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Predmluva.

Byv povéFen na Vysoké Skole Obchodni, po jeji reorga-
nisaci, étenim. o &sl. prdvu tstavnim a &sl. prdvu sprdvnim,
pokladal jsem za svou povinnost napsati posluchacum této
vysoké 3koly potFebnou pFirucku. Touto pFiruékou jest tato
kniha.

Jak ji% na titulnim listu jest uvedeno, jest tato kniha urée-
na pro potreby posluchact Vysoké Skoly Obchodni. Tim jsou
dény jak jeji rdz, tak i jeji obsah a rozsah. Uéel jeji jest tudiz
po vytce prakticky; védeckych ucelii nesleduje.

Kniha jest rozdélena na t¥i dily; dil 1. vysvétluje vseobec-
né pojmy prdva verejného, dil Il. obsahuje éeskoslovenské
prave tstavni a dil I11. obsahuje Eeskoslovenské prdavo sprav-

ni.

V Lkvétnu 1933. : Bohumil Baxa.
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DIL 1.

Vseobecné pojmy prava
vefejného.

§ 1. POJEM STATU.

Stat jest svazek lidstva usedlého na urditém hzemi, spo-
jeny v jednoinou vali a nadany pavodni a ne;vysm moci vlad-
ni. Jinymi slovy také pravime: stat ]est uzemni korporace
(pravnicka osoba) nadand pivodni a nejvySii moci vlidni.

Z tohoto pojmu vyplyvajl tyto prvky resp. znaky statu:

1. Svazek lidstva t. j. ndrod. Narod jest osobnim prvkem
statu. Bez naroda neni stitu; tzemi hduprazdne nemaze tvo-
Fiti stat. Narod zde tvoii souhrn p¥isluSniké stdtu; mluvime
tu také o narodu ve smyslu politickém nebo zemépisném.

Od naroda ve smyslu politickém odliSujeme narod ve smyslu nére-
dopisném neboli ethnografickém &ili nérodnost. Vymeziti pfesné po-
jem narodnosti neni snadné, Poviechnd rozumime narodnosti svazek
lidstva, jehoZ spoleénym pojitkem jest jazyk, nekdy i naboZenstvi,
dale spole&na kultura, historické védomi pospolitosti atd. Narodaost
jest pojem jednak $irsf, jednak uZs meZ narod, Sir3i jest pcjem potud,
%e ptisludnici jedné ndrodnosti mohou Ziti ve vétsim podtu statd (na.
rodnost némecka jest v Némecku, v Rakousku, v Ceskoslovenskuy,
v Madarsku, v Polsku atd.); uz8i jest potud, Ze v urditém tzemi stétu
jest vice narodnosti (v republice &eskoslovenské jest narod &eskoslo-
vensky, ktery se skladé z narodnosti: teskoslovenské, polské, ruské,
némecké a madarské),

2. Uréité tizemi neboli teritorium. Uzemi jest véenym prv-
kem statu. Bez tizemi neni statu; proto narodové kodovni,
kte#i se sthuji s mista na misto nemajice pevnych sidel, ne-
mohou tvofiti stdt.

3. Jednotnd viile a ]ednotna moe. Statni moc JeSt nedilna
a neddliteln. Na tom¥e tizemi stitnim mohou byti jen jedna
vile stitni a jedna moc stitni. Mluvime sice nékdy o délbé
moci stitni, ale tim sludi jen rozuméti, Ze statni moe neni sou-
stiedéna v jedn&ch rukich, nybri jest vykondvéna réznymi
organy v mezich pravomoci t€mto organtum p¥idélené (viz ni-
7e § 4.).

4. Piivodni a nejvy3si moc vlddni. Stat neodvozuje svou
moc od nijakého vySitho svazku Jemu snad nad¥izeného.
Viadni moc plyne statu z vlastniho prava.

V cblasti republiky Zeskoslovenské se vlddne ze statni moci statu
Seskoslovenského, A do pFevratu z r. 1918 se v téchto zemich vla-
dlo ze statni moci statu rakouského resp. rakouskouherského Proto
do té doby zemd ty nebyly statem,

Tato vladni moc jest nejvyds, t. j. nad tuto moc statni
v oblasti stdtu vy33i moci neni. Mluvime tu také o svrchova-
nosti neboli suverenit& stdtni moci.

Tuto svrchovanost lze pojimati s dvojtho hlediska: mezindrodniho
a stitopravniho neboli vnitrostdtnihe, Hledisko mezinarodni zna€i,
Ze urdity stat jest naprosto nezavisly na statu jiném, hledisko stato-
pravni neboli vnitrostatni znadi, Ze statni moc urditého stétu jest
v jeho oblasti moci nejvy#si

§ 2. POJEM PRAVA A DELENI PRAVA.

Priavem viubec rozumime souhrn prévnich pravidel € j.
prawdel zdvaznych pro 3ednan1 lidska. Pravidla tato ]SOU. da-
na moci k tomu opravnenou a vieobecné uznanou, a zivaz-
nost jejich jest také vn&jsi moci zarudena. Jest tedy k plat-
nosti resp. k zdvaznosti pravnich pravidel tieba:

1. aby tu byla moc (autorita) vieobecnd uznavand, kterd
jest opravnéna takovate pravidla vyddvati; touto moci jest
moe zdkonodarna;

2. aby tu byla moc, kterd by mohla platnost resp. zdvaz-
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nost téchto pravidel proti komukoli také vynutiti; touto mo-
ci jest moc vykonna.

Pravo vibec rozlisujeme na privo: soukromé a vefejné.
Délidlem jest tu nazirdni na ¢lovéka. Na ¢loveéka muZeme po-
hlizeti celkem s dvojihe hlediska: bud jako na jedince, ktery
vadi ostatnim jedinefim stoji v poméru soufadném, t. j. jest
jim roveii; anebo jako na Elena uréitého svazku jemu nadfi-
zeného, vidi kterému stoji v poméru podfadném, t. j. jest
jemu podroben. Souhrn pravidel, kterd upravuji pomér ¢lo-
vika jako jedince k jedinci, ndm davé privo soukromé; sou-
hrn pravidel, kterd upravuji pomér Elovéka jakoZto élena
vy&sich svazké jemu nad¥izenych, tvofi priavo vefejné.

Pravo soukromé d&lime na pravo obdanské, které upra-
vuje poviechnd priavni poméry jedince k jedinei; na pravo
sméneéné, kieré upravuje pravni poméry plynouci ze révazki
sméneénych, na prave obchodni, které upravuje pravni po-
méry plynouci z cbchodii, na privo horni, které upravuje
pravni poméry vzniklé z provozovani hor.

7 Prévo vefejné délime pFedem na prdvo mezindrodni &
spiSe Fedeno mezistatni, které upravuje vzdjemné vztahy sta-
t% mezi sebou a na prave stitni v ¥irSim smyslu, které jest
veFejné pravo platné v oblasti uréitého stdtu. Prdvo statni
v $ir$im smyslu délime na préve trestni, které upravuje
opravnéni stitu trestati ty, kdoZ se jakymkoli zphisobem pro-
_h¥esi proti pravnimu Fidu stidtem danému, na pravo soudni
neboli procesni, které upravuje zpasob, jakjm se jednd u

_soudd, na prave spravni, které stanovi pFedpisy, jimiZ se Fidi
spréva stitu, a na pravo stitni v u¥im smyslu, neboli prave
tstavni, které upravuje zéklady tdstroji statniho.

Kniha tato pojednavi nikoli o veikerém vefejném pravu

¢eskoslovenském, nybri jen o &eskoslovenském pravu dstav-
nim a Seskoslovenském pravu spravnim.

§ 3. ORGANY STATNT.

Stat jest osoba nikoli fysicka, nybri mySlend; jest to osoba
pravnickd. Nemiize projevevati svou vili pfimo, nvbhrz po-
tfebuje k tomu osob fysickych, které jménem stitu jednaji.
To jsou statni orgiany. Nazyvdme proto statnimi orgény o0so-
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by fysické, jichZz projevy plati za projev vile stdtu. Kdo jsou
t8mi organy a jaka jest jejich pravomoc, stanovi tstava statu.

Organy statni délime na bezprostiedni (piimé) a prostre-
deiné (nep¥imé). Bezprostfedni orgdny jsou ty, které pred-
pisuje piimo dstava, takZe stat mife byti ¢inny jen prostfed-
kem jich. Orginy témito mohou byti jak jednotlivei, tak i
shory (panovnik, president republiky, parlament). Prostfe-
deéné organy jsou ty, které nejsou dany p¥imo tdstavou, ny-
br# jsou ustanovemy organy bezprostfednimi k plnéni urci-
tych dlkold (na p¥. Gfednici).

Podle jiného dglidla rozliSujeme orgdmny prvotné (primar-
ni) a orgdny druhotné (sekunddrni). Prvoiné orginy jsou ty,
které vyplyvaji pFimo z Gstavy a k jichZ ustaveni neni téeba
pravniho aktu. Takovymi organy jsou v dnesnich monarchiich
dédidnych panovnik (jest din zrozenim z uréitého rodu a déle
tim, ¥e dosavadni panovnik bud zemfe, nebo jakymkoli zpi-
sobem jinym odpadne) a v tstavnich statech voliéi, resp. vo-
ligské sbory; jsou dany piimo zdkonem. .

Druhotné orginy jsou ty, k jichZ ustaveni jest t¥eba uréi-
tého pravniho aktu, v pravidelnych piipadech volby. Témi
jsou v tstavnich statech parlamenty: volidi jsou orgénem prvot-
nym, parlament orginem druhotnym. Takovymi orginy jsou
dile v republikdch presidenti republik, pokud president jest
volen p¥imo narodem (Némecko, Rakousko). Jeli k ustaveni
statntho orgdnu tieba dvojiho pravniho aktu (dvoji volby),
mluvime o stitnim orgénu tfetiho Fadu; takovym jest presi-
dent republiky v tch republikéch, kde se president voli bud”
parlamentem (Francie, Ceskoslovensko, Polsko), nebo volbou
nepfimon (Severoamerickd Unie).

V ka?dém stdtu maze byti i vice bezprostfednich organt.
V takovémto piipadd jest jeden orgin na druhém nezavisly,
a jejich pravomoc jest vyméfena ustavou. Ovsem jest vidy
nutno stanoviti, ktery z bezprostfednich orgind jest orgnem
nejvysim. Nazyvime pak nejvySiim orginem ten organ stat-
ni, bez jeho# ville nemiiZe pravné dojiti ke zméné pravaiho
¥4du, jemuz ve spornych pFipadech p¥islusi nejvy3si moc roz-
hod&i. V monarchiich jest timte nejvysiim orginem stdinim
panovnik, v republikich jest jim narod jakoZto shor volicd,
resp. parlament jakoZto zastupitelsky sbor néroda.
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§ 4. FORMA (UTVAR) STATNI.

Formou neboli Gtvarem stitnim nazyviame obecné zptsob,
kterymi organy se vykonéavé vlada ve stitu. Dnes praktické
formy stdtni jsou monarchie a republika.

Vseobecnd se rozliduji &ty¥i tak zv. zakladni formy statni a to:

1, Theckracie jest takova forma statni, kde nejvy$§im orgénem ve
statu jest bytost nadp¥irozena, Bith; viada¥ svétsky, je-li tu jaky, po-
klada se za pouhého naméstka beziho na svéts, Takovouto formou
statu byly starovéké staty vychodni, Dnes pfezitky toho pojeti jsou
pairné ve réeni »z boZi milosti«,

vxz

2. Monarchie jest takova forma staini, kde mejvy$8im orgénem ve
statu jest jedinec, osoba fysicka, monarcha, panovnik: cisaf, kral,
knife atd., u kterého tudiZ jest soustfedéna veskera wvlddni moc, Mo-
narchie sama neni jednotny Gtvar staini; rozliduji se tyto druhy mo-
narchies

a) Monarchie volebni a mcnarchie dédizna, Monarchie volebni
jest tu tehdy, jestlize smrti dosavadniho panovnika se tréin uprazdiiuje
a jest nutno voliti panovnika mového, Tu pak doba od smrti dosa-
vadntho panovnika a? do volby resp, nastoupeni panovnika nového
nazyva se bezkrilovi (interregnum). Takovoutoc monarchii volebni
byly kralovstvi polské, které vzalo za své v r. 1795 a cisa¥stvi Fimsko-
némecké, které zaniklo v r. 1806.

Monarchie dédiénd jest tu tehdy, jestlife smrtf dosavadniho pa-
novnika se triin neuprazdiiuje, nybrZ novy panovnik nastupuje bez-
prostfednd po smrti panovnika deosavadniho bez jakékoli volby ma
trtn, Zde neni vfibec bezkralovi. Dnes vSechny monarchie jsou jen
dé&dicné.

b) Monarchie necbmezena (absolutni) 3 monarchie obmezena (kon-
stituéni neboli dstavni),

‘Monarchie neobmezena jest tu tehdy, jestliZe veSkera moc ve
statu jest soustfedéna nejen podle prava, nybri také ve skuteEnosti
v rukach panovnikovych, Panovnik jest jediny pfimy organ ve statu;
jest vyhradnym pramenem a drZitelem vetkery moci ve statu; jest
neocbmezenym vladafem a, jestliZe n&kdo vedle ného né&jakou moc
ve statu vykonava, &ini tak z feho vile a jeho jménem. Monarchif
necbmezenych dnes neni. Poslednimi takovymito monarchiemi v Ev-
ropé byly Rusko a Turecko.
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Monarchie obmezena neboli kenstitudni nebo také dstavni jest ta-
kovy druh monarchie, ve které panovnik nenj neobmezenym viada-
fem, nybri jest ve vykonu své vlady obmezen zastupitelskym sborem
naroda, parlamentem. Do jaké miry jest panovnik ve své vladé ob-
mezen, stanovi tstava statu, Ani monarchie obmezena nenf jednotny

typ, nybrz rezlisuji se zde opét:

aa) monarchie obmezens (konstituéni) vzoru némeckého neboli
monarchie vybudovana na zésadé svrchovanosti panovnikovy neboli

na principu monarchickém,

bb) monarchie chmezena (konstitudni] vzoru francouzsko-belgické-
ho mneboli monarchie vybudovana na zésad& svrchovancsii naroda &i-
i na principu demokratickém; tento typ se nazyva také monarchii

parlamentni.

Ad aa) Monarchie chmezend vzoru némeckého jest tu tehdy, jest-
lize pramenem a zdrojem veSkery moci ve statu jest panovnik, Od
panocvnika vedkera moc ve stitu vychazi (zasada svrchovanosti pa-
nevnikovy neboli prineip monarchicky), Panovnik miZe vSak vykon
své moci z S4sti popustiti ndrodu, To se dé&je tustavni listinou, kterou
panovrik z vlastni své vile vydavad a ve kieré sam vyméfuje prava
narodu ptislusejici, Tato dstavni listina jest vSak dobrovolny tstupek
se strany panovnika, a panovnik méZe ji kdykoli odvolati, V pochyb-
nesti, pisludi-li urdité pravo pancvnikovi & nérodu, svédei pravni
démnénka ve prospéch pancvnika, Takovéto monarchie byly aZ do
svétové valky moenarchie némecké a monarchie rakousko-uherska,

Ad bb) Monarchie obmezens vzoru francouzsko-belgického jest tu
tehdy, jestlize pramenem a zdrojem veSkery moci ve statu jest né-
tod, Vedkerd moc ve statu vychézi z naroda (zdsada svrchovanocsti
naroda meboli princip demokraticky). Panovnik se poklads za pou-
hého delegata naroda a ma jen tolik prav, kolik mu jich narod v G-
stavni listing vymé?il. Vzejde-li pochybnest o to, zda urgité pravo
pfisludi narodu & panovnikovi, sv&dei pravni dimnénka ve prospéch
néroda, Narod prava jemu ptisluSejici vykonava parlamentem; od-
tud mluvime také o monarchii parlamentni. Monarchie tohoto typu
byla prvmni ve Francii {po ervencové revoluci v r. 1830) a v Belgii
(ustava z r. 1831); odtud typ francouzsko-belgicky, Postupem doby
se v Evropé viechny monarchie, aZ na némecké (a Rusko a Turecko),
pteménily v monarchie parlamentni, Dnes viechny monarchie v Ev-
ropé jscu jen meonarchie parlametni,
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3. Aristckracie jest takova forma statni, kde vladni moc vyko-
navaji (podle oznaeni této formy stitni jen) ti nejlep$i muZové ve
staty, Ve skutednosti vykonava zde viadu jen wurgitd tfida lidi, a
‘ostatn{ vrstvy naroda jsou z wiastenstvi na vladz vylouCeny,

4, Demockracie jest ta forma staini, kde vladu ve statu vykonavd
narod ve svém souhrnu, .

7 téchio zakladnich forem statnich aristokracie a demokracie po-
2d%ji byly zahrnovany pod jeden pojem: republika, Postupem doby
odpadly theokracie a aristokracie, takZe v dnedni dobé nim zbyvaji
jen dvé statni formy: monarchie a republika.

I. MONARCHIE.

Monarchie jest ten dtvar stitni, ve kterém podle prava
nejvySiim orginem ve statu jest osoba fysické, monarcha, pa-
novnik. Bez viile panovnikovy neméze dojiti ke zméné prav-
nfho ¥adu (v¥jimku zde &ini jen Norsko: odtud Norsko né-
kte¥i statovédei ¢itaji k republice). Trimn jest dédiény v urti-
tém rod& neboli dynastii (vSechny monarchie jsou dnes dé-
di®né) a novy panovnik nastupuje po smrii panovnika dosa-
vadniho na zaklad§ urditého Fadu nastupnického. Vymfe-li
panujici rod dynastie, p¥islusi nirodu volba nového panov-
nika, ktery pak ve své osob& zaklddd nevou dynastii. Panov-
nik jest nejvyiiim orginem jen podle priva, ve skuteénosti
vladu ve statu vykonédvaji jménem panovnikovym ministH,
kte¥f vychézeji z parlamentu; jest to monarchie parlamentni.

II. REPUBLIKA.

Republika jest ten tivar statni, kde nejvySiim orgdnem
ve statu iest v podstaté narod sam. Narod jest pramenem a
zdrojem velkery moci ve stitu, z ndho velkera moc ve statu
vychézi. Odtud v moderni republice jest zdsada svrchovano-
sti naroda (princip demokraticky) dana jiZ formou statni.

Ani republika neni jednotnym dtvarem stédtnim. Méme
rtizné druhy republik, které mtiZeme celkem srovnati v typy,
jak nasleduje:

A. Podle otazky, jak jest organisovédna hlava statu, roz-
lisuje se:

1. republika presidentska,
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2. republika s hlaveu stitu sborové organisovanou neboli
republika nepresidentskd.

Ad 1. Republika presidentskd jest tu tehdy, jestlize v Cele
statu stoji jedinec, president republiky veleny na urcitou
pfedem stanovencu dobu. 5

President republiky jest volen mirodem bud ptimou volbou (Né-
mecko, Rakouske a nékteré republiky americké), bud volbou mepfi-
meu {Severoamerické(Unie, Mexiko, Argentina a nékteré jiné repu-
bliky americké), anebe jest volen parlamentem (Francie, Ceskosloven-
sko, Folsko a né&které jiné republiky evropské a americké}.

Ad 2. Republika s hlavou stitu sborové organisocanou
neboli republika nepresidentskd jest tu tehdy, jestlize v cele
statu nestoji jedinec, nybrz sbor. Tak jest tomu ve Svyearsku
a ve viech stitech némeckych kromé fise némecké.

B. Podle otazky, jakym zptsobem jest upraven vykon mo-
ci vladni a vikonné, rozliduje secelkem ctvere typh republik:

1. republika vybudovand na zdsadé délené moci ve stdtu
nebcli typ americky,

2. republika parlamentni starého data neholi typ fran-
couzsky,

3. republika s pFevazujicimi znaky demokracie pfimé ne-
boli typ Svyecarsky, ‘

4. republika parlamentni nového data.

Ad 1. Republika vybudovand na zdsadé délené moci ve
statu jest takovi, ve které veliké tfi funkce statni moci, moe
zdkonoddrna, moc vladni a vykonni, moc soudcovska, jsou
pidéleny cdlifnym sitnim organim v ten zphsob, Ze pred-
stavitelé kazdé z téchto t¥i statnich funkei neboli meci jsou
od sebe odd&leny a neni wmezi nimi pojitek. Typem jest zde
Severoamericks Unie, kde moc zakonodérnd jest svéfena
kongresu, moc vladni a vykonnd jest dina presidentu repu-
bliky a mec soudcovska neodvislym souddm. Minist¥i zde ne-
sm¥ji byti éleny kongresu a nejsou kongresu odpovédni a kon-
gresu na vykon moci vlidni a vikonné celkem vliv nepfislu-
5. Podle vzoru Severoamerické Unie jsou vybudovany usta-
vy jinyeh republik americkych. Z toho dévodu nazyvame také
tento typ republiky typem americkym.
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Ad. 2. Republika. parlamentni staréko ddta jest takova,
kde predstavitelé moci zdkonoddrné (parlament) jsou v nej-
uzdim styku s vlastnimi pFedstaviteli moci vlddni a vykonné
t. §. s vladou: minist¥i nejen jsou &leny parlamentu, nybrz
dokonce jsou brani z té politické sirany, resp. z téch politi-
ckych stran, které maji v parlamentu vE&idinu, takZe vlada
neni v podstaté nic jiného neZ vybor vétdiny parlamentu; par-
lamentu p¥isludi také rozsahly vliv na vladu. Jest to soustava
parlamentni (viz niZe § 8). Tato soustava se v republikan-
skych stitech vyvinula nejprve v republice francouzské v t.
zv. T¥eti republice, ktera tu jest od r. 1871; proto mluvime
také o typu francouzském.

Ad. 3. Republika s pFevaZujicimi znaky demokracie p¥i-
mé jest ta, kde instituce demokracie pFimé (viz niZe § 5) ma-
ji pFevahu nad institucemi demokracie zastupitelské (viz tam-
7e). Tento typ se ujal nejprve ve Svycarsku, a to spife v jed-
notlivych kantonech Svycarskych neZ ve Svyearsku jakoZto
spolkového stdtu. Z toho divodu mluvime také o typu 3vy-
carském,

Ad 4. Republika parlamenini nového data jest takovid,
ktera jest vybudovina podle vzoru francouzského, t. j. ktera
jest zalo¥ena na soustavé parlamentni. KdeZtc viak v repu-
blice parlamentni starého data soustava parlamenini jest dana
nikoli dstavou, ani n&jakymi zdkony, nybri v podstaté jen
astavnimi zvyklostmi, tradicemi politickymi, precedencemi
parlamentinimi a pod., v téchto parlamentnich republikich
nového data jsou zdklady a stéZejni pravidla soustavy parla-
mentnf dany pfimo do tstavni listiny nebo do jinych zdkontu;
soustava parlamentni jest tu diktovina pFimo ustavou. Repu-
bliky tohoto typu jsou Némecko a ndmecké stity, Ceskoslo-
vensko, Rakousko, Polsko a vibec republiky, kieré vznikly
na troskach byvalé monarchie lotrinské (rakousko-uherské)
a byvalé carské Fise ruské {oviem kromé sovéiského Ruska).

Ze v téchto republikiach jest soustava parlamentni déna pfimo jiZ
tstaveu, lze si zcela dobfe vysvétliti. V byvalych tich #igich nejen
se parlamentarism neujal, nybrZ i tstavnost byla je§t® ma velmi ni-
zkém stupni, Gdtud, kdyZ v téchto zemich reZim momarchicky padl
a byla mnastolena forma republikdnskd s amyslem vybudovati repu-
bliky parlamentni, bylo pokladino za zahodné, aby forma republiky
parlamentni byla bezpednym zpfisobem zaji¥téna, Tc se oviem mo-
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hlo stati jen tim zplsobem, Ze se zéklady soustavy parlamentni daji

ptimo do dstavni listiny.
8 5. USTAVA.

Ustava jest statni zfizeni t. j. Fad, ktery upravuje zékl‘afiy
Gstroji statu. Rad tento byvé pravidlem obsaZen ve zvlérétmm
zikonu vydaném nékdy ve zvlastni slavnostni forms; zakonu
takovému Fikdme Gstavni listina.

Ustavy lze odlisovati podle rznych dslidel a jsou celkem
tyto druhy dstav:

1. Ustava psand a dstava nepsand. Ustava psani je ta, kd’e
zaklady astrojf statu jsou uloZeny ve zvlastnim zékonu, v U-
stavni listind. Nepsana Gistava jest ta, kde tyto zéklady ustro-
ji statu nejsou cbsaZeny ve zv1astnim, jednotném zékonu? ny-
brz jsou portznu stanoveny zdkony starsiho nebo novéjsiho
data, nebo pravem zvykovym, po pfipadé tstavnimi zvyklost-
mi, tradicemi a precedencemi parlamentnimi, rozsudky soud-
covskymi a pod. Nepsanou tistavu mi dnes uZ jen Anglie.

9. Ustava ztrnuld (rigidni) a tstava pruznd. Ustava ztrnuld
jest tu tehdy, kdyZ tstavni listinu a vibec zdakony ustavaui
nelze méniti tym7 zpasobem, jako zdkony prosté, nybrz kdyz
ku zméné dstavni listiny a vibec Gstavnich zékond jest tfeba
slozitého pochodu zdkenoddrného a podminek obtiznéjsich,
ne# které se vyzaduji pfi vydéni a zméné zdkoni prostych.
Ze zirnuld tstava miZe hyti jen v téch stitech, které maji
Gstavy psané, jest samozfejmeé.

Ustava pruzna jest tu tehdy, kdyZ dstavni listinu a vibec
zikony tstavni lze méniti tymZ zplscbem jako zdkony pro-
sté, kde tudiZ, pokud pochodu zédkonodérného se tyce, neni
rozdilu mezi zdkony tstavnimi a zédkony prostymi.

Vzorem tstavy zirnulé jest Gstava Severoamerické Unie,
vzerem tstavy pruZné jest ustava anglicka.

3. Ustava smluvend neboli paktovand a tistava oktrojo-
pand. Ustava smluvend jest ta, na které se dohodl dodasny
dr¥itel moci stitni se zdstupei niroda. Naproti tomu dstava
oktrejovand jest ta, kierou divi dodasny drZitel staini moci
z jednostranné své moci bez slySeni a spolupfisobeni zastupet
naroda. V modernich stitech demokratickych mohou byti jen
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tstavy smluvené. Pies to tstavy oktrojevané nepozbyly pro-
to jestd svého vyznamu: jednak dodnes v nékterych stitech
jest statni zFizeni zaloZené v podstatd na ustavé oktrojované,
jednak v ojedinélych pfipadech jest& dnes jest moiné vyda-
vati fistava oktrojovanou (sovéiské Rusko).

4. Ustava stavovskd a moderni tstava demokratickd. Usta-
va stavovska jest takovi, kde o vEcech ve statu rozhoduje
nikoli ndrod ve svém scuhrnu, nybr? jen nepatrny zlomek né-
roda, t. j. urfité privilegované vrstvy néroda t. zv. stavové.
Zde veskero obyvatelstvo se rozliSuje na vrstvy stavovské a
vrstvy mnestavovské. Jen vrstvy stavovské spolurozhoduji o
vécech ve statu, vrstvy nestavovské, pfevaZna to véiSina naro-
da, jsou politicky bezpravné. Vrstvy stavevské tvoii ti, kdoz
patfi k jednomu z t. zv. zemskych stavi. (Na pF. v Seském
stitu a# do r. 1848 byli &tyFi stavové zemsii: duchovni, kte-
ry tvofili areibiskup, biskupové a t. zv. infulovani prelati,
pansky, ktery tvofila vyssi Slechta, rytifsky, ktery tvofila
niz8l Slechta, a méstsky, ktery tvo#ili ma$fané t. zv. mést
kralovskych; ostatni obyvatelstvo bylo politicky bezprivné).
Dnes stavovska tstava naleZi jiZ minulosti. ,

Moderni tGstava demokratickd jest takova, kde ndrod ve
svém souhrnu jest poveldn k tomu, aby spolurozhodoval o
vécech statnich. Zde opét rozeznidvime:

a) demokracii pFimou neboli bezprostiedni,
b) demokracii zastupitelskou neboli prostiedeénou.

Ad a). Demokracie pfimd zalezi v tom, Ze narod nejen
v theorii jest pramenem a zdrojem vetkery moci ve stitu, ny-
brz tuto mec ve skutednosti také p¥imo bez jakjchkoli pro-
stfedniké neboli zdstupet vykondva; tedy sam hlasuje o za-
konech, sém rozhoduje o v&cech ve statu, sim vykonava moc
soudcovskou. Jest oviem samozfejmé, 7e v tomto dusledném
rozsahu demokracie pfimi vibec neni mo¥ni. Oditud demo-
kracie pfim4 se obmezuje jen na rozhodovéni néroda o ziko-
nech a o urditych aktech spravnich ve formé t. zv. referenda.

Referendum jest pfimy projev nareda prostfedkem vie-
obecného hlascvani. Rozlisuji se:

aa) referendum tstavni a referendum zikonodirné. Refe-
rendum tstavni jest tu tehdy, hlasuje-li narod o nékterém za-
konu dstavnim. Hlasujeli viak nirod o nékterém zikonu pro-
stem, jest tu referendum zédkonodarné;
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bb) referendum zévazné neboli obligatorni a ref@rend.urq
volné mneboli fakultativni. Referendum zdvazné jest tu, je-li
Gistavou na¥fizeno, Ze o uréitém zdkonu nebo o uréitém ak’tq
spravnim musi byti provedeno hlasovani néroda. Stanovi-li
Gstava, 7e o uréitém zdkonu nebo aktu miZe byti provedeno
hlasovani narcda, ale nemusi, jest tu referendum volné.

cc) referendum vladni a referendum lidové neboli popu-
lsrni. Referendum vlidni jest tu, vychdzili podnét ku hla-
sovani naroda od vliddy neho od jinakého orginu statniho.
Vychazi-li viak podn&t od ob&ani statnich, jest tu referen-
dum lidoveé.

Toto referendum lidové jest bud lidové (populdrni) veto,
vyjde-li z fad oblanstva podnét, aby o urlitém zakonu jiZ vy-
daném bylo dodateénd provedeno hlasovani naroda, anebo
lidova (populérni) iniciativa, navrhnou-li obéané, aby ur€ity
zékon byl nérodem odhlascvan. V tomto druhém pripadé
mize byti navrien jiZ hotovy pfesné vypracovany navrh za-
kona, anebo mohcu byti navrieny jen uréité smérnice, ve
kterych pak sbor zikonoddrny bude povinen zakon vypra-
covati.

Ad b). Demckracie zastupitelskd neboli representacni ‘neb
také prostFedeénd jest tehdy, jestlize narod jen v theorii jest
pramenem a zdrojem veskery moci ve statu, ve skutednosti
viak tuto moc vykondva jen tim zptisobem, Ze si voli své za-
stupce neholi representanty @ili poslance, ktefi sdruZeni ve
shoru zastupitelském (parlamentu) prdva narodu prislusejici
jménem néroda vykonavaji. Tu tedy prévo naroda rozhodo-
vati o svjch v8cech se obmezuje na to, Ze si zvoli své zastup-
ce. Jakmile si tyto zastupce zvoli, pfechdzeji prava nirodu
piisluSejici na zvolené zdstupce a k ndrodu se zase v.oaceji,
kdy% cbdobi zikonodsrné vyprsi, nebo kdyZ sbor zastupitel-
sky jest rozpustén, oviem jen k tomu ticelu a na ten okam7ik,
a%z provede volby.

Jakym zptsobem jest slozen shor zastupitelsky, jak se
provadgji volby, jak jest upravenc prive volebni atd., viz
s tom niZe § 7.

V nékterych statech jest soustava resp. demokracie zastu-
pitelskd naproste p¥isnd, t. j. nirodu p¥isludi jen prave vy-
konati volby (Francie, Ceskoslovensko, Polsko). V jinych
statech viak jest soustava zastupitelskd doplnéna ngkterymi
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institucemi demokracie piimé, referendem, zejména lidovim
vetem a lidovou iniciativou (N&mecko, staty némecké, Ra-

kousko).

§ 6. ZASTUPITELSKY SBOR
(PARLAMENT).

Zastupitelskym sborem neboli parlamentem nazyvame
shor sloZeny z volenych zastupct néroda. Shor tento vykona-
vé jménem naroda préva ndrodu prislusejici.

Nazyvéd se tfadng nékde parlament (Anglie, Spanélsko), nékde
kongres (republiky americké), nékde narodni shromazdéni (Ceskoslo-
vensko), nékde generalni stavcvé (Nizozemsko); v né&kterych statech
nemé vibec dfedniho jména a jen netifedné se nazyva parlamentem.

Pokud sloZeni parlamentu se tyfe, rozliSuji se dvi sou-
stavy:

1. soustava jednokomorovd neboli system unikamerdlni,

9. soustava dvoukomorovd neboli system bikamerdlni.

Ad 1. P#i soustavé jednokomorové se parlament sklada
jen z jedné snémovny neboli kemory. Soustava tato jest ve
valné mensiné.

Statéd, které maji soustavu jednokomoroveu, jest velmi malc, V Ev-
ropé jsou to zejména Bulharsko a Spanglske, v Americe nékteré
malé republiky latinské,

Ad 2. P¥i soustavé dvoukomorové jest parlament sloZen
ze dvou snemoven (komor). Jednota parlamentu, i kdyZ jsou
tu dvé snémovny, ztstava zachovina tim, Ze se za usneseni
parlamentu pokladi, na Zem se obhé snémovny souhlasné
snesly (pokud oviem ustava nestanovi, Ze v uréitych p¥ipadech
usneseni jen jedné z obou snémoven plati za usneseni parla-
mentu). Soustava dvoukomorovi jest zavedena v prevainé
vétsiné stata.

P¥i soustavé dvoukomorové jsou snémovny: horni a deilni, Horni
snémovna se nazyvé nékde snémovna lordd (Anglie}, v pfevainé vét-
$iné statu vak senat. Sn¥movna dclni se nazyvé pravidlem snémov-
na poslanecké, nékde snémovna cbecnych (Anglie), n&kde snémovna
representantd (Severoamerickd Unie), nékde prosté druhd snémovna

(Nizozemsko),
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Snémovna dolni se sklada vylutné ze &lentt vclenych t. j. &lend,
v kterych dfived povolaci do snémovny jest volba, ‘

Ve snémovné horni divodem povclacim jest v m&kterych statech
rovnéz jen volba (Francie, Ceskoslovensko, Polsko, Prusko, Nizozem-
sko, Rumunsko, Svédsko, Dansko, Severcamerickd Unie a vibec re-
publiky americké, které maji soustavu dvoukomorovou); v jinych sta-
tech jest ditvodem povolacim jen z &asti volba, kdeZto z druhé &asti
jsou to jednak prislufenstvi k urditému rodu, jednak drieni uréitého
@radu, jednak jmenovéani od hlavy statu (Anglie, Irsko), Néekde jest
ditvodem povolacim jednak volba, jednak kooptace (Belgie); nékde
jsou to jednak pFislusenstvi k panujicimu rodu, jednak jmenovani od
hlavy statu (Italie).

Parlament nezaseda stile, nybrz schazi se vidy ob&as k za-
sedani, které jest bud F4dné nebo mimofadné. Rédné zasedani
jest to, o které jest postardno bud déstavou nebo zdkonem; vy-
fizuje viechny véci, které v parlamentu pfijdou na pFetfes.
Mimotadné zasedani jest takové, které jest svoldno mimo ob-
dobi ¥adnéhe zasedani k vyFizeni urditych pravideln& piedem
stanovenych dkold.

Zatitek fadného zasedani jest v nékterych statech dan pfimo d-
stavou nebo zakcnem: jest stanoven pfimo den, kdy Fadné zasedani”
zalina, takie vibec meni tfeba parlament resp. &leny parlamentu
k zasedani svolavati. Tak jest tomu dnes v Zetnych statech, V nék-
terych statech svclava parlament k Fadnému zasedani hlava statu,
aniz by v tomto sméru bylo hlavé statu uloZeno, do kdy resp, v jaké
thiits fest parlament svolati (Anglie, Italie). V jinych statech svolava
sice parlament také hlava statu, ale jest stanovena povinnost, do kdy
resp. v jaké Ihiité jest hlava statu povinna parlament svolati (Cesko-
slovensko, Rakousko, Polsko),

K mimofadnému zasedani mtZe hlava statu svolati parlament, kdy-
koli uzna toho potfebu,

Parlament se voli na uréitou p¥edem stanovenou doba
(obdobi volebni neb také parlamentni). Po vyprieni obdobi
tohoto se konaji nové volby. Parlament se takto obnovuje.

Obnova parlamentu resp. snémovny jest:

1) celkova neboli integralni, jestlife se parlament (sn&movna} ob-
novuje v celku t. j, jestliZe se uprdzdni viechna mista a jest konati
volby viech ¢lent parlamentu resp, snémovny;

2. Eastefna neboli parcidlni, jestlife se parlament (sné€movna) cb-

novuje jen z Casti t. . jestlife po urditém obdobi vystupuje jen
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tast (polovina, tietina &lend) a uprdzdnéné mandaty se obsazuji no-
vou volbou, kdeZto zbyvajici tast ¢lendi svd mista podriuje,
RovnéZ se obnovuje parlament, kdyZ jest pfed vyprSenim obdo-
bi parlamentniho rozpustén. Obnova jest tu vidy celkova (integralni).
Parlament rozpousti pravidlem hlava statu, Ve statech, které maji
soustavu dvoukomorovou a kde horni snémovna se nesklada vibec ze
Glefit volenych nebo jen z nepatrné &asti, nelze snémovau horni roz-
pustiti (iAanie, Ttalie). Ale i ve statech, kde obé snémovny jsou sbory
volenymi, melze n&kdy rozpustiii snémovpu hornj {(Framcie), Jinak
viak lze oznaiti za pravidlo, Ze ve stitech se soustavou dvoukomo-
rovou, kde obé& snémovny jsou sbory volenymi, méZe hlava statu roz-
pustiiti obé snémovny a to bud obé najednou nebo jen jednu z nich.
Pravidlem byva v takovém piipadé stanoveno dstavou nebo z&ko-
nem, do kdy jest provésti nové volby resp. do kdy se ma sejiti nové
zvoleny parlament (snémovna).
Neptislusi hlavé statu rozpustiti parlament v Norsku a v republi-
kich americkych,
Vyjimeéné miife parlament sdm vysloviti své rozpusténi, nebo
k rezpu$téni dojde z lidové iniciativy (ndkteré staty némecké).
Puascbnost parlamentu jest celkem &tvera a to:
. zikoned4rna,
. spravni,
. autonomni,
. soudcovska.

e G2 DN

Ad. 1. Funkce zdikonoddrnd. V této funkei se parlament
usna’i na zakonech. Aby usneseni parlamentu se stalo zdko-
nem, k tomu jest dile tfeba v monarchickych stitech sankee
panovnikovy, v republikdnskych stitech podpisu presidenta
republiky.

V monarchickych statech miéZe panovnik podle priva sankei také
odepfiti; to jest t. zv. veto, Toto veto jest absolutni, t, j. usneseni par-
lamentu se zékonem nestane; jen v Norsku jest veto kralovské toliko

odkladaci neboli suspensivni (viz niZe), V dne$nich monarchiich parla--

mentnich panovnik sankei véak nikdy neodpira, takZe veto zde vyslo
jiz z obygeje.

V republikanskych stitech méZe president republiky jen vratiti
usneseni parlamentu k opéinému projednivani, jest viak pravidlem
povinen udati pro to dfivedy, Aviak parlament méZe novym hlasova-
nim na svém pavodnim usneseni setrvati a tim se stane toto usneseni
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zékonem. Toto pravo presidenta republiky cdepfiti podpis a vratiti
usneseni parlamentu k opétnému projedndvéani, nazyvime nespravné
také veto, jest to viak veto nikoli absolutni, nybri jen odkladaci
{suspensivni), ponévads timto odepfenim podpisu se platnost usneseni
parlamentu nerudf, nybr jen odklad4 do nového hlasovéni parlamen-
tu o téZze véci, .

Ve stiatech se soustavou dvoukomorovou osnovy zédkond mohou
byti predem projednévany v kterékoli z obou snémoven. Jen osnovy
zakont finandnich a bernich mutno nejprve projednati a odhlasovati
ve snémovné dolni a pak teprve ve snémovné horni,

Ad 2. Funkce sprdvni. Funkce tato zaleZi v tom, Ze par-
lament vykoidvéd nejrozsahlejsi kontrolu veskery spravy stat-
ni. V téte funkei vykondva parlament i znaény vliv na vladu,
tik#e rozhoduje i o osudu vlady (viz nize § 8). Prostiedky,
kterymi parlament vliv na vlddu vykondvi a vibec kontrolu
sprivy statni provadi, jsou: dotaz, interpelace, ankety, ko-
mise. vybory vySetfovaci a pod.

Dotaz jest otdzka vznesend jednotlivym ¢&lenem parlamentu resp.
snémovny na ministra po urditém aktu vladnim, ktery spadéd do oboru
jeho ptisobnosti, Dotaz se vznasi v ndkterych statech dstng, v jinych
stitech pisemns., Ministr, na kterého jest dctaz vznesen, neni povi-
nen odpov&déti,

Interpelace jest ostfej$i forma dotazu. Podavd se vidy pisemné
a musi byti opatfena podpisy v&tiitho nebo mensiho podtu &lend sné-
movny, Ministr, na kterého jest interpelace Fizena, jest povinen od-
povdddti t. j. prohlasiti se o podané interpelaci nebo odpovéd od-
mitnouti s udénim davodd. O interpelaci se miiZe rozvinouti rozpra-
va, kterd mtiZe ndkdy skoné&iti hlasovanim, jim? se rozhoduje jiZz o osu”
du viady.

Ad. 3. Funkce autonomni. Funkecc tato zileZi v tom, Ze
parlament sim si upravuje v&ci, které se tykaji jeho vnitiniho
Gstroji, a sdm si davd pravidla, jimi¥ se Fidi jedndni uvnit¥
shoru, po pFipadé& i styk parlamentu na venek. P¥i soustavé
dvoukomorové piislusi funkce autonomni ka?dé z obou sné-
moven.

Do funkce autonomni spadaji zejména tatc préva:

a) rozhodovati o pfipu$téni novych &lené do snémovny, coZ v pod-
statd¢ znamena rozhodovati o platnosti voleb a vytizovati stiZnosti
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podané proti velbé. Toto pravo viak v dneni dobg jest v pfevéiné
vEt§ing statd odiiato snémovndm a déno soudim,

b) voliti si pfedsednictvo a ostatni sinovniky. V nékterych statech
vEak horni snémovné neptisludi pravo voliti si predsedu, nybri jen
ostatni Ginovaiky, ponévad# pfedsednictvi horni snémovny jest po zé-
konu spojenc s uréitym GFadem.

c) upravovati si postup jednéni pravidly, jeZ snémovny samy si Vy-
davaji; to se d&e jednacimi Fady. V nékterych statech sndmovay si
samy vydavaji jednaci Fady; to jsou t. zv, parlamenty autenomni, V ji-
nych statech jest jednaci ¥ad upraven zédkonem, a snémovnam jest
dano jen pravo v ramci zékona o jednacim t&4du podrobngjsimi pfed-
pisy postup jednani upravevati; tu mluvime o parlamentech neauto-
nomnich,

d) rozhodovati o tom, ma-li byti néktery ¢len snémovny vydan
k trestnimuy stihdni (imunita poslaneckd);

e} udrZovati pofadek ve schiizich a pegovali o spravny chod kan-
celaFe sndmovni a jinych tFadt k parlamentu naleZejicich, udileti do-
volené svym ¢glenfim atd,

Ad 4. Funkce soudcovskd. Funkce tato zaleZi v tom, Ze
dolni snémovna mé prévo divati v obZalobu ministry pro
poruseni jich Gfednich povinnosti (t. zv. obZaloba minister-
ské; viz o tom niZe § 8) a v republikich i presidenty repu-
blik. O této chZalob& rozhoduje v n8kterych statech snémovna
horni (vzor anglo-francouzsky), v jinych statech soudy (vzor
belgicky).

Parlament jest zastupitelsky sbor ndroda; to znamena, Ze
projev a vitbec akty parlamentu plati za projev a akty ma-
roda. Parlament prosté jednd jménem niroda a ze své &in-
nosti neni nikomu odpovédny. Disledkem toho také zdhy se
ustalila zésada, %e &lenové parlamentu zastupuji cely nérod
a nikoli jen okres, za ktery jsou zvoleni, Ze vykonévaji svij
mandat podle svého nejlepiiho védomi a svédomi a Ze ne-
sméji pFijimati od nikoho jakékoliv ptikazy; jakykoli pFikaz
dany &lenu parlamentu jest neplatny. To jest t. zv. mandat
volny neboli svobodny. Opak toho jest mandat imperativni,
ktery zéleZi v tom, Ze voli¢i resp. ti, ktefi ustanovuji élena
parlamentu, mohou jemu davati prikazy a élen parlamentu
jest povinen tdchto p¥ikazt dbati.

Clenové parlamentu jsou povinni vykonivati svéj man-
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dat osobné a maji uréité vysady, ktere zahrnujeme v jednotné
oznadeni: imunita poslanecka.

Imurita poslaneckd neni jednoiné prave, nybrz souhrn urgitych
prav. Jsou to zejména:

1, ochrana proti stihani pro &iny trestné, Froti glenu parlamentu
méte byti zavedeno trestni stihéni pro urdity &in trestny jen za sou-
hlasu snémovny, jejiz jest dotleny &lemem. {Odepte-li snémovna sou-
hlas, jest trestni stihani vylouZeno;

2, ochrana proti zatfeni a uvéznéni. Clen parlamentu nesmi byti
zatten pro urdity &in trestny, le¢ pravidlem jen tehdy, byl-li pFistizen
pfi &inu, O zatleni jest viak okamzité podati zpravu snémovné, jejiz
glenem jest zatemy a, neda-li snémovna souhlas k uvdznéni, jest
zatéeného ihned propustiti;

3. svoboda slova a svoboda hlascvéni v plné schizi snémovni a
ve snémovnich vyborech, Pro hlasovani v plné schiizi snémovni a ve
snémovnich vyborech nemtZe byti &len parlamentu nikym potahovéan
Lk odpovédnosti, Pro projevy utinéné v plné schiizi a ve snémovnich
vyberech pedléha &len parlamentu jen disciplinarni moci pfedsedni-
ctva sndmovny, jejiz jest &lenem;

4, pravo odeptiti svédectvi ve vécech, které byly ¢lenu parlamen-
tu svéfeny v této jeho vlastnosti. Pravo to neni viak zavedeno ve
viech statech, nybrz jen ojedinéle,

§ 7. VOLEBNI RAD.

Volebnim Fadem v nejsirsim smyslu rozumime Fad, ktery
upravuje pravo volebni a stanovi zpisob, jakym se provadéjl
volby a jakym se zjistuji volebni vysledky. Volebni 74d m4a
znacnou dileFitost ve stitech s dstavou zastupitelskou, nebot
jim se uréuje, kdo¥ jsou ti, ktefi vykondvaji pravo volebni.

A) PRAVO VOLEBNI.

Volebni prava jest jednak aktivni privo velebni neboli
prévo hlasovaci, t. j. pravo voliti, a pasivni pravo volebni, t.
j- pravo byti volenu.

Pravo hlasovaci rozeznivame:

1. vieobecné a privilegované.

Vieobecné pravo hlasovaci jest tu tehdy, jestlize viichni
statni obané maji prave veliti.
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Ovsem v tétc vseobecnosti pravo hlasovaci neni provedeno v Zad-
ném stidtu a ani nikde provedeno byti memtie. Nebot, kdyby pravo
hlasovaci bylo prosté p¥ivlastkem vlastnosti statniho obZana, zname-
nalo by to, Ze by ka?dy ob&an bez rozdilu pchlavi, ale také bez roz-
dilu v&ku mél pravo voliti Tak tomu nikde neni, Naopak: v kazidém
stitu zakon stanovi ur¢ité podminky vykonu préva hlasovaciho,
v prvé ¥adé urditou hranici vékovou (urgity vék), nékde muzské pohlavi
(jesté dnes jsou v nékterych statech Zeny vyloufeny z prava hlaso-
vaciho); déle odsouzeni pro urgity &in frestny mé v zapéti ztritu
prava hlasovaciho atd. Cdtud nelze mluviti o vSecbecném préavu hla-
sovacim v koneéném jeho dasledku, nybrZ jen o t. zv, vSeobecném
pravu hlasovacim, : ’

Pravime tedy: vieobecné pravo hlasovaci jest tu tehdy,
jestliZe vSichni statni chéané, pokud zdkonem nejsou vyloude-
ni, maji pravo voliti.

Privilegované pravo hlasovaci jest tu tehdy, jestli¥e pra-
vo voliti jest jen vysadou uréitych vrstev obyvatelstva.

Soustavy, kterymi jest tote privilegované pravo upraveno, jsou:

a) soustava censova zaleZi v tom, Ze pravo voliti pFisludi jen tém,
kdoz plati daf urdité vyse;

b) soustava habitadni zale#i v tom, Ze prave voliti pFislusi jen
tém, kdoZ maji bud urgitou nemovitost nebo aspoit samostatny byi;

c) soustava kapacitni jest tu tehdy, jestlife priavo voliti maji jen
ti, kdoZ dosahli urditého stupné vzdElani; jsou to t. zv. honorace.

Pravidlem mnebyvaji tyto scustavy vyluéné, nybrz jedna soustava
jest dopliiovana druhou, na p¥. soustava censové soustavou kapacitni
a pod, )

2. rovné a nerovné,

Rovné prave hlasovaci jest tu tehdy, jestlize viichni obéa-
né, ktefl maji privo voliti (t. zv. voliéi), jsou si postaveni
aplné na roveil. Nerovné pravo tu jest, jestlize jsou mezi voli-
&i rozdily. Pravidelnym p¥ipadem nerovného prava jest t. zv.
pravo pluralni, p¥isluseji-li n&kterym volidam z dévoda zike-
nem stancvenych dva hlasy, po pFipad& i vice hlasa,

B) ZPUSOB VOLBY.

Podle zptisobu, jakym se vykondva prave hlasovaci, roze-
znavame:
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1. volby tisini (veFejné) a volby pisemné (tajné). Pri voliz{z
tistni volit Gstné jmenuje kandidata. P¥i volbé pisemné volié
odevzdéava hlasovaci listek. )

Jen pii volbach pisemnych lze zaruéiti tajnost volby. Vol-
by pisemné jsou dnes takika vSeobecnym pravidlem; volby
Gstni jsou zjevem naprosto ojedinélym.

2. Volby pFimé a volby nep¥imé. P¥i volbé piimé voliér
pfimo oznatuje kandidita. P¥i volbé nepfimé volié¢ neveli
pfimo kandidata, nybrz t. zv. volitele, ktery s ostatnimi vo-
liteli voli kandidata. Oba tyto zptsoby voleb jsou dnes béz-
né.

C) SOUSTAVA VOLEBNI.

Soustavou velebni nazjvame obecnd zptsob, jakym se voli
lenové zastupitelského sboru: Rozezniviame celkem dvé sou-
stavy volebni:

1. soustavu volebnich okresit neboli system uninomindlni,

2. soustavu listinnou neholi princip skrutinia listin.

Ad 1. Soustava volebnich ckrest zale¥i v tom, 7e se celd
zemé& resp. celd oblast stitu rozdéli k wcelim volebnim na
tolik okrest, kolik jest voliti élent parlamentu, takie kazdy
volebni okres voli jen jednoho &lena.

Scustava tato ma své vyhody, ale zajisté také nekteré znalné
nevyhcdy,

Vyhody zaleZeji v tom, Ze &len sboru zastupitelského jest zde
v dzkém styku s volidstvem, Ze volidstvo urtitého ckresu vi, kdo jes!
jeho zastupcem a mna koho se méiZe ve svych potfebéch obraceti.
Glen parlamentu zna také potfeby a nedostatky volebniho okresu
i smysleni svého voligstva,

Nevyhody zaleZeji v tom, Ze tento fizky styk &lena parlamentu
s volitsivem miiZe vésti k tomu, Ze se &len parlamentu poklada spiSe
za zéstupce svého okresu ne? celého narcda; dale, Ze se pfi kandida-
turdch uplathui mnohdy mistni velidiny pochybného razu. Znaénd
nevyhcda jest, Ye jest tu moZnost t. zv. volebni geometrie. Volebni
gecmetrie zale?{ v tom, 3¢ se neutvofi volebni ckresy stejné veli-
kosti, 1. j, s poStem obyvatelstva aspoil p¥iblizng stejnym, nybrz Ze
se utvo¥i volebni ckresy, tu s velkym, tu opét s malym podtem oby-
vatelstva, tak jak to strana resp. strany, které jsou u vesla, ke svym
titeltim potfebujf, Timtc zpfisobem lze v urgité zemi skutednou vét-
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siru sniziii na mendinu a nacpak ze skuteiné vsendiny udélati umé-
lou viiginu, Kooetnd i ta jest nevyhoda, Ze i p¥i nejlepdi vili a pfi
nejsvslomitsj§im rozdéleri okrest vclebnich mbzZe do/iti k volebnim
vysledkém napresto prekvapujicim, které se rikterak mnekryji se
skutetnym rozvrtsvenim cbyvatelstva.

Ad. 2. Soustava listinnd neboli princip skrutinia listin za-
le¥i v tom, #e voliové zemé& nebo aspon velikého okrsku
tveii jeden volebni okres, kiery veli vice ¢lent parlameniu.
Kazdy voli¢ tu voli na jednom volebnim listku vice élentt
parlamentu najednou.

I tato scustava ma své vyhody, ale také nevyhody, Vyhoda tu
jest, Je skuteina vé&tdina ve volidstvu resp, v narodé dava také sku-
tetnou vétSinu v parlamentu; dale, ponévadi se voli vice Clentt pat-
lamentu najednou, lze &initi nalezity vybér; dile, Ze se tu uplatiiuje
myslerka konstitudni, Ze &len parlamentu zastupuje cely narod a ni-
Loli okres, za ktery byl kandidovan. Nevyhoda jest ta, Ze jest velmi
velny styk &lema parlamentu s woliem, takZe volidstvo mnohdy ani
nevi, ktery €len parlamentu je vlastnd zastupuje, Nejvétsi nevyhoda
viak jest, Ze, neni-li soufasné postardno o zastoupeni mensin, mfiiZe
dojiti k vysledkiim volebnim aZ kiiklavé nespravedlivym.

D) zJI8TOVANI VYSLEDKU VOLEBNICH.

Zjistovati vysledky volebni znamena Fesiti otézku, keho
z kandidatd jest pokladati za zvolena. V tomto sméru se ro-
zeznavaji dvé soustavy:

1. soustava vétsinovd,

2. soustave pomérného zastoupeni meboli pemérného wvo-
lent.

Ad 1. Soustava vétsinovd zale#i v tom, Ze pro vysledek
volby rozhoduje vétsina platné odevzdanych hlasi. Zde opét
dile se rozliSuji:

a) soustave vétsiny naprosté neboli absoluini,

b) soustava vétiiny pomérné neboli relativni.

Ad a). Scustava vétiiny naprosté jest tu tehdy, jestlize se
k platnému zvoleni vyZaduje naprosti vétSina viech platné
odevzdanyeh hlast. Nedosdhl-li nikdo z kandiditd této vét-
Siny, dojde k t. zv. u#si volb& mezi t8mi dvéma kandidaty,
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kteii méli nejvice hlasi. V této uzsi volbé jsou viechny hlasy,
které jsou odevzdény pro jiné kandidaty meZ ty, ktefi jsou
v u3éi volbg, neplatné. Za zvolena se poklada ten, kdo dostal
vice hlas; pfi rovnosti hlast rozheduje pravidlem los.
Priklad:
Jest cdevzdano platnych 1C.000 hlasé a jsou &tyfi kandidati: A,
B, C, D. Karndidati tito dostali hlast:

L A..... , . 5001
B.....,..2080
C.......1000

D.......19%
Kandidat A dostal naprostou vétSinu, t j. polovicl véech platné
cdevzanych hlasd plus jeden; jest tudiZ zvolen.

m A.......400
B........L500
C....... 2.500

D.......1l99%

V tomto pfipadé nikdo z kandidatt nemé naprostou vétsinu, dojde

tudiz k usd volbs mezi kandidéty A a C. V této uZsi vclbe dostanou:
A ..., ... 4035
B....... 4.029.

Ostatni hlasy jsou prohlaSeny za meplainé, ponévadZ byly odevzda-
ny pro jiné kardidaty, Kandidit A dostal vice hlastt nez kandidat
C; jest tudiz zvolen A,

Soustava naprosté vtsiny byvé nékdy kombinovéina tim, Ze se
k platnému zvcleni vyzaduje nejen aby kandidat dostal naprostou vét-
Sinu véech platné cdevzdanych hlaséi, nybrz nad to jesté urgity dil
pedtu viech zapsanych volitd, Tak jest tomu na pf. ve Francii,

Ad b). Soustava pomérné vétdiny zaleZi v tom, Ze zvolen
jest ten z kandidatd, kdo prosté dostal nejvice hlasd ze
viech.

Priklad:

Jest odevzdano 10000 platrych hlast a jsou &ty¥ kandidati: A,
B, C, D. Kandidati tito dostali hlast:

AL .. 2,800
B.......2800
C....... 2,400
D....... 2.200



Nejvice hlasti ze vSech ma kandidét A; jest tudiZ zvolen. Podle té-
to soustavy se voli v Anglii do snémovny obecnych.

Ad 2. Soustava pomérného zastoupeni neboli pomérného
voleni zale#i v tom, Ze rozhoduje prosté podet odevzdanych
hlasti, a ka¥d4 strana dostane pfikdzdny mandaty podle po-
&tu hlast na ni p¥ipadlych, aniz by rozhoedovalo, ktera strana
mé vét¥inu a kterd menSinu. Jest samozfejmé, Ze soustava ta-
to mfize byti jen p¥i soustavé listinné.

Zptsobi, jakym se provadi soustava pomérného zastoupe-
ni, jest velmi mnoho, od nejjednoduisich az do nejsloZitéj-
Sich. Nejobvyklejsi a také nejjednodussi jsou tyto CtyFi zpa-
soby:

a) soustava stdlého volebniho ¢isla,

b) soustava &istého volebniho éisla,

¢) soustava Hagenbach-Bischoffova,

¢) soustava Hondtova.

Ad a). Soustava stalého meboli pevného volebniho &isla zaleZi
v lom, Ze se volebni &islo vibec mevypogitiva, mybrZ jest zédkonem
jiz pfedem stanoveno. Postup pfi pfikazovani mandatd jednotlivym
volebnim stranam jest ten, e podet hlast pro kaZdou volebni stranu
odevzdanych se déli timto stilym volebnim &islem, a kolikrat jest
toto obsaZeno v podtu hlast pro volebni stranu odevzdanych, tolik
strana tato dostane pfikdzédno mand4td,

Scustava tatc jest zavedena v ¥i§i némecké, kde stalé volebni
tislo &ini €0.000; ze statt némeckych slusf uvésti Prusko (volebni &i-
slo 40,000, Durynsko volebni &islo 12.000 atd.).

Ad b). Soustava &istého volebniho &isla zale?i v tom, Ze se sou-
get vSech platné odevzdanych hlasd d&li podtem mandatd, které
jest obsaditi, Cislo takto délenim vyslé jest t. zv. volebni ¢&i-
slo neboli kvocient, Timto vclebnim &islem délime soudty hlasé pro
jednotlivé volebmni strany odevzdané, a kolikridt jest volebni ¢islo
obsaZeno v t&chto soudtech, tolik ka?da vclebni strana dostane p¥i-
kéazano mandatd.

Priklad:

Jest cdevzdano 200.000 platnych hlast a jest voliti 10 poslancil
Volebni é&islo jest.

200.000 : 10 = 20.000

Kandiduji &tyfi volebni strany: A, B, C, D a dostaly hlast:
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©4,600 : 20,000 = 4 mandaty, zbytek 14.C00
55600 : 20.000 — 2 mandaty, zbytek 15.000
27,000 : 20,000 =— 1 mandat, zbytek 7.000
24,000 : 20.0600 = 1 mandat, zbytek 4.000,

U oW

& mandatd.

Zbyva jests obsaditi dva mandaty; to se miZe stati dvojim zpl-
sobem.

Prvy zpisob jest, Ze se zbyvajici mandaty pfidéli strandm, ktereé
vykazuji nejvétsi zbytky, V tomto pfipadé jsou to strany A a B, takZe
koneéné ptikdzani manditd bude:

A na 94,000 hlas@ 5 mandati,

B na 55.000 hlastt 2 mandaty,

C na 27.000 hlasi 1 mandat,

D na 4,000 hlastt 1 mandat,

Druhy zpésob jest, Ze se zbyvajici mandaty mep¥idéluji strandm
podle nejvétdich zbytkdl, nybri Ze viechny volebni strany jdou se
svymi zbytky do druhého skrutinia, kde se mandaty mové ptikazuji.

Ad ¢). Soustava Hagenbach-Bischoffova se odchyluje od pfedeslé
soustavy vypogitsvanim volebniho &isla tim zplisobem, Ze souget
viech platné odevzdanych hlast se d&li poStem mandatd, které jest
obsaditi, zvétenym o jednu, Velebni &islo jest zde men3i a jest v&tsi
nadéje, Ze vsechny mandaty budou obsazeny na riz, takie nebude
tfeba piikazovati mandaty dodatetnd. Postup pfi pfikazovani man-
daté jest ty%, jako p¥i soustavé pedesie,

Priklad tyZz jako ad b).

Jest odevzdano platnych hlasit 200.000 a jest voliti 10 poslancd.
Délime tento soudet poltem mandatdl, které jest obsaditi, zvétSenym
o jednu:

200.000 : (10 -+ 1) 11 =18,181, Vclebni &islo jest tudiz 18,181, Vo-
lebni strany jsou tytéz, pravé tak jako podet hlas@l pro mé& odevzda-
nych.

A ... .,94000 : 18181 = 5 mandatd, zbytek 3095

B.,...55000 : 18,181 = 3 mandaty, zbytek 457

C....27000 : 18181 = 1 mandat, zbytek 8819

D , 24,000 : 18,181 = ! mandat, zbytek 5819

tthrnem 10 mandatd, )
Tim jest pofet mandatt vyderpin a pfikazovaci Fizeni jest také
skoengeno,
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Ad 4). Soustava Hondtova neboli soustava nejvysiitho spolegného

dslitele odchyluje se od pFedeslych scustav rovndi jen vypoéitavanim .

volebniho &isla. Volebni &islo zde dostanerie, délime-li sougty hlast
pro jednctlivé volebni strany odevzdané postupné jednou, dvéma,
tfemi, &tyfmi, péti atd, Nejvetsi podil na tolikdtém miste, kolik jest
voliti poslancd, dava volebni &islo. Proti scustavé ad b) uvedené ma
tato soustava spclu se scustavou pfedeslou tu vyhodu, Ze se pravi-
dlem mandaty obsadi maraz, takZe meni t¥eba je pFidélevati doda-
teéné.

Priklad tyZ jakc p¥i soustavé ad b} a c}.

Jest odevzdano plainych hlast 20000 a jest voliti 10 poslanci.
Kandidujici strany A, B, C, D dostaly tyZ poget hlast jako p¥i sou-
stavd predeslé, Délime iyto soudty hlasi postupn? jednou, dvéma,
tremi, &ty¥mi, péti a dostaneme tyto pedily:

déleno A B Cc D
1 2 6 7

jednou 94,600 55.000 21.000 24,006
3 5

dvéma 47,000 21.500 13.500 12.600
4 10

tfemi 31.332 18.333 . S.000 8.060
8 —

StyFmi 23,500 13.250 €.750 €.000
S

péti 18.800 11.600 5.400 4,800,

Nejvetsi podil na misté desatém jest 18333 33..; to jest voleb-

#i €Eislo. ¢

Timto volebnim Cislem délime soudty hlastt pro jednotlivé strany
odevzdanych a.dostaneme: '

A ., 94000 : 18333 33,. = 5 mandath, zbytek 2335
B .. 55000 : 18.333 33.. = 3 mandaty, zbytek Zadny
C ., 27.000 : 18333 33.. = 1 mandat, zbytek 8666
D .., 24000 : 18333 23,. — 1| mandat, zbytek 5656

tthrnem 10 mandatd.

Tim jest podet mandath vylerpdn a pfikazovaci Fizeni také skon-
<eno, )

) Je:st‘nyni Feliti otdzku, jak se v rdmeci kandiddtnich listin
prikazuji mandaty, které kandidatnim listindm p¥ipadly, kan-
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didatam na kandidatnich listinich uvedenym, jinymi slovy;
kdo z kandidétd na kandidani listiné uvedenych jest zvolen.

V tomto sméru jsou opét dvé soustavy:

aa) soustava zdvaznych listin,
bb) soustava volnych listin.

Ad aa). Soustava zévaznych (nespravné vézanych) kandidatnich
listin jest tu tehdy, jestlize tiSténd kandidatni listina jest do té miry
pro volite zavazn4, Ze volié s pravni platnosti nijaké zmény na nf ¢i-
niti nemfife: zdvazna jsou pro volie nejen jména kandidatd, -aybrz
i pofadi, v jakém jsou kandidati na kandidatni listing uvedeni.

Soustava zavaznych kandidatnich listin neni udriitelnd a cmluvi-
telna s hlediska ani pravaického, ani politického,

Ad bb). Soustava volnych kandidatnich listin zaleZi v tom, Ze
volié neni vazan obsahem kandidatni listiny, nybrz Ze miZe na af
provadéti zmény., Zmény tyto miZe provadéti jen v ramei kandidatni
listiny samé (Vclncs‘t pomérné neboli relativni], anebo obsahem kan-
didatni listiny vibec neni vazan, nybri mize kandidaty Skrtati a na-
hrazovati je kandidaty vzatymi z jinych kandidatnich listin (voln»ost
naprostd neboli absolutni); v tomto drubém pFipadé mluvime také
o pana§ovani.

Jen pii soustav volnych kandidatnich listin mazeme mlu.
viti o volebni svobodg.

E) OVEROVANf VYSLEDKU VOLEBNICH.

Ovéfovati volby znamena rozhodovati o tom, zda volebni
fizeni bylo provedeno spravné a zda mandat pfiznany &lenu
parlamentu jest skuteéné také platny. 5 pocatku byla to sné-
movna sama, kterd si ovifovala volby. Dnes v pfevazné vét-
$iné statd, jak jiz vyse bylo Fedeno, ov&fuji volby soudy.

& 8. MINISTERSKA ODPOVEDNOST;
SOUSTAVA PARLAMENTNI.
V monarciich jiz zdhy se ustdlila zésada, Ze panovnik za
vikon moci vladni a vikonné a vibec za své vladaFeni ne-

miize byti od nikcho potahovin k odpovédnosti, Ze jest pro-
st8 neodpovédny. Tato zésada plati v monarchiich dodnes a
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piesla i do modernich republik. I v republice ‘jest president
republiky politicky neodpovédny. o , .

" Tato zasada, v monarchiich zejména s potaiku pro poli-
tickou svobodu naroda velmi nebezpeénd, jiz zdhy byla uva-
déna na pravou miru dvéma poZadavky: jednak Ze akt quhé:
zejici od panovnika m4 jen tehdy platnost aktu statniho, ]e-}}
spolupcdepsdn ministrem; jednak Ze ministr spolupodepsavsi
akt panovnikiv pfejimi za akt ten odpov&dnost. Prvni poZa-
davek nazyvame ministerskym spolupodpisem neboli mini-
sterskou kontrasignaci; druhy poZadavek jest ministerska Odj
povédnost.

Ministerskd odpovédncst s potatku byla jen t. zv, {formalni neboli
kancelafska: zéleZela v tom, Ze radce panovnikGv (ministr), ktery spo-
lupodepsal akt vychazejici od panovnika, potvrzoval svym podpisem,
je se obsah tohcto aktu shoduje s projevem vile panovnikovy. Zda
se cbsah aktu mep¥iéi také zdkonu, za to radce panovnikév (ministr)
svym spolupcdpisem mnerudil, Teprve postupem doby, kdyz parlamen-
‘y resp, snémy si zjednaly vliv na spravu stétni, rozitila se tato for-
malni odpovédnost také na odpovédnost hmotnou meboli materialni,
t. j. radce panovnikiiv (ministr), ktery akt vychazejici od panovnika
spolupodepsal, rudil svym podpisem dale za to, Ze se obsah toho
aktu nepfigi zakondm, i

Tato odpovédnost jest t. zv. odpovédnost pravni neboli
:aké trestni. Ministr, ktery spolupodepsal akt obsahujici né-
o, co se pFiti zakoném stitnim, méZe byti potahovan k od-
povédnosti. Prostfedek, kterym se tato odpovédnost uplatiiu-
je, jest obZaloba ministerskd. Podéva ji snémovna dolni a o
této obZalobé nalézid snémovna horni, kterd, byl-li ministr
uzndn vinnym, vyslovuje také trest. Postupem doby odpovéd-
nost pravni se nechmezovala jen na to, co ministr spolupode-
psal, nybri rozsitila se také na to, co ve vlastni pravomoci
vykonal.

Vedle této odpovédnosti pravni se v Anglii od podatku 18, stoleti
zadind vyvijeti jiny druh odpovédnosti. Skuteénost, Ze od této doby
ministf resp. cely kabinet ministersky byl bran jen z jedné politické
strany a to z té, kierd mé&la v parlamentu vétSinu, méla v zapéti, Ze
ministersky kabinet byl povinen vésti celkovou vladni politiku v po-
litickych smérnicich udavanych v&tsinou parlamentu, Uchylil-i se mi-
nistersky kabinet od téchto smérmic, pfichdzel v nebezpedi, %e par-
lament vyslovi jemu nedfivéru a Ze kabinet bude povinen podati do
rukou krile demisi,

[N
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Takto se vyvinul novy drub odpovédnosti ministerské; ten-
io druh nazyvidme cdpovédnosti pelitickeu.

Oba dva druhy odpovédnosti ministerské jsou dnes bézné
a odliSuji se od sebe nejen v zdkladu, nybrz také v disled-
cichy

Pravni odpovédnost se dostavuje a pfedpoklidi, Ze mi-
nistr ve vykonu svéhe tfadu dmyslné nebo z hrubé nedbalo-
sti porusil zakon. Odpovédnost ta jest osobni neboli indivi-
dudlni, t. j. postihuje jen tcho ministra, kiery zdkon porusil.
Diasledek jest, Ze dolni snémovna jest oprdvn&na podati ob-
Zalobu ministerskou; o této cbZalobé naléza nékde snémovna
herni, v jinych statech zvlasini soud (viz vyie § 6).

Politickd odpovédnost zdleZi v tom, Ze vlada jako celek
jest povinna ve vlddni své politice drZeti se t&ch smérnic, kte-
ré jsou dany sloZenim parlamentu, t. j. jeho v&t¥inou. Odpo-
védnost tato jest hromadnéd neboli kolektivni, t. j. postihuje
celou vladu jakcZto sbor ministrii, nikoli jen ministra jednot-
livého. JestliZe vlada vede vlddni politiku v jiném sméru, neZ
ktery jest dan vé&tSinou parlamentu (nebo jestli¥e zatim se
v parlamentu vétSina zméni), parlament ji vyslovi nsdévéru.
Disledek toho jest nikoli obZaloba ministerska, nybri povin-
ncst vlady podati demisi do rukou hlavy statu, jinjmi slovy
feCeno: pad vlady; nastoupi vlida z nové utvofené vétdiny
parlamentu.

~ Politickd odpovédnost ministerskd p¥ivodila novou sou-
stavu vladdni zvancu obecné soustavou parlamentni neboli
kratéeji parlamentarismem. Soustava parlamentni znamen4
vyvrcholeni mocii parlamentu. Parlament se stiva nejdilezi-
t€jfim a nejvlivnéjiim orgdnem stdtnim; jest regulitorem
vetkerého Zivota politického a ohniskem, ve kterém se shi-
haji viechny nitky Zivota ve stitu. Vlida vychéazi z parlamen-
tu, v parlamentu se tvoii a mi¥e se jen tak dlouho dr¥eti
u vesla, pokud ma za sebou vétiinu parlamentu.

Vlada se mizZe tvctiti dvojim zpisobem. Jsou-li ve stats jen dvé
politické strany, anebo, je-li i vice politickych stran ve statu, aviak
jedna z nich ma naprostou vétsinu v parlamentu, utvofi se vlada jen
z jedné politické strany,

Je-li vsak v parlamentu zastoupeno vice politickych stran, z nichZ
Zadné nema naprostou vét¥nu v parlamentu, utvo#i se vlada tm zpii-
schem, Ze politické strany, které chtéji pFevziti vladu, vytveti ze sebe
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na zékladé spole¢ného vladniho programu viadri blok neboli koalici a
vladu ze svého stiedu cbeslou. To jest t, zv. vlada koaliéni.

Zirati-li vlada vétdinu v parlamentu, co se prakticky o-
svédéuje v pravidelnych pfipadech tim, Ze parlament vyslo-
vi vladé nedtvéru, jest povinna odstoupiti, a vytvoFi se nova
vlada z nové vytvofené vétdiny parlamentni. Parlament mé
takto osud vlady neustdle ve svych rukich: staéi projev ne-
davéry a vlada pada.. , .

Soustava parlamentni nastoluje takovymto sptisobem ja-
kousi nadvladu parlamentu. Aby touto nadvladou parlamentu
se vlada nedostala do dplného, podrud parlamentu, k tomu
slousi instituce t. zv. odvoldni se k narodu. Jestlize totiz vla-
da, kter4 ziratila vétSinu v parlamentu a tim v podstaté i své
opravnéni, jest piesvédéena o tom, Ze v daném okamziku
vétiina parlamentu nevyjadiuje spravné smysleni t. j..s vét-
Zinou narodz se nekryje, miZe navrhnouti hlavé statu roz-
puiténi parlamentu a vypsani novych voleb do parlamentu.
Tim d4na jest naredu t. j. voliéstvu moZnost dati volbami na
jevo, zda se rozheduje pro vlidu & pro parlament. Tomu se
fiké odvolati se k naredu.

Tohoto prostfedku uZiva se mimo jiné také tehdy, dojde-1i mezl
jednotlivymi bezprostfednimi organy statnimi k rozporu tak ostrému,
%e cbydejné prostfedky Gstavni nestaéi na jeho odklizeni, { v tako-
vémto ptipadu se parlament rozpoudti, vypisi se nové volby, a néro-
duse dava takto moZnost, aby volbami vyslovil svou vili, pro ktery
2 bezprostfednich organt statnich se rczhoduje, Tento projev néroda
mé platnost konetnou t. j. pfed vili naroda takto vyslovenou jest
ka#dy organ statni povinen se skloniti .

Instituce cdvolani se k narodu mé stejncu platnost v dnednich re-
publikach jako v dne$nich monarchiich.

Jestlize se voliéstvo postavi na stranu parlamentu proti
vladé, neméze jiz vldda znovu rozpustiti parlament, nybrz
jest povinna ihned podati demisi. ‘

Skuteénosti, e parlament miZe vladé vysloviti neddvéru
“a tim ji pFivésti k padu, a naopak zase, Ze se vlida muze od-
volati k narodu t. j. rozpustiti parlament a vypsati nové vol-
by, soustava parlamentni se zdokonaluje: vlada, aby ji parla-
ment nevyslovil nedéivéru a tim ji nep¥ivedl k padu, bude be-
dlivé dbati smyileni parlamentu resp. jeho vétSiny; naopak
zase parlament nebude lehkomyslng vyslovovati vlddé nedd-
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véru, aby neriskoval své rozpuiténi. Takto soustava parla-
mentni uskuteéiiuje rovnovdhu mezi parlamentem a mezi
vlddou. A dale: ponévadi parlament jest zastupitelsky sbor
voleny narodem, a pondvadZ vlida z parlamentu vychdzi ja-
ko vybor jeho vétfiny, jest v podstaté i vldda volena néro-
dem. Jest tedy soustava parlamentni désledné provedeni
myslenky demokratické a vyvrcholeni pravého demokratis-
mu. Nebot: demokracie jest vlada naroda; pfi soustavé par-
lamentni nired prostfedkem parlamentu sim si viadu voli,
dasledkem tcho nirod prostfedkem vliddy vychdzejici z par-
lamentu sam sohé vlidne. , :

§ 9. STATNI SPRAVA A SAMOSPRAVA.

Spravou ve statu nazyvame vieobecné ten obor Cinnosti
statni, kterym se stdt ¥idi a v Cinnosti udrZuje. Tato sprava
muZe byti vedena celkem trojim zphsobem:

1. Veskera spriava ve statu jest obstaravana vylucéné orga-
ny stdtnimi, Gfedniky z povolani.

Tento zplisob spravy viak dosud v niZadném statu nebyl uskuteC-
nén, Nardzi na dvé potiZe: jednak, Ze by sprava byla nesmirng dra-
ha, kdyby méla byti cbstardvana jen Gfedniky z povolani, jednak Ze
by tim podet statnich crgant vzrostl do nezmérné vyse,

2. Stat uréité obory spravy ohstarava svymi orginy a do-
voluje uréitym svazkéim, aby si své vnitini véci obstaravaly
svymi orgfiny.‘ V tomto pripadé odliSujeme statni spravu
a4 samospravu. ’

Samospravu dluino dobfe odlisovati od autonomie. Autonomie
jest pravo ur&itého svazku upravevati si své vnitfni véci vlastnimi
pfedpisy, Samosprava jest pravo ur&itého svazku obstaravati si své
vnitfni véci v mezich platnych zdkond svymi organy.

Samospravu odliSujeme na mistni a odborovou. Samo-
sprava mistni jest tu tehdy, jde-li o uréity svazek razu dzem-
niho. ‘Typem' jest zde cbeec. ' :
~ Samospréva odborovd se vaztahuje ‘na svazky odborové;
sem spadaji réizné t. zv. kemory, jako komora ohchodni, ko-
mora advekatni, komora lékafska, komora noti¥ski, zemé-
délské rady a pod. ' o e
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Mluvime tu také o dvoji koleji spravy a to: spravy stdtni
a samospravy. i

Tato t. zv. dvoii kolej spravy byla ojedinélym zjevem v t, zv,
pFedlitavskych zemich byvalé monarchie rakousko-uherské a udriela
se v historickych zemich teskoslovenské republiky az do r, 1928,

3. Stat zésadné vykonavd veskeru spravu svymi orginy,
ale uréité obory spravy obstardva svymi organy doplnénymi
resp. sesilenymi #ivlem laickym. Mluvime tu o t. zv. vrchno-
stenské samospravé. Takova samosprava zaleZi v tom, Ze stat-
ni orginy (@Fednici z povolani) jsou se ¥ivlem laickym (Ziv-
lem samospravnym) slouéeny v jeden sbor, ktery uréité obo-
ry spravy vykondva.

Tato vrchnostenskd samosprava mé svij pivod v Anglii; jest to
t, zv. selfgovernement, Odtud pfesla do nékterych statd némeckych
a vyvinula se také v zemich uherskych v t. zv, ztizeni stolicnim ne-
boli komitatnim, Na oblasti republiky Eeskoslovenské se udrZela v
dzemi byvald koruny uherské na Slovensku a v Podkarpatské Rusi
az do r, 1924 resp. 1928,

§ 10. PRAVA STATOOBCANSKA.

Prava statoobdanskd neb také zakladni prava obéant
statnich jsou, poviechnd Feteno, priva, kterd prisluseji je-
‘dincim jednak jako statnim obéanim, jednak jako lidem
vibec. Moderni zakonodarstvi zafadilo tato prava do zvlast-
ni kategorie a umistilo je pfimo v dstavni listin3, nebo je
vydalo ve formé& zvlastniho tstavniho zdkoma.

Tato prava stitooblanskd maji zajimavou historii, Poprve byla
prehlaSena na ptdé Nového Svéta v druhé polovici 18, stoleti, kdy
nékteré staty Severoamerické Unie zafadily tato préva pfimo do
dstavnich listin a to v jich Zele.

V Evropé jest to Anglie, kierd nektera z téchto prav prohlasuje
zvlastnimi zdkony, jako na p¥, Habeas Corpus Act z r. 1679, kiery
zajistuje svobodu osoby, Bill of Rights z r, 1689, ktery zajistuje jina
prava statnich poddanych.

Aviak teprve Velkd revoluce francouzskd uzékonila tato préava
statoobgansk4 v obvyklém jejich rozsahu, Jest to svétoznidmé prohla-
teni prav &loveka a obfana, (Déclaration des droits de 'homme et
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du citoyen) ze dne 26. srpna 1789. Prava statooblanské obsaZena v
tomto prohlaSeni byla pfejimana do vSech dstav francouzskych vyda-
nych za Velké revoluce,

Fodle vzoru francouzskych ftstav zafazovaly pozd&jsi dstavy e-
vropsk{ch sttt tato prava do dstavnich listin. Odtud tato préva
statoobdanska se stala soufastkou tstavnich listin statd nejen v Ev-
rop&, nybri i v jinych dilech svéta. A je3té v dnedni dobé dstavni
listiny v3ech statfi, aZ na mizivé vyjimky (Francie, Anglie) tato pra-
va statoobganska obsahuji.

Tato priva statoobéanskd zahrnuji v sobé jednak prava
statnich obanti vGéi ostatnim stiinim oblanéim jakoito je-
dinct viidi jedinetim; souhrn téchto prav tvoi t. zv. svobodu
osobni neboli individudlni. Jednak zahrnuji v sob& prava
statnich ob&ané viéi staini moci a véi moci jingch svazkd
stitnim obfantim nadfazenych; tato prava tvofi ve svém
souhrnu t. zv. svebodu nirodni neboli politickou.

Prava, ktera tvoFi obsah svobody osobni (individualni), jsou p¥i-
kladmo: rovnost statooblanskd t. j, rovnost vSech stitnich ob&ant
pred zékonem, svoboda pohybu, volnost stehovani, volnost voliti si
své zaméstnani, do urdité miry i svoboda néboZenska. Prava tvoFici
obsah svobody narodni (politické), jsou p¥ikladmo: svoboda osobni,
svoboda majetkova, svoboda tisku, volnost shromazdovati se a tvo-
fiti spolky, svoboda listovni, prave petiéni, svoboda védeckého ba-
dari, svoboda uéeni, svédomi a projevu minéni, svoboda vyznéani

Skuteénost, e tato prava statoobéanski jsou obsaZena
pFimo v Gstavni listing, ma ten vyznam, %e ustanovenimi témi-
to jest vazan obyéejny zadkonodirce; nemtZe byti tudiZ vy-
dan prosty zikon, kterjy by byl v rozporu s n&kterym tako-
vymto privem obsaZenym v tstavni listiné.

Nesludi ov8em ptehliZeti, e Gprava téchto prav statoobdanskych
neni v tstavnich listindch provedena stejnym zptiscbem. Nékde dstav-
ni listina vyslovuje toliko povSechnou zdsadu ceny v podstaté jen
theoretické, aniZz by byl tim vydan né&jaky urgity pfedpis; v tomto
pfipadé mé& ustanoveni totc vyznam jen theoreticky., Néktefi stito-
videci mluvi zde také o t. zv. monologu zdkonodircové. Nékde se
stanovi pfedpis cbsahu poviechn&jsiho a poukazuje se na zvladtni z&-
kon, t, zv., zédkon provadéci, ktery ma dotdené prive pFesndji upra-
viti; tu zaleZi oviem na tomto zvlastnim zédkonu provadécim, arci
tento zdkon zvlastni nesmi byti v rozporu s ustanovenim dstavni li-
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stiny, Nékde obsahuje tstavni listina urity pfesné stanoveny pfed-
pis; v takovémto pfipads tento pfedpis jest jiz pravidlo pravni a méd
aginnost bez jakéhokoli zédkona provadéciho; kaidy zdkon prosty,

tery by byl v rozporu s timto pFedpisem dustavni listiny, byl by pro-

sté neustavni. -

DL 1I.

Ceskoslovenské pravo nstavni.

CAST 1.
USTANOVENI POVSECHNA.

§ 11. VZNIK STATU CESKOSLOVENSKEHO.

Stat ceskoslovensky vznikl dne 28. Fijna 1918 revoluci
tim, 7e Nirodni Vybor jakoZto pfedstavitel niroda &eskoslo-
venského prchlisil, ze vSechny svazky, které poutaly narod
¢eskoslovensky k dynastii lotrinské a k monarchii lotrinské
(rakousko-uherské), uhasly, a Ze stat Ceskoslovensky jest u-
staven a vstoupil v Zivot.

Prevrat z 28, Fijna 1918 jest revoluce ve smyslu pravnim, Zaleii
v tom, Je se dosavadni zéklad stitniho fadu méni zptisobem, kterého
dosavadni Fad statni nezna, Stat Seskoslovensky ve své dnesni podo-
bé mchl vzniknouti jen popfenim statniho fa4du byvalé monarcie lotrin-
ské (rakousko-uherské) tak, Ze narod Seskoslovensky jednostrannym
zpfisobem viechny svazky s touto monarchif a s dyrastij pretrhl. Moc
statu pFedlitavského resp. rakousko-uherskéhona chlasti statu Zesko-
slovenského uhasla, a misto predstavitele statu pfedlitavského resp.
rakousko-uherského nastoupil predstavite]l naroda Zeskcslovenského
Narodni Vybor dosazeny politickymi stranami Zeskymi, Tento N4rod-
ni Vybor jest pfirozené instituce revoluni, nebot dosavadni prévai
tad, ani Fissky, ani zemsky, takevyto narodni vybor mezné.
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Tento Narodni Vybor se ujimi vedeni statni spravy a vi-
bec viech véei v novém stitu, ustavujevlddu, méni se v Na-
rodni Shromazdéni, dava prozatimni dstavu, ve které za stat-
ni formu prohlasuje republiku, a vydavi kone¢né dne 29. a-
nora 1920 definitivni utstavni listinu. Vydénim dstavni listi-
ny ze dne 29. éinora 1920 a provedenim voleb do Narodniho
shromazdéni konéi revolutni obdobi naseho statu a zaCind
jeho obdobi zakonné.

8§ 12. UZEMI STATNI.

Ustavni listina nestanovi nifeho o tom, které zemé tvofi
izemi statu Geskoslovenského. Pravi jen v § 3.: »Uzemi' Ces-
koslovenské republiky tvoii jednotny a nedilny celek, jehoZ
hranice mohou byti ménény jen dstavnim zikonem.« V tomZr
§ 3 odst. 2. se dile stanovi, Ze nedilnou souéasti tohoto stat-
niho tzemi jest samospravné tzemi Podkarpaiské Rusi, kte-
ré bude vypraveno nejsirii autonomii sluditelnou s jednotno-
sti republiky Geskoslovenské.

7 jinych zakon®, zejména viak ze zdkona ze dne 14. Cer-
—vence 1927 &is. 125 sb. zdk. a na¥. o organisaci politické spra-
vy vyplyva, Ze tizemi Geskoslovenského stitu zahrnuje v so-
b& tyto zem&: eskou, moravsko-slezskou, slovenskou a pod-
karpatskoruskou.

7 téchto zemi Cechy a Moravu se Slezskem nazyvame také zemé-
mi historickymi proto, Ze byly ode davna historickymi celky a mély
své pevné historické hranice, Naproti tomu dnesni Slovensko a Pod-

karpatskda Rus nejsou ani historické celky, ani nemaji historickych

hranic: byly jako zemé& vytvofeny v podstaté teprve mirovou kon-
ferenci,

Ze zemi tvoFicich fizemi Seskoslovenského statu ma zvlastni stato
pravni postaveni Podkarpatskéd Rus. Jest to tizemi podle § 3, odst.
2-9 4st, listiny nejen samospravné, nybrz nadané také autonomil
Podkarpatskd Rus ma vlastni sn&m, kiery jest pfisluSny usnaseti se
o -zdkonech ve vécech jazykovych, vyuSovacich, ndboZenskych, misi-
vi spravy, jakoz i v jinych vé&cech, které by nafi pfenesly zédkony re-
publiky &Eeskoslovenské, Podle tohoto ustanoveni dstavni listiny by!
by tudiZ na oblasti statu Zeskoslovenského troji pravni fad: Cesko-
slovensky, ktery ma platnost pro celou oblast Zeskoslovenské repu-

bliky, Zeskoslovensky v Z§im smyslu, ktery ma platnost pro cblast
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Zeskoslovenské republiky bez Podkarpatské Rusi a podkarpatskorus-
ky, ktery ma platnost jen pro tzemi Podkarpatské Rusi. Avsak tato
ustanoveni tstavni listiny nebyla dosud provedena. Disledkem toho
Podkarpatsks Rus nema dosud vlastni sném a v celé oblasti republi-
ky Geskoslovenské jest jen jeden a jednotny pravmi fad Zeskoslo-
vensky, )

Pcdkarpatska Rus jest v Narodnim shromaidénj republiky Ces-
koslovenské zastoupena pfiméfenym podtem &lentt v obou snémov-
nach podle volebnich fadfi Zeskoslovenskych. V Zele Podkarpatské
Rusi stoji guvernér jmenovany presidentem republiky Ceskosloven-
ské na navrch vlady. Hranice [Podkarpatské Rusi budou upraveny
zvla$tnim zakonem, ktery tvofi soudéast Gstavni listiny.

Autonomie Podkarpatské Rusi mé viak svou nejzazsi hranici v
jednotnosti republiky &eskoslov. Podkarpatskd Rus nema dale ani
zvlastni statni obZanstvi, ani odlidnou zemskou pt¥islusnost; vichni
obyvatelé Podkarpatské Rusi jsou vyhradng jen statni obfané Ces-
koeslovensti.

Viechny tyto &étyFi zem& tvoii viak jednotné a nedilné
Gzemi statni; Geskoslovenska republika jest stitem jednotnym.
Hranice tizemi republiky Seskoslovenské lze méniti jen tdstav-
nim zdkonem. '

§ 13. FORMA STATNI.

Ustavni listina v § 2 stanovi, Ze stat Ceskoslovensky jest
demokratickd republika, jejiz hlavou jest voleny president.
7 tohoto ustanoveni vyplyvé, pokud formy republikinské se
{¥3e, jen jedno: republika &eskoslovenskd  jest republikou
presidentskou. Naproti tomu z vyrazu: demokraticka republi-
ka uelze vibec jesté souditi na uréitou formu republiky.

7Z § 1 odst. 1, stavni listiny plyne, Ze republika Geskoslovensks
jest vybudovéna na zésadé svrchovanosti naroda (principu demokra-
tickém); avsak to kome&né vyplyva jiZ z podstaty moderni republiky
vitbec a mneni nutné, aby to jesté zvlasté bylo vysloveno v astavni
listing, Ovsem z § 1 odst. 2. dstavni listiny jde na jevo, Ze republi-
ka Eeskoslovenskd ma formu demokracie nikoli p¥imé, nybri zastu-
pitelské (nep¥imé), Instituce demokracie pfimé zde chybé&ji a pfedpis
§ 46 astavni listiny, ktery mluvi o moZnosti referenda, ziistal mrivou
literou, Z dal§ich ustanoveni tstavni listiny, zejména viak z §§ 75-78
jde na jevo, Ze forma na$i republiky jest republika parlamentni,
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Z jinakych ustanoveni ustavni listiny miZeme vyvoditi
formu statu teskoslovenského a pravime: stat ¢eskoslovensky
jest republika presidentskd a parlamentni s formami.demo-
Lracie zastupitelské (nepFimé).

8§ 14. PRAVNI RAD.

Poviechnd Feleno, jest pravni Fad republiky Eeskosloven-
ské scuhrn zakont platnych v jeji oblasti. Pravni Fad jest
v nasi republice jeden a jednotny: jest to souhrn zdkoni, na
kterych se usnmeslo Narodni shroméZdéni, doplnény zakony
resp. pravnimi pfedpisy, které do republiky Ceskoslovenskeé
piesly z doby predpfevratové. Viechny tyto zdkony nemaji
viak stejnou vizici moe; odlisujeme zde zdkony ustavni a
z¢kony prosté.

Ustavni zakony jsou takové zdkony, které jsou vyslovné
jako dstavni zdkony oznafeny; ostatni zakony jsou zikony
prosté.

Ustavni zakceny mfizeme pojimati ve dvojim smyslu: materidlnim
(hmotném) a formalnim. Ve smyslu materislnim jsou dstavni zdkony
ty zékony, které upravuji zaklady celkového tstroji statniho, ve
smyslu formalnim fsou to ty zakony, které vyslovmné jako zédkony
tstavei jsou oznaleny bez chledu na jejich obsah.

Ceskoslovensky pravni ¥4d pfijal rozlifovéni Gstavnich za-
kond ve smyslu formalnim.

Pti zakonech tstavnich jest pochod zikonodarny sloZité€jsi
a obtiznéjdi neZ pii zdkonech prostych, jak niZe v § 24. jest
uvedeno. Prosty zikon nesmi byti v rezporu se zdkonem 6-
stavnim. Zakony prosté, které odporuji zakontm dustavnim,
jsou neplatné. O tom rozhoduje astavni soud.

Ustavni soud se sklada ze sedmi &lent, Z tohsto poétu po dvou
glenech vysilaji nejvydsi scud a mnejvy3d spravni soud a tFi Cleny
jmenuje president republiky z terem, kterd jemu ravrhuji poslanec-
ka snémovna, senat a sném Podkarpatské Rusi; pokud oviem sném
Pcdkarpatské Rusi neni ustaven, ravrhuje tohoto &lena vlada., Pred-
sedu jmenuje president republiky a to ze tfi ¢lenfi navrienych zastu-
pitelskymi sbory, Funkéni cbdobi &ini deset let.

Ustavni scud jest soudem mimofadnym. Zasedd jen podle potie-
by. Rozhoduje vyluénd o tom, zda zédkony republiky Zeskcslovenské
a zdkeny Podkarpatské Rusi neodporuji dstavnim zdkoném a rov-
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néi o tom, zda prozatimni opatfeni podle § 54 tistavai listiny nevy-
botuje z mezi jemu timto paragrafem stanovenych,

Ustavni soud rozhoduje jen k navrhu, Navrh ten mohou podati to-
liko: mejvy33i soud, nejvy3si spravni soud, vclebni soud, poslanecka
snémovna, senat a sném Podkarpatské Rusi, 04 jinych organd stat-
nich nebo dokcnce od osob soukromych navrh takovyto vychéazeti
nemfize, Rozhodnutim dstavniho soudu jsou vazany zékonodarné
sbory, vlada a viechny dfady a soudy. '

§ 15. ODZNAKY STATNI,

Odznaky stétni jsou jednak vlajka, jednak znak, jednak
pecet.

Viajka stdtni ma t¥i barvy: bilou, ¢ervenou, modrou. Spod-
ni pole jest Zervené, vrchni bilé a mezi né jest vsunut modry
klin od Zerdi do stFedu vlajky.

President republiky mé svou vlastni standardu. Jest bila
s okrajem sklddajicim se z praménkd stiidavé bilych, Cerve-
njch a modrych. Uprosifed bilého pole jest vetkan statni
znak.

Znaky republiky Zeskoslovenské jsou t¥i: maly, stfedni, velky. Ma-
1y znak jest Sesky znak, v jehoZ stfedu jest znak slovensky, Stfedni
znak mé dva Stily: pfedni a zadni, Na pfednim Stitu jest znak Zesky.

" Zadni &tit jest &tvrceny: v hornim pravém poli jest znak slovensky,

v levém hornim poli znak Podkarpatské Rusi, v pravéem spodnim po-
li znak moravsky a v levém spodnim poli znak slezsky.

Velky znak se sklada rovnd% ze dvou §titd: pfedniho a zadniho.
Na prednim &titu jest znak Zesky. Zadni 8tit jest rozdélen na sedm
pcli tfemi voderovnymi pruhy tak, Ze vrchni dva jsou rozpileny,
tfeti spodni trikrate délen, V hornim pravém poli jest znak sloven-
sky, v levém hornim peli znak Podkarpatské Rusi, v pravém stfed-
nim poli znak moravsky, v levém stfednim poli znak slezsky; v pra-
vém stiednim poli jest znak T&ginska, ve spodnim stfednim poli znak
Opavska, v levém spcdnim poli znak Ratibo¥ska, v pravém modrém
poli zlata orlice s elenkou v pravo hledici, levé pole bilé a Eervené
rozptilené, Fo pravé i levé strand 3titu stoji zlaty lev dvouocasy s Ce-
lenkou jakoZto strdZce §titu, Pod Stitem se vine stuha, na niZ se ite
heslo: »Pravda vitézic,

Kdy a kterého znaku ma byti uZivino, rozhoduje vlada.
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Stdeni peleti jsou dvé: mald a velkd.

Na malé statni peceti jest vyobrazen maly statni zrak, kolem né-
hoz se é&te v kruhu népis: Republika Ceskoslovenska. '

‘Na veliké statni peleti jest umistén velky statni zrak i se straici
§titu a heslem. Kolem ného v kruhu se &te napis: Republika Cesko-
_slovenska,

Statni pedeti chova predseda vlidy. Zvlasinim nafizenim
vladnim jest stanoveno, kdy kterou peleti stdtni pedetiti a
razitek maji uZivati vefejné ufady. UZzivati stdtni vlajky, stat-
nich znakd, jakoZ i jeho &asti, v Zivotd vefejném a zvlastd
podniky vydéleénymi, povoluje p¥isluiné ministerstve v do-
hodé v ministerstvem vnitra. Podminky a zpfisob tohoto po-
voleni jsou upraveny zvlaitnim nafizenim vladnim.

§ 16. STATNI OBCANSTVI.

Statnim obéanstvim nazyvime obecné prislusenstvi ke
statu, t. j. uréity pomé&r jedinctv ke statu, na zakladé kterého
jedinec t. j. stdtni oblan jest Elenem stitu a ma vyluéné o-
pravnéni vykondvati ur€ita prava. Tato prava spadaji takika
vyhradné v cbor vefejnopravni; mluvime tu také o pravech
po vytce politickych. Jsou t6 prava: voliti a byti velenu do
sbort zastupitelskych, zastavati vefejné wirady, zasedati v po-
rotich, vykonéavati vojenskou povinnost atd.
~ Opak stitntho obdana jest cizinec. Vlivem mezinirodnich
stykd se prdva cizinct v kazdém stitu dnes podstatné zlep-
gila. Lze Fici, Ze v oboru soukromopravném jest cizinec v za-
sadé postaven na roveii obCanu statnimu, takZe ma stejnd pra-
va jako ob€an stitni. Jen v oboru vefejnopravnim jest p¥iro-
zené znacny rozdil mezi stdtnim ob&anem a cizincem: cizinei
jsou vyloudeni z vykonu prav politickych.

Statni ob&anstvi se nabyva dvojim zptschem:

1. tim, Ze nékdo nabyva stitniho obéanstvi na zakladd
skuteénosti, které nastaly v jeho osobé; tu mluvime o nabyii
plivednim;

2. tim, Ze nékdo prosté sdili stdtni obéanstvi osoby jiné;
tu mluvime o nabyti odvozeném neholi derivativnim.

Nabyti, jak pavodni, tak i odvozené jest upraveno zako-
nem, po pfipadé i mezinirodnimi smleuvami.
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Ad 1. Pévedni nabyti statniho obéanstvi jest moiné dvo-
jim zpuasohem:

a) vyslovnym propajcenim,

b) pfivtdlenim néjakého tzemi k Zeskoslovenskému statu.

Ad a), Statni cbanstvi propdjduje cizinci zemsky Gfad na jeho
vyslevnou zadost, Cizinec, ktery podava Zadost o udéleni statniho ob-
tanstvi, jest véak povinen prokézati, e n&kterad obec tuzemskd pfi-
slibila jemu prave domovské pro ten pfipad, Ze mu statniho obcan-
stvi bude udéleno, Bez tchoto prikazu neméZe byti statni obZanstvi
udéleno,

Ad b). Za pravidlo plati, Ze pFivtélenim ndjakého dzemi ke statu
Seskosloverskému, nabyvaji statniho obanstvi Zeskoslovenského vsi-
chni, kdoz v dobs ptivtéleni méli v nekteré obci pfivtEleného
fizemi pravo domovské, Mezirarodnimi smlouvami byly viak z toho
pravidla uginény urdité vyjimky. Takovéto mezinirodni smlouvy byly
republikou Ceskoslovenskou uzavieny se viemi okolnimi staty, které
povstaly z tizemi patfivsiho k byvalé monarchii lotrinské (rakousko-
uherské) a s Némeckem, Vyjimka v téchto smlouvach obsaZena jest
z pravidla ta, Ze ptisludnici téchto pFivtélenych tizemi maji pravo pro-
hlasiti, zda cht&ji pFijati statni obdanstvi Eeskoslovenské nebo stdimf
cbtanstvi ckolniho statu jinéhe, Toto pravo se mazyva pravo volby
neboli opce. Lhfita, ve které nutno toto prohlageni u&initi, jest podle
okolnosti pfipadu cod Zesti mésici do dveu let.

Ad 2. Odvczenym zpiiscbem se nabyva statntho oblanstvi:
a) zrozenim ze stitniho obéana,

b) legitimaei nemanzelského ditdte,

¢) provdanim se za zdejSiho ob&ana stdtniho.

Ad a). P¥i manzelském zrozeni nabyva dité statniho oblanstvi
svého otce, pfi nemanZelském zrozeni statniho obZanstvi matky.

Ad b). Legitimaci nabyvd nemanzelské dit& statniho obZanstvi
svého cice ovdem jen tehdy, je-li v dobé legitimace nezletilé.

Ad c). Cizivka, kterd se prcvda za zdejsiho stdtniho ob&ana, na-
byva siatkem statniho obdanstvi svého manZela,

Statni obéanstvi se ztraci:

1. pfijetim stdtniho oblanstvi ciztho statu,

2. odstoupenim fzemi od stdtu d&eskoslovenského,
3. legitimaci nemanZelského ditéte,

4. provdanim se zdejsi statni obfanky za cizozemce.
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~Ad 1), Ztrata statniho obganstvi zde rastava disledkem zasady, Ze
nikdo nemfZe byti zéroveii stitnim obanem dvou statd. Nabude-li
tudi? statni obdan Zeskoslovensky platné statniho cbZanstvi jiného
stdtu, ztraci stdtni obCanstvi v tomio statu,

Ad 2). V tomto pfipadé se zirdci staini obanstvi prévé tymz zpd-
schem, jakym se ho nabyva. I zde cviem mezindrcdni smlouvy stano-
vi piavidlem ur&ité vyjimky.

Ad 3), I v tomto ptipadé jest nutné; aby legitimované dité bylo
nezletilé.

Ad 4), Statni obanka zdejdi provdavsi se za pFisluinika ciziho
statu zirdci své statni obanstvi, Ma-li urditou Zivnost, k jejimuz pro-
vozovani se vyZaduje statniho obZanstvi, ztrdci pfirozené také pravo
Zivnost tu provozovati,
~ Statni obdanstvi pFinasi s sebou nejen urdita prava, nybrz
zajisté i uréité povinnosti. Z prav slusi zejména vytknouti
pravo spolurozhodovati o v8cech vefejnych; priavo to plyne
z podstaty demokratického stdétu a vykondva se zejména pra-
vem hlasovacim; ddle mé stdtni ob&an prdvo na to, aby jemu
stat poskytoval ochranu a to nejen uvnitf statu, nybrz i za
hranicemi statu a ma pristup ke viem tGfadtim vefejnym, po-
kud m4 oviem zpiisobilost k tomu pFfedepsanou.

7 povinnosti jest zejména uvésti povinnost slouZziti statu,
jeho poslouchati a plniti viechny své zavazky vaéi statu,
v prvé fadé brannou povinnost.

& 17. PRAVA A SVOBODY,
JAKOZ I POVINNOSTI OBCANSKE.

Ustavni listina v hlavé paté obsahuje t. zv. stdtoobZanska
prava. Na rozdil od dosavadnich fistavnich listin nade tdstavni
listina necbsahuje jen prédva ob&ané statnich, nybrz také je-
jich povinnosti. Zajisté viim pravem. Nebot demokracieé ne-
znamend jen prava statnich cbfané vééi stitu, nybrz ve zvy-
gené mife i jejich povinnosti vidi stétu.

Priva a povinnosti stitnich obdanti obsaZené v wstavni
listin& jsou tyto:. -

1. Rovnost stdtoobéanskd. Préve toto stanovi § 106. VEi-
chni ohéané jsou si pred zakonem rovni. Vysady pohlavi, ro-
du a povoldni se neuznavaji.
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Viichni obyvatelé republiky Ceskoslovenské poZivaji ve
stejnych zemich jako stitni oblané této republiky na jejim
tizemi plné a naprosté ochrany svého Zivota i své svobody
nehledic k tomu, jakého jsou péivodu, stdtni piislusnosti, ja-
zyka, rasy nebo naboZenstvi. Uchylky od této zasady jsou
piipusiné jen pokud pravo mezinarodni doveluje.

Tituly smé&ji byti udéleny, jen pokud oznacuji Gfad nebo
povolani. Toto ustanoveni se netyka hodnosti akademickych.

9. Svoboda osobni. Svoboda osoby jest zarugena (§ 107).
Predpis tento jest doplnén wstavnim zdkonem Cis. 293/1920.

Podle tohoto zékona jest sveboda osoby zaruena tim, Ze nikdo
nesmi byt stihan led v pripadech podle zskona dovolenych a to jen
soudem nebo tfadem podle zakona pFislusnym a Fizenim podle zéko-
na upravenym. RovnéZ mimo pfipad ptistiZeni pfi &inu nesmi byti
nikdo zaten, leé na pisemny odévodény pfikaz soudefv, ktery musi
byti dodén pfi zatleni, a meni-li to moZno, nejdéle 24 hodiny po ném,

3. Svoboda domovni. Svoboda krbu doméciho neboli svo-
boda domova jest zarufena (§ 112). Pfedpis tento jest dopl-
nén tstavnim zdkonem &s. 293/1920. ‘

Podle. tohoto zédkona jest pfibytek zésadné nedotknutelny. Pro-
hlidka bytu nebo jinych mistnosti naleZejicich k domécnosti nebo ur-
genych ku provozovani Zivnosti nebo vydéletné Cinnosti jest pFipust-
né jen v pFipadech pedle zakona dovolenych a to toliko soudem mne-
bo tfadem podle zdkona piisluinym a Ffizenim podle zékona uprave-
aym. Domovai prohlidka jest ptipustna z pravidla jen na zéklad& pi-
semného odtvodnéného prikazu soudcova, ktery musi byti dorufen
pii prohlidce, a neni-li to mcZno, nejdéle do 24 hodin po ni.

4. Svoboda majetkovd. Soukromé vlastnictvi lze omeziti
jen zdkonem (§ 109). Zada-li to viak zéjem vefejny, lze odniti
bud &ast nebo vSechen majetek, jest arci dati prisluSnou nd-
hradu; mluvime tu o vyvlastnéni neboli expropriaci. Vyvlast-
néni jest pFipustné jen na zikladé vyslovného znéni zdkona
a za néhradu, le¢ by zdkonem bylo stanoveno, Ze se nahrada
nedava.

Dané a vefejné davky lze ukladati jen na zikladé zdkona.

5. Sveboda pohybu jest zaruena (§ 108). Kazdy statni ob-
dan &eskoslovensky miZe se usazovati ma kterémkoli misté
deskoslovenské republiky, nabyvati tam nemovitosti a vyko-
navati vydélkovou &nnost v mezich vieobeenych prévnich
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ustanoveni. Omeziti lze toto prévo jen v zajmu vefejném na
zakladé zakona. '

Pravo vystéhovati se do ciziny mtZe byti omezeno jen
zdkonem (§ 110). Déje se tak po vytce k vili zajisténi kona-
ni branné povinnosti.

6. Svoboda tisku jest zarucena (§ 113). Tisk jest svobodny
a kaidy ma pravo své myslenky tiskem uvefejiovati. V za-
sadé neni dovoleno podrobovati tisk predbéiné censufe.

7. Svoboda shromaidovaci a svoboda spolkovd. Prave
klidné a beze zbran& se shromaZdovati a pravo tvofiti spolky
jscu zarucena (§ 113). Vykon priva shromazdovaciho a spol-
kového jest upraven zikonem.

Vykon tento jest dosud upraven rakouskymi zikony a to &is.
134/1867 (prévo spolkové) a &is. 135/1867 (pravo shromaZdovaci). O-
viem ustanoveni téchto dvou zakcndl jiZ z valné Zasti vysla z oby-
geje. K tomu pfigisti dluino &eskoslovensky zakon o utisku a na o-
chranu svobody ve shromaZdénich &is, 309/1921,

Spolek mizZe byti rozpustén, jen kdyZ jeho &nnosti byly
poruseny trestni zakon nebo vefejny pokoj a rad.

Zikonem lze zavésti omezeni zvlasté pro shromaidovani
na mistech slouZicich vefejné dopravé, pro zaklidani spolkd
vydéleénych a pro tdastenstvi cizinch v politickych spolcich.

Rovnéz se zarucuje pravo spoléovaci k ochrang a podpo-
Fe pracovnich zaméstnaneckych a hospodaFskych poméra.
Vieliké ¢iny jednotlived nebo sdruZeni, je? se jevi imyslnym
rufenim tohoto priva, jsou zakédzény (§ 114).

8. Prdvo petiéni. Pravo petitni p¥islusi kazdému; prév-
nickym oschiam a sdruZenim jen v mezich jejich pasobnosti

(§ 115).

9. Tajemstvi listovni jest zarufeno (§ 116). Piedpis tento
jest doplnén dstavnim zdkonem &fs. 293/1920, ktery pravi, Ze
vyjimky stanovi zdkon.

10. Svebeda projevu minéni (§ 117 ). Kazdy ob&an miZe
v mezich zdkona projevovati minéni slovem, pismem, tiskem,
obrazem a pod. TotéZ prive maji privnické osoby v mezich
své phisobnosti. Vykon tohoto prava nesmi byti nikomu na
Ujmu v jeho pracovnim nebo zaméstnaneckém poméru.

11. Sveboda udeni (§§ 118—120). Védecka badani a hla-
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séni jeho vysledki, jakoz i uméni jsou svobodn4, pokud nepo-
ruSuji trestni zdkon.

Vefejné vyufcovani jest zafiditi tak, aby neodporovalo vy-
sledkdm védeckého badani.

Zrizovati soukromé vyulovani a vychovavaei dstavy jest
doveleno jen v mezich zékont. Stdini spravé piislusi vrehni
vedeni a dozor na veskeré vyu€ovéani a vychovavani.

12. Svoboda svédomi a vyzndni (§§ 121—125). Svobeda
svédomi a vyznéni jest zaruCena. Viichni obyvatelé republiky
¢eskoslovenské maji ve stejnych mezich jako statni obdané
republiky ceskoslovenské pravo vykonavati vefejné i soukro-
mé jakékoli vyznani, ndboZenstvi nebo viru, pokud vykon ten
neni v neshedé s vefejnym pofddkem a Fadem nebo s dobry-
mi mravy. ,

Nikdo nesmi byti ani pfimo ani nep#imo nucen k ddasten-
stvi na jakémkoli néboZenském dkonu s vyhradou prav ply-
noucich z moci oteovské nebo porudenské.

Vsechna naboZenska vyznani jsou si pred zékonem rovna.

Vykonéavati uréité naboZenské dkony miize byti zakézéno,
odperuji-li vefejnému pofiadku nebo vefejné mravnosti.

13. Prdve wvojenské sluzby. Kaidy zpusobily stiini obdan
republiky Ceskoslovenské jest povinen podrobiti se vojenské-
mu vyeviku a upeslechnouti vyzvy k ochran& statu. Podrob-
nosti upravuje zékon (§ 127).

Brannd povinnost jest po vytce upravena brannym zako-
nem; o tom niZe v § 43.

Viim prdvem se v modernich statech demckratickych mluvi vedle
branné povinmosti také o pravu vejenské povinnosti, nebot jen statni
obfan¢ maji povinnost, ale zajisté také pravo vykonavati vojenskou
povinnest, nikoli také cizinci, Tim se stavé z vojska narod ve zbrani
a narcd md své narodni vejsko; tim oviem také jest jakékoli vojsko
zoldnéfské, jehoi v 16, a 17, stoleti s takovym tspéchem pouZivali
zemépéari k tomu, aby nastolili sveu absclutni moc 2 prava narada
vibec cdstranili, vylougeno.

§ 18. OCHRANA MENSIN.

Ustavni listina obsahuje v posledni hlavé (8¢ 128—134)
ochranu mensin narodnich, jazykovych a plemennyeh (raso-
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vych). Stat Eeskoslovensky pfevzal mirovou smlouvou uza-
vienou mezi hlavnimi a pfidruZenymi mocnostmi a Ceskoslo-
venskem v Saint Germain-en-Laye dne.10. zafi 1918 urcité
zavazky o ochrand mensin, které takeé vtelil v dstavni listinu
jakoZto hlavu Sestou a posledni.

Hilavni obsah téchto ustanoveni jest:

Viichni statni obéané republiky Ceskoslovenské jsou st
pred zékonem plné rovni a poZivaji stejnych prav ohéanskych
a politickych nehledic k tomu, jaké jsou rasy, jazyka nebo
naboZenstvi.

Rozdil v nabozenstvi, ve vife, ve vyznani nebo v jazyku
neni 7adnému statnimu obcanu republiky teskoslovenské
v mezich vieobecnych zikonii na zdvadu, zejména pokud jde
o piistup do vefejné sluzby, k tfaddm a k hodnostem, aneb
pokud jde o vykonévani jakékoli Zivnosti nebo povolani.

Statni ob&ané republiky &eskoslovenské mohou v mezich
vieobecnych zakont volné uZivati jakéhokoli jazyka ve sty-
cich soukromych a obchodnich, ve vécech tykajicich se na-
bo¥enstvi, v tisku a v jakychkoli publikacich nebo ve vefej-
nych shromazdéni lidu.

Tim viak nejsou dotena prdva, jei stitnim orgdnum Vv
téchto smérech piisluseji podle plainych nebo budoucné vy-

danych zdkontt z davodd vefejného pofddku a bezpeénosti

statni a aéinného dozoru.

Tim jest stanovena uplnd rovnopravnost statnich obgant
teskoslovenskych jakéhokoli jazyka, jakéhokoli niboZenstvi
a jakéhokoli plemene v Zivoté vefejném i soukromém. Oviem,
pokud jde o uZivani jazyka v Zivoté vefejném, zejména v dra-
dech a pii soudech, jsou véci upraveny zvlasté disledkem sku-
tetnosti, ze stdt ceskoslovensky jest statem ndrodnim, nikoli
statem ndrodnosinim.

Rozdil statu narodniho a stitu narednostniho plyne z avahy, jak
nésleduje:

Stat narodni jest tu tehdy, jestliZe:

1, Urgity stat jest cbydlen vyluéné jen piislusniky jednoho naroda,
i spife Fefeno jedné narodnosti; lze vEim pravem Fici, 7e takového
statu dnes v Evropé neni; anebo

2, v urcitém statu Zile vice narodnosti, aviak jedna narodnost do
16 miry pfevySuje narodnosti druhé, Ze zalczila dotfeny stat, dodava
statu svéj naredni raz a jest do té miry hlavnim predstavitelem sté-
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tu, Ze déjiny statu a dgjiny této narodnosti splyvaji v jedno, Tak
jest tomu v Anglii, ve Francii, v Polsku atd., ale tak jest tomu take
v Seskoslovenské republice.

Stat narodnostni jest tu tehdy, jestlize:

1. bud vSechny narodnosti usedlé v dotieném statu zplsobem a
dilem aspofi pomérné stejnym pFispély k jeho zaloZeni;

2. anebo dfivod vzniku toho stitu nebyla viibec myslenka narodni,
nybrz myslenka jina.

V Evropé jest jen jeden narodnostni stat; jest to Svycarsko. Da-
vodem vzniku statu $§vycarského nebyla myslenka narodni, nybrz od-
boj, ktery zdvihly tfi ryze némecké kantony, Svyc, Uri, Unterwalden,
proti svému utiskovateli, proti Habsburkém, ktefi v té dobg byli je-
§té rodem ryze némeckym, tedy mySlenka politicka, Tak vzniklo t.
zv. §vycarské sptiseZenstvo, ku kterému se postupem doby pFipoji-
ly jiné kantony, zejména kantony narodnosti francouzské a italske,

] Di’zslede.\k skuteénosti, Ze stat Ceskoslovensky jest statem

na’lrodnim, jest po vytce, Ze jazykovym zikonem, ktery byl vy-
(’ian soucasné s ustavmni listinou a byl prohliaSen za soucast
tstavni listiny, jest stanoven stdtni jazyk, kterym jest jazyk
ceskoslovensky. .
. V tomto jazyku zejména se déje afadovani viech souda,
l'madﬁ, Gstavi, podnikd a orgdnd republiky; v n&m se konaji
jich vyhldsky i zevni oznadeni; v tomto jazyku jest upraven
hlavni text stitovek a bankovek, a toho jazyka pouziva také
brannd moc p¥i veleni a jako jazyka sluZebniho. Aviak v soud-
nich qlf*rewsich, ve kterych podle posledniho séitani obyvatel-
stva Zije aspoii 20 procent statnich obéan# téhoZ, aviak jiné-
ho jazyka neZ Ceskoslovenského, jsou soudy, tifady a organy
r(_epubiirky, jichZ pisobnost se vztahuje na okres soudni p(;-
vinny ve viech vécech, jichZ vyFizeni jim nalezi na,zékla{ié to-
ho, Ze se jejich pihsobnost vztahuje na tento okres, p¥ijimati
od pf.isluénikﬁ jazyka této menSiny podani v témZ jazyku a
vydati vyfizeni i8chto podani nejen v jazyku Zeskosloven-
ském, nybr? i v jazyku podéani.

Samospravné urady, zastupitelské shory a veSkeré verejné
korgm:aq?' ve stdtu jsou povinny pFijimati Gstni i pisemnz
poddni uéinéni v jazyku Zeskoslovenském a je vyFizovati. V
soudnich okresich, kde jest podle posledniho s&itdni obyva-
telstva aspofi 20 procent piisluiniké tého%, aviak jiného ja-
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zyka ne7 Ceskoslovenského, jsou tyto insti‘t.uce povinny Pré—
vé tak, jako statni orgdny, pfijimati a v vyFizovati podani ta-
ké v tomto jazyku.

Jazykovy zikon zmocnil vladu, aby nafizenim tato usta-
noveni podrobnéji provedla a zejména, aby v duchu jazyko-
vého zakona upravila také uZivani jazyké pro Gfady samo-
spravné, zastupitelské shory a vefejné korporace, jakoZ i pro
ony Grady a vefejné orginy, jichZ pisobnost se vztahuje na
mensi obvody ne# jest soudni okres, anebo které nemaji svého
zvlasinithe obvodu.

Toto vlidni nafFizeni bylo skutetn& také vydamo; jest to
na¥izeni ze dne 3. tnora 1926 &is. 17 sb. zdk. a naf.

Vladni nafizeni toto rozdifilo prava pFislu§nikd narodnich men-
§in zejména potud, Ze u afadd a soudd, jich? phsobnost jest omezena
na jediny soudni okres, ve kterém aspoit dvé tfetiny statnich obtant
okres obyvajicich jsou pFislusnici téhoZ, aviak jiného jazyka neZ
¢eskoslovenského, lze pFijimati a vyFizovati poddni t&chto pfislusni-
ki, jednati se stranami a vyd4vati nalezy a usneseni také jen v tom-
to jazyku. Stanovena byla také jazykova zpisobilost statnich za-
méstnanct a organti, a bylo upraveno Gfadovani u dfadii samosprév-
nych, zastupitelskych sborit a u vefejnych kerporaci

Doloziti slusi, Ze vedkerd prdva, jeZ pfisluseji pFislusni-
kém nérodnich mensin, jsou prdva esobni (individudlni), ni-
koli hromadnd (kolektivni).

Skutetnost, e tu jde o pravo osobni, znamen4, e zminénd prava
pFisluSeji st4tnim oblantm jiného jazyka ne? Ceskoslovenskeho jako
jedincim a nikoli jako ptisluinikém urdité mensiny, Kdyby tu 8lo
o prave hromadné (kolektivni), znamenalo by tc, Ze zmin&na préva
p¥islufeji mensing jakoZto kolektivu a stainim obantm jiného jazy-
ka ne? teskoslcvenského jakoZto &lenfim této menSiny, Kone&ny db-
sledek toho by byl, Ze by bylo nutno pojimati tuto mensinu jako
pravnickou oscbu, co# by bylo v odporu, jak s mirovymi smlouvami,
tak i s ustavni listinou,

Rovné¥ neslu$i zapominati, Ze zminéni prava prisluSeji
jen statnim obéanfim jinéhe jazyka nez Ceskoslovenského, ni-
koli také cizincam.

CAST II.
USTAVNI USTROJI REPUBLIKY
CESKOSLOVENSKE.

HLAVA I
MOC ZAKONODARNA.

§ 19. VYKON MOCI ZAKONODARNE
A SLOZENI NARODNIHO SHROMAZDENI.

Moc zakonodarna piislusi pro celou oblast republiky Ni-
rodnimu shroma#déni. Presidentu republiky p¥imé uacasten-
stvi na vykonu moci zakonodarné nepfislusi. Néarodni shro-
mazdéni jest vfluény orgén zdkonodarny. Zemim a jejim or-
ganim moc zdkonoddrnd nepfisludi.

Nérodni shroméazdéni jest vybudovdno na soustavé dvou-
komorové; skladd se ze dvou sndmoven: ze snémovny posla-
necké a ze senatu. Snémovna poslanecka éitd 300 ¢lend, se-
nat 150 ¢&lent. Obé snémovny se skladaji ze &élentt jen vole-
nych. Nikdo nemiize byti soulasné élenem obou snémoven.

Sidlo obou snémoven jest Praha. Jeldi to vSak nezbytné
nutné, mohou byti ob& sndmovny svolidny pFechodné i do ji-
ného mista republiky.

Davodem povolacim do chou snémoven jest vylu¢éné vol-
ba. Volebni pravo jest do obou snémoven upraveno v podsta-
té na tychz zakladech. Volebni prive jest vieohecné, rovné,
piimé a tajné. Voli se podle soustavy listinné, na podkladé
pomérného zastoupeni a zdvaznych kandidatnich listin s po-
vinnosti volebni.

Volby se konaji vidy v nedéli.

§ 20. VOLBA DO SNEMOVNY POSLANECKE.

Volbu do snémovny poslanecké upravuji jednak ustavai
listina, jednak zakon ze dne 29. finora 1920 &is. 123 sh. zak.
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a naf., ktery obsahuje Fad voleni a zikon ze dne 15. Fijna
1925 &is. 205 sb. zik. a na¥. (novela k Fadu voleni), jednak
zakon ze dne 19. prosince 1919 &is. 663 sb. zék. a naf. (stdlé
velitské seznamy) doplnény zékonem ze dne 8. dubna 1927
&is. 56. sh. zdk. a naf.

Cel4 oblast republiky Eeskoslovenské jest rozdélena na 22
volebni kraje, jich# sidla jsou: Praha &ast A, B, Pardubice,
Hradec Kralové, Mlada Boleslav, Ceska Lipa, Louny, Karlovy
Vary, Plzeii, Bud&jovice, Jihlava, Brno, Olomouc, Uherské
Hradists, Moravska Ostrava, Trnava, Nové Zamky, Turéansky
sv. Martin, Banska Bystfice, Liptovsky sv. Mikulas, KoSice,
Prefov, Uzhorod.

Volebni kraje tyto nejsou stejné velikosti, ani nevoli stej-
ny pocet poslanca.

1. PRAVO HLASOVACIT.

Pravo hlasovaci neboli pravo voliti pFislusi viem stdtnim
ob&antim republiky deskoslovenské bez rozdilu pohlavi, ktefi
v den vyloZeni seznami voliéskych pfekroéili 21. rok svého
véku, maji bydlistd v ndkteré obeci &eskoslovenské republiky
aspofl t¥i mésice poéitajic zpét ode dne vyloZeni volidskych
seznami a nejsou po zdkonu vyslovné vyloueni z prava
voliti.

Zskonem fsou vyloudeni z prava voliti:

a) kdoZ pravoplatnym vyrokem soudnim byli zbaveni priva volné
nakladati svym majetkem;

b) kdoz upadli v konkurs, pokud Fizeni konkursni trva, jakoz i ti,
na jejichz Z&dost se provadi Fizeni vyrovnavaci, pokud nebylo pro-
hldseno za skonéené;

c) kdoZ pravoplatnym rozsudkem soudu trestnitho byli odsouzeni
pro takovy &in trestny, pro ktery podle platnyich ustanoveni nasta-
véa ztrata volebniho prava do obci;

d) kdeZ jsou v donucovaci pracovné;

e} vojenské osoby v &inné sluib3 a aktivni oscby &etnictva,

Forméalni naleZitosti hlasovacitho prava jest zapis do vo-
liéskych seznamt, které jsou stalé.

KaZdy oprdavnény volid jest povinen volby se zfidastniti.

Cd této pevinnosti jsou csvobozeny oscby, kteréi:

al jscu star$i nez 70 let, nebo
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b) pro nemoc nebo vadu télesnou remohou se dostaviti do mistno-
sti volebni,

¢) pro necdkladné povinnosti svéhe afadu nebo povolani nemo-
hou véas pFijiti k volbg,

d) jsou v den volby vzdaleny od mista volby nejméng 100 km,

e} jsou zdrfeny pferuSenim dopravy nebo jinymi nepfekonatelny-
mi pfekazkami.

2. PRAVO BYTI VOLENU (VOLITELNOST).

Za poslance mohou byti voleni statni ob&ané republiky
Seskoslovenské, bez rozdilu pohlavi, ktefi v den volby doko-
nali 30. rok svého véku, jsou aspeit t¥i roky stidtnimi obéany
republiky &eskoslovenské a nejsou po zdkonu vylouéeni z pra-
va hlasevaciho.

3. VOLEBNf KOMISE.

Ku provedeni voleb jsou povolany tyto komise volebni:

a) misini volebni komise,

b) obvodni volebni komise,

¢) krajskd volebni komise,

d) ustFedni volebni komise.

Ad a). Mistni volebni komise sestavuje voliéské seznamy
a dohlizi viibec na to, aby obecni Gfad Set¥il ustanoveni da-
nych pro Fizeni volebni.

Obce, které nemafi vice nez 5000 obyvateld, tvofi jediny cbvod
volebni a sestavi se v nich jediny seznam volidsky, Cbce, které maif
vice neZ 5000 obyvateld, rozdéli politicky @*ad dohlédaci na n&kolik
cbvedd volebnich; pro kazdy z tdchto obvodd se sestavi zvlasini se-
znam veli¢sky,

Ad b). Obvodni volebni komise ¥idi volbu v obeich. Pro
kaZdou volebni mistnost se zFizuje obvodni volebni komise.

Ad c¢). Krajskd volebni komise upravuje kandidatni listi-
ny a provadi prvé skrutinium.

Ad d). Ustiedni volebni komisec z¥izend p¥i ministerstvu
vnitra provadi druhé a t¥eti skrutinium.

4, PRIPRAVNE RIZENT.

Pfipravné Fizeni zahrnuje v scbé vypsani voleb, tipravu
kandidatnich listin a viibec provedeni vieho, &eho jest t¥eba,
aby volby mohly byti ¥4dné vykonany.
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Volby vypisuje ministerstvo vnitra tak, aby pFipravy k vol*
b& mohly byti véas skonfeny. Volba se vyhlasi v afednich li-
stech, nad to pak i v kaZdé obei vyhlaskami uvefejnénymi
na vefejnych mistech. Zarovei s volebni vyhlaskou se vyloZi
seznamy volidské.

Nejdéle Zestnacty den piede dnem volby pFedlozi volebni
strany predsedovi krajské volebni komise kandidatni listiny.
K platnosti kandidaini listiny se vyZzaduje, aby byla opatfena
ovéfenymi podpisy nejméné jednoho sta voli¢d zapsanych
do volidskych seznamt v obcich volebniho kraje, o ktery jde.
Poradi kandidétd jest na kandiddtnich listinach vyznaditi
arabskymi &islicemi. Nikdo nesmi kandidovati na vice nez
jedné kandidatni listiné. O kandidatnich listindch definitivné
rozhoduje tustfedni volebni komise.

Nejpozdéji desaty den prede dnem volby pfedseda ustied-
ni volebni komise vyhldsi v @fednim listu vSechny platné
kandidéini listiny. Kazd4a kandidatni listina obsahuje: ozna-
Zeni volebmi strany, fadové &islo a vSechny kandidaty v po-
fadi uvedeném arabskymi &islicemi. PFedseda dstfedni vo-
lebni komise d4 tiskem rozmnoZiti viechny kandidatni listiny;
tyto musi byti tiStény na papife téze barvy, téZe jakosti,
tych# rozmérd, pismen téhoZ druhu a té¥e velikosti. Kazda
kandidédtni listina jest opatfena na tém¥Z misté pedeti krajské
volebni komise. Ka#dy voli¢ dostane vSechny kandidatni li-
stiny.

5, VYKON VOLBY.

Kazdy voli¢ jest povinen dostaviti se osobné. Vykaze se
legitimatnim listkem a prokéZe, Ze ma s sebou viechny kan-
didatni listiny; nema-li je viechny s sehou, pfedseda obvodni
volebni komise mu zbyvajici doda. Voli¢ sam vloZi kandidat-
ni listinu do obalky v prostoru tak odd&leném, aby nemohl
byti pezorevén, nade? pred komisi vhodi obalku do volebni-
ho osudi a odlozi zbylé kandidatni listiny do zvlasini schran-
ky. ’

Voli¢ smi odevzdati jen jednu kandiddtni listinu. VloZi-li
do obéalky vice kandidatnich listin, jsou viechny neplatné.

Ohsah kandidatnich listin jest pro volife zdvazny; Skrty,
vyhrady a jakékoli jiné zmény provedené volicem na kandi-

daini listiné nemaji pravniho aéinku.
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6. ZJISTENI VYSLEDKU VOLBY.

Jakmile volba jest skonéena, obvedni volebni komise se-
¢te hlasy a o vysledku volby sepie zipis ve dvojim stejno-

‘pisu. Jeden stejnopis zasle predsedovi krajské volebni ko-

mise, druhy stejnopis politickému dradu prvé stolice.

Krajska volebni komise se sejde druhy den po voibé
(v ttery) a provede prvé skrutinium. Zjisti podle zédpist ds-
$lych od volebnich komisi v obcich a podle Gfednich zprav
politickych @fada prvé stolice soucet viech platnych hlasa
odevzdanych jednotlivym strandm a vypo¢te volebni &isle.

Volebni &islo se vypodte tim zpisobem, Ze se soulet viech
platnych hlasti viem strandm odevzdanych d&li poftem man-
datd, které jest v dotéeném volebnim kraji obsaditi (sousta-
va Cistého volebniho dé&litele). Celé é&islo délenim wvyslé heze
zlomku t. j. po odvrieni eventudlniho zlomku divi wolebni
¢islo.

Volebnim é&islem dé&lime souéty hlasti pro kaidou kan-
diddini listina odevzdanych a kolikrate jest volebni ¢isle
v kaZdém tomto scudéiu obsaZeno, tolik kazda kandiddtni listi-
na dostane pfikazdno mandath. Na kandidatni listiné samot-
né rozhoduje potadi, v jakém jsou jednotlivi kandid4ti uve-
deni.

Krajské komise volebni takto také zjisti, kdo z kandidata
jsou zvoleni a kolik mand4dtd zstidva neobsazeno.

O celém jednéani sepise krajska komise volebni zapis ve
dvojnim stejnopisu a zasle jeden stejnopis ministerstva vni-
tra, druhy predsedovi Gstfedni volebni komise.

Mandaty, které p¥i prvém skrutiniu zistaly neobsazeny.
obsadi Gstfedni volebni komise ve schézi, k ni% se seide bez
pozvani u svého pFedsedy osmy den po volbich v 10 hodin
dopoledne.

Nejdéle pfed zahdjenim druhého skrutinia odevzdaji vo-
lebni strany predsedovi tstFedni volebni komise nové kandi-
datni listiny. Do t&chto kandidatnich listin mohou byti po-
jati jen ti kandidati, ktefi t€mito stranami byli v nékterém
volebnim kraji kandidovédni a nebyli p¥i prvém skrutinia
zvoleni. :

Podle zépisu doslych od krajskych volebnich komisi zji-
sti dstfedni volebni komise, kolik mandatd zéstalo pfi prvém
skrutiniu neobsazenc. P¥i druhém skrutiniu se pFihlizi to-
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liko ke hlastim téch stran, které podaly kandidatni listiny a
dosahly aspont v jednom volebnim kraji mandatu.
Ustiedni volebni komise stanovi nejprve, kolik mandatd

se obsadi ve druhém skrutiniu. Za tim téelem seéte vechny

zbytky hlasé v republice, pokud se oviem k nim ptihlizi (viz
odstavee piedchozi), a déli tento soufet prostym primérem
volebnich &sel viech volebnich kraji. Cislo beze zlomku vy-
§1é, 1. j. po odvrzeni eventudlniho zlomku dévd pocet man-
datd, kteréz jest ve druhém skrutiniu obsaditi. Je-li pocet
mand4ti timto zptisobem stanoveny tyZ neb vySSi nei pocet
mandatd pfi prvém skrutiniu necbsazenych, odpadd tfeti
skrutinium.

Kdy# takto jest stanoveno, kolik se mandata obsadi ve
druhém skrutiniu, vyhleda se volebni &islo. Cislo to se dosta-
ne, déli-li se soudet zbytké v pfedchozim odstavei uvedeny
pottem mandatd, kteréZ jest obsaditi, zvétSenym o jednu (sou-
stava Hagenbach-Bischoffova), a celé ¢islo heze zlomku vy-
516, dava volebni &islo. Volebnim &islem délime souéty zbytkd
odevzdané pro jednotlivé strany, a kolikrate jest volebni ¢i-
slo v ka’dém soudtu chsazeno, tclik kazda strana dostane
mandati.

Mandéty ze druhého skrutinia zhylé se obsazuji ve tfetim
skrutiniu.

K tomu cili rozd&li dstfedni volebni komise strany, ku kterym
se ptihlizelo p¥i druhém skrutiniu, ve dvé skupiny:

1. skupinu tvo¥i strany, na jejichZ kandidatnich listinach jest nad-
poloviéni vétsina kandidath jedné nebo vice narodmostnich mengin
(némecké, madarské, nebo polské), Pro otazku, ku které z téchio men-
$in dluzrc kandidatni listinu pFiisti, jest rozhodnou mnéarodnost, k niZ
se prihlasila vatsi €ast kandidath téZe strany; ptihlasili-li se kandi-
dati k riznym rarodnosinim men§indm ve stejrém podtu, rozhodne
los.

I, skupinu tve#i viechny ostatni strany,

Fodle tychz zésad rczdsli tstfedni volebni komise strany, ku
kterym se pfi druhém skrutiniu nepfihliZelo, ve skupiny A a B. P¥i
tom vé&itaji se do skupiny A jen strany, s nimiZ narodnostné stejné
strany byly zafazeny do skupiny L, ostatni strany se vé&itaji do sku-
piny B. , .

Ustfedni volebni komise se&te viechny platné hlasy vSech stran,
k nim# se ve druhém skrutiniu nepfihliZelo, pokud patfi do skupiny
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A rnebo B, z celé republiky dohromady a zjisti volebni é&islo, Toto
volebni ¢islo se dostane, dé¢li-li se souet téchto hlas podtem man-
datd, které? jest obsaditi (scustava ¢€istého volebniho €isla); celé &islo
beze zlomku vy§lé dava volebni &islo. Na to rozdéli zbylé mandaty mezi
skupiny I a II, a kolikrate jest velebni &islo v souctu hlasti kaZdé
jednotlivé strany obsaZeno, tolik kaZda strana dostane mandaté,

7. ZARUKY SPRAVNEHO VYKONU VOLEB.

Ziruky tyto jsou dany volebnim fadem, ktery obsahuje
trestni ustancveni, pokud ovSem nejde o trestné &iny pfisné-
ji stihané resp. chsaZené v jinych zikonech.

Volebni Fdd rozeznava troji druh trestnych &ind: pFediny,
pfestupky stihané scudem a pfestupky stihané politickymi
urady. .
Fretinu se mohcu dopustiti jednak osoby tfedni, jednak osoby
scukromé. Prein zalezi celkem v tom, kdyZ jakymkoli zplisobem se
cdnima nebeo cbmezuje voliSovi moZnost vykonati pravo volebni a
rovnéZ, reletfi-li se zdkazu vydepu, prodeje a podavani napojii chsa-
hujicich alkohcl.

Ffestupku soudem stihaného se dopousti ten, kdo stdZu'e volidi
moZncst vykerati pravo volebni.

Prestupek pclitickymi tFady stihany jest zejména nemirni vcleb-
ni agitace.

8. OVEROVANI VYSLEDKU VOLEBNICH.

Volby ovéfuje nikoliv snémovna sama, nybri zvlastni vo-
lebni soud. Tento soud zkouma a ovéfuje volby ¢élent Narod-
niho shromazdéni, rozhoduje déle o stiznostech do vysledku
reklamaénihe Fizeni provedeného pedie zikona o staljch se-
znamech voli¢skych a o stiZnostech do voleb do Narodniho
shroméZdéni a koneéné o tom, 7e &len Narodniho shromaz-
déni pozbyvd mandatu proto, Ze po volbé ziratil volitelnost
nebeo, Ze pFestal byti z davodd nizkych a nedestnych p¥islus-
nikem strany, z jejiz kandidaini listiny byl zvolen.

Velebni soud je soudem mimofadnym, Sklada se z presidenta, ze
12 piisedicich a z potfebného podtu stadlych referentd,

Presidentem volebnfho soudu jest dolasny prvni president nejvys-
stho spravnih: scudu,
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Stali referenti jsou volebnimu soudu p¥idélovéni presidentem z ra-
dit nejvyssiho spravniho soudu.

Ptisedici jsou voleni na dcbu deseti let poslaneckou snémcvaou,
Volitelni jsou statni obéané republiky Ceskoslovenské, k'efi jsou zna-
li prav, dokorali 45, rok svého v&ku, jsou aspoi deset let stainimi
obéany a nejsou vylouSeni z prava voliti do obci. Clenové volebniho
soudu nesméji byti &leny Narcdnihc shromazdéni, ani zemského za-

stupitelstva.

§ 21. VOLBY DO SENATU.

Volby do senatu jsou upraveny zdkonem z 29. unora 1926
&is. 124 sh. zék. a naf. a zdkonem z 15. Fijna 1925 &is. 206
sb. zdk. a naF. Jsou upraveny w podstatd na tychi zakladech
jako volby do snémovny peslanecké.

Odchylky jsou celkem tyto:

K volbam do sendtu jest celd oblast republiky Zeskoslo-
venské rozdélena na 12 volebnich kraji, jejichz sidla jsou:
Praha, Hradec Kralové, Mladd Boleslav, Louny, Plzeii, Brno,
Moravska Ostrava, Tur¢ansky sv. Martin, Liptovsky sv. Mi-
kulas, Prefov, Nové Zimky, Uzhorod. Volebni kraje tyto
nejsou stejné velikosti, ani nevoli stejny pofet sendtort.

Hranice vékova p¥i prédvu hlasovacim jest posunuta na
26. rok; pro volitelnost se vyzaduje dokonany 45. rok a stat-
ni ohéanstvi trvajici aspoii 10 let.

Krajska volebni komise pro volby do seniiu jest vidy od-
lizna od krajské volebni komise pro volby do snémovny po-
slanecké. Naproti tomu tstfedni volebni komise a obvodni
volebni komise mohou byti za uréitych podminek spolecné
jak pro volby do senatu, tak i pro volby do snémovny posla-
necké.

Konaji-li se volby do senatu ty# den, anebe aspod do &tyf nedél
po dnu, kdy se konaly volby do poslanecké sndmcvny, jsou dstfed:i
volebni komise a obvodni velebni komise pro oboje vclby spolecné,
Jinak jest nutno pre volby do ka#dé snémovny ustaviti zvlastni d-
stfedni volebni komisi a zvlastni obvodni volebni komise,

§ 22. VZAJEMNY POMER OBOU SNEMOVEN.

Ustavni listina nepostavila ob&é snémovny Narodniho
shrom#?déni sob& tiplnd na rovefi, nybri stanovila za uréitych
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podminek jakousi pfednost snémovny poslanecké pied sena-
tem a pridélila pravemoc zvld§ni snémovn& poslanecké
a zvla5ini senatu.

Jakési prednost posianecké snémovny pred sendtem se jevi
v téchto bodech:

1) vladni osnovy zékona rozpoétcvého a zékona branného jest
piedloziti nejprve snémovni poslanecké a v télo také projednati;

2) vzejde-li rozper ¢ csnovu zédkona prostého (nikoli také astav-
niho) mezi obéma snémovrami, konetné slovo ptisludi snémovné po-
slanecké;

2} jen snémovnd poslanecké jest vlada do -té miry odpovédna, Ze
snémovna poslanecka miZe viadu pFivésti k padu tim, Ze ji vyslovi
nedtvéru nebo zamitne vliddni nédvrh na vysloveni davéry;

4) kona-li se spoletns schiize obou snémeven, pfisludi v ni pfed-
sednictvi pfedsedovi poslanecké sndmovny; pfedseda senatu jest jeho
naméstkem.

Zvlasini pravomoc poslanecké snémovny jest, Ze ji pFislu-
i prdvo podivati obzalobu na presidenta republiky a na mi-
nistry. .

Zvla¥tni pravomoc sendtu jest, Ze nalézd za pravo pfi ob-
7alobich vznesenych pos'aneckou snémovnou na presidenta
republiky a na ministry.

Jinak lze viak Fici, e sté%ejni body scustavy dvoukomo-
rové zhstaly u nds zachcvany potud, %e v zésadg, a% na vy-
jimky vyse uvedené, za usneseni Nérodniho shromazdéni pla-
ti, na dem se ob& snémovny souhlasné snesly.

§ 23. PRAVNI POSTAVENI CLENU
NARODNIHO SHROMAZDENT.

Priavni postaveni viech &lenfi Nérodniho shromaZdéni
jest steiné; neni tu rozdilu, jde-li o éleny poslanecké snémov-
‘ny, nebo o &leny sendin. Lze zde celkem uvésti toto:

1. Clenové Narodnihe shromaZdéni vykondvaif svij man-

t csobné a nesmé&ji cd nikcheo pFijimati p¥ikaza (§ 22 odst.
Gst. listiny); z toho plyne, Ze jakykoli piikaz dany élenu
drodniho shroméa%déni, pokud jde o vyken jehe mandatu,
jest neplatny.

d
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9. Clenové Narodniho shroméZdéni maji proti ostatnim
stitnim ob&andm vysadni postaveni potud, Ze uréité zakony
trestni vaei nim bud vibec neosvédéuji Géinnost, anebo jsou
Gdinné jen se svolenim snémovny, jejimiz jsou ¢leny. Mluvi-
me tu o imunit& poslanecké.

Tato imunita poslaneckd obsahuje ochranu:

a) proti trestnimu nebo disciplindrnimu stihani,
b) proti zatéeni a uvéznéni.

Ad a) Rozeznavame zde stihani:

aa) pro &iny udfedni,

bb) prs &iny netifedni.

Ad aa) Ciny tfedni jsou {akové, které spadaji do vykonu man-
datu tlena Narodniho shroméZdéni. Jednak jest to hlasovani ve cné-
movnd a ve snémovnich vyborech; pro toto hlasovani nemfize byti
¢len Narodniho shroméazdéni vibec potahovan k odpovédnosti, Jed-
nak jsou to vyroky uéinéné ve sndmovné nebo ve snémovnich vybe-
rech; pro takovéto vyroky podléha jen disciplindrni moci snémovny,
jejimZ jest &lenem,

Ad bb) Ciny nedfedni jsou takové, které mnespadaji do vykonu
mandatu. Pro takovéto &iny, pokud maji povahu trestni nebo disci-
plindrni, miZe byti &len Narcdniho shrom4Zd&ni stihan jen za souhla-
su snémovny, ku které nalezi. Odepfe-li snémovna dati souhlas k
trestnimu nebo disciplinarnimu stihani, jest stthdni navidy vylougeno,

Souhlasu snémovny ku stithani neni viak t¥eba, jde-li
o trestni odpovédnost, kterou mé &len Narodntho shromazds-
ni jako odpovédny redaktor.

Ad b). Clenové Narodniho shromazdéni nesméji byti zat-
Ceni, ani uvéznéni, leé by uvéznéni bylo dasledkem trestniho
stihani, ku kterému pfisluind snémovna dala svij souhlas.

Pravidlo toto neplati, byl-li ¢len Narodniho shrom&zdéni ptistizen
p¥i ¢inu, Oviem jest povinen soud nebo Gfad, ktery zatZeni provedL
zpraviti o zatleni pfedsedu snémovny, jejimZ zateny jest Zlenem,
Neda-li snémovna do 14 dné souhlas k daldi vazbz, jest zateného
&lena propustiti na svobodu.

3. Clenové Narodniho shroméa?d&ni maji pravo odep¥iti
svédectvi o vécech, které jim byly svéfeny jako &lentm sné-
movny a to i kdyZ Cleny snémovny byti pFestali. Ustanoveni
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toto se viak nevziahuje na pfFipad, Ze by Slo o svddéni ¢lena
Narodniho shromazdéni ku zneuZiti mandétu.

4. Clenové Narodniho shromazdéni maji narok na nahra-
du, jejiz vysi stanovi zakon.

Clenové Narodnfho shromézdéni maji stalého platu 5000 K& mé-
siéné a to poéinajic 1. dnem toho mésice, ve kterém vykonali pfe-
depsany slib. Mistopfedsedové snémovny poslanecké a senatu maji
nad to je$td funkéni pfidavek 1000 K& mési¢nd. Predsedové poslanec-
ké snémovny a senitu maji vedle svého platu jako &lenové Narodni-
ho shromézdéni tyZ plat jako &lenové vilady bez pfidavku represen-
tagniho, Dale mchou &lenové Narcedniho shromazdéni uZivati viakd
viech druhd kterékoli tf¥idy vSech i soukromych drah, af jsou v pro-
vozu stitnim nebo ve vlastni reZii, malodrah i drah elektrickych,
osobnich autobust postovnich a lodi dopravnich v obvodu stainim
aZ do konce kalendafniho roku, v némZ byli ¢leny Narodniho shro-
mézdéni; za to zaplati kaZdy rok dc statni pokladny 2002 Keé.

5. Clenové Narodniho shromazdéni jsou povinni v prvani
schiizi snémovny sloZiti slib, ve kierém se zavazuji, e budou
vérni republice, Ze budou zachevavati zdkony a =zastavati
svlij mandat podle svého nejlepsitho védomi a svédomi. Ode-
pfe-li ¢len Narodniho shromaZdéni sloziti tento slib, anebo,
slozi-li jej s vyhradou, ztraci svlij mandat.

Dale jsou ¢&lenové Narcdniho shroméazdéni povinni za-
Castfiovati se nepFetrZité jedndni a schiizi snémovnich a pra-
covati jak ve vyborech, tak i v plnych schiizich.

Koneéné ¢lenové Narodniho shroméiZdéni nesméji se o-
braceti na vefejné tifady k podpofe osobnich zijmt stran;
toto ustanoveni se vSak nevztahuje na takové é&leny, u kte-
rych takové zakroovini u fadw pat¥i jen k vykonu jejich
pravidelného povolani.

§ 24. ZASEDANI A OBDOBI
NARODNIHO SHROMAZDENT.
Obé& snémovny Narodniho shromaZdéni zasedaji souias-
né. Zaseddni Narodniho shromaZdéni jest:
1. Fadné,

2. mimo¥adné.
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Ad 1. Zaseddni Fadnd jsou dvé v roce: jarni a podzimni.
Jarni musi zaéiti v bfeznu, podzimni v Fijnu. Réadna zaseddni
svoldvd vidy president republiky.

Ad 2. Mimoiddné zaseddni se kona podle potifeby; svoléj
vé je rovnéz president republiky a to bud:

a) z vlastniho podnétu, nebo

b) k navrhu ¢lené nékteré z obou snémoven.

Ad a), Z vlastniho podnétu svolava president Narodni shroméazdé-
ni k mimotadnému zasedani kdykoli to uznd za zéhodné,

Ad b). K navrhu &lenéi nékteré z cbou sn&moven svolava presi-
dent republiky Narodni shromézdéni k mimotédnému zasedani, zada-
li o to:

aa) véisina,

bb) mensina,

Ad aa). Zada-li o to alespoii radpolovigni vétsina vSech &lent sné-
movny poslanecké nebo sendtu udavajic pfedmét jednéni, jest presi-
dert republiky pcvinen svolati snémovay tak, aby se sedly do 14 dnd
ode dne, kdy zadest byla podana; neuginil-li by tak president repu-
bliky, sejdou se snémovny sculasné do daldich 14 dnfi na vyzvéni
svych predsedd,

Ad bb), Uplynuly-li od posledniho ¥4dnsého zasedani aspon &tyfi
mésice, jest president republiky poviren, zadaji-li ¢ to alespoi dvé
pétiny nékteré z cbou snémoven, uddvajice predmét jednani, sveclati
snémovny tak, aby se sedly do 14 dnti ode dne podané Zadosti, Ne-
uginil-li by tak president republiky, sejdou se snémovny soucasné do
daldich 14 dpft na vyzvani svych pfedsedt.

Ka7?di snémovna jest zphsobild se usnéfeti, je-li pFitom-
né aspoii jedna t¥etina jejich &lent. Ku platnosti usneseni jest
tfeba nadpoloviéni vétsiny pFitomnych. Z tohoto pravidla
jsou viak tyto vyjimky:

1. k usneseni o vypovédéni valky a ku zméné& tdstavni li-
stiny a vibec wistavniho zdkona jest tfeba tFipétinové vEtdiny
viech <¢lentt v kazdé snémovné;

2. usneseni poslanecké snémovny na obZalobu presidenta
republiky, pfedsedy vlady a &lené viady miZe se stati toliko
vétsinou dvou tfetin za pFitomnosti dvou tfetin &lend sné-
movny. ‘
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Schize poslanecké snémovny i senitu jsou vefejné. Vy-
jimeéné miuZe se konati také schize davérna.

Dévérna schéize se kond ve dvou pfipadech:

1. kdyZ se na tom usnese snémovna k navrhu pfedsedy nebo &lena
vlady prostym hlasovanim bez rozpravy;

2. kdyz &len vlady odpovidaje ra podanou interpelaci o to pczada
a pfedseda prohlasi schdzi za dfivérnou,

Nelze prohlasiti schizi za dévérnou, jedna-li se o rozpo-
¢tu nebo o vécech dadovych.

Zasedani snémoven miiZe byti edrodeno nebo ukondeno:

Cdrogeni zasedani prohlasuje:

1, president republiky,

2, snémovna sama t. zv, autonomni cdrodeni,

Ad 1, Fresident republiky méZe odroditi zasedani nejdéle na jeden
mésic a nejvySe jednou do roka,

Ad 2, Snémovna sama se odrotuje pravidelné prohlaSenim pted-
sedy dotlené snémovny, #e den a hodina pfisti schiize budou ozai--
meny pisemné. :

Odroteni zasedani ma vyznam ten, Ze nastava pfestivka jen v pra-
cich snémovny; viechny vybory snémovni mohou vSak i po odrodeni
pokragovati ve svych pracech.

President republiky prohlasuje dale zaseddni snémoven za ukon-
¢ené, Tu nastavé prestavka v pracich jak snémovny, tak i vybord, a
pfi novém zaseddni pokra&uji snémovny ve svych pracech podle sta-
vu, v jakém byly pfi ukondeni zasedéni, Jen vybory, které byly sns-
movnami prohldSeny za permanentni, mohou za scuhlasu vlady jed-
rati, i kdyZ zasedani jest ukconZeno. Vyfkne-li v§ak president repu-
bliky v dekretu, kterym prohladuje zasedani za ukoncené, Ze se prace
spémovni prerusuji, veSkery véci dosud neukonené pFestivaji byt
pfedmétem jednani snémoven, takie viechny véci nutno aZ na zvlast-
ni vyjimky zaéiti znovu,

Na platrost volby pfedsedy a ostatnich &inovnik nema takovéio:
ukcnéeni nijakého vlivy, ‘

Obdobi parlamentni resp. volebni neni u obou snémoven
stejné: u snémovny poslanecké &ini 3est, u sendtu osm let.
President republiky mé vsak prive pred vyprienim volebni-
ho obdobi snémovny rozpustiti a to hud ohé najednou nebo
kaZidou z nich zviasis.




Privo toto jest viak obmezeno ve dvojim sméru: jednak
nemiize president republiky rozpustiti snémovny v poslednich
Sest mésicti svého funkéniho obdobi, jednak jest po rozpu-
$téni nékteré z obou snémoven provésti nové volby do 60

dni.
g 25. PUSOBNOST NARODNIHO
SHROMAZDENI.

Pasobnost Narodniho shromazdéni jest celkem &ivera:

1. zdkonoddrnad,
2. sprdvni,

3. autonomni,
4. soudcovskd.

Ad 1. Pisobnost zdkonoddrnd.

Pro celé tizemi republiky Ceskoslovenské vykonava moce
zakonodarnou Narodni shromédzdéni,

Privo navrhovati zdkony neboli zikonodarni iniciativa
pfislusi vladé a obéma snémovnim. Presidentu republiky za-
konoddrna iniciativa nepfislusi, nybrz jen priavo doporudo-
vati Narodnimu shromazdéni k Givaze opatfeni, ktera poklada
za nutni a udelna.

Néavrhy zdkonii vychizeji jednak od vlady; to jsou navrhy
vladni. Jednak vychazeji od élenii sndmoven; to jsou navrhy
iniciativni.

Navrhy vladni mohou byti podiny nejd¥ive v kterékoli
z obou snémoven; o tom rozhoduje vlada sama. Jen névrhy
zgkondé rozpodéiového a branného mutno predloziti nejprve
snémovné poslanecké. Navrhy vladni rozdaji se ve snémovné,
ve které jsou podédny, a ve schiizi nejblize pi¥isti pFedseda
snémovny je prikaZe pFisluSnému vyboru.

Navrhy iniciativni musi miti nilezitosti jednak formalni:
musi byti opatfeny kromé podpisu navrhovatele jesté pod-
pisy 20 jinych poslancl ve snémovné poslanecké a 10 jinych
senatord v ‘senitu; jednak néileZitosti materiidlni; musi obsa-
hovati pfesnou formulaci toho, na fem se mi snémovna
usnésti, a musi byti pfiloZeny rozpofet o finanénim dosahu
podaného navrhu a dile ndvrh na Ghradu potfebného nékla-
du. Navrh iniciativni se p¥ikaZe zvlitnimu inieciativnimu
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vyboru, ktery rozhodne, zda podany navrh jest zpusobily
k tomu, aby byl projednivan ve sndmovng, &ili nic.

Iniciativni vybor uvaZuje o podaném navrhu po viech jeho stran-
kach. Shleda-li, Ze navrh jest zp@sobily k tomu, aby byl projednavan
ve snémovné, piikaZe jej pFisluSnému vyboru. Shleda-li vsak, Ze se
névrh nehodi ku projedndvéni, zamitne jej, Navrhovatel ma pravo sté-
Zovati si do zamitnuti u sn&émovny, kterd o stiZnosti rozhodne pro-
stou vétsinou bez rozpravy.

Vybor, jemuZ jest urlity néavrh p¥ikazan, propracuje
tento navrh a podd zprdvu snémovné a zvoli zdrover zpravo-
daje pro snémovnu. Je-li navrh pfikizin dvéma vyborim ne-
bo dokonce vétsimu poétu vybord, jest kazdy vybor povinen
podati svou zvldiini zpravu. Zprava vyboru se d4 do tisku a
rozda se ve sn€movné. O zpravé jest dvoji &teni.

Prvé &teni zalind po uplynuti nejméné 24 hodin po tom,
kdy zpriva byla rozdina ve snémovnd. O zpravé se rozvine
rozprava, kterd miize byti poviechni (generalni) a zvlastni
(specidlni). KdyZ rozprava byla skonéena, hlasuje se a to bud
o celém navrhu najednou, nebo o jednotlivich jeho &éstech,
po pripadé i o jednotlivych paragrafech nebo dokonce o jed-
notlivych vétach.

Kdyz prvé Cteni jest skonéeno, nasleduje nejméng 24 ho-
diny po tom &teni druhé. Ve druhém &teni jest jakékoli roz-
prava vylouéena, hlasuje se o nivrhu v jeho celku a pFipou-
$téji se jen navrhy na odroéeni hlasovani, na vraceni navrhu
vyboru a na opravu formalnich vad, tiskovych chyb, sloho-
vych nespravnosti a pod.

Zvl1astni, urychleny postup jest p¥i t. zv. jednani zkrace-
ném.

Podstata jednani skraceného jest tato: vyboru miiZe byti jiz pfe-
dem stanovena lhéita, do které jest povinen podati zpravu, Nepodal-li
vybor do stanovené lhiity zpravu, di predseda snémovny pies to
véc na pofad jednani a sdm stanovi zpravodaje. V plné schiizi mtize
byti rozprava &asové pfedem vymezena; vypriela-li stanovena lhiita,
pfikroti se ku hlasovani bez ohledu na to, byla-li véc rozpravou vy-
¢erpana ¢&ili nic. Po prvém &teni miZe byti p¥ikroSeno ku druhému
¢teni, aniz by se zachovala Thiita 24 hodin.

Jakmile snémovna ndvrh v obojim &teni p#ijala, zasle
jej jako své usneseni snémovné druhé. Postup ve druhé sné-
movné jest tyZ, jako ve snémovné prvni. Druhi snémovna,
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kdy# na usneseni prvni snémovny beze zmény pi‘istoupil.a, za-
sle je jako usneseni Nérodnimu shromazdéni (fstavni hstm.a
nékdy zde uzivd nespravného vyrazu: zékon) vlade, ktera je
dodé kancelaFi presidenta republiky k opatfeni podpisu pre-
sidenta republiky. Kdy# president republiky usneseni Nérq(l-
niho shromézdéni podepife, kancelaf presidlenta republiky
zasle je vladé k opatfeni dallich potiebnych podpist.

Zikon podepisuje president republiky, pfedseda vlady a
ministr, ktery jest povéfen vykonem doteného zikona. Za-
jde-li co presidenta republiky nebo je-li churav a nema na-
méstka, podepisuje zaii predseda vlddy. V3ichni ministfi mo-
hou se p¥i podpisu déti zastupovati jinjm &lenem vlady. Rov-
né% predseda se muzZe dati zastoupiti niméstkem vlady; za-
jde-li co i naméstka vlady, podepisuje zaii élen vlady vékem
nejstarsi. i

Jakmile jest zakon zptsobem v dstavé pfedepsanym pode-
psén, jest odevzddn ministrovi vnitra, aby jej jako platny za-
kon republiky &eskoslovenské vyhlsil v Gfedni sbirce zdko-
na a nafizeni stitu deskoslovenského.

K vyhlasovani zikond, jakoZ i nafizeni slouzi dGfedni sbir-
ka zvani Shirka zdkonti a na¥izeni stitw &eskoslovenského.
VyhlaZeni zékona d&je se uvefejnénim v této ufedni sbirce.
Uvetejnéni v této shirce jest formalni podminka platnosti ka-
#dého zékona a nafizeni. Odtud zdkony a rovnéZ i mafizeni,
které by nebyly uvefejnény v této tfedni sbirce, nebyly by
vyhlaSeny a nemsdly by tudiZ platnosti.

Sbirka zdkontt a naFizeni se vede v jazyku Ceském a jen
Sesky text jest autenticky. Vedle toho vychézi Shirka zikontd
a natizeni také v ufednich ptekladech slovenském a némec-
kém. ;

Pckud v zakonu nebo v nafizeni neni nic jiného stanove-
no, poding se Gfinnost zikona resp. nafizeni 30 dné po vyhla-
Seni a vziahuje se na celé tizemi statu &eskoslovenského.

Redakce Sbirky zdkont a nafizeni p¥islu$i ministru vnitra.

Zikonodarny postup vyde vylideny jest tu oviem jen teh-
dy, kdyZ se ob& snémovny na uréitém navrhu zikona souhlas-
né snesou, a kdy# president republiky usneseni Narodniho
shromazdéni také podepize. Uchylky nastoupi, kdyz:

1."druh4 snémovna k usneseni prvé snémovny nepfistou-
pi, nebo
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2. president republiky usneseni Nérodniho shromaZzdéni
nepodepiSe.

Ad 1. Zde dluzno rozeznavati, byl-li navrh zdkona usnesen
nejprve:

a) ve snémovné poslanecké,

b) v senatu.

Ad a). Usneseni poslanecké snémovny se doda sendtu. Za-
mitne-li senit toto usneseni, vrdii je poslanecké snémovné.
Za zamitnuii se poklada, kdyZ je senat bud v celku zamitne,
anebo jen nékteré jeho ustanoveni zméni. Setrva-li poslane-
ckd snémovna nadpoloviéni véidinou viech svych élentt na
svém phvodnim usneseni, stdvd se toto usneseni usnesenim
Nirodniho shromazdéni. Zamitl-li viak sendt usneseni posla-
necké snémovny tiidtvrtinovou vétSinou viech svjch ¢lent,
stane se usneseni poslanecké sndmovny usnesenim Narodniho
shromé#déni jen tehdy, setrvala-li poslaneckd snémovna na
svém puvodnim usneseni tFip&tinovou vétsinecu vSech svych
élenu. '

Senat jest povinen usnésti se o usneseni poslanecké sné-
movny do Sesti ned&l, anebo poZadati o prodlouZeni lhiity té-
to. O osnovach zikont rozpo€tového a branného jest povinen
usnésti se do &tyF nedél; lhitta tato Hemize byti prodlouzena.
Jestlize se senat do stanovené lhity neusnesl a o prodlouZe-
ni lhiity nepozadal, m4a se za to, Ze k usneseni poslanecké sné-
movny pFistoupil, a usneseni toto se stane takto usnesenim
Narodniho shroméazdéni.

Jakmile se usneseni poslanecké snémovny stane usnese-
nim Narodniho shromiZdé&ni, zadle je poslaneckd snémovna
vladé k opatfeni podpisu presidenta republiky.

Ad b). Usneseni senatu se doda poslanecké snémovné. Za-
mitla-li poslaneck4 snémovna toto usneseni, vriti je senatu.
Setrval-li senat nadpoloviéni vétdinou viech svych ¢lent na
svém plvodnim usneseni, dodad je opé&t poslanecké sn&movné.
Zamitla-li poslaneck4 snémovna toto druhé usneseni sendtu
nadpoloviéni vétiinou vSech svych ¢&lenti, usneseni toto se
nestane usnesenim Narodniho shroméaZdéni; zamitla-li je viak
vét§inou men$i nez touto nadpoloviéni vétdincu tudiz vétdi-
nhou jen prostou, stava se toto usneseni usnesenim Narodniho
shromazdéni.
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Poslanecka snémovna jest povinna usnésti se o dodaném
usneseni senatu do tFi mésict, nebo poZidati o prodlouZeni
lhéty. Neudinila-li tak, stdvd se usneseni sendtu usnesenim
Narodniho shromazdéni.

Senat své usneseni, které se vyie uvedenym zplsobem sta-
ne usnesenim Néarodniho shromazdéni, zasle vladé k opatfe-
ni podpisu presidenta republiky.

Osnovy zakoni, které se zpisobem ad a) nebo ad b) uve-
denym nestaly usnesenim Narodniho shromaZdéni, nemohou
byti v 74dné snémovné znovu podiny pfed uplynutim jednoho
roku.

Ad 2. President republiky ma pravo vratiti usneseni Né-
rodniho shromaZdéni do mésice poéitajic ode dne, kdy usne-
seni toto bylo vladé dodéno, jest viak povinen pFidiniti k to-
mu své piipominky. Jest samoziejmé, Ze toto rozhodnuti pre-
sidenta republiky musi byti opatfeno spolupodpisem mini-
sterskym. Usneseni takto vracené se doda té snémovng, kterd
je vladé dodala.

O tomto usneseni jednaji ob& snémovny poznovu; hlasuje
se v obou snémovnach podle jmen. Setrvaji-li obé snémovny
nadpoloviéni vétSinou viech svych élentt na vriceném usne-
seni rozumi se, e beze zmény, anebo, nebylo-li v obou sné-
movnéach této véidiny dosaZeno, ale poslaneckd sn&movna pfi
opétném hlasovani podle jmen setrvala na vriceném usneseni
tFipétinovou vé&tSinou viech svych ¢lend, stivi se toto usne-
seni zdkonem a bude jako platny zdkon ve shirce zdkoni a
nafizeni vyhldseno.

Ad 2. Pisobnost sprdvni.

Néarodni shromazdéni vykonava nejiucinnéjsi kontrolu ves-
kery spravy stitni a jest tudiZ nejdéleZitéjim povSechnym
kontrolnim orgdnem stitu. Vedle toho vykonavd Narodni
shromaZdéni také uréité akty spravni.

Podrobnéji jest uvésti:

a) Ka%d4 snémovna jest opravnéna interpelovati predsedu
a ¢leny vlady ve v&cech spadajicich v obor jejich pisobnosti.
Predseda a ¢lenové vlady jsou povinni na vznesenou interpe-
laci odpovédéti t. j. jsou povinni o vznesené interpelaci se
prohlasiti, tedy bud ji zodpovédéii mnebo odepfiti od-
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povéd s udanim dévodi; nesméji viak interpelaci pominouti
mléenim. ‘

Jednaci fady snémoven tu rozliSuji mezi dotazem a interpelaci
v uZ3im nebo vlastnim smyslu.

Dotaz jest prave osobni (individualni). Kazdy &len snémovny ma
préavo pisemné se dotazovati pfedsedy vlady nebe &lena vlady po &i-
nech vlady a jejich organtt a po zamyélenych copatfenich. Dotazovany
mitZe na dotaz odpovédéti bud Gstné nebo pisemné; povinen k tomu
vsak neni, !

Interpelace jest pravo hromadné (kolektivni), Interpelace musi
byti opatfena vedle podpisu interpelujicihc &lena v poslanecké sné-
movné podpisy fes§té 20 jinych &lend, v sendtu jest& 10 jinych sena-
tort. Dotdzany ¢&len vlady jest povinen o interpelaci se prohlasiti
do ‘dvou mésict,

b) Kazd4 sndmovna méa pravo voliti vybory, kterym mi-
nisterstva jsou povinna poskytovati potfebné informace. Jed-
naci Fady stanovi, Ze poditkem prvého zaseddni kaZda sné-
movna zvoli dva vybory a to: iniciativni a rezpodtovy. Aviak
dplné na vali ka?dé snémovny zilei, kolik si zvoli vybord
4 jakou pravomoc jim stanovi.

¢) Ka7?d4a snémovna md prive usnaSeti se na adresich a
na resolucich. Adresy tyto a resoluce jsou pravidlem mifeny
na vlidu a obsahuji vyzva nebo Zidost urcitého obsahu.

d) Snémovny maji prdvo navrhovati resp. p¥imo voliti
urcité ¢inovniky:

aa) kaZzda z obou sn€émoven navrhuje presidentu republiky
terno na ¢lenstvi ustavniho soudu, ‘

bb) poslaneck4 sn&movna voli na dobu deseti let 12 p¥i-
sedicich volebniho soudu.

e) Snémovné poslanecké nikoli také senatu prislusi préave
uplatiiovati politickou odpovédnost ministerskou. Viz o tom
nize § 30.

f) Narodni shromazdéni t. |j. ob& snémovny slou&ené v je-
den sbor voli presidenta republiky. Viz o tom nize § 27.

Ad 3. Piisobnost autonomni.

~ Phsobnost autonomni zdleZi v tom, Ze ka?di z obou sné-
moven si upravuje sama své vnitfni jedndni. Neupravuji viak
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snémovny postup jedndni ve svém sboru, nybrZ tento postup,
jako# i vzajemné styky obou snémoven a styky s vladou a

viibec na venek jsou upraveny zvlaitnim zdkonem, jednacimi

fady, které jsou vydany zvlastd pro poslaneckou snémovnu
a zvlasté pro senéat. Jevi se nadm tudiz funkce autonomni v
t&chto bodech: '

a) Ka#d4 snémovna si voli své pFedsednictvo, jakoZ i ostat-
ui Ginovniky. Ka%*d4 nové zvolend snémovna se ustavuje
v plné schiizi. Schizi tu zahaji pfedseda vlady, pFijme slib
&lent snémovny a d4 ihned provésti volbu pfedsedy. Prijme-
li zvoleny pFedseda volbu, vykond slib od rukou pfedsedy
vlady a d4 provésti volby mistopFedsedi, zapisovateld a pofa-
datel@i. Viechny tyto volby jsou prozatimni. Po uplynuti jed-
noho mésice po ustavujici schiizi se vykonaji volby koneéc-
né, které plati na celé obdobi volebni. SnE€movné zistava
viak vidy vyhrazeno pravo vykonati mové volby na zatatku
nového zasedani, zdda-li o to pisemné nadpolovi¢éni vétSina
vSech ¢lenti snémovny.

b) Kazdd snémovna sama rozhoduje o dob& schizi, jakoZ
i o pofadu jednéni. '

¢) V ramci zdkona o jednacim Fddu m& pravo kaZdid sné-
movna upraviti si své vaitFni véci vlastnim (autonomnim)
jednacim fadem.

Podle toho rozeznadvame pro kaidou snémovnu zdkonny jednaci
tad a autonomni jednaci Fad. DolozZiti viak slusf, ze prava vydati si
autonomni jednaci ¥&4d obé snémovny pouZily v mife skrovné,

d) Kazda snémovna udili dovolenou svym ¢leniim,

e) Ka7d4d sndmovna jest strdfcem imunity svych élend;
sama rozhoduje o tom, da-li se souhlas ku trestnimu nebo
disciplindrnimu stihani &ili nie.

f) Kazdé snémovné prisludi prave udrZovati pofadek ve
svych schtizich; prive to p¥islusi nejen proti vlastnim ¢le-
nlim, nybrz také proti osobam tfetim.

Ad 4. Pisobnost soudcovska.

Ptisobnost tato zale#i v tom, Ze snémovnam pFisludi pra-
vo vykonavati urdité funkce, které spadaji ve vykon moci
soudcovské.

a) Vybor kazdé snémovny md privo zmocniti svého pied-
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sedu nebo zpravodaje, aby ku svédectvi o véci povahy ve-
fejné, kterou vybor z usneseni snémovny vysetfuje, anebo o
které jedna, predvolal a ve schiizi nebo mimo schiizi vyslech-
nul nebo do?idanym soudem dal vyslechnouti svédky. Obe-
slani maji povinnost se dostaviti. Predvolani vefejni dfedni-
ci nemohou odep¥iti vypovéd z davodu afedniho tajemstvi.
Kiiva vypovéd svédkova pied vyborem jest tresind jako
kFiva vypovéd pred soudem.

b) Snémovna poslanecka ma pravo dati v obZalobu presi-
denta republiky, pfedsedu a &leny vlady. Viz o tom niZe § 30.

¢) Senat nalézd za prévo pii obzalobdch presidenta re-
publiky a predsedy a ¢lendt vlady. Rizeni pfed sendtem bude
upraveno zvlastnim zikonem. Zikon tento dosud vydan ne-

byl.

§ 26. STALY VYBOR NARODNIHO
SHROMAZDENI.

Staly vybor N. S. jest vybor obou snémoven povolany
k tomu, aby poviechné zastupoval Narodni shromazdéni v do-
b&, kdy obé& snémovny anebo jen jedna z nich jsou rozpu-
itény, az do opéiného sejiti se snémoven, a po dobu, kdy za-
sedani snémoven jest odroéeno nebo ukonéeno.

Staly vybor se sklidi ze 24 Clend a ze stejného po&tu na-
hradnika. Z toho voli sn&movna poslanecka 16 ¢lené a to-
iikéz nahradniké, sendt 8 ¢lend a rovnéi tolikéz néhradniki.
Volba se kona podlezdsady pomérnéhozastoupeni. Veli se
vzdy na jeden rok. Prvni volby se vykomaji ihned, jakmile
se obé snémovny ustavi. Clenové vyboru podrii své funkce,
a¥ budou zvoleni &lenové novi.

Pravomoc Stilého vyboru zéleZi v tom, Ze Cini neodklad-
na opatfeni, i kdyZ by k nim bylo tfeba zdkona a Ze jest
piislusny ve viech vécech naleZejicich do zikonoddrné a
spravni pusobnosti Nérodniho shromazdéni; koneéné, i kdyz
obé snémovny zasedaji, mohou jemu byti svéfeny urcité
tkoly.

Podle toho rozeznivame celkem Etverou phisobnost Stalého vy-
boru:

1, zdkcnodéarnou,
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2, spravni,
3. vladni,
4. pomocnou,

Ad 1. Staly vybor vydava opatfeni s prozatimni platnosti zdkona
a rahrazuje takto zdkonodarnou &innost Nircdniho shroméazdéni. Vy-
déani takovychto opatfeni jest vazédno na urdité podminky formalni a
materialni,

Ad 2, Staly vybor kona dozor na moc vladni a vykonnou a vyko-
ndva vibec veSkeru spradvni ptisobnost Narodniho shromazdéni. I
v této Cinnosti nahrazuje tudiz Staly vybor Narodni shromadéni.

Cinnost ad 1. a 2. vykonava Staly vybor jen potud, pokud Narod-
ni shroméZdé&ni nezased4, nebo v dobg, kdy jest rozpusténo,

Ad 3. Staly vybor rozhoduje o demisi vlady, které byla vyslovena
nedfivéra poslaneckou snémcvnou, aneb jejiz navrh na vysloveni dd-
véry byl touto snEmovnou zamitnut, a uréuje, kdo povede vladni vé-
ci, neZ bude nova vladda ustavena, Formalni podminka jest, Ze tu
neni ani presidenta republiky, ani jeho ndmaéstka, V tomto pfipadé na-
hrazuje Staly vybor vladni moc presidenta republiky,

Ad 4, Souhlasnym usnesenim poslanecké snémovny a senitu miZe
byti Stalému vyboru uloZeno, aby podal c¢b8ma snémovnam spoleé-
nou zprdvu o nalehavé osnové vladni nebo v pfipadech, kdy usneseni
obou snémoven spolu nescuhlasi, pokud nesouhlas ten neni odklizen
tim, Ze usneseni jedné z obou snémoven se stane usnesenim Narod-
niho shroméaZdéni (viz vyse § 24). Navrh, aby véc byla pfikazana Sta-
lému vyboru, podavé vlada, pfedseda snémovny, u které véc jest,
nebc snémovna druh4, Zprava Stalého vyboru méa povahu zpravy vy-
borové, miZe se tudiz stati pfedmétem jednani plné schiize sndmovni.

] Staly vybor nesmi vybo&iti z mezi pravomoci dany jema
ustavou. Nad tim bdi jednak dstavni soud, jednak Narodni
shroméazdéni.
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HLAVA II.
MOC VLADNI 4 VYKONNA.

§ 27. UPRAVA VYKONU MOCI VLADNI
A VYKONNE. :

Moc vladni a vykonna neni u nés svéfena jednomu organu
statnimu, nybri jest délena mezi presidenta republiky a vla-
du. Délba této moci jest provedena tak, Ze pravomoc presi-
denta republiky jest presné vytéena a vie ostatni jest pFiféeno
vladé.

Podle toho plnost moci vladni a vykonné p¥islusi viadé a
vlada jest také vlastnim pFedstavitelem moci vlddni a vykon-
né. Presidentu republiky piisluSeji jen ta prdva, kterd jsou
jemu jmenovité (taxativng) vypoctena.

A) President republiky.

& 28. VOLBA PRESIDENTA REPUBLIKY.

President republiky jest volen Narodnim shromazdénim,
t. j. obéma snémovnami slou¢enymi v jeden sbor (vzor fran-
couzsky). Narodni shromaZdéni svolava k volbé predseda
vlady. Volebni schiizi jest svolati nejdéle 14 dnil pred vypr-
fenim volebniho obdobi presidentova, resp. nejdéle na 14.
den po tom, kdy se misto presidentovo uprazdnilo. Schizi
volebni #idi pfedseda poslanecké snémovny nebo mistopFed-
seda jej zastupujici jakoZto prvmi pfedseda, a predseda se-
nétu nebo mistopiedseda jej zastupujici jakoZto druhy pied-
seda. Volba jest vefejnd, a jakdkoli rozprava pfi ni jest vy-

loudena; hlasuje se listky. Schiize volebni jest zptsobila pro-
vésti volbu, je-li pfitomna aspoii nadpoloviéni vétSina thrn-

ného poétu &lend jak poslanecké snémovny, tak i sendtu, ja-
k¥ jest tu v den volby.

K platnému zvoleni se vyZaduje tFipétinovd v&tdina hlasit
pFitomnych. Nedosshl-li nikdo z kandidatd této vétsiny, ko-
né se volba druhd. (Tato volba druha jest proti volbé prvé pe-
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tud samostatnd, Ze mohou pfi ni vystupovati iplné novi kan-
did4ati.) Je-li i druh4 volba bezvysledna, dochdzi k uZsi volbé
mezi dvéma kandidaty, kteFi dostali pFi druhé volbé nejvice
hlasti. V této uzsi volb& jest zvolen ten, kdo dostal vice hla-
sd; je-li rovnost hlasd, rozhodne los.

Volen miZe byti stdtni obfan republiky &eskoslovenské,
ktery jest veolitelny do poslanecké snémovny a dokonal 35.
rok svého véku.

Volebni obdobi ¢ini sedm let. Odstupujici president mize
byti volen jest& jen jednou. Kde byl presidentem po dvé po
sobé jdouci obdobi, nemtZe byti opét zvolen, dokud od skon-
¢eni posledniho obdobi neuplyne sedm let; ustanoveni toto
se viak nevztahuje na prvniho presidenta republiky éeskoslo-
venské.

Dosavadni president ztistdvd ve své funkei, pokud nebyl
zvolen president novy.

Je-li president déle neZ Sest mésicti zaneprazdnén nebo
churav a usnese-li se na tom vldda za p¥itomnosti t¥{ étvrtin
svych ¢lent, Narodni shroméazdéni zvoli ndméstka presiden-
tova, jehoZ ufad trvd, dokud pfekiZka nepomine. Pro volbu
naméstka plati tytéZ pFedpisy jake pro volbu presidenta.

President republiky nesmi byti zaroveir ¢lenem Néarodni-
ho shromazdéni nebo &lenem vlady. Byl-li tedy ¢len Narod-
niho shromaZdéni nebo &len vlady zvolen presidentem repu-
bliky, pFestane ode dne volby vykonivati svou funkei a jak-
mile sloZil pFedepsany slib presidentsky, pozbyva tohoto élen-
stvi.

§ 29. PRAVNI POSTAVE\If PRESIDENTA
REPUBLIKY

President republiky jest podle tdstavni listiny hlavou sta-
tu, neni viak také, jak vySe v § 26 bylo Feéeno, hlavou msei
vladni a vykonné. Pravni postaveni neni stanoveno ndjakym
‘zptsobem poviechnym, nybrz tak, Ze jsou jemu vyméFena ur-
¢itd prdva jmenovité (taxativné) vypoétena. Priva ta json
vyméiena pfedem v astavni listing; dale jemu p¥isluieji pra-
va, ktera jemu byla nebo budou vymé¥ena zékony republiky
Zeskoslovenské vydanymi po 15. listopadu 1918.

76

V dstavni listing vymé&fuje pravomoc presidenta republiky § 64. Po~
dle toho pfedpisu president republiky:

1, zastupuje stat na vemek. Sjednava a ratifikuje mezinarodni
smlouvy. Smlouvy obchodni, dile smlouvy, ze kterych pro stat nebo
pro obtany plynou jakékoli bfemena majetkovd nebo osobni, zejména
i vojensks, jakoZ i smlouvy, jimiZ se méni statni Gzemi, potfebuji
souhlasu Narodniho shromézdéni, Pokud jde o zmény stainiho dzemi,
souhlas Narodnihic shromazdéni se dava formou dstavniho zékona;

2. ptijima a povéfuje vyslance;

2. prohlaguje valeény stav, vypovidd s pfedchozim souhlasem Na-
redniho shremazdéni valku a pFedkladia mu sjednany mir k vysloveni
souhlasu; .

4, svolava, odroduje a rozpousti Narodni shroméazdéni a prohladuje
zasedani snémoven za ukontené;

5. m4 pravo vraceti s pfipominkami usresené zédkony a podepisuje
zakony Narodniho shromazdéni, snému Podkarpatské Rusi a opatfe-
ni Stalého vyboru;

6. podavéa Gstné nebo pisemné Narodnimu shromaZzdéni zpravu o sta-
vu republiky a doporufuje mu k tvaze opatfeni, ktera poklada za
nutnd a tdelna;

7. jmenuje a propousti ministry a stanovi jejich polet;

§. jmenuje vysckodkelské profesory viibec, dale soudce, statni d-
fedniky a déstojniky poé&inajic platovou stupnici, kterd se rovné by-
valé VI, hodnostni t¥idé;

9, udéluje dary a pense z milesti k navrhu vlady;

10. ma vrchni velitelstvi veSkeré branné moci;

11, ma pravo udileti amnestii, promijeti nebo zmirfiovati tresty a
pravni nasledky odsouzeni trestnimi soudy, zvla§té téZ ztratu voleb-
nihe prava do Narcdniho shromaZdéni a jinych zastupitelskych s>ord,
jakoz i naFizovali, aby scudni Fizeni trestni nebylo zahajovinoc nebo
v ném pokradovano,

Veskery tyto akty presidentovy potfebuji ku své platnosti
jako akty statni spolupodpisu odpovédného &lena vlady. Chy-
bi-li tedy na né&jakém aktu presidenta republiky spolupodpis
odpovédného &lena vlady, neni to statni akt moci vladni a
vykonné, nybri pouhy projev presidenta republiky, nikoli ja-
ko hlavy statu, nybri jako osoby &isté soukromé.

President republiky slibuje pfed Nirodnim shromézds-
pim t. }. ve spoleéné schizi ohou snémoven, na svou Cest a
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na své svédomi, ¥e bude dbatiblaha republiky i lidu, a Ze bu-
de Setfiti ustavnich a jinych zdkond.

President republiky jest politicky neodpovédny. Pokud
jde o pisemné akty vlidni a vykonné moci presidenta repu-
bliky, pfejima odpovédnost &len vlidy, ktery dotleny akt
spolupodepsal. Pokud jde o ustni projevy presidenta republi-
ky, které souvisi s jeho ufadem, odpovidd za né& vlada. Za
dsini projevy presidenta republiky, které nesouvisi s jeho tifa-
dem, vlada odpovédnost nepfejimi; takovéto vyroky jsou ta-
ké projevy presidenta republiky jakoZto osoby soukromé.

Trestné jest president republiky odpovédny jen ze zemé-
zrady. ObZzalobu podivid poslaneckd snémovna; usneseni o
tom se muZe stati jen vétSinou dvou tfetin za pFitomnosti
dvou tfetin ¢lendt poslanecké snémovny. O obZalobg této na-
1éz4 senit Narodniho shromaZdéni. Je-li president republiky
uznén vinnym, lze za trest nalézti jen ztritu aradu president-
ského a zphsobilosti tohoto dFadu pozd&ji znova nabyti. Po-
drobnosti o tom ustanovuje zikon. Zikon tento dosud vy-
dan nebyl; disledkem toho dosud nemiiZe byti president re-
publiky vibec trestn& stihan.

Je-li zvolen namé&stek presidenta republiky, plati vie, co
jest stanoveno o presidentu republiky, té% pro jeho namédstka.

B) Vlada.

8§ 30. POJEM A POVSECHNA PRISLUSNOST.

Podle tstavni listiny jest vlada sbor, kterému p¥islusi moe
vladni a vykonna. Skldd4 se z pFedsedy a z jednotlivych éle-
nt vlady (ministrd). Pravidelnym sidlem vlady jest Praha.

Predsedu a ¢leny vlddy ministry jmenuje president re-
publiky a zaroveii stanovi, ktery z &lent vlady #idi jednotliva
ministerstva. Neni vi8ak vylouceno, 7e president republiky
jmenuje také &lena vlady, aniZ by jemu pt¥ikizal uréité mini-
sterstvo; takového ¢lena vlady nazyvame ministrem bez uréi-
tého odboru (bez portefeuillu).

Vedle predsedy vliady jest tu jestd namé&stek piedsedy.
kterého viak voli vlada ze svého stfedu sama. Naméstek pred.
sedy zastupuje pfedsedu vlidy, kdykoli pFedsedu récs zajde.
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Zajde-li cos i naméstka pfedsedy vlidy, zastupuje predsedu
vliady élen vlady vékem nejstarsi.

Clenové vlady skladaji do rukou presidenta republiky
slib na sveu Gest a na své svédomi, Ze budou svédomité a
nestranné konati své povinnosti a %e budou Setfiti @stavnich
a jinych zdkont.

Ministr neni stitnim zamésinancem v bé&iném slova smy-
slu, jest vSak statni orgin, oviem zvlaStniho rdzu (sui gene-
ris). Plat jeho jest upraven zvlaitnim zikonem. Pense nemi,
mé viak ndrok na plat a &inovni pFidavek jeSté tFi mésice
po svém vystoupeni z vlady.

Poviechnd prislusnost vlady jest ddna astavni listinou.
Rozlisovati zde dluZno:

1. p¥islusnost vlady jakoZto shoru ministrd,

2. prislusnost jednotlivych ministra.

Ad 1. Vladda ve sboru jest schopna se usnéseti, je-li pfitom-
na mimo predsedu vlidy nebo jeho naméstka nadpoloviéni
v&t¥ina ministri. Ve sboru rozhoduje vlada zejména:

a) o vladnich osnovéach zdkont pro Nirodni shromazdéni,
o vladnich nafizenich, jakoZ i o néavrzich, aby president re-
publiky vritil usneseni Narodniho shromazdéni tomuto k o-
pétnému projednani,

b) o viech vécech politické povahy,

¢) o jmenovanich soudct, statnich dfedniki a diastojniké
od platové stupnice, ktera se rovna byvalé VIIL. a VIL tfidé
hodnostni, pokud jmenovani to p¥islus{ dstfednim GFadém,
a o navrzich na jmenovani &inovnikd, kieré jmenuje presi-
dent republiky.

Ad a). Funkce tyto spadaji po vytce v obor Zinnosti ziko-
nodarné. Vlida tim, e predklddd Narodnimu shromazdéni
vladni osnovy zikonit, vykonava zakonodarnou iniciativu.

Vlada dale vydava vladni nafizeni. Toto pravo je omezeno
tim, 7e vlada mitZe vydavati nafizeni jen ku provedeni uréi-
tého zdkona a v jeho mezich (secundum et intra legem), t.
j. vlada mtZe vydati takovéto nafizeni, jen pokud uréity za-
kon ji k tomu zmocni a dale, takovéto nafizeni se nesmi pfi-
&iti obsahu dotéeného zdkona a nesmi vybolovati z jeho me-
zi. Ka¥dé natizeni vladni podepisuje predseda vlady nebo je-
ho niméstek, po pFipadé jeho zastupce.
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Keoneéné navrhuje vlida presidentu republiky, aby uréi-
té usneseni Narodniho shromizdéni vratil Narodnimu shro-
mazdéni k opétnému projednéni. Disledek toho ovSem jest,
e president republiky bez ndvrhu vlddy tak uéiniti nemiZe.

Ad b). O vécech politické povahy rozhoduje vlida jako
shor a nikoli jednotlivy ministr. Jest to dusledek parlament-
niho rdzu vlady. Tim, Ze véci politické povahy spadaji v pra-
vomoc celé vlidy, jest také zaruCena jednotna politickd linie
vlady republiky &eskoslovenské.

Ad c). Platovym zikonem &is. 103/1926 sh. zdk. a naf.
byly stanoveny nové stupnice platové. Pfirozené tim pravo-
moc pFi jmenovani stitnich zam&stnanci nebyla nikte-
rak dotdena, a dluine nové stupnice platové uvésti v soulad
5 hodnostnimi t¥idami, které tu byly v dob& vydani dstavni
listiny.

Podle ptisludnosti p¥i jmenovéani statnich zaméstnancd rozezniva-
me takto i tFidy: statni zamé&stnance pcéinajic byvalou VI. tfidou
hodnostni jmenuje president republiky na navrh vlady. Rovnéz jme-

nuje president republiky tfedniky kancelafe presidenta republiky a -

to za spolupcdpisu odpovédného ministra, Statni zaméstnance pla-
tovych stupnic, které se rovmaji byvalym VIL a VIIL hodnostnim
t¥iddm, jmenuje vlada ve vlastri své pravomoci, Statni zaméstnance
prévnéni, ministfi, pfednostové cstatnich dstfednich Gfadéi nebo zem-
skych Gfadé,

Ad 2). Kazdy ministr jest sprdvcem a prednostou uréité-
ho odboru neboli ministerstva; vyjimka z tohoto pravidla jest
ddna jen u minisird bez ur€itého odboru neboli bez porte-
feuillu, jak jiZ vyie bylo Feéeno.

Ministerstvo jest nejvySsi urad spriavni s pFisluSnosti na-
le#ité vymezenou. Odtud pravomoc kaZdého ministra jest da-
na piisluSnosti ministerstva, v jehoZ dele ministr stoji.

Povsechné lze Fici, Ze ministr Fidi a spravuje ministerstvo,
v jehoZ Cele stoji, uddavd v ramci celkové politiky vlddni po-
litické jeho smérnice, vydava v rameci pusobnosti tchoto mi-
nisterstva ve formé vyhldSek podrobnéjsi predpisy a dohlizi
na tradovani Gfadi jemu podfizenych.

Polet ministerstev, jich pojmenovani a poviechna jejich
pFisluinost jsou uvedeny v &sti III. (prdvo sprivni).
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§ 31. MINISTERSKA ODPOVEDNOST.

Pravni ¥ad &eskoslovensky znd dvoji odpovédnost mini-
sterskou: =

1. pravni neboli trestni,

2. politickou. .

Ad 1. Pravni odpovédnost jest osobni (individudlni): po-
stihuje jen toho &lena vlady, kterj se provinil. Podminky
pravni odpovédnosti jsou jednak materidlni, jednak formaélni.

Materialni podminky jsou, Ze ministr (pfedseda mebo ¢clen
vlady) porusil Gmyslné nebo z hrubé nedbalosti v oboru své
afedni pilisobnosti Gstavni nebo jiné zakony.

Formalni podminka jest, Ze se poslaneckd snémovna
usnesla na obZalob& ministerské v&tSinou dvou tfetin hlasd za
pfitomnosti dvou tFetin poslanci. g

O obalob& ministerské naléza senat Narodniho shroma-
?déni jako trestni soud. Rizeni pfed senitem jako trestnim
soudem upravuje zvlastni zakon. Aviak zdkon ten dosud vy-
dan nebyl; dasledek toho jest, Ze proviniviiho se ministra
dosud nelze vibec stihati a to ani pfed Fadnym soudem.

Jest samozfejmné, Ze tu jde jen o t. zv, tfedni trestni &iny &lena
vlady, t, §. trestné &iny, kterych se €len vlady dopustil v oboru své
tfedni pisobnosti, Na &iny trestné, kterych se ¢len vlady dopusti mi-
mo obor své dfedni piisobnosti, se obZaloba ministerskd nevztahuje.
Takovélo &iny trestné soudi fadny trestni soud, oviem, je-li ministt
zarcvehn také &lenem Narodniho shroma?déni, jen tehdy, da-li pfislus-
n4 snémovna k tomu svij souhlas,

Ad 2. Politickd odpovédnost jest hromadna (kolektivni):
postihuje celou vladu jako sbor. Disledkem parlamentniho ré-
zu nasi republiky jest vlida politicky odpovédna Narodnimu
shromazdéni, t. j. jest povinna drZeti se té smérnice politické,
ktera jest déna slozenim Narodniho shromé&Zdéni resp. jeho
dodasnou vétdinou. Prostfedky, jimiz Narodni shromazdéni
tute politickou odpovédnost uplatiiuje, jsou: dotazy, inter-
pelace, pravo voliti rizné vybory, komise, pofadati ankety;
prostiedky ty prisluseji obéma snémovnidm (viz vyse § 24.),
Aviak jen poslanecké snémovné pFislusi nejiéinnéjsi pro-
stfedek uplatiovati politickou cdpevédnest, t. j. prive vy-
sloviti vli4d& nedtvéru nebo zamitnouti vlidaf ndvrh na pro-
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jev dévéry. Vyslovi-li poslaneckd snémovna vladé nedivéru,
nebo zamitne-li vladni navrh na vysloveni neduvéry, jest
vlada povinna podati demisi do rukou presidenta republiky,
ktery uréi, kdo povede vladni v&ci, neZ bude ustavena vliada

nova.
Pravo ptivésti vladu k podani demise a tim také k padu vyslo-

venim nedfivéry nebo zamitnutim vléddniho ndvrhu na vysloveni di-
véry phislusi jen snémovné poslanecké. Odtud a také z nepfesného
znéni dstavni listiny jest u nés rozSifen nazor, jake by vlada byla
odpovadna jen snémovné poslanecké, nikoli vsak také senatu. Nazor
ten jest mylny. Vldda jest odpovédna ob&ma snémovnim Narodaiho
shroma?déni, avéak jen snémovné poslanecké pfisludi pravo uplatio-
vati nejzaz§i a nejudinné&jsi prostfedek politické odpovédnosti a tim
privésti vladu k padu,

Tento neji&inngjsi prostfedek jest dvoji: vysloveni nedévéry vladé
a zamitnuti vlddniho navrhu na projev nedfivéry, Postup pfi obou
téchto prostfedcich jest odlisny.

Jde-li o to, aby vladé byla vyslovena nedfvéra, jest podati na-
-vrh k tomu sméfujici; navrh ten musi byti opatfen podpisy nejméné
sta poslanct. Navrh se pfikdZe iniciativnimu vyboru, ktery jest po-
vinen pedati 0 ném zpravu snémovné nejdéle do tydne. Aby snémov-
na byla zpiisobild usnaSeti se o tomto nivrhu, jest tfeba pfitomnosti
nadpoloviéni vétsiny poétu poslancd; ku pfijeti navrhu jest tfeba nad-
poloviéni vétSiny pfitomnych; hlasuje se podle jmen,

Podava-li vlada sama navrh na vysloveni dévéry, nepfikazuje se
navrh vyboru, nybrf méZe o mém byti ve snémovn& ihned hlasovano;
neni tfeba ani zvy$ené pFitomnosti, ani kvalifikované vétsiny hlasd.

Kdy: vlada podala demisi diisledkem skute&nosti, Ze ji snémovna
poslanecks projevila nedfivéru nebo Ze zamitla vladni névrh na vy-
sloveni déivéry, nemfie se president republiky pfes tuto demisi pFe-
nésti, nybrz jest povinen demisi pfijati To se miZe stati dvejim
zpiisobem, ‘

Bud president republiky vladu ihned propusti a na dobu, nez bude
ustavena vladda nova, jmenuje vladu z kruh@ mimoparlamentnich; tu
mluvime o tak zv, vlad¢ d¥ednické,

Anebo president republiky sice demisi pfijme, aviak vladu ihned
nepropusti, nybrz pozada ji, aby vedla prczatimng vladni véci, neZ
bude ustavena nova vlada z parlamentu; tu pravime, Ze vlada jest
ve stavu demise (in statu demissionis).

Oba dva tyto druhy vlad v republice jiz byly. Oviem jak vlida
ufednicka, tak i vlada ve stavu demise mohcu byti podle ducha Gsta-
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vy jen viadami pfechodnimi a prozatimnimi, Duchu Gstavy vyhovuje
jen fadna vlada vychazejici z Narodniho shromazdéni a ktera mé ta-
ké dtvéru Narodniho shroméazdeni,

Vidda tFednicks se stavi takto jako jakasi protiva vlady parla-
mentni, Ovem i na vlédu tfednickou dopadaji stejné predpisy tsta-
vy, Ze vlada jest povinna podati demisi, vyslovila-li ji poslanecka
sn®movna nediivéru, nebo zamitla-li vladni navrh na vysloveni da-
véry; v tom sméru neni rozdilu mezi vlddou wfednickou a parla-
mentni.

HLAVA III.
§ 32. MOC SOUDCOVSKA.

Moc soudcovska v celé oblasti republiky &eskoslovenské
jest vykonavana soudy statnimi. Dusledkem toho rozsudky
veskerych soudi se vynaSeji jménem republiky.

Proti soudcfim statnim stoji soudy, jichZ pravomoc neprysti pfimo
z moci statni, Takovéto soudy byly v nasich zemich az do r. 1848,
Byly to jednak soudy méstské, jednak soudy patrimonidini, Takfka
kazdé vétsi mésto méle své scudy, které nalézaly za pravo ze soudni
pravomoci doteného mésta. Patrimonidlni soudy byly soudy, kterymi
vrchnosti vykonavaly soudni pravomoc nad svymi poddanymi.

Soudnictvi jest ve viech stolicich oddg&leno od spravy; ne-
ni afadd, které by zaroveit byly soudy a dfadem spravnim.

Ustroji soudt stitnich, jejich p¥isluSmost vécns i mistni a
zpusob Fizen{ pfed nimi jsou upraveny zdikony. Nikdo nesmi
byti odiiat svému zdkonnému soudei.

Soudy jsou vibec jen pravidelné. Vyjimeéné soudy mo-
hou byti zavedeny tolike v Fizeni tresinim a to jen v pfipa-
dech zikonem predem stanovenych a na dobu obmezenou.

Soudy rozeznivime Fddné a mimoFddné.

Soudy Fddné jsou jednak civilni, jednak trestni. Civilni
soudy rozhoduji o spornych mnarocich stran. Trestni soudy
soudi ty, kdoZ se jakymkoli zptisobem proh¥esili proti platné-
mu pravnimu ¥adu. :

Podle vécné pFisluSnosti rozezniavame okresni soudy,
krajské soudy, vrchni soudy a jeden nejvyssi soud se sidlem
v Brné pro celou oblast republiky. Vrchni soudy jsou v re-
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publice &ty¥i a jejich sidlo jest: Praha, Brno, Bratislava a
Kosice.

Vedle soudd civilnich a trestnich jsou tu jest& soudy vo-
jenské, které jsou pFisluiné pro aktivni pfisludniky stavu vo-
jenského a to jen ve vécech trestnich. Na obyvatelstvo civil-

ni ma¥e byti pravomoc soudd vojenskych roziifena podle.

ustanoveni ziakona jen v dob& valky a to jen pro &iny spacha-
né v této dobé.

O soudech mimoFddnych bude jednano nize v § 44.

Soudcové vykonavaji svirj ufad nezavisle a jsou vazdni jen
zékonem. Soudcové jsou jednak soudcové z povolani, jednak
soudcové-laikové. Soudcové-laikové plisobi v pripadech zdko-
nem zvlasté stanovenych.

Soudeové z povoldni jsou ustanovovami na sva mista vidy
trvale a jsou jmenovani na doZivoti. Proti své villi mohou by-
ti soudcové preloZeni na jiné misto sluZebni jen tehdy, pro-
vadi-li se nova organisace soudni a to jen po dobu zdkonem
stanovenou, nebo na zdklad€ pravoplatného nalezu discipli-
nirniho. Do vysluzby proti své vili mohou byti ddni na za-
kladé pravoplatného nalezu také, kdy? dosihnou véku za-
konem stanoveného; podrobnosti stanovi zvlastni zdkon, kte-
ry ustanovuje také, za jakych podminek mohou b{ti soudco-
vé suspendovéni se svého tfadu.

Soudcové z povolani nesméji zastavati jiné funkece place-
né stile nebo dolasné le¢ v pFfipadech zvlasté stanovenych.

Soudcové nalézaji za prévo; v této své pravomoci jsou
vazani jen zakonem. Zikon jest zdvazny pro soudce, byl-li
fadné vyhlaSen t. j. bylli podle platnych pFedpisti uvefejnén
v Gfedni sbirce zdkont a maFizeni. Dusledkem toho mohou
soudcové pfi zakonu zkoumati jen skuteénost, byl-li Fadné
vyhlasen. Naproti tomu o platnosti naf¥izeni rozhoduji soud-
cové postupem stolic FeSice uréitou pravni véc.

DL III.

Ceskoslovenské prdavo spravni.

HLAVA I
CAST POVSECHNA.

& 33. POJEM PRAVA SPRAVNIHO
A ROZDELENI SPRAVY.

Pravem sprivnim nazyviame obecné souhrn pravnich
predpisti, jimi# jest upravena sprdva stdtni, t. j. piasobnost
vykonné moci ve stitu. Oviem pthsobnost vykonné moci jest
z &asti upravena, jak z dilu II. jest patrné, také pravem ustav-
nim. Odtud neni vizdy snadné nalézti pFesnou hranici mezi
pravem spravnim a privem ustavnim. Celkem mtZeme vSak
Fici, Ze pravo spravni jest souhrn pravnich pfedpist, jimiZ
se podrobnéji upravuje ptisobnost vykonné moci ve stitu.

Pravo spravni upravuje vefejnou sprivu ve stitu, t. .
éinnost stdtu a veFejnopravnich korporaci, nikoli také sprai-
vu soukromou t. j. éinnost korporaci soukromopravnich.

Vefejna sprava v Seskoslovenské republice jest:
A) sprdva ustfedni, '

B) sprava zemskd,

C) sprava okresni,

D) sprdva obecni.




§ 34. A) SPRAVA USTREDNI.

Sprava tstfedni podle svého jména jest sprava vefejna,
jez jde na celou oblast republiky. Jest vedena jednak mini-
sterstvy, jednak zvlaStnimi dstfednimi Gfady.

Ministerstev jest celkem 15; pravomoc téchto minister-
stev jest upravena jednak stariimi zdkony a naFizenimi z do-
by byvalé monarchie, jednak novymi zékony republiky éesko-
slovenské.

1. Ministerstvo zahrani¢nich véci spravuje véci vnéjsi. Ve-
de politiku zahraniéni, ¥idi politické vztahy a zprostfedkuje
styky republiky s ostatnimi stity, uréuje smérnice téchto vzta-
hii a styki. Pefuje o zastoupeni republiky na mezinarodnich
kongresich a konferencich, organisuje a Fidi sluzbu zahranic-
ni vabec a sluzbu zpravodajskou zvlasté. Zastupuje a haji
prava a zajmy statnich obéant Ceskoslovenskych v ciziné.

Ministerstvu zahraniénich v&ci jsou podEizeni zdstupcové
feskoslovenské republiky v cizing, diplomatiéti vyslanci a
(obchodni) konsulové.

2. Ministerstvo vnitra obstardva wnitfni sprdvu politi-
ckou, tedy zvlasté véeci spolkové, bezpeénosini, chudinské,
stavebni, volebni. Jemu pfislufeji ddle redakce a administra-
ce tfifedni shirky zdakond a nafizeni. Rozhoduje v posledni in-
stanci véei spadajici v pusobnost Gfadd politickych a poli-
cejnich, pokud rozhodovani o tom neni vyslovné vyhrazeno
ministerstvu jinému. Rozhoduje také ve vécech hospodafské
spravy. V jeho pravomoc spada také doprava a turistika a ur-
Gité véci spravy vojenské.

3. Ministerstvi ndrodni obrany peduje o véci vojenské. P¥i-
slufi jemu zejména organisace branné moci a viech jejich
sloZek v miru i ve valce; péfe o vychovu a o vycvik vojska;
evidence branné moci po sirdnce osobmi i véené; vojenska
statistika a vojenské trestni soudnictvi.

4. Ministerstvo financt spravuje jméni statni, sestavuje
rozpodet statni, pefuje o dhradu vydaji statnich. V jeho
pravomoc spadaji dang&, poplatky a jakékoli jiné davky, mo-
nopoly, cla, loterni véci, ména a mincovnictvi, penéZnictvi a
véei uvérni, osobni véei statnich zaméstnanedt a vibec finang-
ni sprava statu.
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5. Ministerstvo $kolstvi a ndrodni osvéty obstarava gkol-
stvi vyjimajic Skoly zem&d&lské, vojenske, pokradovaci Skoly
7ivnostenské a tstavy obirajici se vychovou, které maji raz
péte vyluéné spolecenské (socialni) a zdravotni; peduje o Vé-
du, o ochranu pamatek ¢&itajic v to archivnictvi a musejni-
ctvi; ¢ lidovou vychovu; o uméni a o tkolské a kulturni sty-
ky s cizinou. V jeho pravomoc spadaji také véci naboZen-
skyeh kultd, ‘tedy kulturni sprava cirkvi, nibozenskych
spoleénosti a vyznéani; sprava mezikonfesni; sprava nadédni
cirkevnich, pokud oviem sprava jejich p¥islusi vibec statu.

6. Ministerstvo spravedlnosti obstarava véci spadajici v o-
bor soudnictvi. V pravomoc jeho naleZeji véci soudd a stat-
nich zastupitelstvi &itajic v to i osobni, pensijni a discipli-
narni véci jejich zamdstnancd; véci Gfadd poruédenskych a
schovacich; véci trestnich tstavii a dGstavd slouzicich k vycho-
v& zanedbané mlideie a zamedbanych proviniled; legitimace,
adopce a péde o mladistvé; zpracovavani, po pfipadé spolu s ji-
nymi ministerstvy nebo Gfady, osnov zdkond z réznych obo-
r&t prava, jak hmotného, tak i formalniho; sprava a tprava
t. zv. pravni pomoci. '

7. Ministerstvo obchodu petuje o véci tykajici se primy-
slu, obchodu a Zivnosti. V jeho pravomoc spadaji: provadéni
predpisit vydanych k tpravé pramyslu, obchodu a Fivnosti;
kontrola dovozu, prévozu a vyvozu; véci obchodnich a Ziv-
nostenskych komor a poradnich sbort zfizenych v oboru pi-
sobnosti tohoto ministerstva; véci kartelé a trustf; vci plav-
by vnitrozemské a namoini; péfe o zvelebovani Zivnosti a
pramyslu; veletrhy, Zivnostenské a obchodni tvérnictvi; o-
chrana prév ze zivnostenského vlastnictvi; zd€lavani obchod-
nich, celnich a plavebnich smluv s jinymi stity a uzavirani
takovychto smluv za spoluptisobeni ministerstev jinych, ze-
jména ministerstva zahrani¢nich véei.

8. Ministerstvo Zeleznic spravuje Zelezmice. V jeho prave-
moc spadaji: vedeni a sprava &eskoslovenskych statnich drah;
stavha novych drah; vydavati pfedpisy ve vécech Zelezni¢-
nich; provadéti Zelezniéni provozni Fid a vykonévati dozor
na stavbu a provoz viech soukromych drah; udélovati pove-
leni ku pfedbéinym pracem technickym pro nové drahy sou-
kromé; povolovati stavby viech drah; povolovati, aby byl na
nové vystavénych drahich zahdjen provoz; predh&¥nd vyjed-
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navati Zelezniéni smlouvy stdtni a mezindrodni smlouvy ve
vécech Zelezniénich; spolupiisobiti p¥i vyFizovani véci tyka-
jicich se Zeleznic, pokud tyto véci spadaji v obor pisobno-
sti jinych ministerstev. ‘

9. Ministerstvo post a telegrafii spraviuje poStovnicvi, te-
legrafy a telefony. V jeho pravomoc spadaji: doprava za-
silek listovnich a jinych tiskopisd periodicky vychazejicich,
doprava cemnych dopisd a balikéi; zfizovdni, udrfovédni a
provozovani telegrafti a telefondi; organisace a tiprava roz-
hlasové sluzby; zFizovéani, sprdva a udrZovani poity potrubni;
statni poStovni doprava automobilova.

10. Ministerstvo verejnych praci petuje o vefejné stavby
silniéni, vodni a o hornictvi. V jeho pravomoc spadaji: véci
statni sluzby stavebni; stavba a sprava budov stainich a za
uréitych podminek i budov stitnich podniké a budov, jichZ
niklad se hradi vibec nebo jen &isteéné z prostfedkd stdtnich
nebo z fondd statem spravovanych; véci vodniho hospodéf-
stvi a plavby; zdkonod4rnd, technicka a spravni stranka silnic
a mostli vyjimajic silniéni policii v historickych zemich; spo-
luptsobeni p¥i zdkonoddrstvi vodopravnim a pFi rozhodova-
ni v oboru vodniho priva; cejchovnictvi; soustavné elekitrisa-
ce; techmické zkuSebnictvi a vyzkumnictvi; zdkonodarsivi
horni; sprava statniho horntho jméni; nejvy3si vedeni a spra-
va statnich banskyech a hutnich zdvod#; dozor na statni asta-
vy geologické, radiologické a na tstav pro hospodarné vy-
uZiti paliv. :

11. Ministerstvo verejného zdravotnictvi a télesné vychovy
peduje o véci tykajici se zdravotnictvi a télesné vychovy. V
jeho pravomoe spadaji: péfe o nemocné, neduzivé a choro-
myslné a vibec zachranna sluba; potirani sdélnych nemoeci;
vyroba ockovacich litek a ser; véci lekarnické, véci lazenské;
véci vyZivy s hlediska zdravetnického; spoluéinnost v oboru
Zivnosti, primyslu a obchodu, dile zemédélstvi a hornictvi.
pokud jde p¥i tom o stranku zdravotni; péée o télesnou v¥-
chovu; socidlng zdravotni péfe; véci stiatni zdravoini rady a
statni ustav zdravotni.

12. Ministerstvo pro zdsobovdni lidu peéuje o vyivu lidu.
Toto ministerstvo jest nyni v likvidaci.

13. Ministerstvo socidlni péée stara se o ty, kdoz v disled-
ku svého spolefenského postaveni anebo svého stavu zdra-
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votniho nebo télesného jsou vydani v nebezpedi, Zze utrpi né-
jakou @jmu svych zdjmi. V jeho pravomoc spadaji: spole-
Genskd a privni péée o matky, kojence a déti do 3esti let,
o svéfence a sirotky, o mlddez zpustlou anebo télesné mne-
bo duSevné vadnou, o mlideZ opudténou a osifelou na Slo-
vensku a v Podkarpatské Rusi: spoluptisobeni v soudni pé-
& o mlade?; ochrana vystéhovaled, pFistéhovalcd a repatri-
antii; bytova péée; ochrana zaméstnancé ve sluzbach soukro-
mych; véci socidlniho pojisténi vyjimajic pojisténi hornické;
péée o vileéné poskozence a o pozistalé po nich, jakoZ i o po-
ztstalé po padlych vojinech.

14. Ministerstvo zemédélstvi spravuje véci spadajici v o-
bor zemé&délstvi a peluje o zemédélské skolstvi. V jeho pra-
vomoc spadaji: zvelebovani pady; péce o chov hospodafského
zvifectva vielikého druhu; véei veterinarni; véci tykajici se
lesi, myslivosti, jako¥ i ryba¥stvi; ochrana zvifat zemé&dél-
stvi u¥iteénych a hubeni zvifat zem&d&lstvi Skodlivych; spra-
va statnich lestt a statk®; véci agrarnich reforem, podniky,
jichz t&el jest zvyditi vynos pidy; zemédélské pojisfovani;
péce o zemddélské stavitelstvi, zemédélské strojnictvi a o e-
lektrisace venkova; pedagogie a zemé&d&lskd meteorologie a
hydrologie; obchodni a dopravni politika zem&délska a les-
nick4; odbornid ochrana zemédélct; zem&d&lské a lesnické
Skolstvi, zemddélska véda a zem&dé&lské musejnictvi.

15. Ministerstvo pro sjednoceni (unifikaci) zikonoddrstvi
a sprdavni organisaci, kratéeji ministerstvem unifikacnim zva-
né, ma za ukol zavésti jednotné zakonodérstvi a jednoinou
sprava v celé oblasti republiky. V jeho pravomoc spada pra-
covati na osnovach, kterymi jest dosihnouti jednotného
pravniho Fadu v celé republice. Jednotné spravy bylo celkem
jiz dosaZeno. '
~ Vedle ministerstev jsou v republice jeité tyto ustFedni
urady: '

16. Nejuyssi dicetni kontrolni u¥ad, kiery vede dozor na
staitni hospodaFstvi, na stdtni jméni a na stiatni dluh repu-
bliky. Ufad tento jest samostatny, jest rovnocenny s minister-
stvy a na nich nezivisly. Pfedseda tohoto ifadu jest odpovéd-
ny Néarodnimu shromazdéni a naii dopadaji pFedpisy a od-
povédnosti &lent vlady. Ufad tento vede vySe uvedeny 'do-
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zor a zkoumé zejména, zda pFijmy a vydani jsou zaloZeny .

na smlouvach nebo na zikonnych ustanovenich, zda jsou
spravné poukizédny a vyadtovany, a byle-li pFi spravé stat-
nihe jméni jednano hospodarné. '

17. Stétni uFad pozemkovy, ktery zastupuje stat, pokud
jde o prava a zavazky vzniklé proviadénim zakont o zabrini
velkého majetku pozemkového viéi oscbdm tfetim, Gfadim
a soudéim, a spravuje majetek pfipadnuvii do statni spravy
provadénim zdborovych zakont. ‘

18. Stdtni urad statisticky, ktery organisuje, Fidi a pro-
vadi sluzbu stdtni statistiky pro celou oblast republiky. Jest
to orgin vykonny; usnaSejicim se orginem jest Statni Rada
(sitatistické. Oba tyto organy jsou podiizeny predsedovi vla-

Y.

§ 35. B) SPRAVA ZEMSKA.

Celd oblast republiky &eskoslovenské jest rozdélema na
étyki zemské spravni obvody, které? jsou: zemé Zeskd (Cechy),
moravskoslezska (Morava a Slezsko), slovenskd (Slovensko) a
podkarpatskoruskd (samosprdavné tzemi Podkarpatské Rusi).

Pro ka?dou zemi jest zemsky iiFad, jehoZz sidlem fjsou:
Praha, Brne, Bratislava, Uzhorod. Obvoedy a sidla zemskych
afadé mohou byti m&nény jen zdkonem.

V &ele zemského uradu jest zemsky president; jest to -
fednik stdtni, sluZebné podfizeny ministru vnitra a jest jme-
novén presidentem republiky.

Zemsky ufad vykondvd ve svém obvedn vnitfni spravu
politickou. K. vykonu téte spravy se mu pridéli potfebny po-
¢et konceptnich, odbornych uéetnich, kancelafskych i jinych
zamésinancu. »

V kaZdém zemském spravnim obvodu jest v sidle zem-
ského ufadu zemské zastupitelstvo. Toto &itd v zemi deské
120, moravskoslezské 60, slovenské 54, pedkarpatskoruské 18
¢lenti. Z tohoto poltu jsou dvé tfetiny voleny: ostatmi Sleny
jmenuje vlida z odbhornikd ptihliZejic k pomé&rim hospodaf-
skym, kulturnim, nidrodnostnim a socialnim.

Volby se konaji podle soustavy listinné s pomé&rnym za-
stoupenim na podkladé zdvaznych kandidatnich listin. Obdo-
bi velebni ¢ini 3est let.
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Prive voliti do zemského zastupitelsiva piisludi viem
stitnim ob&anim republiky &eskoslovenské bez rozdila po-
hlavi, ktefi v den vyloZeni voli¢skych seznami prekroéili 24.
rok svého veéku, maji bydlistd v zemi aspoii jeden rok poéi-
tajic zpét ode dne vyloZeni voliéskych seznami a z toho
aspofni posledni tFi mésice v obci, o jejiZ seznamy jde, ktefi
nejsou podle zdkona o volb& do zemskych zastupitelstev vy-
slovné vyloudeni z prava voliti a nejsou aktivnimi ptislusniky
branné moci nebo Getnictva. Z prava voliti jsou vylouéeni,
kdoZ jsou vylouceni ze zéapisu do stilych seznami voli¢skych.

Za ¢leny zemskych zastupitelstev mohou byti voleni stat-
ni ob&ané republiky Zeskoslovenské bez rozdilu pohlavi, kte-
i v den volby dokonali 30. rok svého véku, bydli v zemi aspof
dva roky ode dne rozepséni volby zpét poéitajic, nejsou vy-
loudeni ze zapisu do stalych voliéskych seznami a nenéleZe-
ji k t8m, kdo# nemohou byti €leny nebo nahradniky zemské-
ho zastupitelstva a nejsou aktivnimi pfisluSniky branné moei
nebo Zeinictva. Cleny (néhradniky) zemského zastupitelstva
nemohou byti, kdo jsou ¢éleny Narodniho shromézdéni, okres-
niho zastupitelstva, afedniky, z¥izenci zemského nebo okres-
niho Gfadu, Gfadé nadfizenych a zemskych nebo okresnich 4-
stavii a podnikd. Nikdo nemiife byti zarovedr &lenem dvou
nebo né&kolika zemskych zastupitelstev.

Kazdy volié jest povinen zigastniti se volby. Ditvody, pro
které jsou volidi od této povinnosti osvobozeni, jsou tytéz ja-
ko p#i volbach do Narodniho shroméazdéni.

Volby vypistuje ministr vnitra tak, aby ptipravy k volbé mohly by~
ti véas skonfeny a aby volba byla provedena pfed uplynutim obdo-
bi starého zastupitelstva, Ku provedeni voleb jsou povolany:

1) mistni komise,

2) obvodni volebni komise,

3) zemska volebni komise, ,

Ad 1, Mistni komise sestavuje podle zakona o stalych voligskych
seznamech voliéské seznamy a dohlizi viéibec k tomu, aby obecni
afad Setfil ustanoveni platnych pro volebni fizeni,

Ad 2. Obvodni vclebni komise provadi volbu v obcich.

Ad 3, Zemsks volebni komise upravuje kandidatni listiny a pro-
vadi skrutinium,

Volby se koraji v nedéli. Obvodni volebni komise provede volbu,
sette hlasy a sepife o vysledku volby zapis ve dvou stejnopisech,
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z nichi jeden zasle pfedsedovi zemské volebni komise, druhy poli-
tickému dfadu prvé stolice, '

Zemské vclebni komise provede druhy den po volbé (v datery) skru-
tinium. Vypoéte volebni &islo: déli souget viech platnych hlast ode-
vzdanych v§em strandm poétem mandaidl, jeZ jest v zemi obsaditi,
zvétSenym o jeden; celé &islo nejblize vy3si délenim vyslé jest Gislem
volebnim. Timto volebnim ¢islem se d&li soudet hlast odevzdanych
pro kaZdcu kandidatni listinu; kolikrate jest volebni &islo obsaZeno
v soudtu hlast pro jednotlivou kandidatni listinu odevzdanych, tolik
dotiens strana dostane p¥ikdzadno mandatd, v

JestliZe strany pfed volbou sdruZily kandidatni listiny, se&tou se
kazda zvlasté, avsak pfi rozdslovani marndaté se poditaji jako jedina
listina a pFikdZi se jim mandaty spole&né.-

Nebyly-li obsazeny viechny mandéty, ptikaZi se zbyvajici man-
daty postupné strandm, které maji nejvéisi zbytky., Ovsem kandidétni
listina, ktera nedosahla ani tolik hlas@i, kolik &ini volebni &islo, ne-
mé& naroku na mandéat, pokud oviem nebyla sdruZena s jinou kandi-
datni listinou.

Do jednoho mésice po vyhlaseni vysiedku voleb svold zem-
sky president do sidla zemského tfadu &leny zemského zastu-
pitelstva, aby sloZili do jeho rukou pfedepsany slib. Jakmile
dvé tfetiny ¢lenti zemského zastupitelsiva slozily slib, jest
zemské zastupitelstvo ustaveno. - --

Piasobnost zemského zastupitelstva jest celkem &tvera:

1. hospoddFskd a sprdvni,

2. normotvornd,

3. ve sprdvnim soudnictvi,

4. poradni.

Ad 1. Pitsobnost hospoddrskd a sprdvni.

Zemské zasstupltelstvo jest povoldno pedovati 0 spravm a
hospodafské vEci zemé a jejtho obyvatelstva.

Zejména jest zemské zastupitelstvo povoldno pelovati o huma-
nitni, zdravotni, socialni, hospoda;rské dopravni a kulturni zajmy ze-
mé a jejiho obyvatelstva, pokud jde o ukoly, k*ere SVym vyzhamem
pfesahuji rozsah a potfeby jednotlivych obci a okresti, dotykaji se
z4jml vétdi fasti zemé& a nemaji dileZitosti celostatni. K tomu konci
méZe se zemské zastupitelstvo usnaSeti zejména na tom, aby byly
zfizeny nebo podporovany dstavy, podniky nebo zafizeni, jeZ jsou
zpliscbilé, aby podporovaly télesné i mravni blaho a vzdélani oby-
vatelstva, zlepsovaly dopravni, bytové, zdravotni a socialni poméry
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v zemi nebo slouzily kulturnim nebo hospodafskym potfebam obyva-
telstva zemé.

K uhradé naklad@t do pfisobnosti zemského zastupitelstva naleZe-
jicich mfiZe se zemské zastupitelstvo usnésti ma vybirani poplatkd,
pfispévikdl, davek a naturalnich plaéni v zemi. Davky viak mochou
byti usneseny jen potud, pokud jiné piijmy na p¥. ze jméni zemského,
z poplatkdl, z pFispévké na thradu potfeby mnestadi, Davky zemské
mohou byti vybirany bud jako pfirdzky k stainim danim a dédvkam
v zemi pfedepsanych, bud jako samostatné davky.

Ftirdzky zemské k pfimym danim p¥es padesat procent, dale po-
platky, ptispévky, samcstatné davky a naturalni plnéni lze ukladati
jen s povolenim vlady.

Pokud jde o tkoly vyplyvajici z této hospodarské a sprav-
ni pusobnostl zemského zastupitelstva, jest zemé pravmckou
osobou a maZe jako zemé& samostainé nabyvati prdv a samo-
statné se zavazovati, Jméni zemi néaleZejici nebo v jeji spré-
vu odevzdané spravuje zemsky vybor.

Zemsky vybor jest volen ze stfedu zemského zastupltel
stva v prvé schiizi zemského zastupiteltva; funkéni obdobi
jeho spada v ]edno s volebnim obdobim zemského zastupitel-
stva.

Volbu zemského vyboru ¥idi komise, jejimZ pfedsedou jest zem-
sky president nebo ufednik zemského tfadu zemskym presidentem
urdeny a do které jmenuje kaZzdd z volebnich stran v zemském za-
stupitelstvu zastoupenych po jednom &lenu. Komise tato ur& podle
zasady pomérného zastoupeni, kolik &lené zemského vyboru ptipadd
na kaZdou volebni stranu v zemském zastupitelstvu zastoupenou.
Volbu ¢&lent, jakcZ i ndhradniké zemského vyboru provedou piisluiné
volebni strany nadpoloviéni vétsinou hlasd.

Zemskému vyboru pfedseda zemsky president, ktery viak
miife touto funkei povéFiti také vicepresidenta zemského
aFadu.

Zemsky vybor &itd v zemich &eské, moravskoslezské a slo-
venské vidy 12 &lendi a 12 néhradnik, v zemi podkarpatsko-
ruské 6 élenét a 6 nahradnikd. Zemsky vybor spravuje, jak
jiz vySe bylo Fedeno, jméni zemi naleZejici nebo v jeji spravu
odevzdané; v dalezitgjSich vEcech jest viak k tomu tfeba
usneseni zemského zastupitelstva a schvaleni ministra vnitra,
po pripadd schvaleni vlady.
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Zemsky vybor sestavi o viech pfijmech a vydanich do pisob-
nosti zemského zastupitelstva naleZejicich na kaZdy spravni rok roz-
podet a pfedloZi jej zemskému zastupitelstvu k usneseni a to nej-
pozdéji do dvou mésict pfed novym spravnim rokem. Spravni rok
se shoduje se spravnim rokem statnim. Rozpolet podléha schvaleni
viady a vyhlasuje se v zemském véstniku. S

Zemsky vybor jest povinen sdélati Géty dc &ly? mésich po skon-
&eni spréavmniho roku. Rovn&Z pfipravuje zemsky vybor nadvrhy pro
jednani zemského zastupitelstva. Zemské hospodafstvi prové-&i zem~
sky vybor Fidé se pfesné rozpoétem.

Zemské zastupitelstvo muzZe vedle zemského vyboru pro
spravu a dozor nad jednotlivymi zemskymi tdstavy a podniky,
jakoZ i pro ohstaravani jednotlivych zemskych véci zFiditi
podle potfeby zemské komise ze &lentt zemského zastupitel-
stva nebo z obcand v zemi usedlych a do zemského zastupi-
telstva volitelnyeh. Ziizeni takovéio komise jest pfedepsa-
no pro ustavy a podmiky, které byly v den 1. prosince 1928
ve vlastnictvi nebo ve spravé zemé slezské.

Fredsedou komisi t&ch jest zemsky president, ktery viak mfiZe
touto funkci povéfiti nékterého Gfedmnika zemského nebo okresniho
tfadu nebo nékterého &lena vyboru zemského nebo komise samé.
Zemské komise obstarivaji prace své pod dozorem zemského pre-
sidenta a zemského vyboru.

Ad. 2. Pisobnost normotvornd.

Zemské zastupitelstvo vydava v mezich zdkond a naFizeni
podrobnéjsi pFedpisy na dpravu svych véei.

MfiZe pro sviii obvod spravni:

a) vydavati podrobné&jsi pfedpisy k zakonfm Nircdrim shroma-
Zdénim republiky Zeskoslovenské usnesenym, pokud viada podle zé4-
kona k tomu zemské zastupitelstvo zmocni; - -

b) vydavati v mezich zakontt a nafizeni statuly na #ipravu v&ci
ustavl a zaFizeni, jeZ ve své piisobnosti zfidilo nebo spravuje;

c) stanoviti v mezich zdkonti a nafizeni podrobn&§i predpisy o
spravé jméni obci, okrest a zems, jejich podnikii a Gstavé, a o pro-
vadéni dozoru nad spravou tou. .

Predpisy a statuty takto usnesené potfebuji k své platnosti
potvrzeni ministersiva vnitra v doheod& s pFisluinymi mini-
sterstvy. Potvrzené predpisy a statuty se vyhladnji v zemském
véstniku.

!

Ad 3. Pisobnost ve spravnim soudnictuvi.

Tuto pisobnost uréi zvlastni zékon, ktery viak dosud vy-
dén nebyl. Disledkem toho se zemska zastupitelstva pfi roz-
hodovéni veFejnopravnich sportt dodnes nezaéastiiuji.

Ad 4. Piisobnost poradni.

Zemské zastupitelstvo jest poradnim sbhorem zemského
presidenta a tstfednich Gifadd ve vécech vefejné spravy zem-
ské a podava o téchto vécech k Zidosti jmenovanych uradi
posudky a navrhy. '

§ 36. C) SPRAVA OKRESNI.

Ka7di zemé jest rozddlena na okresy. Pro kazdy okres
jest ziizen okresni ufad, jehoZ pFednostou jest okresni hejt-
man (nadelnik), staitni GFednik, sluZebné podfizeny zemskému
presidentu a ministru vnitra. Okresni fady vykonavaji ve
svém obvodu vniténi spravu. K vykonu této spravy jest témto
tradam pridélen potfebny polet konceptnich, odbornych
udetnich, kancelafskych i jinych zaméstnanci.

Pro obvod kazdého okresniho Gfadu jest v jeho sidle zFi-
zeno okresni zastupitelstvo. Toto éita:

v okresich do - 40.000 obyvateld 18 ¢lent,

» > » 70.000 » 24 »

» » »  100.000 » 30 »

» » pres 100.000 » 36 »

Z tohoto poétu jsou dvé tfetiny &lent voleny, ostatni €le-
ny jmenuje ministr vnitra z odborniké pf¥ihliZeje k pomérim
hospodafskym, kulturnim, narodnostnim a socidlnim.

Volby se konaji podle soustavy listinné s pomérnym za-
stoupenim na podkladé zavaznych kandiddtnich listin. Obdobi
volebni Cini Sest let.

Uprava prava hlasovaciho, volitelnosti, zptisobu volby atd., jest
celkem taZ jako pro volby do zemského zastupitelsiva. Volebni ko-
mise jsou troji: mistni komise, obvodni volebni komise a okresni
volebni komise, :

Jakmile volba se stala pravoplatnou, svolid okresni hejt-
man do sidla okresniho ufadu &leny okresniho zastupitelstva,
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aby do jeho rukou sloZili predepsany slib. Kdyz dvé tfetiny
okresniho zastupitelstva slozi pfedepsany slib, jest okresni za-
stupitelstvo ustaveno.

Predsedou okresniho zastupitelstva jest okresni hejtman,
ktery jest viak oprivnén povéfiti pFedsednictvim ve schizich
okresniho zastupitelstva svého zéstupce v uradé nebo nékte-
rého Elena okresniho zastupitelstva..

Pésobnost okresniho zastupitelstva jest celkem é&tvera:

1. hospoddrskd,

2. pomocnd,

3. ve sprdvnim soudnictvi,

4, poradni a iniciativni.

Ad 1. Pisobnost hospoddrska.

Okresni zastupitelstvo pecuje o hospodafské a spravni

poiteby okresu.
" Do puisobnosti okresnich zastupitelstev naleZeji vSeliké véci vnitf-
ni, jez se dotykaji spoleéného prospéchu okresu a jeho obyvateld
nebc jer presahuji zdjem jednotlivych obci mebo jejich silami ne-
mohou byti obstaravany, pokud véci tyte nepojalo zemské zastupi-
telstvo do své &innosti. !

V této své plisobnosti mZe ckresni zastupitelstvo z déivodu ve-
fejného z&jmu zFizovati rfiznd zaFizeni a tstavy pro uspokojeni po-
tfeb svého obyvatelstva, musi vSak 'Setfiti pokynt jemu zemskym
vyborem nebo zastupitelstvem danych,

K lepsimu obstaravami “tkolé vySe uvedenych miéiZe byti i nekolik
okresnich zastupitelstev usnesenim zemského zastupitelstva se sou-
hlasem zemského presidenta spojeno ku provedeni spoleénych zafi-
zeni nebo ' cpatfent.

Se schvalenim ministerstva vnitra a p¥isluSnych odbornych mi-
nisterstev mohou se okresni zastupitelsiva tfebas v réznych zemich
leZici sdruZiti ku spoleénému provadéni podniks pro vyrobu a roz-
vod elekirické energie.

K dhradg nakladé do pisobnosti okresnich zastupitelstev male-
zejicich mtZe se okresni zastupitelstvo usnésti na vybirani poplatkd,
piispévki, davek a naturdlnich plnémi'v okresu, Zemské vybory po-
skytuji jednotlivim okresdm zvlasini p¥ispévky. Davky vsak mo-
hou byti usneseny jen potud, pokud ‘jiné p¥ijmy na dhradu potfeby

nestadf. Davky ckresni mohou byti vybirany bud jako phirazky ku

statnim danim a 'k davkdm v zemi pfedepsanym, bud jako samostat-
né davky Ukladati ptirdzky okresni ku pfimym danim pFes 50 pro-

9%

cent, rovnéi i poplatky, ptispévky, samostatné¢ davky a naturdlni
plnéni lze jen s povolenim zemského vyboru; opatfeni ta schvaluje
zemsky president se souhlasem zemského vyboru.

Pokud jde o tkoly vyplyvajici z této hospodafské Einno-
sti okresu p¥ikdzané, jest okres pravnickou oschou a miZe ja-
ko okres samostatné prav nabyvati a samostaind se zavazo-
vati.

Ku spravé jméni okresu jest povolan okresni vybor.

Okresni vybor jest volen okresnim zastupitelstvem z jeho
stfedu na volebni obdobi okresniho zastupitesltva podle ob-
doby volby zemského vyboru. Citd 8 &lend a 8 ndhradnikd.
Kteii tifednici okresniho vyboru se maji ucastniti jedunani o-
kresniho vyboru'a to jako zpravodajové s pravem hlasova-
¢im, uréi okresni hejtman.

Okresnimu vyboru pfedsedd okresni hejtman, ktery viak
miize touto funkei povétiti svého zdstupce v Hfadeé.

Okresni vybor, jak jiz'bylo fefeno, spravaje jméni okresu
néaleZejici nebo v jeho spravu odevzdané Setfe p¥i tom nafi-
zeni okresniho zastupitelstva, po pFipad8‘té% zemského zastu-
plteistva nebo zemského vyboru. Ve vécech dalezitéjsich jest
fc této spravé tieba usneseni okresntho ‘zastupitelstva a schva-
ieni zemského vyboru.

Okresni vybor sestavi o viech pfijmech a vydanich do ptsobnosti
ckresniho zastupitelstva nalezejicich na kaZdy spravni rok rozpocet.
Spravni rok okresniho zastupitelstva se shoduje se spravnim rokem
stdtnim. Rozpofet ten nutno u okresniho Gfadu na patndct dnd ve-
fejné k nahlédnuti vyloZiti a o tcm udiniti obeim v ckresu véas ozna-
meri k vyhldSce s pfipomenutim, Ze k rozpo&tu mohou podati u o-
kresniho dfadu do lhity patnédeti dnd své p¥ipominky osoby fysické i
pravaické, kterym v okresu jest pfimé dafi pfedepséna.

Ziroveh s rozpodtem jest okresni vybor povinen podati okresnimu
zastupitelstvu podrobnou zprdvu o stavu a spravé véci do plisobno-
sti okresniho zastupitelstva néleZejicich.

Okresni vybor jest povinen sdélati udty do &ty mésict po skon-
geni spravnihc obdobi, Uty ty schvaluje ckresni zastupitelstvo, na-
¢eZ se udty zasilaji zemskému vyboru ku schvéleni,

P#i kaddém okresnim zastupitelstvu nutno z¥iditi komisi finanéni,
Poget tlendl a nahradnikd a jeji sloZeni, jakoZ i jednaci Fad jest urden
statutem, ktery vydava zemsky vybor vyslechna okresni zastupitel-
stvo, Predsedu veli finanéni komise ze sebe. P¥i sdélani statutu nutno
jet¥iti zédsady, Ze jedna pclovina €¢lent ma byti volena okresnim za-
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stupitelstvem, kdeZte cstatni glenové jsou jmenovani zemskym vy-
borem se schvalenim zemského presidenta a Ze vétSina ¢lend nesmi
byti &leny ckresniho zastupitelstva a Ze jest pokud moZno do.komise
ptibrati odborniky. :

Pfedseda okresniho vyboru pfedloZi rozpoéty a &ty finanéni ko~
misi nejpozdéji soutasné s jich vefejnym vyloZenim, aby je prozkou-
mala a o nich se vyjadfila. Finanéni komise jest opravnéna v mezich
statutu kontrolovati vedkero hospodafstvi okresni do plisobnosti
okresniho zastupitelstva néleZejici a podidvati okresnimu zastupitel-
stvu a vyboru i okresnimu hejtmanovi zpravy a ndvrhy.

Okresni vybor pFipravuje navrhy pro jednéni okresniho
zastupitelstva; provadi hospodafstvi okresni ridé se pFesné
rozpoétem. ;

Ad 2. Phisobnost pomocnd.

Okresni zastupitelstve 1 vybor jsou povinny zhidastiiovati
se pFi provadéni usneseni zemského' zastupitelstva zpisobem,
ktery jest uréen té€mito usnesenimi.

Ad 3. Piisobnost ve sprévnim soudnictvt.

Jak okresni zastupitelstvo spolupisobi p¥i rozhodovani
veFejnopravnich sporii, uréi zvlastni zdkon. Zikon tento viak
dosud vydan nebyl. Dusledkem toho okresni zastupitelsivo
p¥i rozhodovani téchto sporit dodnes nijaké Géastenstvi nema.

Ad 4. Piisobnost poradni a iniciativni.

Okresni zastupitelstvi jest ve vécech vefejné okresni spra-
vy poradnim sborem okresniho hejtmana i zemlkého presi-
denta a zemského zastupitelstva a podava o nich k jejich Za-
dosti posudky a nivrhy. RovnéZ jest okresni zastupitelstvo o-
pravnéne i samostatnd &initi zemskému zastupitelstvu, zem-
skému presidentu, okresnimu hejtmanovi i jinym afadtm na-
vrhy a podnéty, pokud se dotykaji zajm& okresu nebo jeho
obyvatelstva.

§ 37. D) SPRAVA OBECNI.

Obec jest nejnizsi spravni jednotka, tvoFi viak pFirozeny
zaklad veskerého tstroji spravaniho.

Po strance oschni jest obec svazek lidi spojenych zdjmy
mistnimi: jsou to pFisluinici obecni t. j. ti, ktefi v obei maji
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pravo domovské. Po strance vécné jest obec plosny prostor,
ktery jest zakladem a ckrskem ptisobnosti obce.

I. ORGANY OBCE.

Obec jest pravnicka osoba a orgény obce jsou:
1. obecni zastupitelstvo,

2. starosta a jeho naméstkové,

3. obecni rada.

Ad 1. Obecni zastupitelstvo jest zastupitelsky orgin obce
jakoZto organ se usnaSejici. Poclet élent obecniho -zastupitel-
stva se Fidi poftem obyvatelstva obce. NejniZii polet jest 9
(v obcich do 200 obyvateld), nejvyssi 60 (v obecich pfes
100.000 obyvat.). Velkd Praha méa 100, Velké Brno 90 ¢lend.

V obcich do 206 obyv. €itAd obecni zastupitelstvo 9 &lend.
A% » » 500 » » » » 12 «
V » » (1000 » % » » 15 &
A% » » 1500 » » » » 18 «
)" » » 2000  » » » » 24 «
Vv » » 5000 » » » > 30 «
v » » 20000 » » » » 36 «
\4 » » 50000 » » » » 42 »
\ » » 1060000 » » » » 48 «
\% » pfes 100060 » » » o 60 »

. Obecni zastupitelstvo se voli oblanstvem. Zpisob volby
jest v podstaté tyZ jako do Narodniho shromazdéni a jest u-
praven zédkony &s. 75/1919 a &s. 253/1922. Vol se podle
soustavy listinné s pomérnym zastoupenim na podkladé za-
vaznych kandidatnich listin. Jen v obcich, které maji méné
nez 700 obyvateld, se volby konaji podle zisady pomérné
vétsiny; aviak, zazdda-li aspon desetina volitt zapsanych do
voli¢skych seznami do jednoho tydne ode dne, kdy volidské
seznamy byly vyloZeny, aby volba byla provedena podle po-
mérného zastoupeni, bude se konati volba podle pomé&rného
zastoupeni.

Pravo hlasovaci do obecniho zastupitelstva pFislusi viem stitnim
obfantim bez rozdilu pohlavi, kte¥{ v den vyloZeni seznamé voli&-
skych pfekrogili 21. rok svého véku, maji bydliité v obci aspofi {fi
mésice poéitajic zpét ode dne vylcZeni velitskych seznamt a ktefi
po zédkonu nejsou vyloudeni ze zipisu do volidskych seznamfi nebo
z prava wvoliti,
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Volitelni jsou vSichni obgané, ktefi maji pravo hlasovaci, doko-
nali 26, rok svého véku, bydli v cbei aspod jeder rok potitajic zpét
ode dne volby a nejsou vyslovné z volitelnosti vylougeni.

Vylougeni jscu z volitelnosti:

1) zaméstnanci obecni, nad kterymi pfisludi obecnimu zastupitel-
stvu nebo obecni radé moc disciplinirni, aviak jen v obcich, ve ke~
rych jest méné nez 5000 obyvatelti; v obcich majicich 5000 nebo vice
obyvatelfi, jsou tito zaméstnanci obecni volitelni sice do obecniho
zastupitelstva, aviak nemohou byti zvoleni za starostu, naméstka
nebo za ¢&lena obecni rady;

2) tFednici véech ufadfi spravnich, kterym ptislugi nad cbcei pfimo
moc dohledaci;

3) i, kdoz byvie osobng Fadné upomenuti, ve 1hé@té aspoil na pét
dné v upomince jim dané nezaplatili ngjaké vefejné davky obecni
déle nez rok splatné;

4) kdoz jsou povinni Einiti poget ze spravy jméni obecniho, jménf
obecniho tstavu nebo podniku neb jméni obei spravovaného a ve
thtitg jim dané tak neudinili.

Kazdy volic jest povinen zdasniti se volby., Dévody, pro které
jest voli& osvobozen od povinnosti k volbd se dostaviti, jsou celkem
tytéz jako pti volbé do Narodniho shroma#déni, Rovnéz jest po-
vinnost pfijati volbu do obecniho zastupitelstva, jakoZ i do obecni
rady a do obecnich komisi, Davedy, pro které osoby zvolené jsou
od této povinnosti osvobozeny, jsou zékonem jmenovité vytéeny.
7 tychz divodt lze se i vzdati Slenstvi v téchto sborech, nebo kdyZ
s resignaci souhlasi obecni zastupitelstvo vé&t3inou vdech svych &lend.

Kandidatni listiny se zdélavaji obdobnym zpdscbem jako pro
volby do Narodniho shromézdéni a do zemskych a okresnich zastu-
pitelstev, Volebni strany mohou kandidatni listiny také sdruZovati;
Géinek tohe jest, Ze se ke sdruZenym kandidatnim listinam pfihliZi
jako k celku, Je-li podana jen jedna kandidatni listina, nebo je-li
sice nékolik skupin volebnich, ale jimi jest navrieno dohromady jen
tolik kandidatd, kolik &lent obecniho zastupitelstva jest voliti, pro-
klasi mistni komise vSechny kandidaty, kte¥i byli navrZeni, za zvo-
leny a volba odpada.

Volbu Fidi volebni komise obeeni; zfidi-li se nékolik komisi vo-
lebnich, jest nutno zfiditi volebni komisi Gistfedni, Volba se koni
vzdy v nedéli.

Mandéty se volebnim strandm pfikazuji timto zplisobem: soutet
viech platné cdevzdanych hlasti se déli pottem mandath, kteréz jest
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obsaditi, zvétienym o jednu; celé Cislo nejblize vy3§i vysledku déle-
ni jest &islem volebnim., Volebnim gislem délime soufet hlasd pro
kasdou volebni stranu odevzdanych, a kolikrat jest volebni ¢&islo
v tomto souttu obsaZeno, tolik ka?da volebni strana dostane piika-
zano mand4td. )

Kandidatni listiny stran sdruZenych sedtou se kaZd4 zvlaste, avsak
p¥i rozdileni mandatd se &itaji jako jeding listina a pfikazuji se jim
mandaty spole&né.

Nebyly-li timto zpisobem vSechny mandaty obsazeny, piikazi se
zbyvajici mandaty volebnim stranim, které maji nejvEtsi zbytky.
Avsak kandidatni listina, ktera nedosdhla ani tolik hlasti, kolik &ini
volebni &islo, nema narokf na mandat, led Ze by byla s jinou kandi-
datni listinou sdruZena. ‘

O namitkach proti volbs rozhoduje politicky tfad druhé stolice
{rikoli volebni scud).

Nejdéle do 8 dnt@i, kdy se volba obecniho zastupitelstva
stala pravoplatnou, svold dohledaci tifad nové zvolené Eleny
obecniho zastupitelstva k volb& starosty, niméstku a obecni
rady. V této schizi delegat dohlédaciho dFadu vezme moveé
zvolené &leny do slibu, nafe% se p¥ikro¢i k volbam. Aby vol-
ba byla platnd, jest ifeba pFitomnosti vice ne poloviny &le-
nit obecniho zastupitelstva. Nejprve se voli starosta, pak na-
méstkové a potom obecni rada.

V obcich, kde se volba obecniho zastupitelstva konala podle za-
sady pomérné vétiiny, voli se vedle starosty jen jeden naméstek;
v obcich, kde potet ¢lentt obecniho zastupitelstva &ini nejméné 24,
voli se vidy dva naméstkové,

Ad 2. Starosta a jeho ndméstkové se voli madpoloviéni
vé&tiinou pFitomnyech z celého sboru. Nedosahl-li #4dny z kan-
didata této vétdiny, kond se uzsi volba mezi témi dvéma kan-
didaty, ktefi dosihli nejvétitho poétu hlasi. Hlasy, které
pFipadly pfi u#si volbd jinym kandidatim, jsou neplatné. Za
zvoleného se poklada ten, kdo dostal nejvéisi pocet hlast.
P¥i rovnosti hlasi rozhodne los.

V obcich, kde volba obecniho zastupitelstva byla provedena padle
zésady pomérného zastoupeni, kond se volba starosty a néméstkd
podle zédsady naprosté vétsiny, Aviak skupina, kterd ma nejméné
tfetinu v8ech &leni zastupitelstva, miiZe prohlésiti, Ze &ini narok na
Gfad prvniho n&méstka; v tom pFipad& si jej zvoli sama naprostou
vétinou hlask a ostatni &Elenové zastupitelstva veli starostu, po
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piipadé i druhého naméstka. Podle tychz zasad skupina, kterd ma
aspoil &tvriinu vSech ¢lenfi zastupitelstva, mé narok na dfad druhé-

ho naméstka,

Ad 3. Obecni rada a obecni komise se voli z obecniho za-
stupitelstva. V ohcich, ve kterych se volilo podle zasady po-
mérné vétsiny, se volba ¢lend obecni rady a obecnich komisi
kona podle zdsady naprosté vétsiny.

V obcich, kde se volilo podle zdsady pomérného zastoupe-
ni, se volba &lené obecni rady i obecnich komisi kona podle
této zasady.

P#i volts podle pomé&rného zastoupeni zvlastni komise, které
pfedseda &len obecniho zastupitelstvi vekem nejstar$i a do které
kazda z volebrich skupin vy3le po jednom zastupci, uréi pocet ¢lentt
okecni rady i obecnich komisi pfipadajici na kaZdou z volebnich sku-
pin. Volbu samu provedou &lenové piislusné skupiny volebni nadpo-
Tovieni vétsirou hlast. K platnému zvoleni jest tieba, aby byle
p¥itomno vice ne% polovice &lend volebni skupiny.

Jednoilivé skupiny se mohou pro volbu sdruZovati,

V obcich, kde po volbd starosty a niméstka ma byti volen jen
jeden &len obecni rady, zvoli tohoto &lena skupina v obecnim zastu-
pitelstva, které p¥i volb& starosty a néméstka vysla na prézdno.

I1. POSOBNOST OBCE.

Pasobnost obee jest dvoji:

1. samostatnd,

2. pFenesend.

A&d 1. Samostatnd pusobnost jest piirozeny obor pisob-
nosti, ktery vyplyva z podstaty svazku obecniho; jest to pi-
sobnost, ve které obec v mezich zdkond sama se miZe volné
na viem ustanovovati a podle toho nafizovati a opatfeni &i-
niti, pokud to mize vlastnimi silami opat¥iti a provésti.

V této phsobnosti zvlasté piislusi obei:

a) spravovati podle vile jméni své a véci ke svazku obecnimu
se vztahujici,

b) ptihlizeti k bezpeénosti osoby a jméni,

¢} petovati o zachovani obecnich silnic, cest, mist a mostd, jakoZ
i o bezpeiné a snadné jezdéni po silnicich a vodach a konati policii

polni,.
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d) vykonavati policii k vécem potravnim se vztahujici a pfihliZeti
ku prodeji na trhu, zvlas§té pak dohliZeti k mife a vaze,

e) konati policii tykajici se &eledi a d&lnik® a dohliZeti na zacho-
vavani Celedniho fadu,

) konati policii mravnosti,

g) pedovati o chudé a o obecni tstavy dobroginné,
vebni a udélovati policejni povoleni ke stavbam,

i) miti adastenstvi, jak se zdkonem ustanovi, ve spravé skol stfed-
nich, které obec vydriuje, jakoZ i &kol obecnich a pelovati o zfizo-
véni a o udrZovani kol obecnich p¥ihliZejic k patronatim $kolnim
dosud v platnosti zachovanym,

j) &initi narovnani mezi stranami spor vedoucimi prosttedkem di-
vérnikd z obce volenych,

k) konati dobrovolné drazby véci movitych,

Ad 2. Prenesend piisobnost zalezi v tom, Ze obec spolu-
pusobi ve veFejné spravé. Jsou to tdkony, které nespadaji v
prirozeny obor pisobnosti obecni a jsou tudiZ obci v podstaté
cizi. Stat v déivodu prosp8inosti a zajisté také z dévodd
uspornych diva totiZ urdité dkony, ketré jinak pfisludeji
sprave® stitni, vykondvati obei.

Tato preneseni piisobnost jest upravena zvlaStnimi zdko-
ny. Obec jest tu ¢inmd ve spravnich oborech ministerstev:
vnitra, narodni cbrany, zemédélstvi, obchodu, socidlni péde,
zdravotnictvi, Skolstvi, finaneci, spravedlnosti a Zeleznic.

II1. PUSOBNOST ORGANU OBECNICH.

1. Pisobnost obecniho zastupitelstva.

~ Obecni zastupitelstvo jest organem, ktery se ve vécech
cbecnich usnési a pFihliZi k zachovdvani t&chto usneseni. Mo-
ci vykonné obecni zastupitelstvo nema.

Obecni zastupitelstvo se usndsi zejména o hospoda¥eni cbecnim
jménim, ustanovuje obecni zaméstance, propfijéuje pravo domovské
a jmenuje estné obcany, vykonava pravo patrondtu a pravo presen-
tatni, peluje o zaopatfeni chudych, podava k 74dosti zemského Gfa~
du a zemského zastupitelstva, jakoZ i okresniho dfadu dobra zdani
o vécech néleZejicich v samostatny obor péisobnosti obecni, rozhoduje
o stizncstech do opatfeni, ktera &ini obecni rada ve vécech samostat-
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ného oboru phsobnosti obecni a pfihliZi ku pracim obecni rady a ku
spravé obecnich ustavi.

Schiize obecniho zastupitelstva se konaji nejméné jednoun
za dva mésice. Mimo to jest schiizi svolati, 24da-li o to pisem-
né Gvrtina viech ¢lend zastupitelsiva oznalic presnd pied-
mét jednani. Starosta jest povinen zastupitelstvo svolati,
kdy% o to Zddaji alespoii Etvrtina Elent nebo okresni atad,
anebo, $lo-li by o véc, kterd se tykd samostatné pisobnosti
obce, kdyZ o to #4da zastupitelstvo nebo vybor okresni.

Zasedani obecniho zastupitelstva jsou pravidlem vefejna.

2. Phisobnost obecni rady.

Obecni rada jest ve vécech obecnich orgin spravu ve-
douci a vykonny. Jest to shor, ktery se za pfedsednictvi sta-
rostova usnaii o viech vécech, které podle zdkona nejsou vy-
hrazeny obecnimu zastupitelstvu, nebo podle ustanoveni za-
konnych, po pFipadé podle usneseni obecniho zastupitelstva
nejsou vzneseny ma starostu.

Pischnost obecni rady spada zejména v ohor stavebni a
v obor financi obecnich.

3. Piisobnost obecniho starosty.

Starosta vébec zastupuje obec na venek a jeho podpisem
jsou opatfeny listiny jdouci z obce. Jemu piislusi Fiditi vSe-
liké prace vloZené ma obecni radu. Jemu jsou podfizeny oso-
by postavené ve sluzb& obce a obecnich dstavii a jemu pri-
sludi také vykonavati nad nimi moc disciplinarni. Vykonava
usneseni obecniho zastupitelstva; méa-li za to, Ze zastupitel-
stvo ve svém usneseni vystoupilo z mezi své pisobnosti, nebo
¥e usneseni se pri¢i zakomfm, jest povinen usneseni takové
prozatim nevykonati a poZidati okresni tdfad o rozhodnuti,
lze-li usneseni to vykonmati Gili nic. Jemu pFisludi v mezich
usneseni obecniho zastupitelstva spravovati jméni obecni, ja-
‘ko# i obecni tistavy; rovné# jemu p¥islusi povolovati dobro-
volné drazby véci movitych. Dozird na kondni policie mistni.

Véci spadajici v obor pfenesené piisobnosti ohce spravuje
starosta.

Ze svého tradovéni odpovida starosta, pokud jde o véei
spadajici v obor samostainé plsobnosti, obci, pokud jde o vé-
¢l pasobnosti pFenesené, také vladé.
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IV. DOHLED K OBCIM.

Uradem dohlédajicim na cbce jest politicky aiad obel
piimo nad¥izeny t. j. okresni ufad. Ufad tento bdi nad tim,
aby zdkony byly zachovavany, dozirda na ufadovani oheeni,
odstrafiuje vyskytnuvsi se nedostatky, rozpousti obecni zastu-
pitelstve, ustanovuje spravni komisi a vypisuje volby.

Odvolani do usneseni obecniho zasiupitelstva, pokud jde
o spravu jméni ebecniho nebo obecnich dstavii, zejména po-
kud jde o rozpodet obecni, vyFizuje okresni vybor a v dalfim
pofadi zemsky vybor. Odvoldni z jinakych usneseni obecniho
zastupitelstva jde k okresnimu dfadu. Ufadu tomuto také
ptisludi rozhodovati o stiZnostech podanych do opatfeni nebo
nafizeni obecni rady, kterymi byl zékon poruSen nebo chyb-
né vyloZen.

Ve vécech spadajicich v obor prenesené pisobnosti obce
jde odvolani vidy k okresnimu tfadu.

V.MESTA SE ZVLASTNIM STATUTEM.

Mésta se zvlaStnim statutem resp. na Slovensku a v Pod-
I‘{_arpa’tské Rusi mésta se zFizenym magistratem jsou obce,
jichz spriva obecni jest upravena odliné od ostatnich obci.
Ziizeni jejich jest upraveno zvlaStnimi statuty.

Mésta tato jsou vyhata ze svazku okresniho a vykonavaji
podle svych ziizeni také ptisobnost okresnihe tFadu.

Dohlédacim dfadem nad témito mésty jest zemsky urad.

O’dvolhéni z usneseni téchto mést, pokud jde o spravu obec-
{llho jméni a obecnich Gstavii, zejména, pokud jde o rozpo-
¢et obecni, rozhoduje zemsky vybor. Odvolani z jinakych
usneseni obecnich, a zejména, pokud jde o pfeneseny obor
ptsobnosti, vyFizuje zemsky dfad.
. Mésta se zvlaSinim statutem a se zfizenym magistratem
jsou v prvé fadé hlavni mésta zemskd, Existence t&chto m8st
jvest viak dosti nejista, ponévadZ § 3. odst. 2. zdk. ze dne 14.
cervence 1927 &is. 125 sh. zdk. a naF. o organisaci politické
spravy zmocnil vlddu podrobiti mésta se zvlistnim statutem
v?c}sobecné platnym obecnim zfizenim a prohlasiti mésta se
zrizenym magistritem za velké ohce.
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§ 38. TELESA SAMOSPRAVY ZAJMOVE.

Télesa samospravy zajmové lze celkem rozlifiti na tii
kategorie:

1. samosprdavné komory zdjmové,

2. spoledenstva zdjmovd,

3. organisace s tkoly socidlné-pojistovacimi neboli ista-
vy pojisfovaci.

Ad. 1. Samesprdvné komory zdjmové jsou:

a) Obchodni a Zivnostenské komory.

Komory tyto jsou zdjmové zastupiteiské instituce, které
sdruzuji obchodnictvo, Zivnostnictvo i pramysl a jsou zFizeny
ku podpore a k zastupovani obecnych zdjmé obchodu, pri-
myslu, Zivnosti a dopravy.

Obchodni a Zivnostenské komory jsou v prvé fadé orga-
ny poradni: radi se o p¥anich a navrzich, které se dotykaji
viech véci obchodnich a Zivnostenskych; podivaji dobra zda-
ni o osnovich zakona tykajicich se zdjm& obchodnich nebo
7ivnostenskych, jakoZ i p¥i zFizovani vefejnych tstava ve pro-
spéch obchodu a Zivnosti. Vedle toho maji také agendu sprav-
ni, funguji v uréitych piipadech jako trady statni.

Obchodnich a Zivnostenskych komor jest v republice ces-
koslovenské celkem 11; sidla jejich jsou: Praha, Ceské Bu-
dé&jovice, Plzeii, Cheb, Liberec, Brno, Olomouc, Bratislava,
Baiiska Bystfice a KoSice. K tomu dluino ptidisti jeSté ob-
chodni, Z¥ivnostenskou a prémyslovou ustfednu v Hradei Kré-
lové.

Kazda komora se d8&li pravidlem ve dvé sekce: obchodni a Zivno-
stenskou; ndkteré komory maji i sekei hornickou. KaZzd4d komora ma
své skutetné &leny, jichZ polet nesmi byti niZ3i 16 a vy3si 48; komo-
ty na Slovensku maji 34 &leny vnitfni a toliké? &lend vngjSich, Potet
skute&nych &lent, jakoz i rozvrh jejich ma jednotlivé sekce a uvnitf
sekci pro jednotlivé kategorie stanovi po dohodg s piislu§nou komo-
rou ministr obchodu, Kazds sekce ma urdity podet kategorii neboli
volebnich sborfl, ktery se pohybuje mezi dvéma a &tyfmi. Kazdy vo-
lebni sbor voli ur&ity poget &lent. Kromé toho maji komory prévo
voliti &leny dopisujici, jich? poget neni cbmezen, Volebni obdobi vo-
lenych &lenéi meni u v3ech komor stejné,

V Zele komory stcji president a vicepresident voleni na kaZdy rok
komoreu; vedle nic jest tu jeté voleny druhy vicepresiednt.
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Prace koncepini, kancela?ské a pokladni obstaravaji védecky
vzdélany placeny tajemnik a potfebny placeny personal pomocny,
ktefi vSichni jsou jmenovéani komorou.

Flné schfize komory jsou bud fadné, bud minoféddné, Aby schize
byly schopny se usnaseti, jest tfeba pfitomnosti nejméns polovice
skutednych ¢lenfi, na Slovensku p¥itomnosti aspoft dvanacti &lendy
k platnému usneseni jest tfeba nadpoloviéni vé&tdiny pFitomnych; pfi
rovnosti hlast rozhoduje pfedsedajici,

Komory zFizuji zvlastni odborné vybory a upravuji postup svych
praci svymi jednacimi f&dy, které oznamuji ministru obchodu, Komo-
ry podléhaji ministru obchodu ktery mé pridvo jmenovati zvlastniho
kkomisafe, jenZ jest opravnén siasiniti se plenérnich schiizi komor-
nich.

Komory zdélavaji si samy svilj rozpodet; zdélany rozpolet se
schvaluje plnou schiizi a pfedklsdda ministru obchodu ku schvéleni. Ku
hrazeni potfebnych vydaji pouZivd komora pfedem pEijmé z vlastni-
ho jméni; nestagi-li tyto p¥ijmy, hradi se vydani procentni pFirdzkou
k vydélkové dani vSech opravménych voli¢t obvodu komorniho,

Doloziti slusi, Ze podle nafizeni miristra obchodu &is. 32/1919 vy-
daného po rozumu zékona &is. 307/1917 miiZe ministr obchodu udiniti
odchylné od dosavadnich pfedpisé pfechodni opatieni ohledné slo-
zeni a spravy komory, Zejména miZe prodlouZiti vyprielé mandaty
skuteZnych ¢lentl, rozpustiti komory bez vypsani novych voleb, zFi-
diti spravni komise pro spravu v&ci komornich a povéfiti vedenim
viech nebo wurgitych véci komornich pro cely obvod komorni nebo
jeho Zast organy zvlastni,

Tato pfechodna opatfeni byla ve skutetnosti také uéinéna ohled-
né viech komor v republice a jsou dosud v platnosti,

b) Advokdini komory.

Komora advokitni jest stavovska organisace advokatd.
Jest to vefejnoprivni korporace samospravnid s nucenym
&lenstvim. Cleny advokatni komory jsou viichni advokati ob-
vodu p¥isluiné kemory. Advokiini komory jsou utvefeny
pedle zemi a jsou v republice &1y¥i; jejich sidla jsou: Praha
pro Cechy, Brno pro Moravu, Opava pro Slezsko a Hluéin-
sko, Turéansky sv. Martin pro Slovensko; v Podkarpatské Ru-
si neni dosud zfizena advokdtni komora, nybr# jeji agendn
vede president krajského soudu v Uzhorod& a kdrnou pravo-
moc vykonivéd komora v Turlanském sv. Marting.
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Komora obstaravi stavovskou agendu, bdi nad zédjmy, cti 2 dti-
stojnosti stavu a dohliZi na plnéni stavovskych povinnostl, PoruSeni
téchto povinnosti trestd karny vybor. Vydaje komory jsou hrazeny
ptispévky &Elendl. . ) .

Organy komory jsou valna hromada a voleny vybor, Valna hro-
mada jest organ usnédejici se: schvaluje komorni rozpodet a ¢lenské
pEispévky, stanovi jednaci fad komory i vyboru a voli vybor komory.
Vybor komory voleny na tfi léta jest vykonnym ordanem komory:
zastupuje komoru na venek a vede viechnu agendu spravni a finan-
&ni. Clenstvi ve vyboru jest Gfadem Zestnym.

¢) Lékaiské komory. .

Komory lékarské jsou stavovské organisace lékart. Jest
to vefejnopravni korporace samospravnid s nucenym ¢len-
stvim. Cleny jsou viichni lékafi v obvodu pFisluiné komory.
Lékarské komory jsou utvofeny podle zemi a jest jich celkem
tré; jejich sidla jsou: Praha pro zemi feskou, Brno, pro zemi
moravskoslezskou a Bratislava pro Slovensko a Podkarpatskou

Rus.

Komora jakoZto stavovsks organisace obstarava stavovskou agen-
du a bdi nad z&jmy stavu, Organy komory jsou: zastupitelstvo, ko-
morni rada, &lensk4 schiize komory a Zestnd rada, Do téchto institu-
ci kromé &lenské schiize se voli pisemné podle zdsady pomérného za-
stoupeni,

Komoriam jest zaruéeno prive miti po jednom zastupei
a po jednom nihradniké ve stétni radé zdravotni a v zem-
skyeh radéach zdravotnich.

d) NotdaFské komory.

Notaiské komory jsou stavovské organisace notart. Jest
jich v republice devét a jejich sidla jsou: Praha, Hradec Kra-
lové, Ceské Budgjovice, Litom&Fice-Most, Liberec, Cheb,
Brno, Olomouc, Opava, Bratislava.

Komory obstaravaji stavovskou agendu, bdi nad z&my stavu, vy-
konavaji dozor nad notdfi a maji karné pravo ve vécech mensi do-
lezitosti.

e) Jiné stavovské organisace.

Podobnym zpiisobem a rovnéZ k hajeni zajmi stavovskyeh
jsou ziizeny ostatni komory: lekdrnické, zvérclékaiské, in-
Zenyrské.
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t) Zemédélské rady.

Zemédélské rady jsou vefejnopravni korporace samo-
sprévné jakoZto zdjmové organisace zemé&délské. Jejich tkol
jest podpora, péée a zastupovéni zem&délstvi a zemédélského
pramyslu. K tomu cili jim pFislusi zejména: podavati dobra
zdani a navrhy vladg, podporovati vladu p¥i viech opatfenich
ve prospéch zem&d&lstvi, podporovati &innost zemédélskych
spolkii, obstaravati véci zemédglskjch tstavit vyulovacich,
pokud véci ty spadaji v jejich pravomoc, vedeni a spréva téch
astavu, které jsou jim pfikazany.

Zemédélské rady jsou v republice zfizeny celkem tfi: v
Praze pro Cechy, v Brné pro Moravu a v Bratislavé pro Slo-
vensko.

Organisace téchto zemédélskych rad neni stejna,

Organisace zem&délskych rad Seské a moravské jsou celkem stej-
né, Zemé&délska rada méa tstfedni sbor pro spoleiné véci, jinak jest
véak rozdélena ve dvé sekce: deskou a némeckou, Sekce jsou sloZeny
z delegatd organisaci a instituci k volb& opravndnych, Kaids sekce
si voli svého pfedsedu, ktery, potfebuje schvaleni vlady.

Zemédélska rada v Bratislavé mé tyto organy: vybor, pfedsed-
nictvo, kanceladf, Vybor se sklad4d = pfedsednictva, ze zvlagtnich od-
borniké jmenovanych vladou, z volenych &lend a ze zastuped korpo-
raci a instituci k tomuto povolanych.

Ad 2. Spoleéenstva zdjmovd.

Spoledenstva zdjmova jsou okruh osob, které jsou k sobé
poutiny spoléénym zdjmem. Jsou to veFejnopravni korporace
s Clenstvim z pravidla nucenym.

Sem spada predem spoledenstvo honebni v Cechdch. Jest
to spoledenstvo, kterému pFislusi prive vykondvati myslivost.
Pravidelny organ tohoto spolelenstva jest honebni vybor slo-
Zeny ze 3—5 é&lent voleny ze spoledenstva na Sest let. Vybor
voli ze sebe starostu. Spolelensivo jest orgdnem usnéSejicim
se, honebni vibor orgénem vykonnym.

Déle sem spadaji vedni druZstva. Tato druZstva json sou-
hrn majiteld pozemkd peobfeZnich, na nich? nutno podnikati
uréité stavby, aby se upravil béh vody tekouci, nebo aby se
piedesle protr¥eni biehé nebo hréazi, nebo zabahné&ni anebo
nebezpedi povodné, nebo aby se vysufila pida a pod. ZFize-
na jsou tate druistva podle rdmcového zidkona vodniho &is.
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93/1869 a podle piislusnyeh zdkoné zemskych. Pravni exi-
stence téchto druZstev zivisi na uznani od ufadu spravniho.
Drustvo se usnasi na stanovach a voli si vybor, kiery jest vy-
konnym orgdnem druistva.

Nejdulezitdj$i z nich jsou Zivnostenskd spoledenstva zii-
zend po rozumu Zivnostenského Fadu &is. 227/1859 (s pozdéj-
§imi, novelami).

Spoledenstva tato jsou v podstatd reformou dfivéjsich ce-
chti. Cleny jsou samostatni Zivnostnici. Ukol téchto spolecen-
stev jest pecovati o zajmy stavu a o udrZovani stavovské cti,
zprostiedkovati praci, spravovati vlastni jméni, pecovati
o 3koly odborné a pod. Organisace jejich neni jednotna. Or-
giany spoledenstva jsou valnd hromada jakoZto organ se
usnadejici se a pFedstavenstvo jakoZto orgin vykonny. Spole-
Zenstva podléhaji dozoru éFadd spravnich, které k tomu cili
z¥izuji zvl4astni komisaFe.

Jen pro jednotlivé zemé jsou fato spolelenstva:

Na Moravé jsou ryba¥skd spoleCenstva zfizens FiSskym zakonem
¢is, 58/1885 a zemskym zakonem &is, 62/1866 k vykonu rybolovy,

Na Slovensku a v Podkarpatské Rusi isou zalestiovaci spoleen-
stva, kterd jsou zfizena &l zak. XXXI/1879, Ukol jejich jest zFizovati
t. zv. ochranné lesy t, j. provadéti zalesfiovani v mistech, kde z divo-
dtt narodohospodéafskych jest to nutné, kdyZ vlastnik pozemku tak
uéiniti nechce.

Rovnéz na Slovensku a v Podkarpatské Rusi jscu vinitné obce
ziizené &l z&k. XII/1894, Ukol jejich jest podperovati zdjmy vlastni-
k@ pady, kterd jest uréema pro péstcvani vinné révy. K tomu cili
jsou tylo obce povinny vydévati zavazné pfedpisy o tom, jak lze do-
sahnoti racionalisace nebo povzneseni vynosu vinic.

Ad 3. Ustavy pojistovaci.

Ustavy tyto jsou samospravné korporace vefejné, které
jsou zfizeny pro provadéni pojiSténi. Toto pojisténi jest nu-
cené t. j. zdkon uklida jako povinnost pojistiti se t8m, o kite-
réz jde; této povinnosti nijakou dmluvou soukromou zhostiti
se nelze.

Ustavy pojitovaci, o které tu jde, jsou celkem tyto:

a) Urazové pojisiovny délnické. Tyto pojisfovny provi-
déji pojistovani délnikd proti frazu a proti nemoei. Z¥izeny
byly podle Fisskych zakont &is. 1/888 a &is. 33/1888 5 pozdéi-
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5imi novelami. Ustavy tyto jsou organisovany podle zemi.
Jsou v Praze pro Cechy, v Brné pro Moravu a Slezsko; v Bra-
tislavé byla viidnim na¥izenim &s. 516/1919 zfizena Zemska
“radovna pro délnické pojisténi nemocenské a trazové.

Kazdy tstav musi miti stanovy, které schvaluje minister-
stvo. Clenové pojisténci resp. podnikatelé a pojiSténci si sami
voli orginy tGstavu; oviem statni sprava zde vykondva dozor
a uréity vliv.

b) Nemocenské pojistovny.

Pojistovny tyto slouZi k pojisténi pro pfipad nemoci. Po-
jisténi toto jest upraveno zakony &is. 221/1924 a &. 184/1928.
Pojisténim jest povinen kaZ?dy, kdo v republice vykonava pra-
ce nebo sluzby na zakladé smluveného poméru pracovniho,
sluZebniho nebo uéfiovského a nevykoniva tyto priace nebo
sluzby jen jako vedlejii zaméstndni nebo toliko p¥ileZitostné.
Vyloudeni jsou z tohoto pojidténi zaméstnanci stitu a jinych
nucenych svazkt tGzemnich nebo korporaci jim za rovnocen-
né prohlasenych, dile osoby, na které se vztahuje zdkon o
bratrskych pokladniach a zaméstnanci cizich zastupitelskych
Gfadt, pokud jsou cizozemci.

Pojisténi nemocenské provadéji okresni nemocenské pojistovny,
zemé&délské memocenské pojistovny, zivodni memocenské pojistovay,
spoleCenstevni gremislni nemocenské pojistovny, spolkové nemocen-
ské pojistovny a zapsané pokladny pomocné. Organy nemocenskych
pojisfoven jsou: sbor delegatfi, pfedstavenstvo, dozoréi vybor a ve-
douci ¢Fednik, Kazdad nemocenskd pojistovna mé své stanovy, na
kterych se usnaSeji spoleéné schiize pfedstavenstva a dozordiho vy-
boru, a které schvaluje dstfedni socialni pojistovna. ,

Dozorgim tfadem nad nemocenskymi pojisfovnami jest dstferdni
socislni poif§tovna. Dozor nad dst¥edni socidlni pojistovnou vykondi-
v4 ministr socidlpi peéle, po pfipadé pokud jde o otdzku nadkladu
a thrady v dchodé s ministrem financi,

¢) UstFedni socidlni pojistovna.

Pojistovna tato provadi pojidfovani pro pFipad invalidity
a stafi. Poji§téni toto jest upraveno zdkony &. 221/1924 a ¢.
184/1928. Povinnost pejistiti se jest taz jako vyse ad b).

Organy tGsifedni socizini pojistevay jsou: vybor, pfedstavenstvo,

Feditelstvi,

Ustfedni socidlni pojistovna ma Zemské tfadovny: v Praze pro
Cechy, v Brné pro Moravu a Slezsko, v Bratislave pro Slovensks
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a Podkarpatskou Rus, Zemské Gfadovny jednak provadéji dkoly, kte-
ré ji svéFi astiedni socidlni pojistovna, jednak pomahaji plniti tkoly,
které jsou spcleiné nemocenskym pojistovném v cbvedu jejich pi-
scbnesti, Crgany zemskych tfadover jsou spravni komise a vedouci
atednik, ) )

Dogzor nad Gstfedni socialni pojistovncu vykondva ministr socidlni
pée po pripadé v dohodd s ministrem financi.

d) VSesbecny, pensijni tstav.

Ustav tento provadi pojistovani soukromych zaméstnan-
¢t ve vyssich sluzbdch. Z¥izen byl zikonem & 26/1929. Po-
vinnost pojistiti se maji osoby vytéené v § 1 tohoto zdkona.
Cleny tistavu jsou zaméstnanci u néhe povinné pojisténi a za-
mésinavatelé.

Organy dstavu jsow: vybor, predstavensivo, revisni komise, Fedi~
telstvi a wradovny. V &ele tistavu stoji pfedseda a naméstkove, kieré
jmenuje na Sest let president republiky, Ufadovny jsou zfizeny podle
tizemi a jest jich celkem pé&t: Gfadovna v Fraze I pro Cechy a io pro
ckresy s obyvatelstvem pfevainé &eskym, v Praze II, pro Cechy a te
pro ckresy s obyvatelstvem pfevainé némeckym, v Brné I pro Mo-
ravu a Slezsko pro okresy s cbyvatelstvem pFevazné némeckym,
v Brné II. pro tutéZ zemi pro okresy s cbyvatelsivem pfevaZng Ces-
kym, v Bratislavé pro Slovensko a Podkarpatskou Rus,

Predsedy #fadoven a oba jejich naméstky jmenuje na dest let mi-
nistr socialni péce.

Vieobecny pensijni dstav ma stanovy; usna$i se na nich vybor
a schvaluje je ministr socislni péée. Pro kazdou tfadovnu jest jedna-
ci fad, ktery jest stanoven vSeobecnym pensijnim tstavem,

e) Bdiiské bratrské pokladny.

Pokladny tyto provaddii poji¥fovani nemocenské a poji-
$fovani na provisi. Ziizeny jsou zdkonem &s. 242/1922. Po-
jisténi tomuto podléhaji osoby zaméstnané v hornictvi, ne-
jsou-li podrobeny jinému povinnému pojistdni pensijnimu
anebo nepo#ivaji-li dichodu invalidniho nebo starobniho po-
dle tohoto zékona. Predmétem pojisténi jsou tu: pojisiné
davky pro pfipad nemoci, dichod invalidni a starobni, di-
chod vdovsky a siretéi, po pFipad& diched vychovavaci a dra-
hotni p¥idavky ke viem témto dtchodim.

Organisace tohoto pojisténi jest provedena jak nisleduje.
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Prc cely obvod republiky ceskoslovenské jest zfizena dustfedni
bratrska pokladna se sidlem v Praze. Fro obvod revirniho béfiského
ufadu nebo pro souvislé obvedy nékolika revirnich tfadd jsou zFi-
zeny revirni bratrské pokladny, Ministersvo vefejnych praci miie
cbvody revirnich bratrskych pokladen po jejich slySeni zméniti, roz-
déliti nebo slou&iti a jejich sidla pfeloZiti podle zvlastnich pomérd
jednotlivych revird,

Ustfedni bratrskd pokladna jest nositelem poji§téni na provisi
pro celou oblast republiky, Revirni bratrské pokladny provadéji jako
nemccenské pokladny samostatné poji§téni pro pfipad nemoci a ob-
staravaji jako wufadovny dstfedni bratrské pokladny jejim jménem
véci jim pfidélené, '

QOrgany revirni bratrské pokladny, jako? i Gstfedni bratrské po-
kladny jsou: valnd hromada, pfedstavenstvo, dozoréi vybor, Pravo-
mce téchto organd jest urdena jednak zdkonem, jednak stanovami, na
kterych se usnasi valnid hromada.

Dohlédacim dfadem jest {u ministerstvo vefejnych praci,

f) Lééebny fond veFejnych zaméstnancii.

Fond tento provadi pojisfovani verejnych zamdstnanci.
Pojisténi toto bylo zfizeno zékonem &is. 221/1925. Pojisténi
tomu podléhaji civilni zamésinanci ve slu#bé statu, jinjch nu-
cenych korporaci tizemnich, jakoZ i zaméstnanci korporaci,
ktefi byli ministerstvem socidlni péfe prohlaSeni za rovno-
cenné zaméstnancim stitu a jinych nucenych svazkdé tizem-
nich; kone¢éné duchovni naboZenskych spoleénosti statem u-
znanych, pokud vykondvaji ukony vefejné spravy duchovni.
Pfedmét pojisténi jest nemocenské ofetfovani a bezplatné
1ééeni a ofetfovani v nemocnici nebo v jiném lééebném ustavu
a to pro pojiSténce i pro jejich rodinné prislusniky. ,

Pojisténi provadi 1é8ebny fond vefejnych zaméstnancd se
sidlem v Praze. Orginy tohoto fondu jsou: ustfedni shor,
pfedstavenstvo a okresni shory. :

Ustfedni sbor se sklada ze 24 volenych zastupct pojisténcd a ze
4 zastupcti statni spravy, z nichZ po jednom jmenuji ministerstva fi-
nanci socidlni péde, veFejného zdravotnictvi a télesné vychovy. Za
kazdého &lena se voli resp, jmenuje vidy nahradnik,

Predstavensivo jest vykonnym orgénem a sklads se z piedsedy,
dvou mistopfedsedd a dvou &lendt Gstredniho sboru, Piedsedou jest

zéstupce ministerstva sccislni pége, Oba mistopfedsedy a oba &leny,
jakoZ i jejich nahradniky zvoli ze svého stfedu dstfedni shor,
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Okresni sbory jsou zfizeny pro obvod kazdého okresniho dfadu,
Shor &ita pét clentl; v Zele jest pfedseda okresniho afadu nebo jeho
naméstek; ostatni &ty¥i Cleny a tolikéz nahradniké voli pojisténci.

Lésebny fond se Fidi stanovami, které vydava ministerstvo soci-
4lni péce.

Dozor nad ustfednim sborem vykondva ministr socidlni péce.

§ 39. PORADNI SBORY.

Poradni sbory jsou organy vefejné spravy obsazené Zi-
vlem laickym t. j. fysickymi osobami, u kterych aZastenstvi
na vefejné spravé neni povoldnim. Shory tyto nemaji moc
rozhodovaci, nybrz jsou pomocné organy aradi statnich (mé-
né také samospravnych) tim, Ze sloZeny z odbornych raded
podavaji dobra zdani a pFispivaji radou ve vécech jim prika-
zanych. Oviem ufad, pfi kierém jest dotéeny poradni shor
zFizen, timto dobrym zdédnim vézdn neni.

Poradni shory pro obor stitni spravy se zfizuji viddnim
nafizenim, v ojedinélych pFipadech také vynosem nebo vniti-
nim opatfenim pFislusného Gfadu. Pro obor samospravy zfi-
zuje se poradni sbor z pravidla pFislusnym sborem zastupi-
telskym. Ziizuji se poradni sbory v nejéastéjsich piipadech
pi¥i Gstfednich dfadech statnich, Fidéeji p¥i tfadech zemskych
nebo okresnich, anebo pFi jinych afadech stitnich s obme-
zenou mistni pFisluinosti.

Clenstvi v poradnich shorech se ziskdvaji nejéastéji jme-
novanim, nékdy volbou, po pFipadé i zékonem. Funkce v po-
radnim shoru jest &estnd, pTipousti se viak néhrada hoto-
vych vyloh, nékdy dokonce i pfim&fend odména za prace.
Funkéni obdobi neni stejné; €ini tfi aZ Sest let.

Predsedou poradniho sboru bjva nejéastéji pFednosta
Gradu, pii kterém jest dotéeny poradni shor zfizen, Fidéeji se
predseda voli plenem poradniho shoru a dfadem potvrzuje;
nékdy jest v Zele cely sbor.

Poradnich sborfi jest v republice Eeskoslovenské cela tada, Nei-
dilezitdjsi z nich jsou tyto poradni sbory sestavené podle obori jed-
notlivych ministerstev. Funkce niZe uvedenvych poradnich sbort jsou
dany jiz jejich jménem,

1. V oboru ministerstva vnitra:

a) stala komise pro stanoveni Gfednich nazvé mist v republice

geskoslovenske,
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b) censurni poradni sbory pro censuru dramatickych dél,
c) poradni shory pro censuru filmg,
d) divadelni zemska komise v Cechéach.

2. V cboru ministerstva obchodu:

a) poradni sbor pro otdzky hespodafske,

b) poradni sbor pro sledovéani zjevit chrozujicich doméci vyrobu
mimoFadnou soutézi zahranidni,

c) statni rada Zivnostenska,

d) zemska rada Zivnostenska v Cechéch,

e) zemsk4 rada Zivncstenskd na Morave,

f) zemska rada Zivnostenskd na Slovensku,

¢g) celni poradni sbor,

h) komise pro zahrani&ni obchod,

3. V oboru ministerstva 3kolstvi a narodni osvéty jest zvlastni
komise vysokych 3kol, ktera podavd posudky o tom, zda profesofi
vysokych skol vykazuji zvlasté vynikajici prace ve svém oboru véd-
nim, .

4, V oboru ministerstva vefejného zdravotnictvi a té&lesné vy-
chovy:

a) statni zdravoini rada,

b} zemské zdravotni rady,

c) zdravotni rady ckresni a obecni,

d) lazeniskd rada,

e) staly poradni sbor pro potirani tuberkulosy,

f) staly poradni sbor pro potirdni pohlavnich nemcci a prostituce,

g) staly poradni sbor pre potirani alkoholismu,

h) poradni sbcr pro télesnou vychovy,

i) poradni sbor pro tistavy léEebné a humanitni,

j) tastfedni komise pro sbér légivych rostlin,

k) poradni sbor statnfho zdraveintho dstavy,

1) staly poradni sbor pro véci tykajici se obchodu s potravinami
a s nékterymi pfedméty uZitkovymi

5. V oboru mnisterstva socidlni péde:

a) staly poradni sbor pro vystéhovalectvi,

b) komise pro techmickou a zdravotni ochranu zamésnanct a ji-
nych csob vydé&ledné &innych,

c) pojistovaci poradni sbor,

d) okresni a obecni kcmise pre dozor na praci déti.
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6. V oboru mnisterstva vefejnych praci:

a) statni rada elektrarenska,

b} statni puncovni rada, ‘

¢) poradni sbor pro vodohospodafské prace a stavby,

d) poradni sbor ve vécech leteckych,

e} silniéni rada, '

f) poradni sbor pro posuzovéani sadosti za priznani titulu »in-
Zenyre,

g) uhelna rada,

7. V oboru ministerstva Zeleznic:
a) Seskoslovenské ustfedni rada Zeleznilni,
b) feditelské rady Zelezniéni,

8, V oboru ministerstva zemédélstvi:

a) zemska komise pro véci vinafské v Cechach,
b} zemska komise pro véci vinatské na Moravé,
c) okresni komise pro potirdni mSice révove,

d) ustfedni poradni sbor pro chov koni, ;
e) poradni sbor pro vodohospodafské meliorace,
f) poradni sbor pro zem&dé&lské vystavnictvi.

9, V oboru ministerstva narodni obrany jsou vSecbecné a zvlasini

komise zprostovaci.

10, V oboru ministerstva financi:

a) komise pfi tGstavu pro vyrovndvani pohledavek a zavazkd
vzniklych v korunidch rakousko-uherskych mezi vétiteli nebo dluzniky
Zeskoslovenskymi a cizimi,

b) poradni shor pro statni zaruky,

¢) komise pro zkouméni otazek souvisicich s pouZivanim lihu k po-
honu motori,

d) lihova komise.

11, V oboru Statniho ufadu pozemkového:

a) poradni sbor k zastupovani zajmé vlastnikt rolnickych nedild,

b) poradni vybory pfi cbvedovych afadovnéach stitnfho dfadu po-
zemkového pro zprostfedkovéni mist pro trvalé zaméstnance na za-

braném majetku pozemkovém, v
¢} komise pro propachtcvani zabraného majetku pozemkového,

d) mistni vybory pro provadéni ptidélu zabrané pady.
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12, V oboru Statniho tfadu statistického jest obchodni rada ce-
nova,

13. V oboru zemské samosprivy:

a) poradni sbor pfi zemském wvérnim fondu ku podpofe malovy-
robetl zemé&d&lskych v Cechéch,

b) poradni sbor p¥i zemském tvérnim fondu ku podpofe malych
Zivnostnikt v Cechach,

c) zemsk4 rada Zelezniéni v Cechéch,

d) zemska rada Zelezni&ni na Mcrave,

jakoZ i zemské rady Zivnostenské v Cechdch na Moravé a na
Slovensku,

14. V cboru samospravy obeczi jest uvésti Paméatkovy sbor hlav-
niho mésta Prahy.

8 40. SLUZBA VE SPRAVE VEREJNE.

Sluzbou ve spravé vefejné v mnejfirS§im slova smyslu roz-
umime jakykoli tkon, kterym se obstardvd spriava veFejnd.
V uZiim neboli vlasinim smyslu rozumime tim sluzbu, kterou
vykonivaji osoby fysické zvlasté k tomu povolané jakoZto
své povoldni (zaméstnanci resp. zfizenci). SluZba tato muZe
byti kondna ve spravé statni nebo v samospravé. Odliujeme
tudiz sluzbu stdtni a sluzbu samosprdvnou a podle toho také
rozlifujeme zaméstnance a zfizemce statni a zaméstnance
samospravneé, -

A. Zaméstnanci (a zFizenct) stdini.

Statnim zaméstnancem v §irSim smyslu nazyvime kazdou
osobu, kterd na zdkladé smlouvy se stitem uzaviené vykonava
pro stat uréité price a nabyva tim niroku na odménu. V ui-
$im a vlastnim smyslu jest statnim zamésinancem (zFizencem)
jedinec, ktery na zdkladé smlouvy se stdtem uzaviené vyko-
nava debrovolné a jako své povolani fikony spravy statni.

Pomér mezi stitem a statnim zamé&stnancem (zfizencem) jest po-
mér smluvni, Pomér tento se arci mezakladi smlouvou individuilng
mezi stitnim zaméstnancem a stitem uzavienou, nybri smlouvou ve-
fejnopravni, Smluvni pomé&r tento zaleZi v tom, Ze stit ve formd za-
kona stanovi vieobecné podminky sluZebni, zejména i platové, a je-
dinec na zékladé individualng podané Zadosti o pfijeti do urdité ka-
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tegorie statni sluzby v tento smluvni jako¥to sluZebni pomér ystupuje
a to pravidlem na Zas Zivota (jako své povolani), Zvlastnosti tohoto
sluzebniho smluvniho poméru jest, Ze stitni zaméstnanec pomér ten-
to, pokud oviem ne&ini nijakych nahradnich (pensijnich) narokd, jed-
nostrannou vypovédi kdykoli miZe pFerusiti, naproti tomu viak stat
bez zédkonného divodu pomér sluZebni se zamésinancem vypovédéti
rnemiiZe.

Disledek toho, Ze tu jde o vefejnopravni smlouvy, jest, Ze statni
camésinanec nabyva ze sluZebniho poméru préva, které sludi prohlé-
siti za t. zv. prévo nabyté (jus quaesitum) t. . pravo, které stat po-
zd&jsim zakonodarstvim ani ruditi ani v neprospéch statnfho zamést-
nance mérniti nemfZe,

Platové a (ngkteré) sluZzebni poméry statnich zamé&stnanci
jsou vedle pFisluinych sluZebnich pragmatik nyni upraveny
zakonem &is. 106/1926. Zakon tento jednd v &asti prvé o tfed-
nicich (dil 1) a o zFizencich (dil IL), v casti drubé o soud-
cich (dil 1.) a konceptnich pragmatikalnich afednicich stéat-
nich zastupitelstev, vrchnich stétnich zastupitelstev a gene-
ralni prokuratory (dil IL.), v ¢asti tfeti o statnich osobach uéi-
telskych a to o profesorech vysokych skol (dil I.), o statnich
profesorech a uéitelich (dil IL.), a o vysokoskolskych asisten-
tech a konstruktérech, o asistentech a dilovédoucich na ume-
lecko-pramyslovych, priimyslovych, zemédélskych a jinych
odbornych ¥kolach (dil IIL), v &asti Etvrté o vojenskych a
etnickych gazistech a to o vojenskych gazistech (dil 1) a o
getnickych gazistech (dil IL.).

Ufednici se od z¥izencd odli¥uji tim, %e tfednici vykona-
vaji prace vyssiho druhu, a zfizenci price druhu nizitho.
Rozd&leni toto jest patrné i ve platovych stupnicich.

Utednici se podle platovych stupnic rozliSuji na étyfi
slu¥ebni tfidy podle toho, jaké pFedb&iné vzdélani jest v z4-
sadé predepsino pro ustanoveni na sluZebni misto v prislus-
né kategorii dfednické.

Sluzebni t¥idy tyto jsou: L, IL, IIL, IV.

Sluzebni tfida I obsahuje tfi stupnice: a, b, c.

Pro sluzebni #idu La jest zisadnd predepsinc jako predb&iné
vzdsléani tplné stiedoskolské a dvoji plné celkem aspoit sedmileté
vysokogkolské vzdélani ukongené na obou vysokych $koldch tspes-
nym vykcnem pFedepsanych statnich, po pfipadé piisnych zkousek.

Pio sluzebni t¥idu Ib jest predepséno #plné sifedoskolské a ne-
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jméng ttyfleté vysokoskolské vzdélani ukonfené tspiSnym vykonem
piedepsanych statnich, po ptipadé pfisnych zkousek,

Pro sluebni t¥idu Lc jest predepsano absclvovani stfedni koly
a kratdi nez &tyrleté, aviak aspofi dvouleté ucelené vysokoskolské
vzdélani ukonfené tGspéinym vykonem statni, po piipadé pFisné
zkoudky na vysoké skole.

Pro slufebni t¥idu 1L jest pFedepsinc absolvovani stfedni Skoly,

Pro slufebni t¥idu IIl, jest pfedepsino absclvevani &ty nizdich
t¥id stredni $koly nebo jednorognihe utebniho b&hu spojeného s ob-
zanskcu skolou a v obou pfipadech jesté tspéiny vykon zvladini od~
borné zkousky rebo absolvevéni obfanské Skoly a aspoit dvouleté
odborné skoly. )
Pro sluzebni tridu IV, jest pfedepséno jiné vyssi odborné vzdéla-
neZ které podava obecnad skola,
Za Gfednika nebo zfizence miiZe byti ustanoven jen desko-
slovensky statni obéan Sesiného dosavadniho Zivota, ktery ma
tiplnou zptsobilost plniti své sluZebni povinnosti a jehoZ vy-
konnost neni cbmezena z nijakého jiného divodu nei pre
nezletilost a ktery z pravidla neni mlad3i 18 a starsi 40 let.
Kaidy tiednik a ziizenec miZe bjti jmenovin jen na syste-
misované miste sluZebni. ’

SluZebni mista ufednicka jsou systemiscvana jednak mimo plato-

ni

vé stupnice, jednak ve stupnicich platovych,

Mime platové stupnice jsou systemiscvdna mista zejména: kan-
cléfe presidenta republiky, pfedsedy nejvysitho kontrolniho dfadu,
predsedy statniho pozemkového Gfadu a z mist soudcovskych mista
prvnich presidentd nejvydsiho scudu a nejvyssiho spravniho soudu.
SluZebné téchto ufednikd €ini 100.000 K&,

Sluzebni mista v platovych stupnicich jsou systemisovéna podle
svéhe vyznamu a s nalezitym ptihlédnutim ke zptiscbu sluzby v sedm
platovych stupnic a to:

mista [, sluZebni t¥idy v 1. aZ & platové stupnici,

mista Il sluZebni t¥idy ve 3. aZz 7. platové stupnici,

mista M, a IV, sluZebni tfidy ve 4. aZ 7. platové stupnici.

Sluzebni mista zfizeneckd jsou systemisovana jen ve platavych
stupricich, Platové stupmice tyto jsou t#i: L, II,, IIl. a v kaZdé z nich
jest deset stupitt sluzného,

O propijéeni sluZebniho mista jest GFedniku vydati de-
kret, ve kterém dluZno uvésti sluZebni misto, které se proptj-
tuje, den, kterym se proptjéuje, a ufedni titul s mistem spo-
jeny. Teprve dorulenim tohoto dekretu stivi se proptjéeni
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mista Géinnym; tim dnem poéina také statni pomeér sluzebni,
pokud v dekretu vyslovné neni uveden den jiny.

Pravo jmenovati Gfedniky nepfisludi jednomu stdtnimu
organu, nybrz jest rozdéleno podle toho, o jakou sluzebni
t¥idu jde. Ufedniky mimo platové stupnice, vysokoskolské
profesory a tredniky, soudce a diistojniky platovych stuphic
poéinajic byvalou VL. tiidou hodnostni jmenuje podle § 64.
ustavni listiny president republiky. Ufedniky platovych stup-
nic, které se rovnaji byvalé VII. a VIII. tFid& hodnostni, jme-
nuje vlada ve sboru. Ufedniky ostatnich nizsich stupnic pla-
fovych jmenuji pFednostové tstiednich tfadd, po pFipadé
pfednostové nékterych tradd druhé stolice.

Pro ustanoveni tifednikem a zfizencem jest pFedepsana
Gekatelska doba, kterd jest stanovena pro ufednicka mista po-
dle sluzebnich t¥id dobou od jednoho aZ do Sesti let, pro mista
z¥izenecka podle platovych stupnic dobou &tyF az péti let.

Ufednici i ziizenci jsou povinni vedle viecbecné povin-
nosti vérnosti k republice sluZebni posluinosti, mléenlivosti
ve vécech sluZebnich, naleZitym chovinim ve sluzbé& i mimo
ni; nesmdji miti Gidastenstvi ve spolku, jeho# snahy nebo zpi-
sob &inmosti spolkové se pFiéi povinnostem tGrednim; nesméji
vedle své sluzby provozovati nijaké zamé&stnani ani néjaké
misto pFijati, které by se mohlo pFi€iti dfisiojnosti @radu, ne-
bo zdrzovati je v pfesném plnéni jejich sluzebnich povinnosti
nebo vzbuzevati domnénku pFedpojatosti pfi vykonu sluzby.
Jsou povinni dochéazeti do ifadu a zachovavati ifedni hodiny.

Ufednici i zFizenci maji pravo na ufedni titul, na sluZebni
pofadi a na postaveni v platové stupnici, kterd vyhovuje je-
jich definitivnimu dosazeni v Gfad a v pfisti dob& jejich po-
vySeni. Plat, na ktery maji narok, se skldda ze sluZného, z &i-
novného a z vychovného, a jest odstupfiovan podle platovych
stupnic. Rovnd% maji GFfednici i zFizenei prdvo na penmsi pro
sebe 1 pro jich pozastalé podle pfisluinych predpisi; koneé-
né maji nirok na dovolenou, kterd jest odstupfiovdna podle
sluZebniho pofadi, podle platovych stupnic a podle délky slu-
Zebmich let.

Utednici i zfizenci mohou se uchézeti, pokud zdkonem
zv14§té n8co jiného stanovemo neni, o mandiat do Narodniho
shromdzdéni; ode dne, kdy ohlisi svou kandidaturu, az do
vykonané volby, se z Gfedni moci postavi do poméru mimo
sluzbu (do p¥ikaznosti). Ufednici i zfizenci dani do prikaz-
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nosti zastavaji v nezkraceném poZitku pfijmé naposledy bra-
nych. Ufednik nebo ziizenec zvoleny do Narodniho shroma-
#déni, dava se, jakmile vykonal slib jako &len Narodniho
shoméazdéni, z Gfedni moci na dovolencu a ma po dobu, po
kterou jest ¢lenem Narodniho shromaZdéni, své stilé p¥ijmy
sluZebni mimo éinovné. Z pravidla toho jsou vynati jen vy-
soko8kol3ti profescFi, ktefi maji nirok na dovolenou, ale na-
rok ten uplatniti nemusi.

Utednik, neni-li profi nasledkem zmény v organisaci sluz-
by dodasné 74adného mista, mebo nastanou-li okolnosti, které
daldi sluZebni ¢innest tfednikovu na misté téhoz oboru slu-
Zebniho nepfipoust&ji z dilezitych ohledid sluZebnich, maze
byti dan ministerstvem na dovolenou s &ekatelnym. Ufednik
na dovolené s ¢ekatelnym mé narok na plnou &astku sluzného
naposledy braného. Cas ztrdveny v poméru na dovolené s &e-
katelnym se zapodita pro vyméFeni vysluZného.

Utednik i ziizenec maji narok na preloZeni na dodasny
odpoéinek (kvieskovani), jscu-li ke sluzbé nezpisobili, lze-li
viak predpokladati, Ze opé&t dosdhnou zphsobilosti ke sluzbé.

-Z' Gfedni moci jest preloZiti GFednika i zFizence na docasny

odpoéinek, kdyZ jsou nésledkem nemoci déle neZ rok nepf¥i-
tomni ve sluzbé&, nebo, jde-li o UFednika, kdyZ jest dan na do-
velenou s fekatelnym a nebyl povolan do t¥i let k op&tnému
nastoupeni sluzby.

Ufednik i zfizenec maji narok na preloieni do trvalé vy-
sluzby, /jsou-li ke sluzb& meschopni a je-li vyloudeno opétné
dosaZeni schopnosti ke sluzh&. Narok tento trva také bez pri-
kazu neschopnosti ke sluzbg, prekro¢ili-li dfednik nebo z¥i-
zenec 60. rok svého v&ku, byli-li od t¥i let pfeloZeni na dodas-
ny odpolinek anebo, pokud jde o wGfednika, bylli od téze
doby ddn na dovolenou s &ekatelnym.

Ufednik i zfizenec jsou opravnéni prohldsiti, Ye vystupuji
ze sluzebntho poméru, pokud oviem nepfevzali zvlasini za-
vazek tomu se pFidici. Toto prohlafeni jest podati pisemné u
sluZebniho Wradu. Prohlafeni o vystoupeni ze sluZebniho po-
méru vyZaduje pFijeti afadem podle platnych pFedpisa k to-
mu povolanym; tote pFijeti miZe byti vazano podminkoun Fad-
ného odevzdini ufadu. Vystoupenim ze sluZebniho poméru
pozbyvaji Gfednik i zFizenec viech opravnéni, prav a narokd
z It{o*ho vyplyvajicich a to jak pro sebe, tak i pro své p¥islus-
niky. ;
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Ufednici i ziizenci, ktefi porusi své stavovské a ﬁf‘.ed’ni
povinnosti, pokutuji se tresty pofadkovymi nebo dois.c’ip%m:ztr-
nimi; jejich odpovédnost vaci trestnimu zakont zdstava tim
oviem nedotcena. ;

Poradkové tresty jsou: vystraha a pen€Zitd pokuta. Pe:
nézitd pokuta méZe byti uloZena jen po predchozi .pisemn’e
pohraiZece a nesmi v jednotlivém piipadé prevySovali pro u-
Fednika peniz 100 K&, pro zfizence 50 K&. Privo uloZiti po-
7adkovy trest piislusi disciplinirni komisi, dale piednostovi
sluzebniho dfadu, jakoZ i prednostovi kazdého aradu nad-
fizeného.

Penézité pokuty se vymohou, bude-li toho tfeba, srazkou
ze sluZebnich platd.

Poradkové .iresty se nezapisuji do oscbniho vykazu.

Disciplinarni tresty jsou: ditka, vylouceni z postupu do
vyssich plath, zmenieni sluZného, pFeloZeni do v{sluzby se
zmensenym vysluznym, propusténi. Disciplinarni tresty mo-
hou byti uloZeny jen malezem pfisluiné komise disci‘p}inér'n.i
na zékladé Fizeni podle predpisi Fadné provedeného. Disci-
plindrni nélezy nemohou byti spravnim opatfenim ani zmé-
nény, anli zruSeny. '

Ku provedeni disciplinarniho Fizeni jsou zfizeny discipli-
nérni komise, které# jsou jednak disciplinirni komise prvé
stolice, jéednak vrchni komise disciplinrni pf¥i dstiednich u-
fadech.

Kazda komise disciplinarni se sklada z pfedsedy. z jeho némést-
ki a z nalezitého poitu &lend, Tito jsou jmenovani pfednostou tst¥ed-
niho dfadu na dobu tii let z tfednikét prav znalych a z wfednikd
odbornych, kte¥i slou#i ve sluZebnim obvodu tfadu, p¥i kterém jest
komise zfizena. ’

Clenové disciplinarni komise jsou ve vykonu tchoto ufadu samo-
statni a neodvisli,

Disciplinarni komise prvé stolice jest ptislusné pro véechny tfed-
riky a zFizence, kiefi slouzi u p¥isluinéhe dfadu nebo né&kterého
t¥adu jemu podfizensho, nebo jsou pfednostou astfedniho dfadu
této disciplindgrni komisi pfidéleni, vyjimajic ufedniky na mistech
systemisovanych ve 3. nebo vy33i platové stupniei nebo mimo pla-
tové stupnice. ‘

Vrchni disciplinarni komise jest ptislu$na pro viechny afedniky
patfici do osobniho stavu dstfedniho dfadu, nebo pii @stfednim
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tfadu slouficim a pre tfedniky podlé oboru podfizené na mistech
systemisovanych ve &, nebo vyssi platové stupnici nebo mimo plato-
vé stupnice,

Od disciplinarnich komisi prvé stolice jde pravni cesta k vrchai
komisi disciplindrni uréené odborovou piisluinosti obvinéného ufed-
nika nebo zfizence.

Disciplinarni komise jednaji a rozhoduji v sendtech, které se
skladaji z predsedy mebo jeho zastupce a ze &tyf piisedicich, z nichZ
nejméné dva musi byti prav znali

Ufednik i zfizenec, pchanéni k odpovédnosti, maji pravo wvziti si
v disciplindrnim fizeni obhéjce z tfednikd v aktivni sluzbé v mist-
nim obvodu plsobncsti disciplindrni komise nebo z fady osob zapsa-
nych do seznamu cbhéajcl; zfizenec mé na vili voliti si obhéjce
i mezi zfizenci v aktivni sluzbé v mistnim obvodu ptsobnostj dis-
ciplindrni komise, :

Na zadost jest obvinénému pro dstni jednéni ustanoviti obhéjce
pfednostou tfadu, p¥i kterém jest disciplindrni komise zfizena.

V disciplinarnim ¥fzeni se provede nejprve vySetfovamni vySetfu-
jicim komisafem, kterych méZe byti po pfipadé i vice. Fo ukongeném
vySetfovani rozhodne disciplindrni komise bez tstniho jednani, je-li
véc odkazati k tstnimu jednani, nebo Fizeni zastaviti; v tomto
drubém p¥ipadu mfize disciplinarni komise, uzna-li, Ze jde o pfestu-
pek, bud sama uloZiti pofadkovy trest, nebo spisy pestoupiti pred-
nostovi sluZebntho dfadu,

Ustni jedndni neni vefejné; cbvinény méa pravo plizvati si tfi
diveérniky ze svého stavu,

Disciplirarni komise pfi svém nalezu miiZe vychazeti jen z toho,
co pFi tstnim jedndni vySlo ma jeve. Nalezem disciplindrni komise
cbvinény musi bud byti osvobozen z poruSeni povinncsti jemu za
vinu kladeného, nebo z ndho uznan vinnym,. Je-li uznan vianym, mé
nalez cbsahovati vyrok ¢ disciplinarnim nebo pofadkovém trestu, kte-
1y obvinéného stihne. )

Z palezu disciplinarni komise prvé stclice mohou obvinény i di-
sciplindmi zéstupce podati odvolani pro vyrok o viné a trestu, jakoZ
i pro rozhodruti o nahradé nadkladd. Odvolani ma udinek odkladaci.
Odveclani pa prospdch chvinéného jest repfipustné, byl-li uloZen jen
pofadkovy trest,

O odvolani rozhoduje vrchni disciplindrni komise. Rizeni jest tu
obdobné jako v disciplinarni{ komisi prvé stolice,

Platové poméry soudell, stitnich oseb uéditelskych a vo-
jenskych a Zetnickych géZistd jsou upraveny odlifnd od plato-
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vych poméra afednickych. SluZebni poméry téchto stétnf(}h
zam®stnanci jsou upraveny z Casti také iimto zdkonem Cis.
103/1926, 7 ¢asti zakony zvlaStnimi a piislusnymi sluZebnimi
pragmatikami. o

Platové a sluzebni poméry uditelstva obecnych a ohéan-
skych Skol jsou upraveny zdkonem &is. 104/1926 (t. zv. utitel-
sky zdkon) a sluzebni pragmatikou uditelskou.

Platové poméry stainich obecnich méstskych a obvodnich
lékaFt jsou upraveny zikonem &is. 105/1926.

Sluzebni a platové poméry statnich zaméstnarc v pomoc-
né kancelaiské sluzbé jsou po rozumu § 210 zak. & 103/1926
upraveny vlddnim nafizenim ¢&is. 113/1926 a pomocnych zii-
zenct po rozumu téhoz § 210 vladnim nafizenim &. 114/1926.

B. Zaméstnancti samosprdoni.

Jakmile zikon o orgamisaci politické spravy & 125/1927
nabyl tidinnosti, jsou zaméstnanci samospravni v uzsim neboli
vlastnim smyslu jen zamé&stnanci obecni a zaméstnan-
¢i zemskych a okresnich ustav. Zaméstnanci tito se Ci-
taji k zamdstnanctm vefejnym. SluZzebni a platové po-
méry jejich jsou upraveny sluZebnimi Fiady a usnesenimi
téchto korporaci. Ziakonoddrstvi statni zasaha viak v pravo-
moc téchto korporaci mimo jiné i potud, Ze stanovi uréitou
mez platovych pomé&rd téchto zaméstnanci.

Podle § 19 zakona &s. 394/1922 jest sluzebni poZitky a
pravni naroky tdchto zaméstnancd, pokud ptesahuji z tohoto
zikona vyplyvajici miru jednotlivich pozitk®, prév a marok®
Gfednik®d a zfizenct statnich stejné nebo rovnocenné katego-
rie a stejnych poméra rodinnyeh, od 1. ledna 1923 uvésti na
miru poZitké, prav a narokd zameésinanch stitnich podle to-
heto zdkona. Platovy zakon & 103/1926 stanovi pak v § 212,
#e sluZebni poZitky a pravni niroky téchto zaméstnanci ne-
sméji presahovati miru jednotlivych druhé platovych a slu-
¥ebnich prav a marokd stdtnich zaméstnanch stejné nebo rov-
nocenné kategorie a stejnych sluZebnich, jakoZ i rodinnych
pomért. Tim platové poméry téchto zaméstnanct uvedeny

nanch statnich.
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HLAVA II. ,
JEDNOTLIVE OBORY VEREJNE SPRAVY.

& 41. SPRAVA ZAHRANICNI.

Spriva zahraniéni neboli vnéjsi jest to odvétvi spravy ve-
Fejné, které zahrnuje v sobé éinnost statu na venek. Sprava
tato udrZuje a zprostfedkuje styky republiky s ostatnimi sté-
ty. Zprostfedkuje slySeni i pFijiméni diplomatickyeh zastupct
cizich statd a vibec cizined s tfednim posldnim u presidenta
republiky, jakoZ i diplomatické styky cizich stitd a osob,
kterym pfislusi na tzemi republiky Ceskoslovenské pravo ex-
teritoriality, s orgdny &eskoslovenské republiky. Projedméva
mezindrodni smlouvy a stard se o jejich tstavni schvaleni;
rovnéz spolupfisobi pF projedndvani t&ch smluv mezinarod-
nich, které podle svého obsahu nilezeji do péisobnosti mini-
sterstva jiného. : ,

Ve spravé této jest zahrnuto Fizeni veskeré sluzby zahra-
niéni éitajic v to slufbu zpravodajskou a informaéni. Spréva
tato ma také i v patrnosti myslenkové proudy a hnuti v ostat-
nich stitech po strankich politické, osvétové, narodohospo-
darské i spoleCenské.

Stard se také o prisluSniky naSeho stidtu v ciziné a hajf
jejich priva a zajmy.

Valny obor ¢innosti této spravy zabird &lenstvi ve Spoled-
nosti Ndrodi (Société des Natioms), které vyzaduje stalych
zastupct republiky Zeskoslovenské.

Spoletrost Narodf jest mezinarodni spoleéenstvi statd, které vznik-
lo po skonéeni svétové valky, Zakladajicimi &leny této Spoledno-
sti jsou mocnosti podepsavdi pakt o Spolednosti Narodd, uvedené
v pfiloze k tomuto paktu, jakoZ i mocnosti, které k tomuto pakiu
bez vyhrady pfistoupily prohlaSerim uSinénym do dvou mdsici od
doby, kdy pakt nabyl @ginnesti; jména téchtc mocnosti jsou rovnéz
uvedena v ptiloze paktu. .

Clerem této spoleéncsti se mbZe dale stati kazdy ze statd, do-
minii a kolonif, jeZ si svobodn& vlddnou a které nejsou uvedeny
v prilcze, bude-li jejich ptijeti usneseno dvéma tFetinami ShromaZ-
déni, v pfedpokladu, Ze poskytncu @éinné zaruky svého upfimného
amyslu zachovavati své mezinaredni zavazky a Ze pfijmou Spole&nosti
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piedepsanou Gpravu svych brannych sil a své vyzbroje vojenské, na-
mofni a letecké.

Kazdy &len Spoletnosti miZe dvé léta po pfredchczim scznémeni
vystoupiti ze Spolegnosti pod podminkou, Ze splni do ié doby véech-
ny své mezindrcdni zévazky, potitajic k nim i zavazky plynouci z to-
hoto pakiu.

Organy Spoleénosti Narodi jsou:

1} Rada,

Z) Shromazdéni,

3) Sekretariat.

Ad 1). Rada jest organem vykonnym, z &asti také usnasejicim se.
Sklada se jedmak z &lent stalych, jednak z ¢lentt pFechednych, Sta-
Iych &lent jest pdt a jsou to zastupci statd: Velké Britanie, Fran-
cie, [talie, Japonska (kteréz v tomto roce ohlasilo své vystoupeni
ze Spoleénosti Narodi, oviem dluZno vyckati, jak poméry se dale
vyvinou) a Némecko (od r, 1926 na zdkladé smlouvy Locarnské, kdy
se Némecko stalc &lenem Spole&nosti Narodd). Prechodnych &lentt
jest 9; ti jsou voleni Shromazdénim vZdy na dobu 3 let. 7 téchto deviti
jsou dva Glenové t. zv. polostall t. j. jsou sice voleni na i¥i léta, ale
po vyprSeni tohoto obdobi jsou voleni zmovu; jsou to zastupci Polska
a Spanélska, Ostatnich sedm &lend jsou dnes zéstupci téchto stath:
Ceskoslovenska, Irska, Norska, Ciny, Mexika, Quatemaly, Panamy.
Vedle tcho, kdykoli se projednavaji otazky tykajici se zvlaste zajmid
wréitého statu, ktery neni &lenem Rady, jest tento stat vyzvan, aby
vyslal dc Rady svého zastupce.

Rada se schazi pravidelné ifeti pondéli mésice ledna, d:uhé pon-
deli mésice kvétna a bezprostfednd pred zasedanim Shromazdéni
v z4f a po tomto zasedani.

Rada naléza ve viech vécech spadajicich do cboru phsobnosti
Spoleéncsti Narodét nebo dotykajicich se svétového miru. Ve schi-
zich Rady m4 kaidy Elen v ni zastoupeny jeden hles a nesmi miti
vice neZ jednoho zéstupce.

Ad 2. Shroma#dsni jest crganem usnafejicim se. Sklada se ze za-
stupctt staté, které jsou Eleny Spole¢nosti Narodd. Kazdy stat jest
zastoupen delegaci, ktera nesmi miti vice neZ tfi &leny a tfi nahradni-
ky, ma vsak vZdy jen jeden hlas.

Schazi se k fadnému zasedéni v sidle Spoleinesti Naredt v Ze-
nevé prvni pondéli mésice zafi, miZe viak byti svolano také do jiné-
ho mista (to se viak dosud nestalo), K mimofadnému zasedéni miZe
byti Shromazdéni svolanc v naléhavych pfipadech,
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Shromézdéni se rozdéluje na Sest stalyeh komisi; v kazdé z téch-
to komisi m& kazdy &len SpoleZnosti Nérodé pravo byti zastoupen
jednim delegatem. Komise jsou céislovany Fimskymi Cislicemi a dé-
leny podle latky, kteréZ jsou:

I otazky pravni,

IL technickd organisace,

IlI. odzbrojeni,

IV. rozpcéet a personal,

V. otazky spoleienské (socialni),

VI otazky politické a pFipuSténi novych Elend.

Za usneseni Shromazdéni a Rady plati, pokud v paktu nebo v mi-
rovych smlouvich néco jiného vyslovné ustanoveno neni, na cem se
vEichni &lehové jednomysiné sneslh,

Ad 3. Sekretariat jest staly organ expedidni. V Zele jest generalni
sekretaf; jemu k ruce jscu dani naméstkové generélniho sekretdfe a
potfebny pote! sekretait a pomocného personalu. Naklady sekre-
taridtu mesou &lenové Spolednosti Naroddi podle uréitého klice,

Sidlo Spoleéncsti Narodd jest Zemeva. Rada se v3ak miZe usnésti
na tom, %e se sidlo pfeklada de jiného mésta.

Vedlejsimi organy Spolenosti Narodéi jsou Staly Mezinarodni
Soud se sidlem v Haagu a Mezinarcdni Ufad Préace se sidlem v Zenevé

Nutny ptedpoklad byti Spoletnosti Naredd jest z4vazek vech
&lent, 7e budou $etfiti a hajiti nyn&jsi Gzemni celistvosti a politické
nezavislosti vSech &lenét Spolednosti Narodét proti kazdému dtoki
zvenéi.

Ukoly Spoleénosti Narodi jsou celkem troji:

1. obmezeni zbrojeni,

2, zamezeni resp. obmezeni valek,

3. jinaké dalsi dkoly.

Ad 1. Podle &l. 8. paktu ¢lenové Spoleénosti Narcdé uznévaji,
Ye udriovani miru vyZaduje obmezeni statnihc zbrojeni na miru nej-
mendi, kterd stadi k bezpednosti statu a ku provedeni mezinarodnich
zévazkfi ulcZenych spolednym postupem. Programy tohoto obmezeni
piipravi Rada; programy ty:maji byti revidovény nejméng kaZdych
deset let.

Provadénim tohoto tkolu jest povéfena stala komise IH. pro cd-
zbrojeni,

Ad 2. Ukoly tyto obsahuji ¢l. 11—17 paktu, Pedle téchto ¢lankd
&lenové Spolednosti Narodt prohlasuji vyslovné, Ze kazda valka ne-
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bo hrozba valkou, at postihuje pfimo & se neptimo dotyka nékterého
tlena Spoleénosti Narodd, dotyka se zijmu celé Spole€nosti Narodd,
iejiz povinnosti jest, aby uéinila opatfeni vhodna k tomu, aby se mir
mezi nérody Gginné uchranil, Rovnéz se prohladuje, Ze kazdy Elen
Spole¢nosti Narodd méa pravo, aby pfatelsky upozornil Shromazdéni
nebo Radu na jakoukoli ckolnost, kiera se dotyka mezinarodnich
vziaht a jeZ tim hrozi zkaliti mezi narody mir nebo dobrou shodu,
na kleré zavisi mir.

¢lenové Spolednosti Narodd jscu zajedno v tom, Ze, vyskytne-li
se mezi nimi spor, ktery by mohl vésti k roztrice, pfedloZi véc bud
fizeni rozhodéimu, nebo Radé ku prezkouméni. Jsou déle zajedno
v to, 7e se v zadném pFipadé neuchyli k valce dfive, neZ uplynou i
mésice od rozsudku rozhodéich nebo od zpravy Rady.

Clenové Spoleénosti Narodd jsou zajedne v tom, Ze vyskytne-li
se mezi nimi spor hodici se podle jejich minéni k rozsouzeni rozhod-
imi, a nemfiZe-li tento spor byti uspokojivé fefen cestou diplomati-
ckeu, pfedlozi celou sporncu véc rozhod&imu Fizeni, Clenové Spoled-
nosti Narodd se zavazuji, Ze poctivé dostoji vynesenym rozsudkim a
7e se neuchyli k valce proti Zadnému &lenu Spolednosti Néarodd,
ktery se jim podvoli, Nevykona-li se rozsudek, navrhne Rada opatfe-
ni, kterd by mu dodala G&innosti,

O vsech sporech razu mezinirodniho, jeZ strany nafi vznesou, bu-
de nalézati Staly Meminarodni Soud; bude také podavati dobra zdani
o sporech nebo o otazkach, jez nail vznesou Rada nebo Shromézdéni.

Vyskytne-li se mezi &leny Spoletnosti Narodd spor, ktery by
mohl vésti k roztrice, a nepodléha-li tento spor Fizeni rozhod&imu,
jsou &lenové Spolednosti Narodd zajedno v tom, Ze jej pfedioZi Radé
k rozhodnuti,

Uchyli-li se néktery ¢len Spoletnosti Narodé k valce nedbaje zé-
vazkt, které pFevzal stanovenymi &lanky paktu, ma se za to, jako by
se byl dopustil valeiného Ginu proti viem cstatnim &lenéim Spoled-
nosti Narodd, Tito Glenové se zavazuji, Ze s nim pferudi ihned viech-
ny vztahy obchodni anebo finan&ni, Ze zakdZou vSechny vztahy me-
zi svymi p¥isludniky a pFisludniky statu, ktery porudil pakt, a Ze za-
stavi vSechny finanéni, obchodni nebo csobni styky mezi pFisludniky
statu se proviniviiho a pFisludniky kteréhokoli jiného statu, at jest
¢lenem Spoleénosti Narodé &ili nic. Clenové Spole&nosti Narodt jsou
dale zajedno v tom, %¢ si vzéjemné poskytnou pomoc p¥i provadéni
hospedafskych a finanénich opatfeni, kterd by byle uliniti ve smy-
slu tchoto &lanku, tak, aby sniZili na nejmendi miru zirdty a zavady,
jez by z nich vyplynuly. RovnéZ si vzdjemné poskytnou pomoc, aby
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odolali zvladinim opatfenim, kterd by proti nékterému z nich uéinil
stat pakt porusivsi.

Umluvy tyto doplril, &i spiSe feteno vyvrcholil Fafizsky pakt, zva-
ny také paktem Kelloggovym z r. 1923, ktery stanovi, Ze smluvni
strany slavnostn& prchlasuji jménem svych nérodd, Ze odsuzuji valku
jako prostfedek k vyFeSeni mezinarodrich neshod a zfikaji se ji jako
prostfedku naredni politiky ve svych vzéjemnych vztazich a Ze se
shoduji v tom, %e urovnani nebo vyfeSeni viech neshcd a sporti, af
byly jakékoli povahy nebo jakéhokoli pivodu, k nim# by mohlo dojiti
mezi nimi, nem4 se nikdy jinak diti neZ pokojnymi presifedky. Pakt
tento byl podepsan takika vSemi sv&lovymi mocnosimi oviem nikoli
bez uréitych vyhrad, Tim ma byti valka vibec zahlazena,

Ad 3, Jinaké tkoly tyto jsou obsaZeny v &l 23 paktu, Podle to-
hoto &lanku ¢lenové Spoleénosti Narodd s vyhradou ustanoveni me-
zindrodnich konverci nyni plainych vynasnaZi se zabezpeéiti a zacho-
vavati slu$né a lidské podminky pracovni pro muZe, Zeny a d&ti na
vlastnim tizemi i v zemich, se kterymi jsou v obchodnich a primyslo-
vych stycich a k tomu cili zfizovati a udrzovati potfebné mezinarod-
ni organisace; zavazuji se, Ze zajisti slu§né nakladani s domorodym
obyvatelstvem v tizemich podfizenych jejich spravé; povéfuji Spo-
le¢nost Narod@ cbecnym dohledem nad dimluvami o obchodu s Zena-
mi a détmi, o obchodu s opiem a s jinymi $kodlivymi latkami; pové-
fuji Spolednost Narod@ obecnym dohledem nad cbchodem se zbrané-
mi a stfelivem se zemé&mi, ve kterych jest dohled nad timto obchodem
nezbytiny ve spoleiném z&jmu; vynasnaZi se udiniti mezindrodni opa-
tfeni, aby nemocem bylc pfedem branéno a proti nim bojovéano,

*

Vedle Speleénosti Narodd jakeZto mezinarodni organisace ufed-
ri jscu tu jedté mezindrodni organisace rédzu neufedniho, mezindrodni
spcletnosti mirové, mezinarodni jednoty zaloZené k uritym ulelim
zvl4sté stanovenym a pod,

Z téchto mezindrodnich crganisaci nedrednich zv!aitniho povsim-
nuti zasluhuje Mezindrodni Unie SdruZeni prc Spolednost Nérodd
{Unicn Iniernationale des Associations poﬁr la Soci¢té des Nations).

Ukol této Mezinarodni Unie jest propagovati v sirokych vrstvach
lidovych snahy Spole¢nosti Narodfi a vibec Spolednost Narodt v
plnéni jejich tkol vSemoZnym zphisobem podporovati,

Unie jest crganisovéna tak, Ze kaZdy stal jest zastoupen sdruZenim
pro Spcletnost Naredd v jeho oblasti utvofenym. Je-li “akovychto
edruZeni v nékterém statu vice, vytvofi tato sdrufeni mezi sebou fe-
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deraci nebo za sebe spolednou radu. Za republiku Zeskoslovenskou
jest ¢lenem Unie Ceskoslovenské sdruzeni pro Spoleénost Néarodd;
drive Statovédecka Spoleénost; k nému jsou p¥ifazeny Mirova jedno-
ta Chelgicky, lisy némecka, madarské a zidovska pro Spole¢nost Né-
rodét v republice geskoslovenské.

Sidlo Unie jest Brusel; vedle toho jest staly tajemnicky afad Unie
v Zenevé,

Organy Unie jsou: valné shromazdéni, generalni rada a sekreta-
riat,

Valné shromazdéni jest organ usnaSejici se. Schazi se jednou do
‘rcka v mésicich kvétnu aZ Servenci v nékterém mésté Evropy, Kazdy
stat ma deset hlasti; jsou-li v nékterém statu sdruZeni narodnich
mensin, dostanou tato sdruZeni také hlas (za Zeskoslovenskou repu-
bliku ma Zeskoslovenské sdruZeni pro Spolencst Narodd sedm, ostat-
ni menginové ligy dohromady tfi hlasy.) Potet delegatii nenj nijak ob-
mezen; oviem podet jejich nemd nijaky vliv na poget hlast ptislugejei
kazdému statu.

Generalni rada jest crgan vykonny a z &asti také se usnaSejici.
Schézi se pravidlem tfikrate do roka v rfiznych méstech a to z jara,
na podzim a pak p¥i zasedarni valného shromazdéni. Kazdy stit mé
t¥i hlasy; potet delegatt neni nikterak obmezen, oviem nema vliv
na potet hlast.

Generalni sekretariat jest organem expedi€nim; sidlo jehc jest
Brusel.

Vydale Urie se hra'i jednctlivymi sdruZenimi pedle klife, jakym
plati staty své pFispévky do SpoleCnos'i Narodd,

Jin¢ho razu jest Meziparlamen'ni Usie (Union Interparlementaire).
Unie tato jest mezinarodni crganisace slofena ze 37 narodnich sku-
pin vychézejicich od evrepskych statd majicich zfizeni zastupitelské a
z nékterych statd americkych a asijskych. Vznikla jiZ pfed svitovou
valkou, ale teprve po ¢éto valce se jeji organisace rozgifila a upev-
nila, Organy této Unie jscu: meziparlamentni rada, vykonny vybor
a meziparlamentni kanceld?. Meziparlamentni rada jest organ Fidici,
vykenny vybor pfipravuje navrhy pro radu a kanceld¥ jest organ ex-
pediéni, Ukol Meziparlamentni Unie jest obirati se otdzkami vefejno-
pravnimi, hospodé¥skymi, {inanénimi, ochranou men3in narodnich a
vitbec viemi otadzkami, které spadaji také do phsobnosti Spoletnasti
Néarodd,

Vydaje této Urie se hradi narcdnimi skupinami podle klige sta-
novengho pro Spolednost Naredd. Sidlem Meziparlamentni Urie jest
Zeneva. '

130

Ceskoslovenskou republiku na venek zastupuje president
repubhky Sjednava a ratlflku»]e mezinirodni smlouvy, pl‘l]l-
ma cizi vyslance. poveruge osoby, které maji zastupovati néas
stat v cizin€ atd. jak jiz vySe v § 29. bylo feceno.

Spravu zahraniéni vede a Fidi ministr zahrani¢nich véci.
Jemu podléhaji oseby, které vedou zastupitelské tifady ces-
koslovenské republiky v cizing, nebo jsou v téchto dfadech
zam&stndny a vibec viechny osoby, které v ciziné zastupuji
Zeskoslovenskou republiku. »

Statni organy, které teskoslovenskou republiku v ciziné
zastupuji jsou dvoji:

1) diplomaticii,
2) obchodni.

Ad a). Diplomati¢ti zdstupci jsou obecné ty osoby, které
v zastoupeni stitu na venek jscu povéfeny vedenim véci po
vytce pravnich i politickych. Z téchto vedouci afednici jsou
povéfeni presidentem republiky t. zv. povéFfovaci listinou ne-
boli akreditivem a maji siuZebni titul »mimo¥Fddny vyslanec a
zplnomocneny ministr«, ostatni dxplomatlctl Gifedniei jsou po-
véfeni u ministra zahramcmch véci.

Jim pFislusi uréita prdava Cestnd, zejména viak prave t.
zv, exteritoriality i. j. 8astelné vynéti z podFiizenosti ziko-
ntm a jurisdikei statu, ve kterém tito jako diplomaticti za-
stupci pusobi.

) Exteritorialita zadina vstoupenim na pédu ciziho statu a obsa-
huje v sobé: nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli, vynéti
{exempce) z trestntho soudnictvi, pravidlem také vyniti ze soud-
nictvi civilnithc a z povinnosti svédéiti, osvobozeni od viech osob-
nich davek, volny styk se statem, ktery diplomatického zéastupce
vysild a volnost kultu,

Pravo exteritoriality pifisludf nejen diplomatickym zéstupctm,
nybrz také &lentm jejich rodin a jejich personélu,

Ad b). Obchodni zdstupci jsou kensulové. Jejich funkee
jest v pfevazné mife jen obehodni; nad to jsou povéfeni
také ochranou z3jmi stitnich obd&and.

Konsuliim neptislusi pravidlem prava cestnd dplomatl-
ckych zastuped. Jsou-li viak konsulové povéreni také diplo-
matickym zastupovanim statu ze}mena generalni kausulove,

‘pfisludi jim také tato Cestna prava.
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Konsulové jsou placenymi statnimi ufedniky. Vedle téch-
to konsult jsou vSak jeSté t. zv. konsulové Cesini meboli ho-
nordrni; ti zastavaji sviij ifad pravidlem jako vedlejsi zamést-
nani neberouce za to stalého platu a nemusi byti ani statnimi
obdany stitu, ktery je jmenuje.

& 42. SPRAVA VNITRNI.

V nejsirsim smyslu zahrnuje sprava vmitini veskerd od-
vétvi spravy vefejné, pokud nespadaji v obor sprdv zahra-
niéni a vojenské. V uZdim neboli vlasinim smyslu jest sprava
vniténi to odvétvi spravy vefejné, které nespadd v obor jed-
nak sprév zahraniéni a vojenské, jednak sprav zvlaStnich:
soudni, osvétové, narodohospodafské a finanéni.

V obor spravy vniténi spadaji pfedem v&ci politické. Jsou
to v prvé radé véci statni, istavni a jazykové. Sprava tato pe-

tuje o véci tykajici se statniho znaku, vlajky a statni peleti;

v jeji obor spadaji tistavni a osobni v&ci Nérodniho shroma-
#déni a vypisovani voleb do viech shoré zastupitelskych.
Spadaji sem déle organisace stitnich tfadé a véci k tomu
nalezejici; véci statnich zamé&stnanch &itajic v to véei sluZebni
pragmatiky a vibec tdprava sluZebnitho poméra stitnich za-
méstnanct, pokud nejde o véci &isté finanéniho rizu, a péée
¢ odborné vzdélini stitnich zamé&stnancth. Jsou to dile véci
zemské, okresni, obecni a vibec véci samospravné.

V obor spravy vnitini spadi dile vedemi v patrnosti

(evidence) obyvatelstva a to nejen statnich ohéant, nybr# i ci-

zinci. Tento obor vnitfni spravy nazyvame pe vytce spri-
vou policejni. Zjiifuje se tu poclet ohyvatelstva, jeho pohyb,
tedy zejména, porody a uimrti, stav a zamésinani.

Polet obyvatelstva se zjistuje s&itdnim lidu.

V republice Zeskoslovenské se s&itadni lidu provedlo poprvé v 1.
1921, po druhé v r. 1930, P#i sCitani se zjistuji zejména: pohlavi, ro-
dinny stav, vék, domovska pFisluSnost, narodnost, naboZenstvi a.
povolani, )

Seitani provadé&ji Gfady politické a obce jsou povinny spolupt-
sobiti pfi-tom bezplatné svymi orgény.

Pohyb obyvatelstva se vede v patrnosti matrikami. Matri-
ky jsou vefejné tFedni listiny, do kterych se oddélend zapisuji’
porody, sfiatky a amrti, :

Rozlisujeme podle tohe t¥i druhy matrik:
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a) matriky narozenych, do kterych se zapisuji: den, mésic a rok
zapisu, den, mésic a rok narozeni ditéte, jménc ditste, jeho pohlavi
a naboZenstvi, po piipadé bezkonfesnost, jméno, pfijmeni, postave-

i, bydligts, nabozenstvi a vék rodid, po pfipads nemanZelské matky;

b) matriky shiatkfi; sem se zapisuji v3echna podstatnd data siat-
ku, tedy zejména misto a Sas uzavieni sfiatku, jméno, pfijmeni, vék,
zamésindni a bydli§té snoubencd, jména a pfijmeni jejich rodicd,
jméno, pijmeni a bydliste svédké, po ptipadé jméno ob&anského
tfednika a cznadeni jeho afedni vlastnostis

¢) matriky zemfelych; sem se zapisuji zejména doba Gmrti, jmé-
no, pfijmeni postaveni, bydlisté, ndboZenstvi a vek zemfelého, po
pfipadé i jméno a pifjmeni Zijictho, zemfelého nebo rozlouZeného
spolumanzela, jméno a piijmeni rodi¢d zemfelého, misto Gmrti a
pFic¢ina smrii. .

Vedenim matrik jsou povéfeni v historickych zemich spravci
nébozenskych spolednosti statem uznanych; pro Zidy jsou to Gfedné
stanoveni a pod pFisahou vzati matrika¥i; pro osoby, které nenéle-
7eji k zadné naboZenské spoleinosti statem uznané, jakoz i pro oso-
by bezkonfesni jscu to okresni @fady. Na Slovensku a v Podkarpat-
ské Rusi jsou to matrikafi podle okresit zvla$té k tomu tcelu utvo-
fenych (matrini obvody). Na Hiudinsku jsou to obfandti afednici
matridni. k

7 matrik se vydavaji osobam soukromym na jejich Zadost nebo a-
fadfim na jejich zakroGeni vytahy majici vefejnou viru (kiesini listy,
oddaci listy, amrini listy),

Pohyb obyvatelstva se vede dile v patrnosti pFedpisy
¢ hladeni obyvatelsva. Tato ohladovaci povinnost jest uprave-
na rizné podle velikosti a vyznamu mista.

Cizinci jsou povinni miti bud pouhé legitimaéni papiry
(obéanské legitimace) nébo pasy.

Statni ob¢ané na cesty do ciziny potfebujj cestovnich pa-
stt, které vystavuje okresni dfad bydlisté Zadatele.

Podstatnou souédstkou spravy vniténi jest sprdva bezpec-
nostni. Jejim tkolem jest pefovati o bezpetnost osoby i ma-
jetku obyvateld statu, o vefejny pofidek, o vefejnou mrav-
nost (hostince, divadla, biografy a pod.), o véci stavebni, po-
7zarni, trzni atd.

Spadaji sem vSelikd opatfeni proti nebezpetnym osebam: pfi
cizificich jest to t. zv. odstréeni t, j. vyho§téni cizince z tzemi re-
publiky za hranice, p¥i statnich obSanech t, zv. vyhos$téni t. j. do-
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praveni do domovské obce se zdkazem cdtud se vazdalovati; rovnéZ
sem nale#i dani- pod policejni dohled, s ¢imZ jest spojemo urgité ob-
mezeni osobni svobody, a odevzdani do donucovaci pracovny, Spa-
daji sem dale cpatfeni proti nebezpe&im Zivelnim, poZaru, poquné.
nikazy ZivodiSstva a rostlin, .

Jinou souéastkou spravy vnitfni jest sprdva zdravotni.
Statni sprava v tomto oboru petuje o zdarny vyvoj obyvatel-
stva po strance t&lesné a odstrafiuje v3echny prekazky. kte-
ré by tomuto vyvoji mohly stati v cesté&.

Zvlaste sem naleZi péte o opatfeni osob, kieré se z povolari vé-
nuji zdravotni ginnosti {léka¥i, lekadrnici, porodni asistentky), dale o
astavy, jeZ se takovouto &innosti obiraji (nemocnice, porodnice, na-
lezince, fistavy pro choromysiné, dstavy pro slepce, l¢karny, 1é8ebné
dstavy, 14zné a o potirani nakazlivych nemoci,

‘RovnéZ sem spadd veterinafstvi i j. péde o dobytek a péle o
pohfbivani. :

Sprava vnitfni spadd taktka vyhradné v pravomoc ministerstva
vanitra; jemu jsou podfizeny zemské ufady jakoZto stolice d:uhi a
témto zase tifady okresni jakoZto stolice prva,

Spréva zdravotni spadd v pravomoc ministerstva vefejného zdra-
votnictvi a télesné vychovy. V této &innostl napomdahaji tomute mi-
nisterstvu poradni shbory zfizené p¥i tomto ministerstvu (Statni rada
zdravotni, Lazefisk4 rada, Poradni sbor pro télesnou vychovu a Stat-
ni dstav zdravotni), Dale napomé&haji riizné samostatnd organisované
spollty (Masarykova liga proti tuberkulose, Deylova vychovna sle-
pych, Jedlitkéiv Gstav pro zmrzagelé atd),

Veterina¥stvi spadd v pravomoc ministerstva zemddélstvi,

§ 43. SPRAVA VOJENSKA.

Sprdavou vojenskou neboli také vojenstvim nazfvame to
odvétvi spravy vefejné, jehoZ tkolem jest spravovati a v &in-
nosti udrzovati brannou moc.

Soustava, na které jest vybudovana branni moec, nazyva
se soustavou brannou. V republice ¢eskoslovenské — jako
viibec takfka ve viech stidtech evropskych — jest ravedena
soustava stilého vojska t. j. stdtni ohfané vojenskou povin-
nosti povinni jsou po uréitou dobu nep¥etr¥it€ ve zbrani.

Prvni branny zékon republiky Geskoslovenské &is. 193/1920 stano-
vil v § 1, e branni soustava republiky eskoslovenské bude vybu-
éovénq na podkladé mili¢nim, Miligni soustava a centr, soustavy
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staleho vojska zaleii v tom, Ze véichni kdoZ jsou zavazani povinno-
sti vojenskou, jsou na stalé dovolené a jsou jen povolavéani k obgas-
nym cvienim ve zbrani; zlistdvaji jen kmenova télesa t. zv. kadry
uvedensd na miru nejnizsi, Pes to, Ze tato soustava milidni byla
vyée uvedenym brarnym zdkonem slibera jako soustava trvala, ne-
byla dosud provedena. Doloziti slusi také, Ze ji nelze ani provésti do-
tud, dokud nebude zavedena také v ostatnich statech.

Vieohecné podminky pro zafazeni do teskoslovenské
branné moci jsou jednak Zeskoslovenské statni obéanstvi, po
piipadé trvaly pobyt v republice teskoslovenské u osoh3 kte:
ré nemohou prokazati jiné statni obZanstvi, jednak potfebna
zptsobilost télesnd a dusevni.

Branna povinnost jest:

1. vieobecnd t. j. postihuje kazdého muZe, kdo ma .pfede-
psany vék a jest k vykonu vojenské povinnosti zpasobily. Za
mobilisace a v ¢as valky jsou i ti statni obané resp. 08‘9‘b}”
majici trvaly pobyt v republice a nemohouci vykazati jiné
stétni obdanstvi, kte¥{ nejsou vazdni brannou povinmosti, po-
vinni pFispivati podle svych schopnosti a sil k obrand vlasti;

2. osobni t. j. vsichni, kdoZ jsou zavazani brannou povi-n:
nosti, jsou povinni vykondvati ji osobn& nemohouce se ani
dati zastupovati nékym jinym, ani se z této povinnosti vykou-
piti;

3. stejnd t. j. vSichni, kdoZ jsou vazani povinnosti
brannou, vykonavaji ji ve stejné miFe, aniz by tu byly jak{e-
koli dlevy pro nékteré piislusniky branné moci. Oviem za-
sada stejnosti byla pozdéjiimi zdkony ve znaéné mife sesla-
bena.

4. jest predpokladem vyhod plynoucich ze svazku stdtniho
obéanstvi. Jen ti, kdo# splnili v nélezité mife brannou po-
vinnost, mohou zastavati stitni a jiné vefejné trady a vibee
volitelné obéanské hodnosti.

5. branni povinnost podind 1. lednem roku, ve kterém
obéan dovriuje 20. rok svého véku a prestiva rokem, ve kie-
rém dovriuje 50. rok svéhe véku. Vojenské osoby z povo-
lani podléhaji branné povinnosti az do konce roku, ve kte-
rém dovrduji 60. rok svého véku, a te i tehdy, kdyZ byly dény
do vysluzhy.
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Brannd povinnost zahrnuje v sobé:
1. povinnost odvodni,

2. povinnost sluzebni,

3. povinnest v ndhradni zdloze,

4. vyjimeénou éinnou sluzbu.

Ad 1. Povinnost odvodni obsahuje predem povinnost
prihlasiti se k odvodnimu soupisu. KaZdy, koho postihuje tato
odvodni povinnost, jest povinen v dob& od 15. ¥ijna do 15.
listopadu roku, ktery pfedchédzi odvodu, pFihlasiti se u p¥i-
sluného obecuiho GFadu resp. na Slovensku a v Podkarpat-
ské Rusi u obecnihe notdfe. Vlastni odvodni povinnost zd-
leZi v tom, Ze ob&an jest povinen dostaviti se p¥ed odvodni
komisi, aby byla zjist€na jeho t&lesna i duSevni schopnost
konati vojenskou povinnost. Odvedni povinnost zadini 1.
lednem kalendainiho roku, ve kterém stitni ohdan dokonéiva
20. rok svého véku, a trva do 31. prosince toho roku, ve kte-
Tém dokondva svij 22. rok. Vsichni obéané, kte¥i jsou naro-
zeni v témz kalenddfnim roce, tvo¥i jednu tfidu odvodni.

K odvodu se povolavaji roéné vidy viechny tfi odvodni tridy.

U téch, ktefi v této dob& své povinnosti odvodni nevyhovéli,
trvd povinnost odvodni do 31. prosince toho roku, ve kte-
rém dokondvaji 50. rok svého vku.

Vedle tohe ka%dy obéan, kierydosshl 17. rok svého va-
ku, a ma potfebnou duSevni i télesnou zpusobilost, mhiZze se
uchizeti o povoleni dobrovolnéhe vstupu do branné moci.
Nezletili potfebuji k dobrovolnému vstupu do branné moci
povoleni svych zidkonnych zastupei.

Odvody jscu hlavni a dodateiné, Hlavni odvod se kona kadého
roku pravidlem od 1. bfezna do 31. kvétna; dodatetné odvody se ko-
naji podle potfeby pro ty brance, ktef{ se medostavili k odvodam
hlavnim, —

Odvody hlavni i dodatedné provad&ji smiSené komise, jich¥ pred-
sedou jest pfednosta politického dafadu prvé stolice a Eleny ‘jsou
zéstupci politickych a vojenskych wafadd. Proti rozhodnuti odvodni
komise neni opravného prostfedku,

Ad 2. Povinnost sluzebni jest povinnost k vojenské sluz-
bé v branné moci. Zalinid dnem zafazeni, éim¥ se odvedeny
pFijimd do svazku branné moci.

Povinnost sluzebni jest jednak:
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a) sluzba presenéni, jednak
b) sluzba v zdloze.

Ad a). Sluzba presenéni trva bez rozdilu, zda branec byl
zafazen do branné moci na zdkladé odvodu pravidelného ne-
bo dobrovolného, 14 mé&sict (ve skuteénosti jest viak present-
ni sluzba zatim prodlouZena ma 18 més.). Zadina pravidlem
dnem 1. Fijna (na Zidost miZe byti povolena i pFedéasné na-
stoupeni presencni povinnosti, oviem doba od pFedéasnéhe
nastoupeni sluzby aZ do vSeobecného mastoupeni novadka se
do délky zdkonité presenni sluzby nezapoditava. Tém, kdoZ
pokraluji ve studiich, nebo kdoZ se p¥ipravuji k uréitému
povolani a pFeruSenim by utrpéli velkou #jmu, dile t&m,
kdoZ prokazi okolnosti zvlitniho zfetele hodné, se povoli
na jejich Zidost odklad presenéni slufby nejdéle do 1. Fijna
toho roku, ve kterém dosiahnou 24. roku svého veku. Studu-
jicim vysokych Skol se povoli na jejich zadost odklad nejdéle
do 1. Fijna toho roku, kdy dosihnou 26. roku svého véku,
ve vyjimeénych pripadech do 1. Fijna toho roku, ve kterém
dosghnou 28. roku svého veku.

Ad b). Sluzba v zdloze trva pro ty, kdo# skonéili presené-
ni sluzbu nebo daldi Zinnou slu’bu, kterou dobrovolnd pre-
vzali. Zaloha se déli na prvni zalohu, do které nale#i zdloZnici
a% do konce roku, ve kterém dohahnou 40. roku svého véku,
na druhou zélohu, kterou tvefi roéniky stari a7 do uplynuti
branné povinnosti. '

ZaloZnici v prvé zaloze jsou povinni ke cvidenim ve zbra-
ni (cvicenim sluZebnim) v thrnné dobé 14 ned8l; poédet evi-
Ceni ve zbrani mesmi byti vét¥{ nez Styfi. Ziloini ddstojnici
jsou povinni péti &tyFnedélnimi cvidenimi ve zbrani cviéeni
sluZebnimi.

Ad 3. Novy branny pomé&r byl zalozen zdkonem &. 53/1927;
jest to ndhradni zdloha. P¥isluinici nihradni zalohy nejsou
povinni presendni sluZbou, nybr? maji jen povinnost psdro-
biti se 12nedélnimu vojenskému vyeviku a vykonati cvideni
ve zhrani, jeZ jim podle jejich véku p¥isludi.

Do nshradni zalochy se zafazuje pravidlem na adost; narok na
preloZeni maji:

a) branci, ktefi jsou #iviteli rodin;
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b) branci, ktefi jsou majiteli zdédéné zemédélské usedlosti men-
siho a stfedniho rozsahu;

¢) branci, ktef{ jsou majiteli malych a stfednich zivncsti nebo
obchcdd; za takové se povaZuji takové cbchodni a Fivnostenské pod-
niky, jich? vynos nedovoluje vydrZovati nahradni vedouci pracovni
sily, takZe majitel jest nucen cbstarati podnik sim nebo nanejvyse
s jednim zaméstnancem;

d) branci, ktef{ z jinych diivodd rodinnych, hespodafskych, spo-
legenskych atd. zasluhuji zvlastni zfetel.

Vedle tcho se afedné do néhradri zalohy preklada’i branci, ktefi
byli sice uréeni k vykonu pravidelné sluzby presenéni, ale jsou nad
stanoveny kontingent brancfl; rovnéZ branci trvale usedli v mimo-
evropskych zemich, ktefi pro povoleny odklad nenastoupili presen=
&ni sluzbu do konce roku, ve kterém dovrsili 28, rok svého veku,
a branci, s povolenym odkladem, kteti byli vysvéceni na duchovni
nebo ustanoveni duchovnimi nékteré cirkve nebg réboZenské spole-

nosti stdtem uznané.

Ad 4. Vyjimeénd &innd sluzba. Tato sluzba maZe hyti.

a) v miru,
b) za mobilisace a ve vilce.

Ad a). Tato vyjimeéna &inna sluzba mize byti podle § 27

branného zikona nafizena presidentem republiky po slySeni
vlady, vyzaduji-li toho zvlastni poméry a tyka se zalohy, na-
hradni zalohy, &etnictva, pohraniénich strdZi a straze finané-
ni.

President republiky miZe po slyeni vlady povolati tfi nejmladsi
roéniky « prvé zalohy a nahradni zélohy ra dobu nezbytné potfeby.
Rovné? za tychi predpokladii mtiZe president republiky povolati
k vyjimedné &nné sluzbé v miru ra dobu nezbyiné. potfeby piislus-
niky urgitych zvlastnich odvétvi slufebnich bez rozdilu, o které
roéniky jde.

Dile za tychi podminek mfiZe president republiky na¥iditi, aby
k vyjimedné &nné sluzbé v branné moci byli pFidrZani pFisludnici
getnictva, pohranidnich straZi a straZe finanéni; p¥isludnici tito podlé-
haii po dcbu této vyjimeéné &inné sluZby vojenské soudni a kézedi-

ské pravomoci,

Ad b). Mobilisaci &4steénou nebo viecbecnou nafizuje pre-
sident republiky po slySeni vlady; nafizeni vieobecné mobi-
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lisace jest nad to pFedloZiti co nejdfive Narodnimu shroma-
#déni k dodateénému schvaleni.

Za mobilisace a ve valce vykonavaji &innou sluzbu jednak osoby,
které v dobg, kdy mobilisace byla vyhldSena, jsou jiz v <&inné sluZ-
b z jiného diivedu, jednak csoby povolané do ¢inné sluzby nasled-
kem mobilisace, Vedle toho mohou byti k &inné resp. valeiné sluzbé
pEidrzani branci pfedEasné zafazeni, osoby odvedené pfi pfeddasnych
odvoedech, osoby cdvedené pii opéinych odvedech, phisludnici &et
nictva, pohrani¢nich stra?i, finandni straZe a déchodkové kontroly,
jakoz i Zlenové spolku péstujicich vojensky vycvik.

Kdo spini brannou povinnost podle branného zikona, ne-
bo kdo po cdvedeni jest prohldSen za mezptlisobilého k po-
vinnosti branné, jest propustén z branné moci Eeskoslovenské
a dostane o tom pisemny doklad.

Opcmenuti predepsaného hldSeni, zmeskdni odvodu,
uprchnuti pfed odvodem a pfed vojenskou sluzbou, obchéazeni
branné povinnosti, imyslné pofkozeni vlastntho nebo ciziho
zdravi k tomu tiéelu, aby byla pFivodéna nezpiisobilost plniti
zskonnou pevinnost brannou, neuposlechnuti povoelavaciho
rozkazu k nastoupeni cvi¢eni ve zbrani nebo presenéni sluz-
by bud v miru nebo p¥i mobilisaci, nedostaveni se k plnéni
zvla¥tnich dkomti za mobilisace nebo ve vilee jsou trestné
¢iny a trestaji se podle povahy &inu bud jako pFestupek,
anebo jako predin, jak v branném zikonu jest stanoveno.

Osoby, které jsou v ¢&inné sluzbé, podléhaji vojenské
trestni soudni a disciplinidrni pravomoci, pokud zvlaStni za-
kony neustanovuji néco jiného. Tato pravomoc jest v trest-
nich a téz8ich v8cech disciplinirnich vykonavina vojenskymi
soudy.

Ve vécech civilnich pedléhaji osoby vojemské vyluénd
soudtim ob&anskym.

Brannou moc republiky ceskoslovenské tvofi: péchota,
jizda, délestfelecivo, vozatajstvo, zdravotni shor, pluky Zelez-
niéni a telegrafni a voisko Zenijni. Vedle tSchto jest tu podet
oddilé se zvlastnimi dkoly, jako letecké, pumometné, osvét-
lovaci, posidky vileénych monitoré na Dunaji a j. v. Mirovy
stav branné moci &inil 150.000 muZd, od r. 1925 120.000 mu-
7.

V Cele vojenské spravy jest ministerstvo nirodni obrany
s ministrem. Vedle toho jest tu je§i& generalni inspekiorat vo-
jensky a generdlni $tib.
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Zemé stoji pod zemskymi vojenskymi velitelstvimi, jichi
jest ¢tvero: v Praze, v Brné, v Bratislavé a v Uzhorod:.

Koneéné jsou tu doplitovaci tifady, kieré pisobi pri do-
plitovani branné moci a také rozhoduji v riznych vécech ty-
kajicich se branné povinnosti. Jsou to afady:

a) vojenské,

b) politické.

Ad a). Vojenské doplitovaci éfady jsou v prvé instanei
doplitovaci okresni velitelstvi, ve druhé instanci zemska vo-
jenskd velitelstvi a ve tfeti stolici ministerstvo narodni o-
brany.

Ad b). Politické dopliiovaci tfady jsou v prvé instanci

politické arady prvé stolice, ve druhé instanci politické afady -

druhé stolice a ve tfeti instanci ministerstvo narodni obrany
a ministerstvo vnitra.

§ 44. SPRAVA SOUDNI.

Spravou soudni poviechné neboli v SirSim smysiu rozumi-
to odvétvi veFejné spravy, které peduje o bezpelnost pravni
a o zachovani pravniho Fadu zvlastnimi organy soudnimi pro-
tivou k Gfadim Cisté spravnim.

Ve spravé této se odliduje:

1. sprava soudni v uzsim smyslu,

2. soudnictui.

Ad 1. Sprdva soudni v uz3im neboli vlasinim smyslu.

Spravu soudni lze vymeziti jednak negativné, totiz potud,
%e zahrnuje vSechny véei soudni, které nenaleZeji do soudni-
ctvi jednak positivnd potud, Ze zahrnuje v sob& vie, Ceho
jest tfeba k udrzovani fadného chodu soudnich afadd a k vy-
konu scudnictvi. :

Po této positivni strance spadaji sem viechny otazky osob-
ni (jmenovani, prekladani, udileni dovolenych, pensionové-
1if, slu¥ebni dohled, véci disciplindrni) a rovné% otdzky vécné
(sprava budov, dozor nad véznicemi a pod.).

Organy soudni spravy jsou ministr resp. ministerstvo spra-
vedlnosi (GFednici ministerstva spravedlnosti nejsou soudeo-
vé ve smyslu zakona, nerffs'u¥ im tudiZ prévni pestaveni
scuded). Ministr spravedlnosti jest hlavou soudni spravy. Je-
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mu jsou [odFizeny po strance spravni soudy a statni zastupi-
telstva. U jednotlivych soudd a stdinich zastupitelstev hlavou
soudni sprivy jscu presidenti resp. prednostové.

Pfedméty soudni spréavy jsou: pFiprava osnov zikondé a
vladnich na¥izeni z oboru prava soukromého, trestniho, Fize-
ni ve vécech chanskych a trestnich, o tpravé soudd, soud-
nich @fadd a dstavd, ¢ advokaci a nota¥stvi, otdzky osobni,
zejména i véei vzdéldni persondlu soudcovského a kance-
lafského; otazky organisaéni z¥izovani soudd, zména obvo-
di soudnich, z¥izovani vefejnych draZeben, organisace soud-
nich kanceldFi, rozd&leni price u soudd, ustanoveni o rej-
stficich, zdznamid a seznamt vedenych u soudd; dohled na
¢innost soudd a soudnich Gfadd a tstavd, jakoZ i na &nnost
advekdté a notafd. ,

Ministr spravedlnosti jmenuje déle notife a uréuje jejich
sidla; schvaluje jednaci Fddy komor nota¥skych. Dozird na
advokétni komory a urluje podet, sidla a obvody t&chto ko-
mor. Cini dale opatfeni, aby tresty uloZené soudy byly také
vykonany a vydava ufedni sbirky rozhodnuti soudnich a
véstniku.

Ad 2. Soudnictvi.

Soudnictvim rozumime &innost vefejnou, kterd prostied-
nictvim zvlastnich orgdnt t. j. soudt pefuje o zachovivani
pravnihe fadu a nalézd ve spornych p¥ipadech za prévo.

Soudnictvi rozeznavame v podstaté dvoje:

a) civilni,

b) trestni.

Ad a). Civilni seudnictvi rozlifujeme opét na:

aa) sporné,

bb) nesporné.

Ad aa). Sporné soudnictvi civilni rozhcduje o spornych
narocich jednotliveds proti sob& navzdjem nebo o spormych
nirocich jednotlived proti rozliénym svazkim spoleSenskym
a naopak. Toto soudnictvi jest vykondno riznymi soudy a roz-
lifujeme zde:

L. soudy civilni v nejussim smyslu.

Tyto soudy jsou poviechnd p¥islusné rozhodovati spor-
né niroky, pokud k tomu nejsou povoliny soudy jiné. P¥i
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soudech téchto jest uréity pomér nadfizenosii, kter?'f nazs}va,-
me stclicemi, neboli instancemi. Jsou celkem t¥i stolice: prva,
druhd, tfeti. ' : o

V prvé stolici rozhoduji soudyokresni neh(i soudy krz}}ske‘
Soudy okresni jsou poviechné piisluiné ve vecec}} .menca ce-
ny nebo tam, kde jest tfeba rychlého vyfizeni véei. ~Soudy
krajské rozhoduji ve vécech vyssi ceny a dile tam, kde jest
tfeba spise dikladného neZ rychlého rozsouzeni vecl .

Ve vecech t. zv. obchodnich pésobi u krajskych s‘audlf
zvlaitni senaty obchodni, a v Praze samostainy soud obchodni
(krajsky a okresni). o

Ve stolici druhé rozhoduji jednak soudy krajské, jednak
vrehni soudy. Soudy krajské rozhoduji o odvolanich z roz-
sudki a o stiznostech (rekursech) do usneseni, pokud roz-
sudky ty a usneseni byly vyneseny soudy ckresnimi. ’Vrchm
soudy rozhoduji o odvolanich a stiZnostech do usneseni vyda-
nych soudy krajskymi.

Ve tfeti stolici rozhoduje nejvy3ii soud v Brné pro ce-
lou oblast republiky.

2. soudy pracovni z¥izené zakonem <. 131/1931 rozhoduji
ve sporech z poméru pracovniho, sluzebniho a uéebniho,’,}jsm}
z¥izovany vladou v mistech, kde toho vyzaduji hospodérské
a spoledenské poméry a to bud jako samostainé soudy pra-
covni, mebo, neni-li pro to podminek, jako zvla3ini oddéleni
okresnich soudd oddéleni pro spory pracovni. :

Podle vladniho nafizeni &s. 1801931 byly zfizeny samostainé
pracovni scudy v obvodech.vrchnich soud: praiského 12, brnérské-
ho 4, bratislavského 2, kosického 1, Zvla¥nich oddéleni pro spory
pracovni u soudit okresnich .bylo zfizeno v obvedech vrchaich sou-
dfi; prazského 51, brnénského 18, bratislavského 12, kosického 2.

Pracovni soudy se sklddaji z pfedsedy nebo jeho ndmeést-
ka, které ustanovi ministr spravedlnesti ze souded z povo-
lani, a ze dvou piisedicich. PFisedici jmenuje na t¥i léta pre-
sident vrchntho soudu, v jeho? obvodu jest pracovni soud,
z polovice ze zamé&stnavateld a z polovice ze zamdsinanch a
to z osob mavrienjch tstfednimi odborovymi organizacemi
obou téchto skupin. 5

Pracovni soudy jsou vyluéné pfislusné pro spory z pome-
rit pracovniho, sluzebniho a ulebniho zaloZenych soukromo-
pravni smlouvou, které vznikly mezi zam@stnancem a za
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méstnavatelem, jakoZ i mezi zaméstnanci téhez zaméstna-
vatele. Vedle toho jsou tyto soudy p¥islusné v jinych roz-
porech mezi zaméstnavateli a zamé&stnanci.

O odvolani z rozsudku pracovniho soudu rezhoduje kraj-
sky soud, v jehoZ obvodu jest pracovni soud, v sendtu péti-
tlenném sloZeném ze t¥f soudcd z povoldni, z nich? jeden
pfedseda, a ze dvou p¥isedicich. O stiZnostech rozhoduje s ko-
neénou platnosti tyz krajsky scud v senitu t¥iélenném bez
prisedicich. Z rosudku odvolaciho soudu lze z dévodé pFesné
stanovenych podati dovoldni, o kterém rozhoduje nejvyssi
soud bez p¥isedicich.

3. soudy rozhodé&i. Jsou to:

rozhoddi soud drazovych pojistoven délnickych rozhodu-
je o Zalobich délniki zaméstnanych v podnicich, které pod-
léhaji povinnému trazevému pojistovani dSlnickému, neni-
li délnik utrpévsi uraz spokojen s vysi renty Girazové vymé-
Fené od trazové pojistovny;

rozhodéi soud nemocenské pojistovny podle zakont &is.
221/1924 a &is. 184/1928 rozhoduje o zalob& proti vyméru
nemocenské pojiftovny, kterym byl zcela nebo z &asti zamit-
nut nirok na diavku pojisténi nemocenského podle t&chto z4-
kond, nebo kterym davka byla nespravné vyméfena, snizena
nebo odiiata. O odvolini z nalezu tohoto rozhod&ihe soudu
rozhoduje pejistovaci soud. Z rozhednuti pejistovaciho soudu
lze v uréitych p¥ipadech podati odvolini nebo stiZnost, o kte-
rych rozhoduje s koneénou platnosti vrehni peojisfovaci soud
z¥izeny v Praze pro celou oblast republiky.

Tyto pojistovaci soudy resp. vrchni soud pojistovaei v Pra-
ze jakoZto soud odvolaci rozhoduji také ve sporech vzmiklyeh
z pojisténi soukromych zaméstnancti ve vyssich sluzbéach.

Rozhodéi soud revirnich bratrskych pokladen jest z¥izen
v obvodu kaZdé bratrské pokladny, pravidlem v sidle poklad-
ny. Jest vyluéné piisluiny pro rozhodovani viech spora, kte-
ré vzniknou z poméri pojistovacich mezi revirni bratrskou
pokladnou a jejimi pojisténci. K t&mto spordm nale¥f také
spor o povinnosti k pojidténi u bratrské pokladny, nespoko-
ji-li se vymérem pokladny osoba, kterd se o p¥ijeti do bratr-
ské pokladny uchdzi anebo sveu povinnost k pojisténi u bra-
trské pokiadny pepiri. Do nilezu rozhodéihe soudu lze ps-
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dati stiznost z davodd presné vytlenych k vrchanimu rozhod-
¢imu soudu v Praze, ktery rozheduje s konetnou platnosti.

Rozhoddi soud Lédebného fondu vefejnych ramésinancu
z¥izeny v Praze rozhoduje spory mezi Lééebnym fondem a
pojiSténci o poskytovani léGebnych davek. Rozhoednuti toho-
to rozhodéiho soudu jsou konetna.

Ad bb). Seudnictvi nesporné. V soudnictvi tomto soudy
rozhoduji nikoli na zaklad€ Zaloby, nybrz na pouhou zadost
strany, nebo i bez Zadosti strany na pouhé jeji oznameni z po-
vinnosti tredni. Sem naleZeji: projednani pozistalosti (oviem
vlastni jednani poztstalostni provadéji dnes takfka vyhrad-
né notafi, ktefi tu jednaji jako soudni komisafi, a soud pro-
jednani jen schvaluje a pozistalost odevzdiva), vedeni poru-
Genstvi nad nezletilymi a opatrovnictvi nad témi, kdoz byli
vyrokem soudnim prohlaSeni za nezpisobilé volné nakladati
svym majetkem, dobrovolny rozvod, dobrovolna rozluka man-
¥elstvi, véci knihovni, konkursni atd.

Ad b). Trestni soudnictvi. Soudnictvi toto stiha a trestd
ty, kdoZ spachali tresiny &in t. j. kdoZ se prohfesili proti plat-
nému pravnimu Fadu.

Zakony trestni rozeznavaji tfi druhy &ind trestnych: pfFe-
stupky, pFediny ua zloéiny.

O prestupcich nalézaji ckresni soudy. Proti rozsudku o-
kresniho soudu jde odvolani na nad¥izeny krajsky soud, kte-
r¥ rozhoduje s koneénou platnosti. Pripousti se jen mimo-
tédny opravny prostfedek, zmatedni stiZnost pro zachovéani
zikona, kterd viak nemi odklidaciho Géinku; o této stiinosti
rozhoduje nejvysii soud.

O precinech a zlo¢inech nalézaji krajské soudy v tFiclen-
nych senitech; v nékterych pfipadech zdkonem stanovenych
rozhoduje 1 samosoudce.

O tézkych zlodinech t. j. takovych, na které jest stanoven
trest ¥alafe nejméné péti let, dile o zlocinech povahy politi-
cké rozhoduji soudy porotni.

Scudy porotni jscu sloZeny ze.dvou lavic: z lavic souded, kterou
tvori t¥i¢leny sendt, a z lavic porotcdl, kterych jest dvanict, Po-
rotei rozheduji jen o otdzce viny. Z tcho divedu jest otdzky na po-
rotce Fiditi vidy tak, aby odpovéd mohla zniti jen »ano« nebo »ne«.
Aby obzalevany byl uznan,vinoym zlofinu jemu za vinu kladeného,
jest tfeba dvoutfetinové véidiny, tedy nejméné osm hlast »ano«; ne-

144

ni-li této vetdiny, jest obzalovany zprodtém, Lavice soudcovsks Fidi
celé jednani a vynadi rozsudek a je-li cbzalovany vyrckem porotcl
odsouzen, nalézd i na trest, )

O tresinych &inech obvinéni, utrhani a urazek na cti spé-
chanyeh tiskem nalézaji zvlasini soudy t. zv. soudy kmetské.

Jde-li o prestupek rozhoduje senét tficlenny sloZeny jen ze soud-
¢t z povolani, jde-li ¢ pfetin nebe o zlogin, rozhoduje sendi péti-
¢lenny, ze kterého jscu ftfi soudcové z povoldni a dva piisedici z
lidu, t. zv. kmeti,

Podle jiného dglidla rozezndvime trestné Ciny tifedni ne-
Loli oficidlni t. j. takové, které se stihaji z povinnosti Gfedni
a trestné &iny povahy soukromoprévni.

Ku stihani trestnich ¢ind deliktd oficidlnich jsou ustano-
veny zvlasini orginy statni: statni zastupitelstva. P¥i kazdém
soudu krajském jest zfizen prokurator se svymi naméstky,
pii kazdém vrchnim soudu vrchni prokurdtor se svymi na-
méstky, u nejvysstho soudu generalni prokurator se svymi
namdstky, ktefi se nazyvaji generdlni advokati. U okresnich
soudd jsou t. zv. funkcionati statniho zastupitelstva. Tito or-
gAnové podivaji navrhy na zavedeni trestniho st'héni, poda-
vaji chbZaloby a je pfed trestnimi soudy’ zastupuji.

Trestné diny povahy soukromepravni stiha soukromy Za-
lobce sam; sem nileZeji po vytce urazky na eti.

Vedle soudd jiz vyjmenovanych, které muZeme nazyvati
také soudy Fadnymi, jsou dale jesté soudy zuvldSini. Tyto sou-
dy zvldsini jsou:

1. nejuyssi spravni soud,

2

3. volebni soud,

4. stdtni soud.

astavni soud,

Ad 1. Nejuy$ssi spravni soud jest piislusny ve viech pii-
padech, tvrdi-li nékdo, ¥e mu bylo protizdkennym rozhodnu-
tim nebo opatfenim nékterého Gfadu spravniho v jeho pra-
vech ublizeno, dile o stiznostech statnich obéand do poru-
feni politickych prav jim ustavou zarulenych, dile ve sporech
o prislunest t. zv. kompeteéni konflikty miezi riiznymi sprav-
nimi GFady a koneénd o nédrocich, které kdo Cini na republiku
nebo na nékterou jeii zemi, pokud oviem nirok ten nelze u-
platiiovati u Fadnych soudd.




Nejvyssi spravni soud se skladd z prvniho presidenta ze dru-
hého presidenta, ze &ty senatnich president®, ze 20 radd nejvy$-
giho spravniho scudu a z potfebného poZtu tajemnikd, sil kancelaf-
skych, pomocnych a sluhovskych,

Ad 2. Ustavni soud; o piisluSnosti a tstroji tohoto soudu
bylo mluveno jiz vyse v § 13.

Ad 3. Volebni soud; o p¥isluinosti a astroji tohoto sou-
du bylo rovnéi mluveno jiz vyie v § 19.

Ad 4. Stdtni soud. Soud tento byl z¥izen v sidle nejvySsi
ho soudu v Brné zikonem ¢&is. 51/1923 pro celou eblast re-
publiky Ceskoslovenské. Jest pfisluSny pro uréité zvlasie
jmenované trestné ¢iny spachané podle zakona na ochrazu re-
publiky é&is. 50/1923.

Statni soud se sklada z predsedy, jeho naméstka, z potfebného
poitu soudci z povolani a z pfisedicich. Predsedu statniho soudu
a jeho naméstka jmenuje na navrh vlady president republiky ra dobu
tfi let, Potfebny pocet soudcti z povolani ustanovuje president nej-
vy&sitho soudu ze &lend tohoto soudu a vrchnich soudé na dobu jedno-
ho roku, Piisedici jmenuje president republiky na dobu t¥ let z
osob, kieré jemu navrhne vlada; poget pFisedicich ur&i vlada podle
potieby, Pfisedici musi byti statnimi obZany republiky eskosloven-
ské, prava znali, nejméné 40leti a nesmgji byti nezptisobili k dfa-
du porotce; aktivni staini zamésinanci, s vyjimkou vysckogkolskych
profesorfi, nemohou byti pFisedicimi statniho soudu. k

8§ 45. SPRAVA OSVETOVA.

Sprava osv&tova jest to odvtvi vefejné spravy, jehoZ dko-
lem jest pefovati o duchovni potfeby chyvatelstva stitu. Vli-
vem historického vyvoje, zejména také stavu, jaky tu byl
pfed pfevratem, v tuto osvétovou spravu spadd sprdva v pod-
staté dvoji, mezi kierjmi nutné néjaké souvislosti neni. Jest
to:

I. Sprdva $kolskd;

I1. Sprdva ndbozenskych spolecnosti.

Ad 1. Sprdva 3kolskd.

Sprava tato peduje o vzdélani obyvatelstva. Tim plni je-
den z dkoli moderniho statu poskytovati obfantm stainim
nale#ité vzdélani; v to jsou zahrnuty nejen obsah vzdélani,
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nybr# také duch a smér, v jakém se toto vzdélani poskytuje
a jehym zptisobem se obané statni pFipravuji k svému posta-
veni a ptsobeni v demokratickém stitu. Z toho divodu mo-
derni stat bere veskero skolstvi do svych rukou, nebo aspoit
vykonava na né& bezprostiedni dozor a vliv, a svymi zdkony
upravuje zptsob a miru vzdélani a vychovy.

Skoly vibec muZeme déliti na dva druhy:

1. na takové, které podavaji poviechné vzd&lani, tfebas
i v nejvyssich tFidich mély tyto Skoly uréity smér jiz vice
méné vyhranény;

2. na takové, které jiz pripravuji k uréitému povolani; to
jsou Skoly odborné.

Ad 1. Skoly, které podavaji poviechné vzdélani, jsou:

a) $koly ndrodni,

b) $koly stifedni.

Ad a). Skoly ndrodni jsou takové, pro které plati nuceni
navitéva tkolni. Doba téte mavitévy trvd osm let; zalind po-
Zatkem ¥kolniho roku, ktery niasleduje po dni, kdy dité do-
sahlo Sestého roku svého véku, a konéi ve Skolnim roku, ve
kterém dité¢ dosihlo svého 14. roku. Skoly ty jsou obecné a
méifanské (cbanské). Méstanska Skola tvoFi jakysi dopl-
nék koly obecné, aviak ob& tyto Zkoly tvo¥i jednotny vzd:-
ldvaei ustav.

Ukclem narodni 3koly jest, aby d&ti byly naboZensky mravané vy-
chovavany a aby byly vybaveny védomostmi potfebnymi k tomu,
aby jednak si mohly cpatfiti vzdélarni dalsi, jednak aby mohly pleiti
své tkoly jake statni cbéané. )

Zt¥izovani a vydriovani narodnich $kol upravuji zdkony zemské.
Naklady z¥izeni a vydriovani postihuji pfedem mistni cbec, dale
okres, pc pfipadé i zemi, Skoly narodni mchou byti podle pohlavi
Yactva rozdéleny na chlapecké a divéi

Zvlastni ustanoveni plati o skclach menSinovych. Jsou to vefejné
narodni Skoly v obei, ve které podle tfiletého priiméru jest nej-
méné 40 d&ti skolou povinnych, jichZ matefsky jazyk jest odlidny
od vyuéovactho jazyka vefejnych skol v téZe obei zFizenych, O zfizo-
vani a vydrZovani téchto $kol rozhoduje ministerstvo skolstvi a néa-
redni osvity; raklady nese stat.

Pro déti mladsi Sesti let a tudiZ Skolcu nepovinné jsou zv14stni
nepovinné Gstavy, jako opatrovay, Skolky matefské, je:le.
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Ad b). Skoly stFedni.

Skoly tyto jsou ustavy, ve kterych se podava vyssi vie-
obecné vzdélani. Jsou to jednak gymmasia typtd: humanitniho,
realného a reformniho, jednak realky. Ukol jejich jest jed-
nak pFiprava pro studium ma vysokych 3kolach, jednak opa-
tFiti védomosti potfebné ku pFijeti do uréitych dradd.

Ad 2. Skoly odborné.
Skoly tyto jsou:

a) vysoké skoly,
b) ostatni 3koly odborné.

Ad a). Skoly vysoké podavaji cdborné vzdélani nejvysiiho
stupné. Jsou to: university, vysoké Skoly technické, vysoké
skoly zemé&d&lské, vysoka skola zvérolékarskd, vysoka Skola
obchodni a jednotlivé fakulty resp. vysoké skoly néboZenské.
Ziizovati vysoké Skoly, nebo jen jednotlivé fakulty nebo od-
déleni na mich lze jen zakonem.

Uciteli na vysokych Skolach jsou: profesofi fadni a mimoFéadni,
scukromi docenti a docenti honorovani. Profesory vysokoskolské jme-
nuje president republiky na mavrh profesocrského sboru dotéené vy-
soké skoly resp. fakulty.

Posluchadi jsou fadni a mimofadni, Rédni jsou, kdoZ maji vy-
svédeeni dospélesti z nékteré stfedni skoly; mimctadnym poslucha-
Cem mtZe byti kazdy, kdo dovrsil 16, rok svého vEku a ma dosta-
tetné vzdélani, aby s tGsp&chem mohl poslouchati pfednagky,

Ka?da vysoké §kola resp. kazds fakulta mé uréitou autoncmii,

Ad b). Sem naleteji Skolstvi zemédélské: hospodarské
akademie, st¥edni a niz$i Skoly lesnické a hospodytiské, zvlast-
ni Skoly hospodaiské a lidevé Skoly hospodarské; $kolstvi
obchedni: obchodni akademie, dvouleté obchodni skoly, jed-
norcéni obchodni kursy; 3kolstvi Zivnostenské; odborné skol-
stvi pro Zenska povolani: skoly rodinné, skoly Zivnostenské a
hospodyniské, vyssi tkoly pro Zenska povoldni a pro sluzbu
socialni.

Vsechny $koly vySe vyjmenované jsou vefejné ustavy vy-
uéovaei. Opak jejich tvofi soukromé tGstavy vyudoevaei a vy-
chovdvaci. Ku zFizeni takovychto soukromych ustava jest
vzdy zapotfebi svoleni statni spravy, kterd nad nimi vyko-
néva také naleZity dozor. Vedle toho jest oviem také tfeba,
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aby byly splnény zvla$tnimi podminky pfedepsané ku zlizeni
takovéhoto ustavu.

V sirs{ obor spravy Skolské spadé také péée o lidovou vy-
chovu. Péée o tuto vychovu jest upravena zikonem &. 67/1919.

Fodle tohoto zakona se zfizuji v kazdém vétsim mésté zvladni
shory sloZené z delegatii vzd&lavacich spolké a jednot a z osob véci
znalych s naleZitym zfetelem na politické strany. Ukolem tschto sho-
ré jest pofadati bezplainé kursy obganské vychovy, ve kterych by
se cbanstvu poskytovaly odborné lidové vyklady o dstroji statu, o
jeho ptisobnosti ve viech oborech jeho &inncsti a o pravech a povin-
nostech statnich ob&and.

Naklad na potfadani téchto kurst jest hraditi z pfispévkd mést,
okresdi, zemé a ze subvenci stétnich.

V ty% obor spada dile péde o lidové knihovny.

Politické obcd jsou povinny zfizovati pa svéj naklad k doplnéni
a ku prohloubeni vzdglanosti viech vrstev obyvatelstva vefejné
knihovny s Getbou vzdé&lavaci, pouénou a zdbavnou nalezité vnitfni
hodnoty,

Knihovnu Fidi zvlastni knihovni rada a sluzbu obstardvd place-
ny knihovnik,

K vykonu dozoru nad fadnou pisobncsti vefejnych knihoven z¥i-
zuje ministerstvo Zkolstvi a narodni osvéty zvldstni knihovni instruk-
tory a okrskové dozorce.

Ad T1. Sprava naboZenskych spolecnosti.

Ustavni listina republiky &eskoslovenské méla v prvoini
své osnové ustanoveni, Ze jest provésti odluku stdtu od cirk-
vi. Ustanoveni to bylo vSak vypuStdno a byls stanoveno, Ze
svoboda svédomi a vyznini jest zarudena; Ze vSichni obyva-
telé republiky eskoslovenské maji ve stejnych mezich jako
statni ohéané republiky eskoslovenské priavo vykonavati ve-
fejné i soukromé jakékoli vyznani, naboZenstvi nebo viru,
pokud vykon ten neni v neshod& s vefejnym pofddkem a Fa-
dem nebo s dobrymi mravy; Ze nikdo nesmi byti ani pfimo,
ani nepfimo nucen k tdastenstvi na jakémkoli naboZenském
tkonu s vyhradou prav plynoucich z moci otcovské nebo po-
rucenské; %e vSechna naboZenskd vyznini jsou si pfed za-
konem rovna; 7e lze zakédzati uréité naboZenské tkony, odpo-
ruji-li vefejnému pofadku nebo vefejné mravnosti.

Tim viak pomér stdtu k cirkvim nijak nebyl zdsadné upra-
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ven. Stat Geskoslovensky pFevzal prostd z byvalé monarchie
myslenku t. zv. stdtni vysosti cirkevni. Myslénka ta uplatiiu-
je svrchovanost stitu vaéi cirkvim. Stdt sim zafizuje svij
pomér k cirkvim, upravuje i vnéj$i poméry jednotlivich
cirkvi a rozhoduje o tom, zda se nékteré ndboZenské vyznani
uznava ¢ili nic. Z dstavni listiny plyne jen, Ze jest nemoZné,
aby n&jaka cirkev byla prohldSena za cirkev stitni, nebo aby
proti jingm cirkvim méla po zdkonu néjaké vysadni postave-
ni. Oviem podnes jsou niboZenské spoleénosti stitem hmot-
né podporovany.

Stat ma vyhradné pravo uznati uréitou cirkev nebo na-
boZenskou spole¢nost resp. prohlésiti cirkev nebo naboZen-
skou spole¢nost za stitem uznané. Uzndnim cirkve nebo na-
boZenské spoleénosti nabyvaji tyto prava samostatného sub-
jektu pravniho, jakoZ i prdva své vnitfni véci samostatné spra-
vevati, dale prava vyudovati svému naboZenstvi na vefejnych
Skoldch narodnich a stfednich, prava zakliddati skoly kon-
fesni a zvlaStni ochrany trestni. Oviem stat si vyhrazuje pra-
vo dozoru nad nimi a nad jejich orgdny a zajisté i pravo roz-
hodovati ¢ tom, co jsou vnitfni a co vnéji véei cirkevni. Ze-
jména stit svymi pFedpisy stanovi maiboZenské vyznani déti,
podminky p¥estupu do jiné niboZenské svoleénosti, podmin-
ky placeni naboZenskych pFispévkfi a jinakého plnéni ndbo-
¥enského, tipravu pohtebist, svatkt a zasahd v uréité mife i
do vykonu hohosluiby (zdkon &is. 49/1868 doplnény resp.
pozménény v uréitych bodech zdkonodarstvim Zeskoslovenské
republiky). - ‘

Podle dnesniho stavu jsou statem uznané tyto cirkve a
nabozenské spoleénosti: :

1. Cirkev katolickd obou rité latinského neboli Fimského
a feckého (cirkev Feckokatolickd nebeli sjednocenna &ili uni-
atskd); ritus arménsky cirkve katolické pro naprosto nepa-
trny podet p¥islusniké v republice Zeskoslovenské nepadd zde
na vahu.

Vné&j&i poméry cirkve katolické jscu v historickych zemich v pod-
staté upraveny zakonem &is, 50/1874, na Slovensku a v Podkarpat-
ské Rusi réiznymi pFedpisy nikeli v mife tak dékladné jako zédkonem
gis. 50/1874 kteréito pfedpisy byly zédkonem &is. 11/1918 pFevzaty.

Uzemi republiky &eskoslovenské jest rozdéleno na provincie,
v jichz Zele stoii arcibiskup nebeli metropolita (na Slecvensku a v Pod-
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karpatské Rusi neni provinicii a neni ty arcibiskupa) a na diecése,
v jich# ele stoji biskup. Diecése jsou déleny na farni obvody, v jichZ
Gele stoji faraf; n&kolik farnich obvodd byva spojeno v okresy zva-
né ckresnimi vikariaty neboli dékanaty, v jejichZ gele stoji vikaF nebo
dekan. Arcibiskupové a biskupové musi byti vidy statnimi obgany Ces~
keslevenskymi; jmeruje je papeZ, aviak pfed jmenovanim dotaZe se
papeiska kurie vlady republiky Zeskoslovenské, neni-li proti jejich
jmenovari namitek rézu politického. Faréfe jmenuje z pravidla biskup,

Cirkev m4 také sviij majetek; jsou to viechny statky hmotné i ne-
hmotné, které naleZeji vedkeré cirkvi, papeiské kurii nebo jiné prév-
nické osobs v cirkvi Podle dgelu, jakému jméni cirkevni slouZi,
rozliduje se jméni obrodni, fabriéni neboli kostelni, jméni cirkevnich
astav a zbo¥né nadace. Jméni cirkevni spravuji pFislusni hodnostafi

cirkevni za urditého dozoru statni spravy.

2. Cirkve evangelické.

a) Ceskobratrskd cirkev evangelickd v Cechdch, na Moravé
a ve Slezsku.

Vn&j3i poméry i vnitini astroji téte cirkve jsou upraveny
usnesenim generdlniho snému obou vyznéni evangelickych, lu-
terského neboli augsburského a kalvinského neboli helvetské-
ho, konanéhe v prosinci r. 1918 v Praze. Usneseni toto bylo
vlédou republiky eskoslovenské také schvileno a vyhladeno
ve Shirce zdkont a nafizeni pod &s. 64/1922.

Ustroji této cirkve jest zaloZeno na institucich, kieréz jsou:

aa) mistni sbor,

bb) serioréat,

cc) poviechna cbec.

Ad aa), Mistni shor jest zékladni jednotka cirkevni spojujici
v urditém obvodu jednotlivee a rodiny ke spclegnému péstovani k¥e-
starského Zivota, jakoZ i ku spravié spcleénych z4jmd a véci du-
chovnich a cirkevnich, Shory jsou bud farni rebo filidlni, Farni sbor
jest ten, ktery ma svého stalého duchovniho spravee farafe; filidlni
shor nemé farafe, nybr# ralei k duchcvni spravé nékterého soused-
rihe shoru farniho. Vedle sborti jsou kazatelské stanice,

Organy shoru jsou: faraf, starfcvstvo a sborové shromazdéni.

Fara? jest duchcvnim sprdvcem shoru, jest &lerem starSovsiva a
senioratnihc shroméazdéni. Jest volern sborovym shromazdénim a to
z pravidla na doZivoti; volba se oznami zemské pclitické spravé a,
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kdyz tato do mésice od czndmeni nevznese ramitky proti oscbé zvo-
leného, jde volba synodnimu vyboru ku potvrzeni,

Starovstvo jest vybor voleny sborovym shroméa?dénim; faraf jest
nutné clemem, Starsovstve dohlizi na kiestansky Zivot ve sboru, pfi-
jima nové &leny do sboru a dohliZi mimo jiné také na spravu jméni.

Shroméazdsni sborové jest nejvy3sl orgin sborw; tvofi je vSichai
&lcnové shoru, ktef{ maji pravo hlasovaci, Svolavéa se pravidelaé jed-
nou do roka a rozhoduje ve vSech vdcech sborovych.

Ad bb). Seniorat jest svaz sbortt v uréitém cbvoedu spc;enyc‘l ku
spoleéné spravé cirkevni a k ginnostem naboZenské, dobrotinné,
diasporni a misijni, Orgény seniordtu jsou: senioratni shromézdént
neboli konvent, senioratni vybor a konsenior.

Ad cc). Poviechny sbor jest celd cirkev. Organy poviechného sbo-
ru jsou: synod, synodni vybor a senior,

b) Némeckd evangelickd cirfsev v Cechdack, na Moravé a
re Slezsku.

Cirkev tato se ustavila v r. 1919 na cirkevnim snému
v Trnovanech jako samostatna cirkev zahrnujici v sobhé obs
vyznani, luterské (augsburské) i kalvinské (helvetské).

Orgény této cirkve jsou: farni obec, krajskd obec cirkevni neboli
cirkevni kraj, poviechna obec.

¢) Na Slovensku a v Podkarpatské Rusi nedoslo ke slou-
Zeni obou vyznani evangelickych a jsou zde: evangelickd cir-
kev augsburského wvyzndni a reformovand neboli kalvinskd
cirkeuv.

3. Cirkev é&eskoslovenskad.

Cirkev tato byla stitem uznidna v historickych zemich
vyhlaskami ministerstva Skolstvi a narodni osvéty uvefejnénou
ve Shirce zikont a nafizeni pod &s. 542/1920, a®istava jeji
byla v r. 1921 tym# ministerstvem také uznina. Na Slovensku
a v Podkarpatské Rusi byla tato cirkev uzndna vyhlaskou té-
ho¥ ministersiva uvefejnénou ve Shirce zakoné a nafizeni pod
&is. 193/1925. :

Zakladni spravni jednotkou cirkve Zeskoslovenské jest naboZen-
ska obec, Obce tyto jsou v urditém cbvodu slougeny v diecése; scu-
hrn diecési tvofi celou cirkev Zeskeslovenskou nebcli patriarchat.

V Gele naboZenské obce jest faraf, Organy jeji isou: valma hro-
mada a rada star§ich. Valna hromada voli fardfe na doZivoti a jest

.
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oigan usnadejici se, Rada starSich jest organ vykonny a obstardvi

o ©

éinou agendu mimo vé&ci duchovri
Diecése jsou &tyFi: prazski neboli zapadcfeskd, hradecka neboli
vychodoteska, olomoucks neboli meravska a ostravska neboli slez-
ska. V gele kazdé diecése jest biskup, Cirgdny diecése jsou diecésai
shromazdéni a diecésni rada, Diecésni shromazdéri jest spravaim sbo-
rem ve vécech, kieré mejsou vyhrazeny cirkevnimu snému, Diecésni
rada jest vykonny a dozordf organ stojici k ruce biskupcve.
Cela cirkev neboli patriarchat zahrnule véechny naboZenské cbee.
V Eele stoji patriarcha, Organy celé cirkve jsou: cirkevni sném a
ustfedni rada. Cirkevni sném jest sborem zadkonodarnym a I:ejvy§§iﬁ
rozhodujicim &initelem; kona se nejméné jednou za deset let, Usifed-

xz

ni rada jest nejvy3§i orgdn spravni.

4. Jednota bratrskd.

Nabozenské spoletnest tato neni dosud organisovana jako
cirkev's vlastnim fadem, nybrZ jsou tu jen farni shory, po-
étem Zest, organisované podle zékona &is. 68/1874. Polet &lend
této naboZenské spolefnosti jest celkem nepatrny.

5. Cirkev Feckovychodni neboli nesjednocend.

Vndj3i poméry této cirkve nejsou upraveny jednotns.
Jeji prisluSnici jsou v pfevidiné mife v Podkarpaské Rusi.
Jurisdikéng p¥islusi tate cirkev pod srbskou pravoeslavnou
cirkev.

6. Cirkev starokatolickd.

Cirkev tato vznikla po r. 1870 odstépenim se od cirkve
katolické téch, kdoF po prohliSeni dogmatu o nesmylnosti
papeiZské dogma toto neuznali. Podet pFisluinikt této cirkve
v republice Ceskoslovenské neni valny.

7. Nabozenskd spoleénost Zidovskd.

Spoletnost tato jest souhrnem jednotlivych naboZenskych
obei Zidovskych bez né&jakého ustfedntho ergdnu. VnijEi po-
méry t8chto obei byly upraveny zdkonem &s. 57/1890.

Kazda cbec ma miti svého rabina; jen vyjimedné méZe s povo-
lenim statni spravy byti pro n&kolik cbei rabin spoleény. Ztizeni ra-
bina jest oznamiti statni spravé, kterd miie do 20 dnt od oznameni
vznésti proti jeho oscb& namitky. Rizeni ndboZenské obce p¥islusi vo-
lenému pFedstavernstvu. Proti ob&ma témto organfim naboZenské obce
ma statni sprava rozsidhlé pravo dozordi a disciplinarni,
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& 46. SPRAVA NARODOHOSPODARSKA
A SPOLECGCENSKA (SOCIALNI).

Spréva tato jest ono odvétvi vefejné spravy, ve kterém
stat Géinné zasahuje do viech odvétvi Cinnosti narodohospo-
di¥ské — vyroba prvotni, viroba primyslové, triba, dopro-
va — upravuje je svymi predpisy, chrani jednotlivee v jeho
innosti hospodafské, po pripadé jej také obmezuje (sprava
hospodé¥ska), soudasné viak bedlivé pFihlizi k t€m, ktefi na
z5kladé danych pomérd hospodafskych a spoleCenskych jsou
hospodafsky nebo spolefensky slabsi, chrani je a zamezuje,
aby nebyli od t&ch, kdo# jsou hospodaisky silnéjsi, vykofisto-
véani (sprava spolefenskd neboli socidlni). ' :

Toto odvétvi spravy vefejné vyplyva z pojeti statu jako dtvaru
spoletenského (socialniho). 5

Stat jest totiz jednak tutvarem pravnim, jednak divarem spole-
tenskym. Ukol statu jakoZto atvaru pravniho jest dati astavy, zdkony
a starati se bezpeéhost préavni, V tomto dtvaru jsou v demokratickém
z¥izeni statnim p¥isludnici statni vadi statni moci statnimi cbéany t. i
oni podle astavrniho zfizeni rozhoduji sami v podstaté o viech vécech
statnich.

Ukol statu jakoZto wtvaru spoleemského jest pefovati o stétni
pHislusniky, chraniti je pfed vykofistovanim a pod. (a to dokonce
mnohdy i proti jejich vili). Ze za takovéhoto stavu véci statni sprava
velmi G&innd a pronikavé zasahd do scukromych pomérd piisludnikd
statnich, jest samozfejmé. V pojeti statu jakoZto dtvaru spoletenské-
ho jest ptislusnik statni v podstaté jen statnim poddanym, jest pfed-
métem péle statni spravy.

0d druhé polovice 19. stcl. pojeti statu jakozto wtvaru spolefen-
ckéhe zmohutndlo a akoly statu v tomto jeho pojeti nabyly netuSenych
rezmérd a vedly ku zradnému rozmachu t, zv. sociélniho (spoleden-
ského) zakonodarstvi a socidlnich instituci,

A. Sprdva hospoddFska.

1: Vyreba prvotni.

Hlavai odvétvi této vyroby prvotni jsou: rolnictvi s cho-
vem dobytka, s rybolovem, lesnictvi s honbou a hornictvi

Obor statni péfe hospodafské jest v tomto odvétvi neby-
valow mérou ro¥ifen tim, ¥e republika &eskoslovenska hmned
v prvych dobich svého trvdni provedla pozemkovou refor-
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mu t. j. zabrala veliky majetek pozemkovy a osvojila si pra-
vo jej pFevziti a rozdsliti. Zabrani tote se stalo k tomu ucelu,
aby bylo upraveno pozemkové vlastnictvi, které v nasich
zemich bylo rozdélens velmi nestejnomérné. '

Provedenim pozemkové réformy jest povéfen Stiini po-
zemkovy Gfad, ktery zvlasté k tomu Géelu byl zfizen a pod-
1¢ha p¥imo ministerské radé. Pozemkovy dFad ma v riznych
mistech republiky &eskoslevenské své obvodové dfadovny.

Pozemkova reforma jest déana (. zv, zdkonem zaborovym &is.
215/1919 doplnénym zakony a vladnimi nafizenimi pozd&ji vydanymi.
Zaborovy zakon vyslovil zaber velkého majetku pozemkového leZi-
cihe v oblasti republiky Zeskoslovenské, &itajic v to i velky majetek
vazany,) Velkym majetkem pozemkovym se rozuméji soubory nemo-
vitosti s pravy, ktera jsou spojena s jejich drienim, jestliZe vyméra
nalefejici v oblesti republiky pravem vlastnickym jediné osobé nebo
tymz spoluvlastnikfim jest v&tsi neZ- 150 ha péidy zemé&d&lské nebo 250
ha pidy viibec. P¥i tom jsou né&které nemovitosti ze zédboru vylou-
¢eny. Zaborem nabyl stat prave-majetek ten prejimati a ptidélovati.
Za zabrany majetek poskytne stat jeho majiteldm z pravidla nahradu.
Tato nghrada tvofi pchledavicu byvalého vlastnika a proti statu. Pokud
majetek ten nebude statem pFevzat, jsou majitelé resp. oscby oprav-
néné na zabraném majetku povinni hospoda¥iti fadné.

Zabrany majetek mtZe stat podrZeti pro Glely obecn& prospésné
nebo jej pfidéli malym zemi{délciim nebo osebam jinym zvI&§te v za-

“borevém zakonu oznafenym, po pFipadd i druistvium, Pravni forma,

ve které se zabrany majetek pFidéluje, jest vlastnictvi, ndjem a pacht.
Jednotliveim a druZstvim, kterym se majetek p¥idsli; lze k nabyti
piidy a hospodafskych budov a ku provozu zemddélstvi poskytnouti
potfebny Gvér,

Pozemkovy tfad, ktery jest povifen provedenim pozemkové re-
formy, zastupuje stit ve vsech pravech a zavazcich, které vzniknou
provadénim zdkont o zéboru, a spravuje samostainé zabrany majetek.

Z vyroby prvotni hornictvi spadd v pravomoe minister-
stva vefejnych praci. Ostatni odvétvi spadaji v pravomoc mi-
nisterstva zemédélstvi,

2. Vyroba primysiovd.

Vyrobeu prémyslcvou nazyvame cheené viechna odvéivi
vyroby, kterd se obiraji mechanickym nebo chemickym
zpracovanim surovin, Vyroba ta d&je v podstat® ve dvou for-

5 ek
mach:
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a) jako vyroba malopriimyslovd neloli Femesind,

b) jako wvyreba velkoprimyslovd.

Ad a) Vyroba malopriimyslovd neboli Femeslnd jest ta, kde
podnikatel osobné se ziastiiuje hmotnych praci vy'fkonn}’fch
bud sam nebo se skrovnym podtem délniké a pracuje pravi-
dlens na zakazku. Cinnost tuto nazyvédme Zivnosti neboli Fe-

meslem.

Soubor prévnich pravidel, jimiZ se upravuje zakladéani a
provozovani samestatnych Zivnosti, nazyvame Yivnostenskym
fadem. Hlavnim pramenem jest tu Zivnostensky Fid ¢is.
227185 dopinény pozdéjSimi Cetnymi novelami.

Zivnosti délime na t¥i druhy:

aa) svobodné neboli volné, kieré lze provozovati na pou-
hé opovédéni Zivnosti;

bb) Femeslné, které miZe provozovati jen ten, kdo pro-
kézal zbéhlest v provozovani dotéené Zivnosti, které jsou tu-
di% vazany na t. zv. prikaz zpfsobilosti (priprava uéiovska,
zkouska, delsi zaméstnani).

cc) koncesované, k jejichZ nastoupeni jest tfeba zviaSini-
ho @fedniho povoleni neboli koncese, kterou udili politicky
Grad. :

K provozovéni Zivnosti jest tfeba jodnak néleZitosti obec-
nych, zejména zpisobilosti k pravim, jednak (p¥i Zivnostech
femeslnych a koncesovanych) naleZitosti zvlastnich. Obsah
a rozsah Zivnosti jest dan v Zivnostenském listu, ktery jest
legitimaci k provozevani zivnosti. Pro nékteré Zivnosti nad to
se jesté vyZaduje také GFedniho schvileni Zivnostenské provo-
Zovny.

K ochrané Zivnosti a Zivnostenského stavu, k péstovani
stavovského uvédoméni a hospodéfskych a jinych zdjma célen-
stva jsou zfizovéana Zivnostenskd spolefenstva.

Zivnostenskd spolefenstva jsou nucené svazy Zivnostniki
a jejich pomocnikt z¥izend v urtitém obvodu k zastupovéni
a podporovani spoleénych zajmé urditych Zivnosti. Spole-
¢enstva tato tvofi majitelé stejnych nebo pfibuznych Zivno-
sti a jejich pomocnici v téZe obci; majitelé Zivnosti jsou éleny,
pomocnici jsou p¥isludniky spoleCentsva.

Jako poradni sbory ve vEcech Zivnostenskych funguji.
Zemské rady Zivnostenské a pro celou republ’ku Stdtni rada
Fivnostenska, jak jiz vySe v § 38 bylo fefenn.
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Ad b). Vyreba velkoprimyslovd se lisi od vyreby malo-
pramyslové v podstatd jen rnaky zevaimi: poftem zaméstnaneé-
ho délnictva, hojnéj¥im uZivinim stroji a pod.

3. Triba.

Tribou rozumime po Zivhostensku provozované zprostied-
kovéani smény hmotnych statkd hospodafskych a jejich uzit-
kfi. Jesi to provozovani obéhu, kiery zéle¥i v prodavéni a
v kupovéni; mluvime tu také o obchodu.

Tribu lze provozovati ve velkém (obchod ve velkém), ne-
bo v malém (obchod v malém) mezi stranami uvnitf statu
(obchod vnitrozemsky), nebo ve statech rtiznych (obchod
zahraniéni).

F#ihlizime-li k Sastenstvi na podniku, rozliSujeme podniky jed-
neitlive@t a pedniky spoledenstevni, Tytc spoletenstevni podniky mo-
hou byti: vefejnd spolednosi, tichd spoletnost, spolednost s ruenim
cbmezenym, akcicvd spoledncst, vyrobni a hospodafské spoleCen-
stvo,

Zijmy obchodnikt h&ji obchodni gremia, ve kiera jsou
chchodnici po zékonu sdruZeni. Déle jsou to obhchodni a Ziv-
nostenské kemory, o kterych byla feé vySe v § 37.

4. Doprava.

Dopravou neboli také dopravnimi prostfedky a tstavy
nazyvame vielikd za¥izeni, kterd slou?i mistnimn p¥evoda
osob, naklad& a zprav; jimi se zprostiedkuje obgh statkd.
Spadaji sem po vytce silnice, plavba, Zeleznice, poSta, tele-
graf a telefon.

Silnice resp. vefejné cesty rozlifujeme jednak podle jejich vy~
znamu, jednak podle podmétd, kterym naleZi povinnost je stavéti
a udrZova'i, na statni, zemské, okresni a cbecni. Statni sprivé zde
mimo jiné pFisludi dalezity cber silritni policie, kterd peluje jednak
o snadnost a bezpe&nost dopravy na silnicich, jednak o to, aby se
branilc poskozovani silnic, '

Zeleznice jsou Gstavy k dcprav® osch a zboZi po koleiich, kteréd
maji ra urgité trati vyhradné prédvo provozu. Druh pohonu mtize byti
rizny: para, elekifina, pc pFipadé i zvifata, Podle zptisobu uZivani
rozliSujeme Zeleznice vefejné a Zeleznice soukromé; ony slouzi ve-
fejrému uZivadni, tyto petfeb? soukromé. Fodle vyznamu rozliSujeme
zeleznice: hlavni, vedlejsi, mi¥ni a malé, Zelezniéni policie jest upra-
vena provoznim ¥fadem Zeleznidnim, :

1
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Poity jsou ustavy, které maji vyhradné prave dopravovati zpra-
vy, poukazky pensZni, listovni zasilky véelikého druhu, Tasledkem
postovniho regalu prislusejiciho statu jest poSta jen v rukach stétu.
Rovnis slutba spofitelni, Sekovd a clearingova jest vylutné v ru-
kach statu,

Vyhradnym pravem stitu jest také zfizovati telegrafy a
telefony a rovnéi i jejich provoz. Vefejné telegrafy a telefony
mohou byti jen stdtni.

B. Sprdva spcleenskd (socidlni).

Spravou spoledenskou neboli socidlni nazyvame obecné
ten obor spravy vefejné, jehoZ tikolem jest pecovati o ty, kdoz
pro svij vék nebo pro svij télesny nebo zdravoini stav ne-
jsou schopni nileZité se o sebe starati, anebo kdoZ na zikla-
d& svého hospodéafského nebo spoledenského postaveni jou
hospodafsky slabi a mohou byti snadno vykofisfovani od téch,
ktefi jscu hospoda¥sky nebo spoledensky silngjsi.

Ve spravu spoletenskou socidlni spadaji po vylce tyto
chory: »

Chudinstvi jest péée o chudé t. j. o ty, kdoZ nemaji po-
tfebnych prostiedki k vy#ivé a nejsou s to, aby si je vlastnimi
silami opatiili. Chudinstvi spad4d zdsadn& v samostatny obor
pasobnosti obei; postihuje domovskou obec chudého, vyji-
medné ohec pobytu. '

Zaopatfeni' chudinské zahrruje v sobé jedrak zacpatfeni osob
nezpfisobilych ku praci jednak pé&i o nemocné, déle néhradu vyloh
pohfebnich a kcne@nd vyzivu a vychevu dsti, Naklady chuilnské se

hradi pfedem z t. zv. chudinského fondu, jinak z vlastnich diichedd

obce.

 Otdzka bytovd byla zplsobena silnou povaleénou nonzi
o byty; otdzka tato se stala zvlaStnim pFedmétem stdtni péce;
statni sprava ji Fedi pFedpisy o ochrané nadjemnikd, zdkony
o podpofe stayebniho ruchu a riznymi mimofadnymi opatfe-
nimi bytové péce.

Péce o déti, o mladistvé a o Zeny. Touto Einnosti se obi-
raji spife jen organisace spolefenské. Pokud d&ii a mladist-
vych se tyée, jsou to zejména okresni spolky sirotéf a zemské
komise pro ochranu ditek a pro pé& o mlade?; sem spadaji
rovnd% atulky pro kojence, pro déti atlého véku, nalezince. Za-
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kony o praci déti jest zvlaité postarino o to, aby déti nebyly
pfidrzovany ku praci, kterd by mohla byti na pFekaiku je-
jich vyvoji télesnému, dufevnimu i mravnimu, nebo jejich
fkolni povinnosti. MateFstvi se rovnéz &8 zvlaSini ochrané.
Zv145tni instituce, které se obiraji vyse uvedenou ¢innesti jsou
Ceskoslovenska péce o dits, Ceské srdce, Matéino srdce, Ces-
koslovensky Cerveny k¥iz.

Otdzka délnickd jest pFfedmétem davné pozornosti statni
spravy. Spréva statni sama upravuje dobu pracovni; stanovila
osmihodinevou dobu pracovni a zapovida za uréitych okolno-
sti praci Zen a déti. Sprava statni dale stanovila ur¢ité mini-
mélni mzdy. Rovné% zaruéila zaméstnancim tidastenstvi na
spravé zavodu a na podnikatelském zisku v instituci zdvod-
nich vybort, do kterych zaméstnanci voli své zastupce; tko-
lem t&chto zavodnich vybort jest hijiti a povzbuzovati he-
spodéarské, spoledenské (socidlni) a kulturni zidjmy zavodnich
zaméstnanch a Géastniti se pri propousténi zdvodnich zamést-
nancd z price. Statni sprdva pecuje dalec o nezamésinané d&l-
nictve bud tim, Ze opatfuje price z nouze (coZ oviem mohou
¢initi také svazky samospravné) anebo tim, %e vyplaci pod-
pory v nezamésinanosti. Zprostfedkovani price jest podnes
v péci zemi nebo ostatnich svazka samospravnych.

Ochrana délnictva jest zarufena dale svobodou spol&ovaci
k ochrané a ku podpote pracovnich, zaméstnaneckych a hos-
podafskych pomérd. Délnictvo uzavird se svymi zamé&stna-
vateli smlouvy hromadné (kolektivni), ma svd odborova sdru-
Zeni a rozliénd druZstva hospodi¥skd, vyrobni a spotiebni.
K jeho ochrané slouzi déale pracovni ¥ady, nad jejich# zacho-
vivanim bdi Zivnosten$ti inspektofi.

Sem spadd koneiné i pojisfovdni délnické, které jest tira-
zové, nemocenské, starcbhni a invalidni; ¢ pojisfovini tomte
viz vyse § 37 &is. 3.
 Sprava hospoda¥sk4 spada v pravomoc ministerstev: zemé-
délstvi, obchodu, veFejnych praci, Zeleznic, post a telegrafi.

Spriva spolecensks spada tak¥ka vyludng v pravomoc m'-
nisterstva socialni péce.

8§ 47. SPRAVA FINANCNT.

Spravou finanéni nazyvédme to odvéivi spravy veFejné, je-
hoZ tikolem jest opatfovati stétu hmotné prostfedky potieb-
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aby viem svym ukolim mohl nalezité dostati.
ch tkola potfebuje nejenosobnich slu-
nybrz i statkG hmotnych. Tyto statky
hmotné jest nucen stat si opatfovati; po této strance jest stat
také hospodafem, jest podmétem subjektem priv a zdvazki.
Stat jako podmét majetkovych prav a zavazki se nazyva také
fiskem neboli erarem. :
Si4at hospodafi tim zplsobem, Ze se piijmy musi Fiditi
vy3i vydaja t. j. stdt nejprve stanovi vydaje neboli potfebu
a pak teprve pro né zajistuje pFijmy neboli dhradu. K toma
fidelu si stat zd8lava svaaj plan, podle kterého hospodati. Plin
ten se nazyva rozpocet.
Rozpodet jest Ciselné provedeny hospodafsky plan pro
uréité obdobi tasové. Obsahuje &astky, kterych v tomto ohdo-
bi bude zapotfebi ku zapraveni viech nakladd (vydaja, po-

tfeb) s udénim, z jakych prament a jakymi ¢4stkami se uhra-
4s zdé-

di thrada. Podle vzoru francouzského se rezpccet u n

na jeden rok napfed, t. j. od L. ledna do 31. pro-
zv. finané-

né k tomu,
Stat k plnéni svy
7eb svych prislusnikd,

lava vidy
since. Statni rozpolet se na kazdy rok stanovi t.
nim zakonem.

Pokud se zvlasts piijmé a vydani tyle, rozeznavame ptijmy a v¥-
daje ¥a4dné a mimofadné.

Radné pFijmy jsou takové, které na zakladé platného stavu prav-
nihe plynou z prament trvalych a parvidelnd se epakuji, na pt.
pijmy ze statnich pednikd, z dani a pod, Mimotadné pifjmy jsou ta-
kové, které memaji trvaly pramen, ani pravidelné se neopakuji, na
¥, piijem z prodeje majetku statniho nebo z vypijiky a pod. Radné

P
vydaje (potteby) isou ty, které jsou podmingny pravidelnym chodem

statniho hospodéafstvi, mimofadné pak ty, které se z tohoto pravi-
delného chodu vymykajl, na pf. velkd Zivelni katastrofa, mobilisace

a pod.
Statni rozpotet jest nyni rozdélen na &tyfi skupiny, kteréZ jsou:
I, skupina: rozpotet vlastni spravy staini, ktery &ita 22 kapitoly;
1 skupina: rozpodet statnich podnikd;
1. skupina: rozpodet podilu samospravaych svazkd
dil silpigniho fondu na statnich danich, na davkéach a na poplatci~h.
IV, skupina: rozpofet spravy stétniho dluhu,
Rozpodet ukszuje nejen vynosy jednotlivych prament pfijmo-
vych, nybrz i raklad spejeny s jejich opatfenim, Jest instrukei pro

orginy spravni, tver viak s druhé strany taks zaklad pro jejich

Tl

a fondd a po-
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:;i};lz\i’eflnosi} zda v;’rrflaje se skutecng dgji tak, jak jest rozpoétem‘

mz’pcé;t:c: ogcgfrmc%x sfatech j?st takika viude zavedena jednota

rox stétnihz \ a y t:’;‘ vsechl?y udaje a ptijmy finanéniho hospod4i-

S statnibo . e"oiplrvan z pravidla o jediny rozpoget a aspoii Gfei-
y prochézeji tstfedni pokladnou,

Rozpod “1e o 1. .
mé‘gdénlim'f‘i,i zd€lava vlada a predklads jej Nérodnimu shro-
ni. 0 se na ném usnasi a i
a7 de . ] : usneseni se vydavd ve for-
mé zikona; mluvime tu o finan&nim zékonu Y )
Hospodafstvi statni jak j .
zpﬁ;sgheii d‘;istw statni se Yede, jak jiZ vy¥e bylo Fedeno, tim
oo Pn"'T ie pEijmy (dhrada) musi Fditi vydaji (potfe-
- triymy, kterymi stat kryje své vydaje, jsou tyto:

1 oFii . i .
ho o Pnlimy z ma]e’tku stdtniho t. j. které plynou stitu z je-
- haJet C‘{]Z“mz kterém stat hospodati jako kazdy jiny soukro
hospodar (stdtni statky a lesy, stdtni d 4 :
my hosy statni statk, Y, statni oly, statni primy-
ogte zavlody), jakoZ i pFijmy ze stitnich podniké (iel%znicz
postay telegraf, telefon, tabdkové reZie) ; ’

2. ’ ). . v 3 ‘
0 f‘roépitzzlzgif.jfgplzt}{y Jsou iere]né davky, které stat ukla-
d ze . notlivetim jako zvlasini pirispé a
g moc otlive ja ni prispévky k nihra-
jeed;‘x:tl;ilad‘u t(zch ve':’rejnyoh zfizeni, jejich Vg)'r.ko:n);r doté;zi
jodn St};ﬁ:l’zpus’obug} a pokud je zpasobuji. Podle toho. o jaky
poor atni sprivy ]de3 rozezndvéme poplatky ve sIu%bé za)-r
oy nal, vePslgfvjbe vomtrm', ipo-platky soudni, poStovai, tele-
il g(;plstg; szkxit’lgobtf, Jahkim se poplatky skiéda,j%, roz-
jeme Ky skladané v hotovosti (tax
skladané v podob& kolkd a cennych zngme‘}ii cla) a poplatky
9

3. dané. Dang ; fejné da
Doviiytné. z;n(i) jsou vefejné davky, které stit uklédi na
A Ody"' ebo pl:(eqm’ety, aby se poviechn& uhradily na-
Foo ] {pk .arstw’verejneho. Od poplatkd se dang ligf tim
o é}cﬁ 3 jvest’na‘h‘rada za urcity dkon stdtni, u&insny nz;
jes-t pnéh é)tceenehouj(ednotlivce a jim zpﬁsobeny’r’ kdei‘toydaﬁ
] nrada za celkovou ochr it
brap anu, kterou stit jednotlivei
Dang dgli Fimé '
- drudﬁllﬁé na pfimé a Vnepfimé. Déglidlo mezi obéma
i H}; Zm yzc}y pFesné, ani obecn& ustdlené. Celkem
o nie fi ,a'xziemi .p‘TleIjll nazyvati dan&, které nese
Vec, e Je p z;tx,’ anemi neprimymi ty dang, které jednoﬂi-
. e g}e P atl}; nenese sam, nybhry pfesunuje je na jinéh
hradu potfeb statnich nel Z o
. . ze vidyck Fiti Fadnymi
5 . € ! ] '® VidycKy opatfiti
prijmy. Tu jest tfeba sdhnouti k ihradé mimoi"zidné v :;fivn)’m}
, V niZ nej-
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dalezitéjsi tikol pfipada pouzm vere}neho avéru t. j. verej-

ného dluhu.

Verejnym dluhem nazyvame dluh uzavieny stiatem (dluh
statni), nebo samospravnym svazkem ve statu: zemi (dluh zem-
sky), okresem (dluh okresm) obei (dluh obecni). Dluh ve-
fejny jest bud dluhem spravmm, "ktery vznikd tim, Ze stat
nebo samospravny svazek pFijima od svych pfislusniké rézné
kauce nebo uréité éastky v uschovani (soudni deposita, sirot-
¢i pokladny), nebo k uloZeni (poStovni spofitelny), anebo dlu-
hem finanénim, ktery vznikd tim, Ze stdt nebo samospravny
svazek potfebuje mimofadné ihrady pro své vydaje.

Dluhem ve vlastnim a b& ném smyslu jest jen dluh fi-
nanéni; dluh spravni nepada zde v avahu.

‘Rozeznivame dva zékladni druhy stitniho dlubu. dluh
pFechodny neboli nezalofeny a dluh trvaly nebeli zaloZeny.

Dluh prechodny jest dluh uzavieny na kritkou dobu se Ihi-
tou splaceni predem a pfesnd vytlemou, k jehoZ zapraveni
maji slouZiti Fadné pFijmy béZného sprivaiho roku nebo né-
kterého nejblize ptistiho. Nejroziifenéjsi zphsob, jakym se
tento dluh uzavira, jest vydini (prodej) poukizek na stdtni
pokladnu, jeZ jsou ziroditelné a splatné ve lhit& pevné a ni-
koli dlouhé; takovéto poukazky se nazyvaji pokladniéni pe-
ukazky.

Dluh trvaly jest naproti tomu dluh (zidpdjéka) uzavieny
k uhrazeni néjakého vefejného nikladu bud na dobu mnoho-
letou, p¥i demz viak se jistym zptsobem splaceni pre&em sta-
novi, nebo na dobu vibec neuréitou, tak¥e se slibuje jen pra-
videlné zirodeni dluhu. nikoli viak také jeho splaceni (dluh
rentovy). Nejobyéen&isi zptsob uzavirani takovéhoto dluhu
jest., ¥e se ma dluZny kapital vydavaji dluZni tpisy opatfené
poukizkami na firok neboli kupony a talonem t. j. poukizkou
na novy arch kuponovy, kdy# viechny kupony ke dluZnimu
unisu p¥irejené budou splaceny.

Statni diuh &eskoslovensky &inil koncem r. 1931 okrouhle néco
pfes 34 a phl miliardy K&.

Sprava finanéni spadd po vyice v pravomoc ministerstva
financi. Kontrolu stainithd dluhu (iako% i statniho hospodaf-
stvi a viibee stitniho jmé&ni) provadi, jak jiZ vy3e bylo Feéeno,
nejvys§i Géetni kontrolnf drad.
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Ministerstva financi jsou podfizena zemska financni fe-
ditelstvi v Praze a v Brné&, finanéni Feditelstvi v Opavé, ge-
neralni finanéni Feditelstvi pro Slovensko v Bratislavé a hlav-
ni finanéni feditelstvi v Uzhorodé. Urady dan vyméfujici
jsou pro obor dani p¥imych berni sprivy v sidle politickych
sprav, pro obor dani nepfimych finan&ni okresni Feditelstvi.
Dané jsou vybirany bernimi ufady. Zvlastni ifady pro vymeé-
Fovani poplatké jsou v Praze, v Plzni, v Brn& a v Opavé.
Pravnimi zdstupci statu jsou finanéni prokuratury.

Dile podléhaji ministerstvu financi ustfedni Feditelstvi
tabikové rezie, ustfedni statni pokladna, Feditelstvi statniho
dluhu, Feditelstvi statni loterie, mincovna v-Kremnici, celni
dfady, diichodkova konrola a finanéni sraz a j.

Spravou &eskoslovenské mény jest od 1. dubna 1926 po-
véfena Ndrodni banka &eskoslovenskd, nezavisld na statni
spravé finanéni. Ma vyhradné pravo vydavati eskoslovenské
bankovky. :
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