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Obsah.

Cast prvé.
Uvod.

Zakladni zplisoby nazivdéni . . . . . . . . . . str. 1
Ve vnflim svété miZeme pozorovati zmény a hledime

- pfiginy jistych nisledkdi nebo soudime z jistych zmén jako pfifie -

na jisté naslediy: nazirdni kausalni. . .

- Pozorujeme jevy jako ndkym chténé- prostiedky k. jistfm
“néelém: mazirani teleologické. Podkladem nazirdni teleologického
Jest vile, jev to kausdlni; nazirini teleologické m4 tedy svéj vznik
v naziridnt kausdlnim. ) } .

Obdobné piechdzime od nazirdni. teleclogického ku t¥etimu
zpiisoby naziréni, vychdzejice od ncjvyiiiho wéeld lidské spoled-
nostl, -totiz jeji existence. Aby lidskd spolenost mohla ‘existovati, .
jest nutno, aby ka#dy jednotlivee se choval dle jistyeh pravidel =
norem: nazirdni normativni, : . :
Nazirdpi pormativni evlagt. Norma pravni . .. . str. 3

Subjekt povinnosti ma normu piniti nikoliv pro ddel, nybri.
proto, pondvadi tak kdZe norma. - Normy mekou hyti dle ddeln

“a tudiz 1 die obsahu svého rizny, maji vEak jedno spoledné kri- -

terium: povinrost, Povinpost jest spojena s jistymi skutednostmi
danymi normou. - Norma tedy jest poubym logiekym diivodem
pezngni povinnoesti; nevytvad povinnostnihe  poméru ve smysla
plirozené kausslity; pil normé neni vibee ,aktu®, leda jake sku
tefnosti, na nif norma upind jistou povinnost. . :

Json normy, jichf plnéni pfenechivi subjekt normy subjektu
‘povinnosti, Subjekt povinnostni plni nerman jen tehdy, kdyi &
pIniti chee. Tyto normy maji rdz autonomni; sem spadaji normy
ethické, logickd, estetické a gramatieks. :

Normmy autonomni nestadi viak k tomu, sby lidské sou¥iti
bylo uwmoinéno. K fomu jest tisba norem- stanovicich povinnosti,
jef piniti povinnostni subjekt mi bez ohledn na to, zda je uznivé
¢ neuzndva nebo je plniti chee & neehce. Povinnosti tyto mmis
byti tedy tak stanoveny, e pinéni jejich miZe byti vynucenmp
a to stitem normy ty dévajicim. Takovimi normami jsou normy
pravni. Norma' privni m& riz.heteronomni; zistivd viak i ples
to, Ze jest stitni moei vynutitelnon, normou a mi viechny vlast
nosti normy. I ostatni normy mohlou se stiti normami pravnimi,
pfejdon-li v pormy stiini moei vynutiteins. .

- Cést drubib.

Hiedisko finandni védy a finanéniho f;réva dle celkového obsahu

‘ ohou disciplin.
Hledisko finanéni védy . . . . . str. 7

Vychodisko finanéni vedy: finand¥ni hospedsistvi stdtu. Defi-

“nice finanéni vidy ukazuje nam jeji teleologicky rdz. Finandni
- v&da nemd na mysli konkrétniho stitu; nauky. finanéni vEdy jsoa

razn_vieobeenéhoe, jsou peuhymi pokyny a radami pro finandutho
politika, o s CoTL
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' F__ina.;g@niu_r_v_efb_{ia,_ piedeviim uéi, na které hmotné statky Ize
gfhnoufl &k uhradé stalych a trvalych (Fddnyeh) potfeb. stéfnich.
P¥i volbé tdchto statkft dlufno zachovavati razné zdsady, je¥ maji

zpravidla raz teleologicky; zdsady tyto nejson normami stanovi-
cimi povinnosti. Teleclogicky smér finandni v&dy se zrali -
v mnauce o soustavd dafiové., Pokud se finantni véda zabyvd -

ndsledky a Géinky ddvek na hospoddisky a socidlni Zivot, zanjimd
hledisko kausdlni. A o

Dale u#i fingndéni v8da, jakych prostfedkd mbZe stit po-
uZiti na dhradu potfeb mimofddnyeh. I v této &dsti jest nazirdni
finanéni v&dy feleologickym: pokud viak se zabyva tato véda
studiem néisledkfl a Afinkd téchto mimofadnyeh prostfedki na

hospoddisky a socidini Zivob ve statd, jost jeji nazirdni kausdlnim. - -

RovnéZ-i nauky finanéni vEdy o statnim rozpoétu spodivaji

. v nazirdni teleologickém; pokud tato véda popisuje historii zafizeni.

rozpodtovyeh, jest jeji hledisko kausilnim.

© § 4. Hledisko fmantniho préva . . . . . . . Cetr. 10

H Finanéni politik voli dle pokynf fimandni védy jisté statky
" nebo jedndni, z nich% jisty konkrétni stat dle svych socidlnich,
" kalturnich, hospoddfskyeh a jingch poméri méZe si uliniti zdroje
‘piijmi. ’

uskutedni-se stancvenim rdznyeh povinnosti>edy Cinnosti nerma-
tivni., Ethickd norma viak k tomu nestadi; povinnosti tyto musi

byti vynutitelny; dluZne.je tedy stanoviti normou prdvni. Pravni

normou dlu¥no stanoviti t6% hospoddfsky plan statni jakoZ i dpravn
piijmi mimo¥idnych. ) i :

Soubrnem pravnich norem jistého stééu v cboru finandnihe -

hospoddfstvi tohoto stétu jest finandni pravo. Definice Brifova
a Myrbachova. Finandni prave heni viak zvladtnim privem pro
“gebe a jest pouze Fasti jednotného pravniho Fidue jistého statu.
"Pro venik finandni normy jsou zakiadem dvaby teleclogické, &in-
nost tohe viak, kdo buduje normu, spofivi v nazirdni jiném. Tato

Zinnost vysvitne nejlépe z obsahu u nds platnych zikonf o dév-

kich. Ustanoveni viech td3chto jakoZ i jinveh zékont o déavkich

daji se rozfleniti ve skupiny spolefné viem zikonim o davkdceh.

7 uvedenyeh obsahfi patrno, Ze &innost finanfnihe priviaika
jest od &innosti finandniho wvedee wresp. politika zeela  odlifnou.
Tinanéni videe a_politik uvafuje teleologicky, finandni privnik
uskutedfinje idey finan®niho politika stanovenim vynutifelnyeh
povinnosti; &innost jeho jest .tedy normativn,

Cast tietl.

) . 0Oddil prvy.- ' ' .

Hledisko finandni vidy a finanéniho priva, pokud se tyde tlhrad
' - Tadnyeh, . _

§ 5.0 poplateieh .. . . . . ... . Lo st 16

Brifova finaniné-videcks definicé poplatki. Podstatné znaky
poplatkii dle finanéni védy, P¥ipady poplatkfl. Teleologické na-
zirini finanéni védy pF poplateich. i ) :

Poplatky ve. finanénim prive. Normy u nds platné. Po-
platkovy zdkon nedefinuje poplatkti Finanénd védeckd definice

poplatku nesouhiasi, pokud se tyée nfelu poplatku pro kviterium-

- finanéni védy rozhodného, s mnalimi pfedpisy poplatkovymi. TT
zkoumdni poplatkovych porem sludi fudii abstrahovati od agelu

Volba udingénd finan&nim politikem p1"0 tento konkrétl_li'étéﬁi

Tinanénd-politické a ndrodohespodéfske principy spolivaji v ava-’

Caha, Picandini véda a finandol prévo.

) -__ vV o—

a posuzevati je vyludnd dle ohsahu povimlosti stanovens no'rmmL:.'_
Privni norma stanovi pak pomoci jistyeh skutefnosti pouzé po- .
vinnost odvaddti stitu divid a jiné povinnosti s pinénim téte.

.'povinnosti spojené, : ) _ o
% 6,0 danich . . . . . P17 S Y

Brifova finanéné-viédecks definice dand., Finandnd-védecky
rozdil mezi poplatkem a dani. V obou piipadech jest viak hle-
digko finan®ni vidy teleologické. )

Hiedisko finanénfho prava: zikony u nds Dplatné nédefinuji
pojmu dané a stanovi jenom formding slevy:. wpedlehd  dani®,
jakysi trpny stav, jeni jest celym komplexem povinnosti, z nichi
finanond-politicky jest nejdlleZitdj¥ povinnost platiti daft; norma-
tivng jsou viak i ostatni povinnosti tohoto komplexu stejnymi
pravnimi povinnostmi jako povionost platiti dail. Danové zakony.
se- o téelu dani nezmifuji a stanovi pouze jisty povinnostni vztah;

" mazirdni nafich positivnich zdkont o danich nenf tedy teleologické,

nybri . normativni - Pravni definice ddvek: Myrhach, -Vogel, Mayser,
Fleiner. ~ L . i -
- Peleclogicks hlediske finanini védy jevi se dale v zéklad-

. nick principech dafiovych. Zésady- finanéné-politické: zdsada do-

staditeinosti a wzdsada prugnostl.. Nérodohospodalski zisada sou-
Lidu mezi ukojenim potieb vefejuych a potieb soukromych: Zisady
spravedlnosti  dafiové:  zasada  visobecnostl - a | stejromérnosti

hach telcologickych, zdsady spravedlnosti dafové jsouw maximou
ethickow. Tyto zakladni prineipy nestanovi povinnosti, ngjsou
viak pro finanéni prive .bezvyznamny, & Jsou pokyny a radami
pro toho, kdo finanéni normu buduje.  Zasadu vieobecnosti a stejno-
mérnosti. mo¥yno i . normativnd provésti. Zéasada Tadné sprivy
daifiové. Finanéni vdda musi sé omeziti pouze na stanovent vie-

‘obecnych zasad sem spadajicich, zevrubné provedeni tdchto zdsad

piislesi finandnimu pravaiku. ) .

Hledigka finandni védy a finandnithe prava pokud se tyfe
soustavy dafiové, Rozdil mezl subjekiivnimi -a objektivnimi da-
némi spodivd ve slutefnostech, které norma uri pro. rozsah-berni
povinnosti. Skupina tato odpovidd. tudiZ normativaimu -nazirini. -
Skupina . drulid, kieri rozeznivia dané vyddleiné, majetkové 4

 gpotfebni, vychazi ze zdroji pifjmé a spolivd, v prve Tadeé v na-

zirani teleoiogickém.. TTeti skupina jsou dané primé a nepfimé.
Toto rozdéleni jest pivodu teleologickeéhio a odpovidalo by hle-
disku normativnimu, kdvby se hespodaisky jev, jejf toto rozddleni.
predpokladd, totiz presunuti dand, dal i normativng zachytiti. -Nase
rakony o spotfchnich danich toho vEak nedini; naproli tomu znaji..
nafe zikony dand piimé, u.nich¥ pYesunuti dand jest hospodiisky
moZné a také se déje, pFi fem¥ viak rzédkonem nejsou stanoveny

- gkutednosti, je? by pFesunuti vyluovaly..

8 hiediska normativniho byehom mohli roziifovati dand jen
dle skutednosti, s nimi# jest spjata povinrost jiston daviu platiti;
bylo by viak 1 toto jen jistou pomickon orieatadni

* Definice goustavy dafiové dle finan®ni védy; tato definice
predpoklsdd jisty: vnitini vztab jednotiivyeh drub®t dani a od-
povidd tudiz bhledisku teleologickému. Se stanoviska nofmativnilio -

. tento vnitini-vztah nepadd na vdhu; systémem daliovim se stano-

vieka normativniho jest pouze souhrn pravifel norom jistého statu
0 stitnim finan&nim hospoddfsivi tohoto: stitu. S o

Tyidéni dani v literatufe finandnd-pravni, Na¥e positivoi
prave stanovi nokterd zvlddtni pravni zafizeni pro skupinu pii-
mych nebe skupinu nepfmych dani, ani¥ by viak pojem téchto
skupin vyznafovalo bliZe. ) ) T
bl
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RoztFidéni dani se stanoviska normativniho postrada vnitfni .

materielni spojitosti; tato vnitfni. materielni spojitost neni viak

vylougena u prvki berni povinnosti viibec, takZe neni nemyslitelna - -

pravai norma, je? By prvky spolefné berni povinnosti pFi -vBech
druzich dévek aviddla v jednotny systém. Jiz nyal platné zdkony
obsabuji spolefnd ustanoveni pro celé skupiny dafiove.

§ 7. Pravni pomdr dany normou finandnihe priva o divkdeh str. - 31

Pojem pravniho poméru s hledizsks normativniho; jest to

povinnostni vztah, jen? jest soufasnd a bezprostiedn® splat s exi- -
stenci jistyel skutenosti, vyznadenych pravni normou. Cheeme-Ii -

zkoumati priavni pomér dle normy finanéniho - préva, jest ndm
zkoumati: skutednosti dané normou finanéniho priva; povinnosii
s 1iimi spojené, subjekty povinmosti a zplsoby vynutitelnosti

pln#ni t¥chto povinnostl, Toto zkoumini provedeme pit dani
z dickodi, dani z piva jako ddvee t. zv. produkéni, dani z.cukra-

jako ddvee z hotového produktu, poplatcich a dani z pievodu
statki a z pracovrich wykonil. : S o

1. Dafi z dfichodu (pijmu).

I 8kutednosti, s jichZ existenci jest pravoim’

fadem spjata berni povinnost ZvIifig o skutednostl
Loznameni® poplatniku vyde piipadajici dang platebnim piikazem.

Platebni piikaz neni nidim jinym nei formow, jiZ subjekt platebni .
povinnosti se unvddomuje, Ze mi tuto povinnost plniti, " Platebni.

pFikaz mevytviii platebni povinnosti obsaZené jiZ v povinnost

berni dané soudasnf a  bezprostfednd se skuteCnostmi, s nimii .
norma berni povinnost spojuje. ' Vyznam, jaky se¢ v literatufe pil-
-suzuje platchnimu piikazu; jest pry autoritativnim aktem, jimZ vy- -~

tvaii se platebni povinunost; Myrbach, Vogel, Mayer. Nesrovnalosti
v theorii Myrhachove, - : -

II. Povinnosti se 'skuteénostmtspéjené. Sku--

~ piny pevinmestni: @) poviinosti poplatnika, &) jingch osob a

~¢) organi ukladacieh, Uvedeme soufasné i subjekty povinnosti =

zphsoby vynutitelnosti,

4 Povinnosti poplatnika.

Zda se, jakoby vefkeré povinnosti. poplatnika byly”vjiéé'f-

. pany jedinou ‘povinnosti, totiZ povinhosti zaplatiti dafl. Tato po-
vinnost jest viak se.stanoviska normativniho jen jednou.z ecelého
“komplexw povinnosti stihajicich poplatnika. Timto koplexem povin-
nostnim zoveme. pivinnostni pomér vyjidfeny zakonnyit réenim

oDodléhati dani®, t. §. ,berni povinnosi™. '8 hlediska teleologického

iegt povinnost zaplatiti dafi nejdtlefit&jsi; s hlediska normativnihe .
jsou viak viechny povinnosti obsafené v berni povinnosti stej- -
nymi praviimi povinnostmi. Rizné druhy povinnosti. Souhra: .
pravnimi pevinnostmi poplatnikovymi jsow tyto povinnmesii: po--

ddti véas pravdivé a uplné pfizndnf, uposlechnouti vyzvinl ko-
misi neb jejick pFedsedd, dostaviti se pred  orginy -ukladaci, po-

didvat] sprivng prohlifeni v ¥zemi a platiti v urdity termin dafi.

B. Povinnosti jinfch osoh.

C. Povinnosti i¥fadd - . S e

Povinnosti orgdnt pil uklidini a vybirinf dand jsou povin-
nostm! imperativpfmi, slezebnimi a nikoliv -povipnostmi: normabiv-
. nfmi, neliof ufad a povinnost jest idemtita. Tvfo povinnesti by

“do zikons nemély bvti pojaty, pouze-do shafeimi instrubee. Po--

vinnosti orgamické tkvi sice v posiedni fadd téf v privnim radu,

— VI —

bezprostfednd viak ¥ organickém postaveni ¥adf, & § v impe-

" rativnim poméru mezi stitem jako vykonavatelem privniho Fida

a jeho -orginem uréenym k tomu, aby vykondval vili stdtu' v této
jeho vlastnosti. Druby povinnosti. wloZenych - finanéni normqu
iFadiinm. :
D. Povinnosti odhadnich a  odvolacich’
komigi B : - IR
Ukoly. t8chto komisi jsou takovymi, jeZ by viastné mély

konati -stafni afady; lze tudiz o charaktern téchte povinnosti el
i0té%, eco bylo Fefeno o rizu povinnosti ifadidl. Imperativni rdz

povinnosti komisi. vyplyva 1 z ustanoveni zdkonnyeh. Druhy -
povinnosti ulofené komisim nebo jejim pfedseddm finanéni sormon. -

_ 2. Daf z piva, _ s
~ .1 Bkutednosti, s JichZ existenci jest priv .

- nim fddem spjata berni povinnost. ’

. Lze rozeznavati skutednosti dle jistyeh - obdobi: stadium
predvyrobni a stadium viastni viroby aZ do doby, kdy vyrobek
opustl vyrobnu. E ) .

Il Povinnostistdmitoskutednostmispojend.
a) Stadinm pFedvyrobni. R .
: Povinnosti v tomto stediu uloZené maji 'za wdel pFipraviii
podklad pro piisti kontrolu vlaséni vyroby., Druhy povinnosti.
b) Stadium vyroby. :
Druhy povinnosti.

_ 3. Dafi z culou. . *
. L Skutefnosti s jichi 'existenci jest prav-
nim Fadem spjata berni povinnost o
. Zikon rozezndivd skuteGnostl v riiznych- obdobich: stadium
predvirobni; stadium vyroby; stadium hotového vyroblu, dokud.
se tenfto palézd v mistnostech vyrobnich; stadium hotového vy--
rob¥u .opoudidjiciho vyrebni mistnesti; stadium, kdy vyrobek jif
opustil vyrobni mistnosti. S
g . Povinnostis t‘é_mitp _‘skut'e_énos't-m_i spojent
" Druhy povinnosti v t8chto “jednotlivieh obdobich. ZvIdgt
o ‘osobni povinnosti platebni a o osobnim rufeni. Vécné rueni’
Myrhach dedukuje z vicného ruleni, Ze nérok na zaplaceni divky:
7 eukru se v prvé Fadd Tai proti véci a e osobni povinnest ku
placeni této davky jest poubym rudenim a fadi proto divku

.z cukru mezi ,dang na véci®. Dévody proti tomu

o 4. Poplatky. |
‘1. Skutednosti, s jich# existenci jest priv

‘nim fAdem spjata bernj povinnost. .

Druhy skutednost]. _ _
Il. Povinnostistdmitoskutednostmispojend
PHipoplateich, jei se zapravufi kolkem: ‘Z tohoto zplsobu

placeni- dedukuje. Myrbach, Ze se v i#chto piipadech nejednd

o oschni platebni povinnost. Divody proti tomu. - _
* PH poplateich, je¥ se zapravwji pfimo. Druby povinnosti
Zvl4§t ¢ povinnesti platebni. Platebni pitkaz neni autoritativaim .

 aktem, jim¥ vytvoFuje se povinnost divku zaplatiti,

TI. Subjekt povinnosti
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— VIHI —
5. Dafi z pievedu statkdt a z pracovnich vykoni.
Slkutefnosti, s jleh# existenci jest pravnim fadenl spjatz
berni povianost, a povinnosti s témito skutenostmi spojend.
Heteronomni rdz berni povinnosti; .povinnost vychodiskom
normativaiho uvafovini : :

jednotlivyeh povionosti, jeni se jevi teprve pii skuiefném vy-
plndni povinnosti; jest to tedy kriterium vn&jEl Vnitini pojem

" povinnosti tim ddn neni 2 neds se vibee definovati. Tento vanitini
pejem  povinnosti nespofivd ve védomi zavizanéhe subjektu, Ze
m& néco konati, mebof berni povinnost jest ulgZena i subjektem -

nemsjicim védomi (pravmickym osobdm) anebe takovym, jei- si
pro neznalost normy povinnosti ani uvidomiti nemohou. Védomi

povinnosti jest vnitinim kriteriem pil pevinnostech autonommich;:

rdz privnich povinnosti jest beteronomni, ~Typicky piikdad pre

heteronomnf raz herni povinnostly jsouw to povinnosil, jich% ne-.

plnéni se subjekiu pFiGiHd a za n8E se tudif subjekt dini zod-
povédnym. . S _ )
Heterchomni raz pravni povinnosti jevi se tedy v piifita-

telnosti = odpovidnosti Ustanovenimi normy zarufujicimi tute’
piiditatelnost se¢ nifeho nemé&ni na normativai povaze normy; .

ustanoveni tato spofivaji v tom, Ze¢ norma stanovi nésledky ne-
plnéni pevinnost, totiZ prostiedky, jimi? nepinén povinnosti méie
stit jako subjekt normu ddvajict vynutitih, Vynutitelnost jest

poubym vndjiim vyrazem heteronomntho tizm pravai- normy. -

Weyrovag formule, .
Heteronomni rdz privni normy mnese ddle sschou, Ze povin-
nost. pravni jest nd¥im samostatnym a rozlisaym od-,prava” nebe

- ,opravndni® z normy jiné osob® plynoucihc. Jest pri uvedenyeh

& 9, Uvahy pf'edcha';zejici'Vznikui_no”rmy e .. st B

povinnostech, obsa¥enyeh v berni povinnosti, ndjaké ,.privo”
nebo ,opravnéni“ . jinych osob? Neni; tento pornatek nas pli-

Blituie k noetickému nazoru, Ze vychodiskem kaZdého normativ-

nihd uvsiovani meni ,pravoY, nybri ,povinnost”.

0daf druby. -

Hiedisko finantni védy & finandniho préva, pokud sé {y¥e dhrad -

mimofadnyeh.

1. Teleologické tvahy pred vznikem normy.
A Dan &i dlub? - . C ] .
Mimorsdné pijmy miFe si stdt zjednati zvyBenim ddvek

posavadnick nebo zavedenim divek mnovych neho odprodejem
_statnich statkd nebo konedng dvdrem. Volba téchio prostiedki,

gvla&t rozlugténi problému dlub & daii?” zdvisi na rlzaych mo-
mentech, joi jsou piedmdtem tvah ryze feleologickych. :

B. Prameny statni vypijéky.

TFinanénimu politiku jest uvaZovati, kioré kapitily se nejvice . .
hodi pro Z4dany uvdr. Kapitdly domdel jiZ produktivng uloZené .
‘nebo volné, Kapitily voiné hledané primyslem nebo obehodem; -

konkurence soukromohospodafskyceh &initeld pil  hieddni. dvéru,

~zdraZeni Gvéru stdinthe. Uvdr v cizind.

Coe e e str. 63
.. . Vieobeené rozvrieni povinnosti, tvoficich ,berai . povinnost™:
pi uvedenyeh druzich davek. Toto rozvrieni odpovidi obsahu .

10.

— IX —

C. Typ ptjéky a bli%§i jeji viastnosti )

Pajsky splatné v kratké nebo-v dlouhé dohé, splaceni kapi-
talu nebo pouhé remty ve vysl trokd, zpisoh spliceni kapitdlu
P&itka jako papir ulkiadaci nebo poskytujici phitovatelion t8Z jiné -
hogpoddiské vyhody (prémie, vyhry). Pujtky se sirany véritell
sice nevypoveditelny, za to. vsak snadno pfenositelny. Pljéka

- yaueend.

Mna phjeky. Urckovd mira. Emisni kurs. Dafiové vyhody.
Zajisténi pljcky. _ ,

Technickd provedeni pijfek: vefejnd subskripes, prodej
Lotovyeh diunich upisf, zapls do knihy o statnim dluhu, kusy, -
v nich# sludl dinZni apisy vydati _ : o

2. Normativni fivahy p¥ed vzaikem normy.

A Forma normy. . )
* Sfanoviti podminky stétni vypljky jest akfem rozlifnjm

“od aktu vlastniho uzavieni pijdky s vefiseli. Orgdny representujfei

stat (narod): parlament a hlava stdtu stanovi podminky pijiky
a povEM statni seprivuy, aby uzaviela pijoku.. Povinnost stitni
spravy uzaviiti pijdku jen za Jistyel podminek a plniti zdvazky
statem pfevzalé, Povinnost tato musi hyti prdvni a proto forma, .
v ni# se uklada, musi bytl prévni normou.

“Povinnost stitu vidl vEfitell povinnosti ethickon. Prostfedky,
jimi% pravai povinnost sttnf spravy miie Iyl - vynucena.

B. Obsah normy. :

Poskytnuti dvére jest swlonvou; norma md tedy gtanoviti
pfesnd -essentialia negotii. 7 divodh udelnosti -se mnohdy do-
poruduie, aby norma prenechala stitni spravé stanoviti néktersd
z podstainyeh znakii, To ma viak v normé byil vyslovnd Fefeno,
nehot takovato stanoveni stitni spravou samow mchou se vitl
pravoi nermd jevitl jemom jako pouké skutefnosti, na’ néZ norma
vife jistou povinnost pravni, a nemohow sama o s0b8 vytvoliti
n#jakeého pravatho stavu.

Povinnosti z hotové normy vyplyvajiel . . . ... st 7B

1. Skutefnosti, na nd norma viie pravai povimnosit
statal spravy. :

Uzav¥en! statni péjéky jest privnim jedndnim. Skutetnosti,
pa né% norma vize pravni povinnost statni spravy, ji normeu
wlofenéd zdvazky plniti, jsou tedy ty, pii jejichZ existencl slus dle
privnich mnorem povaZovatl foto privni jednani za uzaviensd
(perfektnd). Theoreticky rozpor o pravaim rdzu fohoto pravathe
iedndni, jednd-li se ¢ pitjtku sjednanon subskripef: pijéka v pravné-
Yechnickém smyslu nebo fplainé zcizeni prav z dluhopisu. B hle-
diska pravni noetiky jest at jiZ splaceni upsancho obnosu aneho
vyddni  dlubopisu pouhou skutednosti, s jeiiz existenel jest die
pravaihe Fadu soudasnd a hbezprostfednd dina jistd ~povinnost
gtatni spravy.. - : <o

2. Obsah povinnosii,

4. Ptehled. .~

Povinnost statni spravy sjednati pajeku jistjym zplscbem,
vydati dlafni tipisy nebo zapsati dluh do lmihy o stédnim: duhzy,

-platiti Groky v terminech -a ménd normou stanovenych, gpliceti

dluh zpisobem v zikondé urdenym a konednd zachovivaii vyhody

" normou nehq prospektem’ stanoveneé.



B. Jedaotliva =~ . S
@) Povinnost statni spridvy vydati dieZuoi:

‘ipisy nebo potvrzeni o zapisu do knihy o stét .
kS : ’

im dlohu ;
' ga) Pravni réz-dluhopish. -, : .
Dluhopisy na- jméno a  dluhopisy na  Gorufitele.  Ofdzka
prévodho rizu divhopisd mé byti pro. svoji dilefitost pro upizova-
tele jiZ vyfeSena v zdkond nebo provadécim nafizeni, .
bb) Vndji dprava dluhopisi. Kupony. Talony.
PlaEt, kuponovy arch, talom. :

cc) Proménma titrk na doruditele v papity na iméno anebo. L

- obricend 5 pfeména v dluby kniini,

Predpisy u nis platné ad #8) a cc)

b) Povinnogt statni spravy spia’c'eti .d_lu‘z‘nfj

kapitdl | ) o -
_Tato . povinmost jest pii papireck .na doruditele spojenz- se.
skutefnostt presentaee papiru véfitelemr, Jiné skutetnost, s nimiz

tato povinnost jest spojena: uplynuti jisté doby -urdené predem.’

nebo dle jingyeh skutednosti- z pevného umofovacibo planu vyply-
-vajieich, PTi- dluzich rentovych: vypoved se strany statu. Ma
byti dluh umofovdn dle pevného plinu nebo ma byli ponechdna.

" slatni SPravé moznost umofovati dluh libovolng, t. . ve volngch

splitkdeh? -

Zvlidtni povinnosti stitni spravy, byloli normou .stanoveno, .

Ze splacent kapitdlu mi se diti dle jistého pevného slosovacihe
planu: vylosovati v plesn urfend terminy fistou pfedem urdenou

€dst dluhu a ozndmiti vefejnd vysledek vylogovani, - L N

© 0 - ZvlaZtni povinnest statni spraivy pi eplaceni dluhft vemfo- -

Cvych: vypovEdEti a vypovE@- veFejnd ohldsiti. e
© Priva dluficiho stitu. pFediasnd, t. i kdykoliv jednostranng. .

dhuh yypovEddil a splatiti, jedni-ii se o dluhy splatné po jisté-
uréité doh# nebe dle pevného slosovaciho plinu, 8 hlediska hor-

mativoiho jest to mnep¥ipustno, Stejnd sTud - posuzovati ZMENY .

i jinych povinnesti normou stanovenvch (konverse). .
Promléeni povinnosti spliceti dluiny kapital, Stanaviti pod-

minky promléeni jest &innosti normativni. : SRR
¢} Povinnost statni spravy platiti aroky: -
‘Skutefnost, na’ ni¥ se tato povinmost upind, jest urdens

“-normon: jest to uplynuti jisté doby.” Kromé tohe jest normativnsd

stanoviti, ‘kde. se md vyplata diti, jakeZ i-daldi bhizsi modality

" ty¥kajici se wyplaty., Predpisy u mnéds platné. Promlieni Groktl.

§ 1.

- rozmanity. Rozdil hledizek finandri v&dy a finadniho préva jest o

- Dalgi predpisy: o vinkulaci a devinkulaci titrl, © obstavs s

kich a exckuel na dluhopisy a droky.
d) Jiné povinnosti statnf spravy.

Zajisténi polledivek viFitelskyeh vidl statm. _Pfii)u‘é'téni;_ S

dlnEnich upist na hurse. . . .
,e) Povipnosti jinyeh orgdnt ner etdtni
sprivy. ' _ .

o Spra’w’a_va, 'kontrolvén statntho dlubu Prodpisy o Feditelstvi - -
stitniho dlubu, pokladnd statniho dlubu, kontrola stitniho dluhw @ -

vykondvand parlamentem, :
ZAvEr . L oL L str.: 84
. Predméty normafivii vpravy o stitnim dvéru jsou. velmi

zde velmi patrny a pfesné vyhran¥ny. ¥ nds jest velmi mmoho

pEedpisii upravijicich obor stdtniho tvérn a jest Eddoucna Uprava

jednotni.. Reichsschildenordnung® v Némecku.

o - XTI —

0ddfl t¥eil,

Hi.ec__lisko finandni védy a finanéniho prava, pokud se tyde finandni

reviovihy ve stdté. :

§ 12, Rozpodet . . . . . . . . str. 8D

Vrehnim pravidlem finangniho hospoddistvi stitnfho jest za-

‘bezpediti dhradu viem potfebim; dluZne tedy védsti, zda zde jsou

skutetnd takové uvhrady, jaké jsou potfeby; tfeba zndti i piijmy
i vydaje. K tomu pak slouii rozpodet. Definice rozpottu s hlediska
teleologického, Nedostatek  pravoi definice rozpodiu.

Privni povinnosti pfi stitnim hospodafstvi finanénim str. 86

Prvni povinnosti pii stitnim hespodd¥stvi {mandnim jest
tedy: sestaviti rozpofet. - Norma tufo povinnost zavadéjiel méla,
by byti normou pravni, pii &emZ by subjektem povinmosti byla
stdfni spriva. ) ) N . o

Dalii povinnosti stiatni sprivy jest, predloZiti sestaveny roz-
podet parlamentu do Jisté doby pfed polatkem nového hospodaf-
skébo obdobi .

Povinnost parlamentu, aby rozpolet zkoumal a jej do jisté
doby p¥ed potitkem nové hospodafské periody bud sebwvilil nebo
sestavil rozpofet jiny, t. j. povinnost parlamentw, aby poskytl
statni spriavé pro daisl hospodafeni pevny podkiad. -V pravoi

- theorii panuji o této povinnosti parlamentu rizné ndzory.  Privo

parlamentu schvaliti rozpofet jest die Labanda omezeno. Ne-

_ ohmezené privo parlamentu povolovati rozpofet dovozui Komrad

g Myrbach. .
Dle nafsho nizoru neni konstrnkec priva parlamentu po-

volovati  stdtni spraveé rozpodet sprivaou, -dokud by privni Fad

nestanovil, eo mé bytl se. zikony plainymi, na nich¥ jest rozpocet
vybudovan, kdyby parlament odepiel schvaliti rozpotef., Bcehva-
leni rozpofitu parlamentem nemd byti zvii#inim pravem parlaménty,
nehof  jest podstatnon povicnost! parlamentu jako zdstupee
niroda. Nemusi oviem parlament vidy schviliti pfedlofeny mu
rozpofet: meudini-li toho wviak, pak jest povinen jej zméniti,
resp. stanoviti rezpodet, t. ]. zaklad hospoda¥sky jing. Sehvilenim,
rozpobtu parlament neddva priva stitn -spravé vybirati dang |
podle’ platnyeh zdkonfi s konafi vydéni, nybri uklida ji povin-
nost toto &initi. : : :
. Refend povinnest parlamentu  jest -povhou povinnosti
ethickon, povinnost stitni spravy vybirati dané podle platnvel
zédkonti a konati vydaje ma byl povinnosti pravni. Parlament
nekonajici svou povinnost ethickou zhavuje statni spravu povin-
nosti pravai, cof jest pro hospodafstvi stdini nebezpednym, nebot
il zbavuje zodpovédnosti. ’ :

Povinnost stdtni spravy vvyhirati dané a povinnost jeji ko-
natl vydaje. Zapovid virementd. o

Kontrola stitntho hospedafstvi. Zvladini orginy na viddé
nezdvislé. Obsah normy tykajiei se kontroly této. Pravni povie-
nost kontrolujicithe orgénu, ‘

Pravni povinnost stitni spravy podrobiti se konfrole pri-
slufiného orgdna.

Pravni normy stanoviei vEechny Fefene povinnosti nejzou

. pouhvmi opatfenimi spravaimi, pouhvmi zikony. formélnimi, nvbri

zikony materielnimi., Taband a Braf je povainji za opatfeni sprawni.
Je-li pFipustnym, -aby parlament odeptel schviliti rozpofet
v celku? Privni povinnost parlamerntu schvaliti rozpodet neno¥nd,
natlalt nepfimy. Prostfedky vynutitelnosti uvedenych pravnich
povinnosti, L : :
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Y +§ 14. Finanéni pravo a Prévni’systeﬁiaﬁké - .. SE str 95 !

Vychodiskem privnického uvafovani jest privni povin
R ¢ ; K ani jest pravni povinnost
stanovend normou. Norma jest ddna v zajmu lidsiva. Povirmost;.

riiznymi- normami stanovené v. zajmu pospolitosti lidské  mohou

byfi dle tdéelu normy rizné. - Povinnosti takovych je mncho, vy-.

pl)’rjaji 7 vmm_)’ho_tvéznbsvti lidského souZitl, -Kolise zdjmé a- neé- -
moznest presného vytyCeni bramie zdjmf individuelnich a z&jm@ .

lidské pospolitosti.

Divky se plati v zdjmu toho, v jeho¥ sajmu jsou i potieby, -
P bt jmu jsou i -potfeby, -
‘majici hyti uhrazeny. Toto pak se ddje v Zé.jimll jedngﬂiveﬁ}:;_

i v zdjmu celku. - ,Zijmem” odtvodiiuje pravni theorie duali

/ o oo HGAER e alismus
prava vere]nveho & soukromého, theorile zdjmovi. % uvedengch
prlk_-la;d‘ﬁ .dluozno usouditi, Ze normy finanéniho priva nedaji-se
zafaditi 'z divedu ,zdjmu” do ndkteré z tdchto pravmich skupin.

. AJ}i kriterfum - thveorie mocenské k- tomuto neopraviiuje, .
ponévadz- povinnost ulofend finanéni normou jest uloZena povin~ ' 7 7

: n(?g,tnlmu subje’ktli_' pravé tak. jako povinnost. ulofend. norinou:
. prava sdukromého, a finandni: norma znd jedndni mezl stdtem o
poddanym jako mezi kocordinovanymi. . :

. . Podsfata theorie organické. S hlediska, nisady vieobscnosti
Lo - . g LT L P .. . PN .. - g vse(}becﬂOStl . . L
by finandni: pravo piohloe s bytl pasuzovino - jake -};oué_ést- prava. .

vefejnéhol. Die zdsady. stejnom¥rnosti: jeZ hiedi Iu ryze indivi-

duelnim - pomérim- jednotlivee, "by sluselo . posuzovati “finandni :

prave za soucist prava soukroméhoe. -

Prakticks difisledky dunalisihu:’ réignd’ inter retaco 4. kom o
4 leGRy ¢ : a- ko o
tence: ku ‘rozhodovini, Myrbach analogii _vy_}ulé_uje, _Tezn_er-]:_nj%?i;

poudti: Nazor. Schenkiiv o réznosti interpretatnich zisad.  Ans-

logie s hlediska pravni jednotnosti.” Riznd komgpetence ku-.r1oz-. e

hodovani predpoklddd: vnitini materieini 2nak, - jim# i%uj

_ ¢ : . VI mater nak, - jimz se- rozlifuje
. pravo . soukromé “od  priva. vefginého. V p(’)platcieh. roz'hodvgjfi
- finanéni G¥ady o pravanich jedninich dle notem priva soukromého;

_ Bernatzik&\f uiudek o pravnim dualismu, . S
... Dualismus . jest  hfemenem . pravni theorie “a “nutl své pFi

viience ku rlznym pravoie konstruicefm” (,smiSené- instituty: - i

praivod” a ,,prvky" spoletné ob&ma pravonim skupindm).

] mlouvy v ohoru finanéniho priva: vyrovnini o da,ni'z.r'nasa',' SRR
‘Y%la"a moStu ‘2 prondjem t¥chto dani dle dfivsjich zikond, pau: -~ .
- Ealovani-dané dle mového zdkona o vieobeené dani ndpojové, do- - @ -

hoda dle § 23 o dani z .cukru, “dohoda o Gcendni pfedmétu pro

vyméteni poplatku, pauSalovini poplatku z obehodmich a. Zivnos:

steriskyeh knih, dokoda: o piimém placeni poplatku. s Tfistavy

o vieobedénd dani z pFevodu statkl a z pracovnih vykond. -

a spolednostmi dle § 28 popl. zakona & Aohoda dle & 19 zAkomg - -

-~ Pravni pojmy ohlanského priva ufivané v norméch finand- -

- niho priva.

Normy finan&niho priva - jsoun soudasti Jedﬁétné}io. prﬁvhiﬁcﬁ.* S

‘Fadw. Jednotnd dprava’ finan@niho “hospodafstvi: stitniho. .

Cast prva.
Uveod. 4
§ 1. Zakladni zpisoby nazirdni’).

_ Pozorujeme-ii Zivot kol sebe, tu pFedeviim vidime kmotné
predmdty, vidime, Ze viibec jsou a tazeme se: co jest to a jak to
vzniklo? Vyklidame si tedy predevsim pouhou esistenci pfed-
métn. . Vyklddajice si ,esse’ toboto pFedmstu, viimame si jeho
vlastnosti, které piimo postFehujeme svymi smysly. Predméty
jsou tvrdé, mékke, gervené, kyselé, hranaté, kulaté atd. Pii

B pouhém postfehu predmétu zkoumédme tedy existenel pfedmétu,

jeho substanci a formu: Bghem dalitho pozorovani vidime, Ze
predméty se réznymi viivy méni, ha Ze i substance i forma
pfedmdtu se zméni tak, Ze zménény predmét poklididme za nové
povstaly a pvodni za zanikly. MiZeme tedy predmbty pozoro-
‘vati, pokud se tyte jejich viastnosti, jejich vzniku, zmén &
zaniku. Tento zpisob pozorovani spadd do oboru vad prirod-
nich a neobmezuje se na piedméty hmotné, nybri na piirodni.
jevy witbec. Timto zplisobem pozoruje - fysik, pFirodopisec,

medik, chemik a hledd pfitinu byti a zménu jevu a tdie se po

pFidind jeva a jehondslede ich, Nazyvame proto tento zpl-
sob nazirdni p¥irozenym a pomér mezi pidinow a nasledkem
priginnosti (spojitosti, kausalitou) pFirozenon (causa efficiendi,

causalitas naturalis). Tento zpisob pozorovani mi tedy svoje
- jméno odtud, e jest vlastnim nazirdni prirodnich véd. Tim

viak neni fedeno, 7e by tento zpiisob byl moinym vylutné pouze
pfi véddch piirodnich. Podstatrou znamkou jeho jest, %e se
jim zkoumaji pFidiny a nasledky, venik, zm&na a zdnik jevu.
a to jest moZno, af jest predmétem pozorovini cokoliv, “Cinnost
historika nebo sociologa, studujiciho zmény -a pokroky: jistého

- saFizeni uréitého naroda a stitu a nisledky plisobeni--téchto

za¥izeni na spoletensky a hospoddfsky Zivot onolo statu nebo
naroda, spofiva také na naziréni kausalnim.. :
Predméty maji dile jeStd jiné vlastnosti, .jichZ nevidime,
neglyiime, mnehmatdme, jich zkratks nepostfehujeme piimo
svymi smysly, jeZ viak pfece muZeme zkoumati. Tyto vlast-
nosti, se. viak nedaji zkoumati p¥i pouhém jesse” predmétu.
Potiehneme je teprve, ai nastane jistd Cinnost, kterd pouiZivd

3 Stojime na podkladé tristismu; jak jei podivi Englid v &lanku

LNastin narodohospodafské noetiky”. (Shomik ved pravnich a stitnich,

XVIL & XVIIL rod) — Weyr Ziklady filosofie pravai’, llelsen:
Hauptprebleme der Staatsrechtslehre, a Jellinek: ,Das Recht des

- modernen Stastes, T., stoji na’ pidé dualismu, rozdélujice zpisoby pa-

zirani v kausalni a mormativoi

_€ahas, Finanini véda 2 finaninl prévo.-

1



 piedmétu k tomu, aby néteho dosdhla. Viastnosti tyto se tedy
neprojevuji samy sebou, t. j. pHmym phsobenim na nage smysaly,

nybri .jsou projevovany jistou &innosti, kters onoho predméin

pouiiva k jistému fnéelu. Projev téchto vlastnosti predpoklddsd. -
tedy projev eizi vile. Tyto viastnosti nejsou. tudis absolutnimi,
nybrZ pouze relativnimi; jsou jem potud, pokud jistd bytost

- tento pledmét chce k jistému ddelu. 'V této skuping pozoru-

jeme tedy pFedmd&t jako prostiedek k jistému wéelu.-

Nazirdni v tomto sméru nazyvime teleologickym a vlast-
nosti sem spadajici jsou: uZite&nost, udelnost a pod. Tuto kau-
salitu zoveme teleologickou a p¥iginu taleologickou causa
tinalis. I pro tento zpisob pozorovani vygli jsme od hmotnyeh
predmétt ndm blizkych, pondvad lze na nich tento Zphsob na-
zirdni podati nejsrozumitelndii. Jako prostfedek k tdelu mohu
vbak opét pouiiti dehokoliv. Kazdy vztah, pomér, stav, jedndni
miie byti prostfedkem k jistému udelu. PH tom oviem subjekt

chtéjiel nemusi byti totoinym se subjektem pozorovaeim; mohu

-zkoumati. véei atd. nejen pokud jich mohu pouiti k riznym
svyIn tlelfim sdm, nybrz pokud jich miZe pouiti k SvVym ttelim
také nékdo jiny. ' ’
’ Nazirdni teleologické predpoklids tedy jiston vili. Viile
jest jevem psychologickym, tedy kausilnim. Tento psycholo-
gieky jev jest tudiZ pFechodem spojujicim kausalitu piirozenou
s kansalitou idelnosti. Pravi ndm soudasnd, #e nazirini teleolo-
gick? mé svilj vznik v nazirini kausalnim, S
Zecela obdobng nalezneme pojitko mezi kausalitou udel-
nosit a ifetim zpsobem nazirdani. Jako isme v prvem pFipadé’
vySli od — abychom fak Fekli - piivedn&jiho nebo Ipe
Fefeno hrubho zplisobu, jen? na nds phsobi dojmem  bez-
prostiednim, a prefli k nazirdni ménd konkréinimu, miZeme
i zde od tohoto nazirdni ménd konkrétniho dosici nazirini ab-
straktaiho. | Nejobecnéjsim téelem lidské spoletnosti jest jeit

existence; a tento del jest pravd pFechodem ku nazirdni tfetimu. -

Aby totiZ tento wudel lidské spoleGumosti byl zachovin, nemuic
kazdy jednotlivec pouZivati jakéhokoliv, pouhon viastnl  vili
chténého prostfedku k vlastnim adelim; kdyby kaidy jednot-
fivee v lidské spolefnosti chtdl  hajiti vlastaich zdjmb 1ibo-

volnymi prostfedky, vedlo by to nutng k rozvratu a snad

i k zdaniku lidské spolednosti Jest proto nutno, aby kaidy
jednotlivec mé&l na paméti, Ze jest souddsti lidské spolednosti
a Ze m4 podfiditi vlastni zdjmy zdjmtm lidské spolednosti, aby
-umoznil jeji existenei. Tento vEeobecny udel vyzaduje, aby s
lidé jistym zphsobem, toti dle jistyeh pravidel chovali.” A toto
uds préavé vede ku tietimu zplsobu, jim¥ moino nazirati na

- predméty, jevy, poméry, vztahy; jedndni atd. Pondvadi mg -

 byti umoiznéro lidské souiiti, md se kaidy jednotlivec omexziti

" ve volb& dfelu a prostfedku a md se chovati dle jistych pra-

videl, kterd nafizufi to, co ma byti Pravidla tato shuji

iy

normami. Norma stanovi tedy to, co md byl, t. j. jistou
povinnost. _ . . . L 5 .

Dospéli jsme tedy k tomu, Ze muzeme piedméty, ']ev_"y.,
poméry, vztahy, jednani pozorovati dle zdsad kausality pii-
rozené, totiZ: Ze mtZeme zkoum:autl ‘]ejzczlv'vzmk, zmeny, zanik,
jejich p¥idiny a mdsledky, ddle Ze je miiZeme zkoumati potud,
pokud se hodl k néjakému udelu; tedy ,]a_.kp pros_trede}g k Gdelu
a konedné potud, pokud n&jakd norma, hledic k tommuto jevu atd.,
stanovi jigtou povinnost.

§ 2. Nazirdni normativni zvl4st. Norma prdvni®).

.* Kdo stanovi normu, t. j. subjekt normy, stanovi ji jako
prostfedek %k jistému udelu, v nejSirSim smyslu ku dosazeni
souladu v lidském souZziti. Nornla-,]alzo_n(‘:eiek Jest tedy pro-
gtfedkem k jistému tdelu .a mé te:dy 8vij vznik 'VJ nazirani
teleologickém. Rozsah povinnosil }vsa.k normou  stanovené
miiZe se Tiditi pouze dle dané hotove normy samc. .

Normy upravujici Zivot lidské spolecnosti jsou rlizne.
Jsou pledev&im normy, tykajici se nejobecndjsiho ucelu Hdské
spoletnosti, totiz jeji existence. Takove normy budou s_tanoylt-_l
povinnosti, jeZ ma kaidy plniti a budou se tykati lidskyeh

- statki-nezbytnyeh ku Zivobyti &loveéka jako Clena 1_id§1;é SPO-
 lednosti; budou miti za pFedmét bezpedrost téla, zdravi, statkl

a. pod. Vedie tdchto 11eje_1ementa‘,1;1‘5§jéi.e}3 zéjn}}i jsou wiak
v lidské spole®nosti jedtd zdjmy Vyssi, jez salz‘ag} nadvpoy.lgpw
existenci lidské spoletnosti a jez ¢ini hc’lsk(.a’ souZiti vznesengjiim
anebo pFijemndjiim. Téchto zajmi tykaji 86 normy '_etl_n“c_ke’,.__’
esthetické, spolefenské atd. Normy tedy mohou Dbyti rizné

_dle svého obsdhu a mohou. stanoviti Ttiznéd povinnost dle toho,

jaky ucel si vytkl ten, jenz jistou normu stan_ovil.TNebudve véakr
tfeba, aby tento wlel sidm vysvital z normy. ¥ Dormé musi
byti pouze povinnost skutefnostmi tak presné vytéena, Ze-jeji
plnéni vede k danému cfli. Fen, pro kg)ho je uréena, t. j. Sub‘.-_
jekt povinnosti, ji ma plniti 2 podle ni se fiditi vidy a nemd
zkoumati, zda i dle jeho viastniho ndzorn tatc norma k. Jistému.
ulelu skutednd vede nebo ne. Zkoumdme-li tedy obsalk normy
vﬁbeé, mitZeme od udelu normy abs:trahova-ti_a 11a%‘ezueme3 Ee ,
spoletnym kriteriem viech norem Jest ,,,povu}nost L Kazda’,,
norma totid pravi, Ze néco md byti, Ze mé se néco %10113131, Ir«:dyz
nastanou jisté v normé pfedem vyznadené skuteinosti. I‘Qvto:
pak znamend: jakmile ty neb ony skut'ecnostl nastanou, vim, 7 ¢
jsem povinen néco konati, pozné,vamv tedg_r §voji povinnost
dle nastalych skutetnosti. Tyto skutednosti jsou vymeszeny

1) Viz Kelsen: ., Hauptprobleme  der _Sta_&_t—srecht-sleh1'63‘-‘-, pak
,.Grenzgn zwischen juriétise]aegpund soziclogiseher  Methede®, dile
.Sociologickd a pravnickd.idea statni® {Bbornik x’red_“pravmch'a‘ stat-
nich, roé. XIV)) — Weyr: Zaklady filosofie pravni® a »Lormilni B
materielni filosofie prava®.. (Nafe doba, roc. XXIV.) : W
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normouw a horma jest tedy ditvodem tohe, Ze poznévdm svoji

povinnost, &ili: norma jest logickym dfivodem

pozndni

Z toho vysvitd, Ze povinnostni pomér neni normou. vy-

f%‘vé%'en ve Esmys}u-.pi-h'ozené kaunsality. Norma pravi: nastanou-li
jisté skutednosti, jest s jejich existeneci soucasné a bezprostiednd

d4n povinnosini pomér praveé tak, jako Ze stejnost uhlé v rovno--

strgnném trojihelniku neni vytvofena stejnosti stran, nybri Ze
ob8 tyto rovnosti existuji soudasné a jsou jedna s druhou spjaty.
Kdyby norma méla vytvafeti povinnostni pomér, musela by na-

pred vytvoFiti ony skuteénosti. Tyto jsou vSak samy o sobé od
normy neodvislymi. Norma nejednd vibec a nemfie tudii -

nieho vytvafetl ve smyslu kausality pfirozené, nebof ,aktu”
zde vitbec neni. To znamend, Ze povinnostntho poméru nikdy
nebyﬁlo, nebylo-li onéch skuteénosti, a Ze tedy povinnostni pomér
nezn:uie byti vytvofen ¥idnym akiem, -jenZ by nebyl normou
vytten mezi onémi skutetnostmi, tvoficimi skutkovou podstatu:
$ nif je spejena povinnoest normouw stanovens. '
y Ve svétd kausalnim (bytf, to co jest) pojimame pfedmdty
pFimo svymi smysly; ve svéié povinnostnim (abstraktnim, to.
co ma bytl) smysly svymi pfimo chdpati nemiiZeme. Rekneme-li:
davati almufnu nebo milovati svého bligniho jest dobré a

spravné, a proto ma ka¥dy almuinu ddvati a svého bliZniho-

milovati anebo: vyp@jéi-li si nékdo od nékoho néeo, g mu to

vratit, jsou to pouhé abstraktni povinnosti.. Na nékem, jenZ je

nékomu néco dluZen 2 jest povinen mu io_vrdtiti, toho nevidim.
_ Normy jsou, jak bylo jiZ podoteno, diny k jistym udekhim.
M4-li t8ehto teelft také skuteénd byti dosazZeno, nestadi, aby tyto
normy pouge existovaly, nybré jest nutno, aby povinnosti nor-
mami stanovené byly téZ plnény. Tu pak predeviim mame
povinnosti, jichz plnéni ponechdvd ten, kdo normu stanovil,
dobré vl toho, kdo povinnost mi plniti. Plai ji ten, kdo i
plniti chee. Sem ndleZeji normy ethické, logické, esthetické a
eramatické. Subjektem téehto norem jest Bib, cirkev, spolef-
nost a pod. Tim neni Feleno, Ze by ten, jeni normu dal, po-
nechal tomu, komu norma jest uloZena, aby sdm mohl posu-
zovati, zda pinéni normy jest udelno &ili nie. USelnymi normy
tyto jsou dle ndzoru toho, jeni je dal, vidy: proto je dal.

Uelnost normy jest jen motivem pro toho, kdo ji stanovi, '

nikoliv pro toho, kdo ji md plniti. Plniti se md jistd povinnost
nikoliv pro to, Ze jest tdelnd, nybri proto, Ze tak kiie norma..
Jest pouze ponechdno kaidémmu, chee-1i ji plniti ¢ nie.
Plnéni téchto norem jest tedy zlstaveno autonomii povin-
nostniho subjektn. NerzdleZi viak na tom, zda tato osoba téZ
GiBelnost normy uznivd & nikeliv. '

Toto by oviem nestadilo k tomu, aby lidské souZiti ijyib- |

 zachovano. K tomu jest potfebi nejen normy stanoviei povin-
-nost, nybrz i moei, je# ma tolik sily, aby neposlufné prinutia-

B o

poslouchat a to huied zde, na tomto svéts, Timto plichdzime ku.
druhé skuping norem; takovymi normami pak, ukladajicimi lidem
za ucelem lidského sou#iti takové povinnosti, jeZ maji byt

plndny a jich# plnéni miZe b fii yymiEceno, jsou nermy pravai
¥ sl y _

a moc, jez jejich pindni miiZe vynutiti; jest stat normu ddvajici.
Subjektem $&chto norem jest stdt®). :

Jest samozfejmo, 7e Pil téio skupind norem jest TOVNEE
nerozhodnym, zda jednajfei uzndvd dcelnost normy neho ne.
¥V obou skupindch mé jednajiei povinnost ploiti, at jeji 1celnost
uzndvé nebo ne. PF prvé skuping bude ji snad plniti, povaiuje-li
ji za tfelnou.. Nemusi vsak, kdy# neehce. PFi druhé skupiné
viak ji m4 plniti, al uzndva jeji iifelnost nebo me, af i plniti
chee nebo nechee. Zde nutno se podrobiti vili cizl; norma

~pravni ma tedy riz heteromomni 7Zdalo by se tedy, Ze

jednajiel ji pinitl mn §1.7OvEém, nikoliv viak § pfirozenou
nutnosti, jako ngjaky fysiologicky ukon;" ehee-li nékdo Fiti,
musi jisti®). ' C ‘

2 ilsehi: Ohfianské pravo rakouske, 8is. 2. — Wéy'r o:vi jest
v Zaklageeh® (strana 157) dsiitkem pro mormy pouze okolnost, kdo
jest subjektem normy, nikoliv vizk okolncst, zdall norma se ve sv@id

vndjgm ,prosadi il nie. Pravnimi normami jsou mu ty, jef ddva stat

bez ohledn na vynutitelnogt, Vyehdzl oviem z otazky, zda v ramei prav-
niho Fadu jest myslitelna povinnost n&kterého subjekts, anif by ji sou-
#asné odpovidala povinnost (b J. ville) stdtu jednati (exekvovati, trestati).
Jinak K elsen {Hauptprobleme, str. 295 ai 236), pro néhof jest moment

" donnceni (pFi skupind pravnich norem, jei zavazuil poddand) rozhodujie:

pojmovou jejich &dsti.

3 Tim se pravd & norma od plirodniho . zdkona. .JPozninim
urfitého pFiredniho zdkona vim, Ze za uréityeh podminek ndco musi
byti (musi se statl), kdeZto porninim urdité normy zvim toliko, Ze néco
m 4 b¥ti nebo se statl,’ pravi Weyr v ,Zakladeeh®, str. 24, i

“Nei nelze opomenouti, ¥e jsou piece jisté povinnosti, jei plnény
¥t muei - Nikoliv viak s piirozenou nutnosti, n¥bri proto, ponévadi
plnéni . povinnosti jest podstatou (existenci). subjekiu  povinnostniho.
Minime tim povinnosti uloZené - pékomu  jake orgéanwu. Podstatou
organu jest povinpost a povinnost a organ jest identita. - Povinnosti
nlo¥ené organu mohou byti sice porudovany biologickor jednctkou, jeZ
fikol orginu vykondvd; nemochou, viak nikdy Dbyt porufeny ~orginem
jako takovym.  Zde meni” subiektivni ~ povinuost’ uloZena biologické
jednotee, nybri orgdnu; to gnamens, ke ta# povinmost. miie byt vy-
kopana incu biologickow jednotkou jako orgdnem. Normativni povin-
nogti veak nemiZe splniti jing subjekt nei ten, jemu# jest povinnost
ulo¥ens. TFinanéni nFednik podléhajici dani z dfichodt ma phniti viechny
povinnosti, je uklada zdkon i jingm peplatnikim, podrobenym téie
dani. Jednou z povinnosti poplainikevych jest povinnost podati pfi-
zndni; kdo, jsa k tomu povinnen, piiznani nepoda, podiébd trestu. Tyi
GFednik md viak jako orgin jind povinnesti; jako finandai orgdn musi
trestati poplatnika, jenZ piizndni nepodal, netrestili, plestiva byt
orginem. . Pies tuto svou povinnost jako orginu trestati * poplatnika
nepodaviiho piizndni, nemugi sim jako poplatnik pfizndnt “podati,
nechce-li, m4 je viak podatl Povinmost -uloZend mu jako orgdnu mife
byt “splnéna kaZdou jinou biclogickon jednotkon, - je% oncho afednika
nahradi jako orgin. FPovipnest podail piiznini uloZend zdkonem onomu
Giedniku jako poplatniku, nemize hyti splnéna Fidnym jinym subjektem.
Oba druhy povinnesti jsou tedy riizné. Povinnest uloZenou orgénu jako



Neni viak piirozeného zdkona, jenZ by plndni byt i pravni

normy vynucoval, neni tudiZ kausality pfirozené ani p¥i prdvai
normé. Heteronomie pravni normy nepravi tedy, Ze nékdo se

% prirozenou nutnosti cizi vili podrobiti miusi; prirozené kondni
opaku normy nenf normou znemoZnéno.  Nemusim s piirozenow
nutnesti normy posiouchati, mohu ji poruSovati, mohu vialk

také ofekdvati, e mojo pfirozené kondni bude moci upraveno
tak, abych normy pinil. Prdvni norma ziistivd tedy i pies to,
#e jest statni moei vynutitelnou, pfece jen normou a m# viecony

vlastnosti normy. Dluino tedy i normu prévni posuzovati jako’

jinou normu a pomér pravni jako povinnostni pomdr p¥i jiné
nermé. PredevEim fedy, Ze norma privni je logickym divodem
pozudni pravni povinnosti, dale, Ze pravni pomér jest pomér

- povinnostni, oviem vynutitelny, a 7e pravni povinnost ma byt

plesnd urdena skuteénestmi, s jich# existenci. tato povinnost
sama sebou je ddna, dile Ze nazivini kausdlni jest pro pravni
poméry vyloudeno, a Ze pravni norma netvo¥ povinnosti, poné-
vadi vibec nejednd a neni zde vibec aktu, a konednd ¥e
i fvahy teleologické jsou pro subjekt normativni povinnosti
neplipustny. Bude oviem proto, -Ze s plnénim povinnosti priv-
nich jest spojena exekuce nebo trest, nutno, aby tyto skufed-

pfesné normou vyzhafeny. :

nosti, s jichZ existenci jest povinnost pravai spojena, byly

“Proti tomu vEak jest pripustno, aby normy tfeba rdzného

obsahu mohly byti srovndviny. Norma -pravni stanovi pravé
tak jako ostatni normy to, co ma byti, a rzni se od nich pouze

tim, e jeji pinéni miiZe byti staini moei vynueeno. 7 toho jde,

Ze i ostatni normy mohou se stitl normami pravnimi, plejdou-l
v normy stdtni moel vynutitzlnné, Tak se miife gramatickd nebo
esthetickd norma stati normou praval tim, Ze stdt zdkonem
stanovi, Ze se mi jisté normé gramatické vyulovati na §koldch

“a %o ten, kdo by jednal preti tomu, bude ufadu uditelského-

zhavén, nebo fe reklamni tabule nesméji byti volnd vystavo-

vany na mistech krajinné krésnyeh a Ze tyto tabule, budou-li.

orginu nazvali bychom imperativni Takovyeh organickgeh po-
vinnosti jest velmi mmnoho; jejich typem json povinnosti uloZené organfim
sluZehnimi Fidy nebo instrukcemi. Tyto sluiebni Fidy nebo! instrukee
bétou oviem svoji privni relevanei také z norem pravnich, povinnosti
jimi dané vyplyvaji vEak bezprostiedné =z rozkazd a nikoli norem.
Takové povinnosti jsou pocifoviny i orginy samymi jake rozkazy, jei
se. mus i plnitl, nikoliv jake povinnostl, jez se maji plnitl,

Od norem stangvicieh povinnosti, jef se plniti maji a rozkazi-

wtapovicich povinnost, jeZ se ploiti musi, sludf je$té rozezndvati
maximy € zidsady, jef zdinlivé stanovi. jistou povinnost. Zasada
mé sice formu normativni, nechraniéuje viak uréité povinnosti a ne-
uvadi subjekin povinnosil. Reknu-li na pFiklad: ,lidé maji dbiti Sistoty®
ancho ,,dané maji byti spravedlivé rozdéleny” pfedstdavuji si sice jisty
stav jako chtény nebo prospSny, neurduji fim. viak Zidné povinnost

& neukliddm ji nikomu, . : -

o
prece na tdchto mistech vystavovany, budou stdtni moci né-
silng odstranény. T . . _ o
Na vysvétlenou vieho, co bylo o rlznych zpﬁsobech na-
zirani Fedeno, uvedeme jesté dva priklady: Utitel je se stano-
viska nazirani kausdlniho fysickou osobou, Elovékem, jenz se
narodil & podléhd zméndm a zaniku jako Elovék vibee; pro své
gznalosti mi¥e byt pouzit (stanovisko teleologické) k tomu, a‘by
vychovdval middei. Predmétem nak zkoumani “normativniho
(préavni normy) jest potud, pokud pravni norma (zdkon) stanovi,
e uéitelem miZe byti jenom tak nebe onak kvalifikovand osoba,
neho pokud se jednd o povinnosti a prava géitelsk}’*(_;h osob
vi¢ druhym tfiddm. Druby pitfklad: Reklapgml tabule jest k:us_
pomalovaného plechu, dfeva, a pod.; o ucelngsti_ reklamnich-
tabul nelze pochybovati. Ethickd nebo esthetickd norma by
prohldsila reklamni tabuli z jist.}'*ch_dﬁvs)dﬁ Za nenn‘a._wtiou’nel) .
ohyzdnou. Pravni norma by stanovila, Ze tato 1‘ekl“am1:51 tabule
nesmi byti viibec nebo na jistém misté vystavena a 7Ze bude,

nebude-li tohoto zdkazu dbano, stithi moei odstranna a e ... ..
“vystavovatel bude potrestan. R

-

. Po tomto Gvodil cheeme pitrati, jak si po¢ind pil -sx'ré_m_ .
skowmani finanéni véda a finandéni pravo a chceme se dopiditi

hiedisek obou téchto disciplin, Podame predeviim v hrubch.

rysech obsah finanéni védy a finanénich pravnich norem, "1151,‘6.3;2 :
prejdeme k jednotlivostem, Chceme totiZ dfive neZ prikroéime
k jednotlivostem, podati ¢tenafi celkovou orientacl o

, Cést druhd. C e
Hledisko finandni v&dy a finaniniho prdva dle
' celkového obsahu obou disciplin,
§ 3. Hledisko finanéni védy.

Finanéni véda vychdzi od pojmu finanéniho hospod‘éi;styi‘
statu (zemd, okresu, chce, statld spolkovych,aspolk& -stati) .
sim# rorzumi hospodifskou &innost téchto’celku,'kterovu i tyto :
zjedndvaji hmotné statky (predevsim penize) k Ph‘rag%e nikladi :
na své tikely. Tyto tkoly samy neurduje finanéni véda, nybrz' .
nauka o Héeleeh stitu. Utelem tedy finanéniho hosno@zifstvvl
statu jest thrada nakladft statnich a prostredkem k této nhradé
jeou statky. : _ L

Finantni védou pak se vyrozumivd véda o hospodafstvi,
jez_provozuje stdt; “opatfuje i hmotnd statky Ku provadfnt
T _ \

1 V nigledujicim budeme mluviti vidy jen o stdtw -

A Brif: Finan&ni véda, str. 1--12. — Kaizl:. Finantni ved:i?
1, § 8 — Heckel: Lebrbuch der Finanzwissenschaft, str. 1—11, Dalsi
iteratura nalezne Gtenaf v tomto poslednd citovaném dile. :




T

Definice sama ndm ukazuje na zpisobh nazirani finanéni.

védy: povazuje jisté hmotné statky za “takové, jeZ se hodi

k tomu, aby stét z nich udinil zdroje svyeh piijmi. Tedy na-

zivani teleologické; nebot ukazuje na jisté hmotné statky
j&kﬂ na prostfedky k udelu vthrady naklada statnich.

Zmin&nd deiinice finan®ni védy mluvi o stitu vibec &
nepredpokladd tudiz urditého, konkrétniho stitu. Nauky
finandni védy jsou tedy rdzu vieobecného a maji slouZiti pouze

jako voditko pro finanéniho politika, jenZ by v jistém konkrét-

nim stité chtél k jistym hmotnym statkim sdhnouti jako ku
prostfedkiim na 1tihradu vyloh tohoto stitw. Finanéni vida
poddva toliko soustavu pravidel vieobecnych. Zisady finaninf
védy nejsou normami, jeZ by stanovily néjakou povinnost,

- ukazuji pouze, které statky by se hodily jako zdroj piijmt

na uhrade nakladd stdtnich. Jsou spife poufienim a radou pro

- toho, kdo takové statky jako zdroj pFijmit pro jisty konkretnd

stat chee nalédzti.

Tyto vieobeené nauky finanéni védy vyehizejl z toho, Ze.
‘ m4 kaidy stét své gtdlé a trvalé vydaje (organisace thfedni,”
- komunikadni, atd.), Ze vSak {é% mohou nadejiti doby, kdy
vzejdou stitu potéeby mimofddné (stavba priiplavd, regulace’

" Zeleznidéni sité, rozSifeni poStovni a telefonni organisace atd).

A tu nas finandni véda predeviim pdl, na kieré hmotné staticy
‘1ze sahnouti ku thradé on&ch stélyeh vydajll a trvalyeh (Fdd-

. nych) potfeh, a které prostfedky se hodi k thkradé ndkladi
- v pHipadech mimo¥adnyeh. Tedy hledisko ryze teleclogické.
: Finanini véda viak nespokojuje se tim, aby poukizala

pouze na ony hmotné statky jako prostfedky thrady; chee: .
- ukdzati také na miru, aZ do které téchto . prostfedkd lze po- -

nZiti. Libovolnym vylerpAvanim statkfi, kierdé piece musi brith
zpravidla od jednotlivel. af jiZ od osob fysickyeh aneb juristic-
kych, byly by ochuzoviny prameny pFijmi, jeZ maji by,
poriévad? 1 Fadné vydaje jsou trvalé a stdlé, rovné¥ trvalymi, a

byla by dale ohroZovdna existence obyvatelstva .ve stafé.
Finantni vEdé jest tedy hranici, aZ do kieré lze Felenyeh pro--

stfedk® pouZiti na hradn vyléh stdtnich, ona hranice, pFl které

jefte soulad hospodd¥stvi stitniho s hospodi¥stvim jednotlived
neni porufen. Finanéni véda viak touto zasadou. souladu .

hospodafstvi stdtniho s hospodafstvim jednotliveovym neukldda:
zadnym zpusobem povinnosti, aby tento soulad byl zacho-

vavan; praw jen, #e jest Z4doucno zachovivati tento soulad.

3&1{ v zédjmu stitnim, tak.i v zdjmu Jeho Dbyvatclatva
Rekli jsme, #e finan®ni véda nds udi, na které hmotné
statky lze sghnoutl na hradn potieb ladnych

Za takové siatky povafuje finandii vEda jednak pmmv '

stitu 7 vlastnich jeho podnikidi soukromohospodarskych (domy,

" lesy, doly, #eleznice, poity, telefonv, banky), jednak jisté pijmy

z kondni a podnikfi jeho obyvateld, kieréito plijmy poznaduje
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Jako davky. Tim nefikd, Ze finan&ni politik jest povinen
v kaidém piipadé s sdhnouti k iémto prostfedkiim viem. Neni
pl ece xvlouceno Ze statni hospodéistvi mﬁie byti tak zaTizeno,
Ze stdt miilZe miti pedmkv. pomoci nichZ miZe vydélavati pmvu
tak. jalko soukromnik tolik penéz, 7e by si za,pst]l thradn viech:
gvyeh ndkladd. Pravi tedy pouze, Ze jest moZno dle hospo-
dafské organisace gtdtnf pouZitl zvlditnich kondni nebo hmot-
nyeh statkd obyvatelstva jako trvalého zdroje pfiimi stdtnich.
. Upozoriiuje pak na to, Ze pii systému dani jako stdtnich
piijmft diuino zachovavati jisté zdsadv a Ze mi b7tl dbine
jistych momentd. Zdsady tyto maji, jak pozdéji uvidime, rdz

. gpravidla teleologicky, netvoil #%adnyeh povinnosti a jsou

pouhymi pokyny a radami finanénimu politikovi, jak sl mé

"z ucelnostnich dfvodid podinati jednak pii volbé konani a statkl

jednotliveovych, z nich¥ chee uéinitl stdtu frvaly zdroj p¥jmd,
Jjednak pii spravé pﬁjmﬁ .

Teleologicky smér. vidime ve finandni védé i pii
nauce o soustavédaiiove a pii rézném t¥idéni dani. Pravi-ii

finanéni véda, %e pumyml danémi jsou ty, které ve skutetnosti

stihaji ty 0=oby, je¥ je i formdlmg plati, jinymi slovy, takové
dané, které se uklidail tomu, kdo dail dle umyslu zakono-
ddrcova ma skutefné jako ztrdtn na svém jméni nésti, a ne-
pHimymi pak ty, které stihaji jiné osoby ne¥ ty, jimZ se uklsd- -
daji a pfedpoklddaji pfesunuti, znamend to, Ze financni vida
poklidd jistd jednani producentd nebo obchodnikét (zpravidla
prodel) za vhodn4, aby jich mohla poufZifi jako =zdro] svych
pifimfi. Tam toti#, kde individuilni ukladani dan® jest téiko
proveditelno, -vybere stdt dané pii jistych jedndnich produceniy
{obehodnikd) od téchto, pfedpokladaje, Ze tito plesunou das

- na_ osoby, které by dand viastng mély vskutku - nésti.

Vedle rozdéleni dani v pfimé a nep] nng* znd. finanéni véda
vé g spotl@bm toto

té7 rozdéleni v dand vydelefné, maj

‘neni opét nic jiného, nerll ze finan¥ni vida povazuje jisté

objekty za vhodné, aby mohly slouZiti za zdroj stdtnich piijmi,
Ve zvlditni E4sti nauky o danich pojednivd finandn{ véda:

0 kazdé dani zvld§é. Vyklad4 jejich historii, pedstatu (vynos,
konsum), methody Setfeni pramene daﬁového, mrostiedky zda-
flovaci techniky, -oprdvagnost ndkteryeh druhd -dand (reniova,
konsumnf), jeji vyznam pro Zivot soecidlni a hospoddisky atd. .
" Finanéni v&da obird se tedy 1 historii jednoflivieh’
dani a vyklddd, jaké ndsledky mély jednotlivé druhy dani pro
hospoddfsky a spoledensky Zivot (vieobecnéd zdrajeni, pretiZeni.
jednotlivych t¥id vyrobnich nebo konsummnich a pod.). Tu na-
zird na jistou dan jako na p¥iéinu jistych ndsledké. V této své
tasti pohybuje se tedy finanéni véda v nazirdni kausdlnim.
- Finanéni v&da nis udi ddle, na které hmotné statky lze
sdhnouti k ihradé nakladf v pFipadech mimofddnfch. Stit

-ehee na priklad pfikroditi k velkym spravnim reformidm, stavhé
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silnic, praplavi nebo chee nbraditi naklady vzniklé z uddlosti

valeénych (investice komunikaéni), expedice ko_loni@iqi z}td.
Za takovy vhodny prostfedek doporuduje finanéni véda

stdbtu vyp@jlku a  promlouvd o druzich kapitall, které =ze
k pljéce hodi, dile o dobé, kterd jest vhodnou k tomu, aby

phjéka pravé v tuto dobu mohla byti utinéna anebo o diivodech, -

pro¢ pravé v jisté dobé pajeka ¢inéna byti nema, 'p.romlo’qvei
o tom, na jakou dobu stdtnibo kreditu miie vibec bgtl’poumt\o,
vykidda o zplsobech splatnosti plijéek atd. V této dasti (nauka

o statnim dvéru) vysvétluje dile finantni véda zplsoby

technického provedeni pljéek, uvaZfuje o urckové  sazbé,

emisnim kursu, minimdlnim dpisu, o spravé a kontrole statniho = - 2
dlubu, mluvi o zméndch statniho diuhu, o zpisobu umofeni -

statniho dlubu a o stdtnim dpadku.. Zde zaujima f.inam:znf if_t“;da
tedy opét hledisko teleologické, I zde viak finanéni vida

mizZe se obirati studiem ndsledki stitnich dlithit pro soci_élﬂi- -
. a hospoda¥sky Zivot ve stité a tu opét zaujimi hieéhsx{o_ :

kausalni, . 5 : y
Finandni véda uvadi dale, jak dluino se statky nabytymi

k dhradé statnich potfeb hospodafiti, t. j. jak dociliti toho, aby .

zachovan byl pravidelmy postup ve finanénim hospodalsévi

stitu a nebyla poruSovdna finandéni jeho rovnoviaha, Za

prostifedek k tomu povaiuje finanéni véda faday roz-

podéet, a vychdzi tudiz s hlediska teleologického. L v této.

Zasti viak mii¥e se finan®mni véda obirati tim, jak osveédéily se
k tomuto #feln rizné druhy rozpoéth v minulosti a tu opét
spodivd jejl nazirini v nazirdni kauwsdlnim. -
i MiiZeme tedy celkkové Fiei: nanky Imantni vedy jsou vie-

o obecnymi pokyny a radami uréenymi pro finanéniho politika, -

“jak md tento uvaZovati, chtdje v jistém konkrétnim ‘stité po-

| uziti jistyeh Jednini nebo hmotnych statkd jako rrosifedkit.

‘& tthrad® stitnich potfeb. Nazivini finantni védy ‘je§t tedy
teleologickym, vyjimaje &isti, v nichZ finandni v&da. vy-
‘kiada historicky vyvo] a hospodifské a socidlni ndsledky. a

3 s N N Ryl - s ra g g C .
tinky’ finantnich zafizeni v - nékterém stdté zavedenych:

‘v téchto Sdsfech jest nazirdni finantni védy kausidlnim. -

" § 4. Hledisko finaniniho préva?).

Rekli jsme, Ze finandni vEda obsahuje vSeobeené zdsady
a nezabyvd se finantnim systémem a zaFizenim jistého konkrét-

niho stitu. Finandni véda upozoriiuje finanéniho politika na to,
které hmotné statky nebo jedndsi jsou vhodnymi k tomu, aby
gtét z nich wdinil zdroje svych: p_fi}m_ﬁ. :

1 Viz Konrad: Handbuch ‘des Gsterr. Finanzverwaltungsrechtes.

— Freiberger: Handbuch der Osterr. direkten Stewern. — Myr-

bach: Grundrifi des (gsterr.) Finanzrechts. — Roschnik: Hangibuoh ) _'
des #sterr. Gebﬁhrenreéhts. — Vogel: Die rechtliche Natur der Ii‘ma.nz-_ L
obligation im Osterr. Abgabenrechte (Fmanzarehw_,ﬁ XXIXL. roc_.)( =
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Finanéni politik nemitZe viak pro-jisty stit voliti z tichto
statkll Iibovolné. Nékterd divka hodiei se pro’ jistou dobu
a jisty stit, nemusi se hoditi také pro stat jiny. Jest mnoho mo-
mentl, vyplyvajicich zrozmanitosti hospodafského ¥ivota, k nim¥
dluino finanénimu politikovi hledéti, chee-li séhnouti k jistym
statklim jako zdrojim prijmi stitu a chee-li zavésti jistd Fizeni, |
kterak piisluinou divku v jistém st4té vybirati. Tak na ot
zvlddt ddlezitym Einitelem pro otdzku, zda zavésti (piimon) daii
z vynosu nebo dafi konsumni, jsou pomSry socidlné-politické
na pf. pro ofdzku, ma-i byti zavedena das z uhli atd.; pro
techniku vybirdni dani jest rozhodnou techuika vyroby (pa pi
rozliéné methody dané lihové, vybiréni dand = piva, atd.). -

Nebudeme se ddle zabyvati jinymi momenty, k nim¥

finangnimu politiku nutno pFihlédnounti p¥i volbé jisté dang a

technickych prostfedkdt moZnych pro urdity . 18el finandni.

| Zkritka, finanéni véda poddvi finanfnimu politiku rizné po-
kyny, kieré hmotné statky a jednini se hodi k tomu, aby mohly

byti uéinény zdroji- pHjmt stdtnich, pFenechivajic mu ovien:

plné volbu t&chto dle zvliStnich hospoddiskyeh, socidlnich,

politickych a snad i jinych pom&ri v dotyéném konkrétnim
staté. S

Uznd-li finanéei politik jisty hmotny statek nebo® jedndni
z& vhodny k tomu, aby z ntho byl uwlinén pramen pijmé pro
stdt, tu teprve dlufno v jisté formé& tuto volbu uskutedniti, To
lze u&niti pouze tim, e se stanovi rfiizné povinnosti. Hospoddaf-
ského efektu jest oviem dosaZeno zaplacenim dand; povinnost
odvadéti stdtu divku unevyGerpivd se viak jenom povinnosti

-efektivnd dafi zapraviti, nybri jesté jinymi povinnostmi spoje-

nymi s vefkerym Fizenim, jim¥ se mg vySet¥iti subjekt dafiové

. povinnosti a vyfe dand, jiz dluino platifi. I tyto povinnosti

dluine plniti, ma-li byt onoko hospodifského efektu doeileno.
Néjakou etickou normou by se plnéni téehto povinnosti dalo
sotva uskntefniti. Kdyby finan®ni politik si vymyslil i nejkrds-
nejdl a nejutelndjsi Fizeni, kterym by se dotyénd divka dals vy-
birati a kdyby sebe vice vyklidal obyvatelstvu, #e jest to jcho
politickot nebo mravni povinnosti spoleén# piispivati na spo-
letné stdtni tkoly, nepomohlo by to. Snad by valnd st
obyvatelstva ohétovala svoji hiivnu staty; drohd &ist by toho
neutinila. Takové dobrovolné piispivani viak pro pravidelny.
Eivot stdtni nestai. Etickd povinnost by se v tomto  piipadé

ukdzala nedostateénou. Zde tieba stanoviti povinnost odvadéti
divky stdtu a jiné povinnosti s touto povinnosti souvisejici tak,
“Ze jejich plnéni hude vynuceno, nebudou-li plnény, a to statni

moci. Tyto povinnostl jest tudiZ stanoviti normou pravni,

Waldecker: Finanz- und Steuerrechi als juristische Disziplin (Finanz-

arehiv, - XXXIV. rol.), pak Fleiner: Institutionen des deutsehen
Verwaltungsrechts, & 25 a 26 a Otto Mayer: Deutsches Verwaltunps-
recht, I, §§ 27382, :
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S nabytymi hmotnymi statky dluino viak také hospoda¥iti,

“vydavati je totiZ na jisté naklady a dle jistého plinu. Hospo--

daFstvi statni by nebylo moino, kdyby se neddilo dle jistého
plidnu, kdyby zkrdtka stitni sprdva s nabytymi statky si mohla
délati, co by chtdla, Dluino tedy stanoviti 6% povinnosti pro’
ty, _Lteu 5 nabytymi statky hospoda¥i, a to povinnost, jak

g t8mito statky maji hospedafiti, & to opét takovym zpﬁsobﬂm
ie povinnost tato bude statni moci vynucena, nehude-1i Fadné
pinéna, tudi¥ opét normiou privni.

Privni normy vyZaduje téZ dprava piijmi na hradus
mimofadnyel vyloh stitnich; tedy Gprava stétniho véru. O tom
pozdéjl.
' Rddné finandani hospodarstm statni vvzadu;e tedv stano-
veni riznyeh stiatem Vynutlteln'ych povmnontr stanoviti takové
:povnmoqm lze jemom pravnimi nmormami. Souhrn pravnich
inorem jistého stdtu, jednajicich o finantnim hospodafstvi statnim.
! Brai (Finanéni vida, str. 18) definuje
_ ..Predpisy tohoto prava urCuji prameny
pujmu kterymi se ndklady Velveiné spravy uhrazuji, po pripadé
i které I;‘reryml, a uplavup techniikn tohoto odvétvi sprav\

{zvlditni jeji odborni mnzem a vykony), jakoZ i usiroji- pu»__

sluknyeh vikonnych orgént.”

lebaeh rozumi pod finandnim prawem ,jene Teila des

- positiven offentlichen Rechtes, welche die Ordnung des Finanz-
wesens der dffentlichen Verbiinde zum (Gegenstande haben.” _
" Pravime-li .,finandni pravo®, nechceme tim ¥ici, Ze jest io

jakési zvIagtni pravo abychom. tak Fekli: pw’xo pro seche, .
Souhre pravnich norem ]1steho stdtu fvofl pravni Fad tohoto.

stati. Plvodcem pravnich norem v jistém statu jest tento stit
sam: plndni pravnich norem jistého stdtu miiZe byt VYRUCeno

pit vsech téchto normach jednou a touf moeci, totif moel tohoto- -
statu. Utelem pravniho Fadu jest zachovati souldd v souziti lidi -

ng jistdm ieritorin; spoleénym telem vEech mavmch noren
jest tedy ochrana jedsotlivee proti druhému a tim i tez ochrana

celku a nemiéie byt rozhodnym pro mnohost ,prave, Ze Jjisté

pravni normy stanovi povmnostl riizné od povmnostl stanove—
nych privnimi normami jinymi. Povinnost platiti dafi jest pravé
tak stanovena pzavmm Tadem ]ako povipmost brannd nebo po-
vinnost vratiti vypjéené penize. Plnéni viech t€chto povinnosti
jest stanoveno jednim a tymZ pra,vmm fadem a mide byti vy-
nueEno Jednou a tou¥ statni moel. Neni. pmvm normy, -ktera
by chranila jen z&jmy jedpotlived nebo jen zajmy celé spoled-

postl. Zajmy spoleenostl jsou soutasnd zaimy jednotiivedr a -

zdjmy téchto zdjmem celku.- ZaJmoch hranice se zde nedd sta-

noviti. Obsahem se tedy mohou i pravni normy, bledie ku nej-

blizdimu svého udelu 1i5iti, maji viak jediny spoletny pramen,
totiz pravoi ¥ad statu, a ]8dmou spoleénou moe, kierd je ¢ini
normami privonimi, moc totiZ téhoZ statu, ktely mﬁze jejich

“pravnich norem jistého statu, tyka

Cstener”. = dafi - rentovd  (drokova)*® a ,Einkommensteuer® —. dad
~diichadova®, (Finanlni Wcia, gtr, 168 a 175). .
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ploéni vynutith, Jedind jest tedy moe, kierd stanovi normyr'

pravni, a jednotny jest pramen Veskerych plavmch .norem
v jistém stdtu: jednotné jest tedy i velkeré pravo. S tohoto
hlediska pokliddme v definici Myrbachové slove ,offentlichen”
(Rechtes) za zbytetné a myslime, %e by tato definice nileho
neutrpéla, kdyby slova toho tam vubec nebylo.

Tinanéni PlaVO neni tedy zviaitnim praveis, .uybiz prévem
vubec, jest soucasti pravniho Fidu jistého stitu pravé tak jake
jest jim pravo dle obanského zikonika nebo die zdikona ob-
chodniho, trestniho, sménedného, procesniho atd. Budeme-li
tedy miuwti 0 fmancmm p1avu budeme tak CGiniti pouze k vali
snadnéjdi orientaei Gtenifové.

V nejiirsim smysiu miZeme Fici, Ze finanéni pravo realisuje

?z’lq(idy, pokyny, poufeni a rady finandni védy pro jisty stat.

Tomuto by pak odpomdala definice fm&ncmho prava se stano-
viska normativniho asi tak, Ze: _jest_souhrnem
éniho hospodas-
stvi tohoto . statu mebo  Jjeho Samo‘sprévnvch téles”  (normy

3%

praviiho ¥idu tohoto stitu nebo z ného derpaji svoil pravni
relevanei). o
Pro vznik normy finanéniho prava jsou rozhodny zdsady
finanéni védy, tedy teleologické vvahy, Normativni &innost
sama, t. j. dinnost toho, kdo normu buduje, jest oviem od téchio

. uvah zeela odlifnou. Nejlépe vynikne ném tato Ginnost z obsahu

finanénich norem samych. V této Cdsti mi¥eme to vEak udiniéi
pouze v hrubyeh-rysech. Spis ndg nemd byt systémem u nas
plainého f{inanéniho prava, nybri mi nds sezndmiti pouze s-hle-
diskem finanéniho priva. -

Uvedeme na pf. z piimych dani osobnich die zdkona
ze dne 25, ¥ijha 1896, &is. 220 §. z., ustanoveni e dani
z diechodd (pijm)*. : ) o

Tato jsou zdkonem rozélendna takto:

O povinnosti bernf (subjekt a objekt dang); osvobozeni od
této dand, zdklad dang, pojern dfichodu (srizky, zvlditni usta-
noveni o nékterych dlichodech), o-vymétre dané, o misté zdanéni,
o organech pro ukladini dané, o Tizeni piipravném a o piizndni

v.amdmwwﬂs{ﬁ'f-".

o finanénim hospodafsivi téchto téles jsou bud- pumou sonfdsti .

dang, Fizeni pFed komisi odbadni, o vrejstFiku odhadnim,

o dafiovém (platebnim) vyméry, o Fizeni odvolacim, o platebnich
1htitach, .0 berni povinnosti novyeh poplatnikd, o zméndeh
v bernim roce, o zvldStnich ustanovenich pro platy slufebmni,
o neplatnosti amluv o presunuti dani. Dile wvadi zakon usta-
noveni trestni a nstanoveni-dopliiujici pravidla o Fzeni, spolefnd

.viem droh@im pFimyeh osobnich dani.

#) Cheeme poufivati terminologie Breifovy."l‘ento pieklida ,,Rentén-



Prozkoumame-li pak obsah norem finanéniho prava u nds -

platného, shleddme, Ze i ustanoveni jinych zikond o danich,
a to, af se jednd o daft kteréhokoliv druhu, se daji — tieba ze
herni technika jest dle rizu dané u riznych dani nestejnd a dle
toho i prislu¥nd ustanoveni odlifnd — roz@leniti v nékolik:
skupin, které json viem druhim dani spoleny. Jsou to: pred-
- mét, subjekt dang, ziklad dané, dafovd sazha, vznik dafiové
_povinnosti, ¥izen{ ku zjisténi pfedmétu, subjekiu a zékladu dané,

dospélost a placeni dang, vymihini dané a tresty pro nepnéni

povinnosti zikonem uloZenych. _ - :
7 toho, co v tomto o pedchdzejicim paragrafu bylo uve-

deno, jest tedy patrno, Ze éinnost finanéniho pravnika,

totiz toho, jenz mormu buduje, jest od ginnosti finané
nihop védcee, resp. politika zcela odlisnou. ~ _
Finantni veédec ohird se vieobecnymi dvahami

o finanénim hospodéfstvi stitnim bez ohledu na konkrétni stat.
Uvaiuje, jaké predméty anebo jedndni mohou se hoditi k tomu,
aby mohly slouZiti n&jakému stitu vibec — hledic na zvlastni
iz hospodafstvi stétniho — k tomu, aby z nich stif mokl ugi-
niti zdroje svych pFijmd, pii Cemi jest stitu se fiditi dle onéch
vicobeenyeh zdsad; je# jsou vysledkem tivah tinanéniho. védee.
Nauky finantni védy jsou tedy jakymisi pokyny a radami
Finantni vedee studuje téf udimky jistyeh zafizeni finanéné-
hospodé¥skych zavedenych v nékteryceh stdtech bud v minnlosti
neh soudasnosi na soeidlni a hospodafsky Zivot v onom statu

a vyvoruje dfisledky pro finanéni hospoddistvi - stétni vibee. .

Cinnost jeho jest uvazujici s hlediska teleologického, pHpadné
kausdlniho. ) ' ‘ : A _

Finantni politik pouiivd resultdtu baddni finanénino

vides pro jisty konkrétni stat; uvazuje, zda a pokud se pokvny

a rady, které mu s hlediska vieohecného skyld finanni véda,

hodi pro jisty konkretni stat, hledic ku jeho zvld¥tnim socidl-

nim, politickym nebo hospodafskym pomértim. Hiedisko finané--

niho politika se tedy kryje s hlediskem finan&niho védce.

Finanéni politik uvazuje, zda jisté predmity nebo jgdn&ni 50
hodi za prameny stitnich pE{jmt pravé pro tento Jisty .stat,

o

‘uréuje objekt dané anebo zptisoh hrady, zkoumd, pokud yEe:
obeené zasady finantné-politicke, nirodohospodiiské a etické
¢ maji provésti v jistém konkrétnim state, urduie tedy subjekt

dand” tak, aby zachovina hyla zdésada vieobecnosti a vyméru -

~dand tak, by to odpovidalo zdsadé spravedinosii. -

Cinnost zakonoddree, jenk normu sl sdm buduje, obsahuje-.

inmost jak finantniho politika tak i tinanéntho pravoika. o

Finantni pravnik realisuje vysledky uvah finané--

nibo politika v jistém konkrétnim state; buduje na.zdkladé mu
finanénim politikem pevné stanoveném; jeho fikolem jest objek:

finanénim politikem voleny za zdroj statnich prijmii vymeziti -~

skutefnostint a zachytiti ho tak, pokud finanéni politik -choee,.
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aby byl pramenem pfijmd statnich. -Skutetnostmi rovnéZ musi
byti presné vymezen subjekt dané. Pro finanénibo pravnika
jsou diivody, které finanfntho politika vedly ku volbé jistého
pramene piijmG jistého subjektu, nerozhodnymi, jeho tkolem
jest pouze skutednostmi, tedy formdlné stanoviti subjekt i objekt
finanénim politikem.voleny. Déle jest mu, & to jest pravé zcela
viastnl ¢innosti finanéniho pravnika, normativaé stanoviti ves:
keré fizeni, jeZ ma vésti kit hospoddfskému efektu chténému
finanénim politikem. Jest to stanoveni pravidel o tom, jak .
zjistiti subjekt a objekt dand a zajistiti, Ze stitu dostane se’
davky v plné a spravedlivé miFe dle vEeobecnych zdsad finanéné-
védeckyeh. Tohoto miiZe doeiliti finanéni pravnik pouze stano-
venim” riiznych povinnosti, jichZ fidné plnémi pravé k tomu
vede, aby stit dosihl kyieného hospoddiského efektu. Mesi tyto
povinnosti nespadd jenom povinnost platiti davku. Tato po-
vinnost jest oviem hospoddisky nejdidleZitéjfi; s ni viak sou-
visi eeld Fada jinyeh povinnosti, bez nichi by povinnost plaiiti.
ddviku mohla byti jen netpiné plnéna. Se stanoviska juristickdho
jsou pak povinnosti této druhé skupiny s povinnosti platiti-
ddvkn uplné rovnocenné. Mezi povinnostmi, jeZ f[inanénimu
pravadku dlufno stanoviti vedle povinnosti platiti ddvku, jsou

- jisté povinnosti samého subjektu dailového a jinych rliznyeh
.0sob, pomoei nich¥ finandni spridva miife presné zjistiti osobu,

je¥ ma dah platiti a rozsah platebni povinnosti této _osoby. .
Povinnosti tyto jsou, jak pozd#ji uvidime, velmi rozmanité.
Jsou to zvligtd takové povinnosti, dle nichZ subjekt dané sim.-
pFipadnd i jiné osoby musi finantni spravé plispivati Téznymi
udaji kn zjisténi podkladu dafiového, ma pf. riiznd ozndmeni a
pfizndni, jimiz finandni spravé zjisténi podkladu ku vym#éfeni
diavky mfie byti usnadnéno. Jednotlivé povinmosti dluino
oviem opdt pFesnd stanoviti skutetnostmi, jez dluZno urditi tak,
aby jednotlivé povinnostl soudasné a bezprostiedné s existenci

" téchto skutefnosti byly spojeny. VSechny tyto povinnosti maji

dale byti povinnostmi pravnimi, t. j. takovymi, jejichZ plnéni miize
hyti stdiem vynuceno, nebudon-li plnény dobrovoeind. DluZno
tedy v normd stanoviti i prostfedky, jimiZ stit miZe ploéuni
onéch povinnosti vynutiti. Jest samoz¥ejmé, Ze stit md za-
potiebi k tomu, aby viechny tyto povinnosti byly fédné plnény,
apardfu spravniho; dluino tudiZ stanoviti organisace financnich
afadit a jejich kompetenci, spravu stitnich diichod, at jiz fad-
nyeh nebo mimofddnyeh, spravu dhrady statnich potieb; jelikoZ
se jednd o zasahovani do majetkovych priv obfand, dluino

‘stanoviti presnd zpfisob, jakym toto zasahovini jest pFipusino

6 -stanoviska tUstavniho. T tato ustanoveni spadaji dle naSeho.
nizoru do norem o finandnim stitnim hospoddfstvi: o
_ Cinnost finanéatho pravnika a jeho nazirdni jest tedy ryze
normativiil. Plasti¢tdji jesté abyehom tak Fekli — vynikne
rozdil .mezi blediskem teleologickym a normativnim, t&Zeme-li-




Hiedisko finan&nf v&dy a finan&nihio prdva, pokud

G
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ge po. tom, co je dobry finanéni zdkon, Se stanoviska juristic-

kého jest dobrym finanfnim zdkonem ten, jehoZ normy vyme- -

" zuji skutefnosti a povinnosti s nimi spojené - jakoZ i prostiedky

vynutitelnosti pinéni téchto povinncsi;i tak, Ze se _;;ir-ni doe;}&
v plné mife vysledku zamySleného finaninim poht.ﬂ::ezn. T}-'z
zékon miiZe byti viak s hlediska teleologického velmi Spasnym
a zhoubnym, jsou-li jeho ufinky pro soclilni nebo hospodafsky
#ivot celkovy nebo individuelni nepfiznivy. s _
Doufdme, %e jsme v pledchizejicim a fomto pa1‘&g1:3.-fu
podali Gtendii s hlediska . vSeohecného dosta-tegnqu orientaci, a
checeme pongkud blize se zabyvati jednotlivymi oddily obou
diseiplin.. ' : :

Cast treti.
Oddil prvni.

se ty&e uthrad Fadaych.

§ 5. O poplateich ). - S
Finanéhi véda rozdéluje statni divky v poplaiky a dand

Braf definuje poplatky takto: ,,_Poplai;l_?c_ ) ¥
davky, jei stat (zemé  atd.) ukldda jednoth\-"ct}mv zpuso_bexp
& mérou autoritativné stanovenou jako zvidstni pnspe_vky k -
hrads nakladf ondch vefejnyech zaiizeni (sluigb, organi, 11§taxru),
jichi vykony doty&ni jednotlivei vyvoldvaji a pokud je vy-

voldvajl.” ' Poplatky jsou tedy dle linanini xiédy _ sp_e_cielni o

dplatou za urtitou Cinnost vefejuyeh orgdnd. — ~  ° S
_ Cinnosti, za néi se zvladtni poplatky pozadujz,l Jsou skpro
ve viech oborech velejné spravy: ve spravé zahraniénich za}e~
Eitosti, ve spravé finanéni a vnitini, v oboru vyufovani, v min-

covnictvi, poplatky za pouZivani- vefejnych cest, mostl a vod- .

ufch drah, poft, telegrafii a telefond, a hlavng pak v oborcu
ochrany pravni a soudni sprivy, jake jsou poplatky z rozsudki.

na protokoly, ze #aloh, poplatky za projedndni pozﬁspalesti, za. -
zapis do vefejnych knih a rejstfikd, vidimace, legalisace, vy---

tahy z vefejnych knih a rejstiikl. - .
Theorie finanéni védy Tadila sem dfive téZ poplatky

placené =z jistyeh pravnich jednini -s,qukl.m‘noho§130d§f:%_keh<_)

ohchodu, jako jsou: pfevody statk® nemovitych, jakoZ i roz-

liényeh statkl movitych (pajéky, kvitance, udty, sménky, Seky, -

ndkladni listy atd.), pfevody . poziistalosti, poplatek pfi emisi

akeil, PongvadZ viak zde neni- Zidného zvidginihe vykenu-

vefejnyeh orginfi, ulinila novEjii theorie finantai védy z téchto

© ..poplatki obchodove dané..

) Literatura: Brat: Finanéni vida, str. 76—89, — Kaizl:

Tinandni véda, §8 18 a 15, — Heekol: Lehrhuch der Finanzwissenf
schaft, I, str. 88—111. - S

1~ verejne -
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Uvedend definice pravi, #Ze finandni véda poklads Jisté
£innosti vefejnyeh orgdnit za vhodnd, aby stit si » nieh udéinil
zdroj piijmi. Nazivdni tedy vyluing teleologické, tfebaie tento
piijem mé dle finanéni v&dy slouZiti k nihrads nakladd za
zvldgini vykony. : :

TymZ zpisobem nazird na podstatu poplatku finanini
politik, jemui jest viak jeStd zvldd zkoumati, zda ten &i onen
druk uvedeny finanéni védou se hodi pro jisty konkrétni stit.
hledic ku jeho spravnim zaFizenim, sociilnimu rozvretvent,
ckenomické struktufe stitu a pod. MiZe byti na pf. odptreem
soudnich poplatkt, poklidaje je za zdraZeni justice a prekizku
uplatiiovdni pravnich ndrokd, mife je viak také povaZovati za
prostfedek, jim# lze Zeliti zbytetnému procesovani. Finaninimi
politiku by bylo ddle pfemy&leti o vy&i poplatki: divody hospo-
darské spravedlnosti mluvi na pf. pro Progresivitu poplatkt pii

- pFevodech majetkovyeh, at mezi Zivymi nebo pro piipad smrti;

socidlni momenty vyzaduji, aby jisté skupiny Hdi (druistva,

cchudi atd.) byli v jstyeh piipadech viibee osvobozeni (obcee,

délnické pojistovny, stavby domd pro dalnictvo mebo nemajetné
tridy a pod.); poZadované poplatky nemaji dale byti v 501-
hlase se zminénou finandné-védeckou definicf — tak wvysoke,
aby vynesly viee, nei éeho je ticha na dhradu nakladé, Iteré

. samému  stdtue vzchizejl se zfizenim a vydr¥ovinim ohoru

spravy, Ustavil neb orgdnd, jichZ &innost byla jednotliveem
vyvolina, C -

3

Pozorujme nyni normy finaniniho priva®). Omezime sel

‘ha pormy u nas platné. Nafe poplatkové privo jest represento-

vano patentem ze dne 9. vnora 1850, Hs. zak. Cis. 50; wvedlel
tohoto pateniu pak mame dodateiné zakony a novely, z nich#
nefhlavnéjsi jest novela o imobilidrnich pFevodnich poplateich:
z 18, fervna 1901, ¥. z. &s. 74, pak poplatkové novely .o p

e )

vodech bertiplafnych z 15. zdf 1915, ¥. z. dis. 278, 2’4 po
plateich soudnich z 15. za¥ 1915, F. = &s. 279, pak zakor
0 poplateich ze smének z 8. brezna 1876, ¥. z.-¥is. 26, zdkon

I -z 22. finora 1907, ¥. z. &5 49, a decennslni pred-|
ivA[e vo, zahrnuje

pisy o poplatkovém niw. Nage finanéni pra
tedy do_poplatki shora n¢_dané obchedove.
Dle téchto predpisti jsou ,.predméiem poplatki: nravnd

jedndni mezi Zivymi bez z¥izeni listiny neb jen v pripadé z¥izeni

» Myrbach: (Finanzreeht, § 17 ﬁepodﬁ.vei zvld§ini  definice

poplatkit. Pro 0. Mavyera (Deutsches Verwaltimgsrecht, 1., 2. vyd,
€ 27), .hedecutet die genauere Bestimmung der rechtlichen Natur der-

-Gelrihr einen Entgelt datitt, daf der Einzelne die offentliche Anstall

oder Einrichtung in ‘besonderer Weise fir sich in Amnspruch nimmt.”
Systematicky pojedndvd o rakouském poplatkovém pravu: Roschnik,
Handbuch .des gsterr. Gebithrenrechts. % monogralickyeh spisfi sluf po-
ukdzati na: I"unk: Poplatek » pievodd na plipad smril, t¥%: Pokusy
0 reformu: poplatkd z- pfevodd majetkovych na pfipad smrii-a z dari
¥ Rakousku : : : - : o

Caha, Fizantnf védi a finanéni pravo. - - 2
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listiny, prevody statkil z divodi dmrti, pak jiné spisy pomocné..
iako jsou vysvédéeni a obechodni knihy, pak poddni stran, ufedni
jednéni a vyhotoveni. Vieobecnému zdkonu o poplatcich jest

pfipojen tarif, jemZ v abecednim pofaddku uvidi jednotliva. -

zvlaftni jedndni a spisy podléhajici poplatku a dopliinje usta-
noveni citovanych neb i jinych poplatkovych pfedpisi. A

Poplatkovy zdkon - nedefinuje poplatku ~vibee. Mluvi
o pfedm&tééh, jeZ podléhaji poplatku a o tom, Ze poplaiek
se ma platiti v. jisté lhtté (§ 60). Te viak sludi uvéstl Ze
finantné-védecks definice poplatku jako zvldsiniho piispévku
ku nahrads nakladd ondch veFejnyeh zafizend, jiehi vykony

byly vyvoldny, s na¥imi pfedpisv .poplatkovymi nikterak ne- -

souhlasi. Tak podléhaji podani stran ddvee vii¢i stitu i tehdy,
kdyZ i jiné vefejné ne¥ stitni orgdny json uvedeny v Cinnost
(& 1. D. popl. zdk), aniZ by vSak byla poskytnuta stitem télesu,
jeho# orgdny byly uvedeny v ¢innost, néjaks ndhrada. Poplatek
ge plati z prévauich jedndni i tam, kde néjakd tdfedni dinnost
vibec nebyla vyvolina; to jsow privé pFipady obchodovych
dani. Déle diu¥no uvésti, Ze se plati poplatky i z Cinnosti mimo-
statnich orgdnt jako za rozsudky rozhodéich soudd (novela
z roku 1915), za ovéfeni notd¥skd (saz. pol. 73}, za vypisy
z matrik, ba i za vysvédleni vystavend soukrowmymi oso-
bami; zde se plati poplatek stdfu, jenZ pri tom nijakym zpé-
- sobem nezasahuje. : '

Kdyby dale poplatek m8l byti zvlddtni uplatou, musela
by tato uplata odpevidati vysi nédkladu piipadajicich za vy-

volanou dinnost, Gemuz viak tak nemi: Poplatky jsou bud pevie,

t. j. pro viechny pifpady stejné vysoké, bez obledu na kvalitu.
"a kvantitn Snnosti, anebo jsou odstupiiovdny dle hodnoty pred-
métu, nikeliv viak dle vynaloZené price a utrat jedndni, coZ
odpovidd zdsadd vieobecnosti dhrady ndkladf stitnich a nikoliv:

zdsadd specidini ndhrady za uréitou éinnost. Utedni rozhodnuti-
podléhaji dle positivniho prava poplatku jen tehdy, jedna-li se: -

o rozhodnuti soudni; rozhodnuti jinyeh afadi, s nimiz prece jest
také spojena tfedni &innost, poplatkiim vEak nepodiéhaji,

7 toho vidne, #e ustanoveni nageho poplatkového priva.-

se nikterak nekryil s defimici finanéné-védeckou. Toplatkova.
pravni norma stanovi pouze a vyluénd prdvni povianost od-
vadeti statu davku a jiné povinnosti spojené s plnénim féto.
povinnosti, nastancu-i skuteénosti uvedené v pfedpisech pod

pojmy ,,pFedméti poplatku. Ten, kdo md tuto povinnost plnitd,

mé ji plnitiFez obledu na to, k jakému Géelu mé byti této davky
pouZito, mi ji plniti pouze & vyluén® proto, ¥e nastaly jisté
skutetnosti, a Ze norma k4 7e davku stitu odvadeti, kdyZ prave
nastaly ty neb ony skute®rostl. Poplatkovd norma jest tedy

logickym dfivodem pozndni, Ze jisty subjekt jest povinen-od- -
vésti statu ddvku (poplatek), jakmile nastaly jisté skutecnosti..

_nosti spojené.

.z ¢is. 13, pravi ve svych 88§ 1, 83, 124 a 153:

) Braf: Finanini v&da, str. 90 a ndsl — K aizl: Finanini Védé; o
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) VZ‘ toho vysvitd, Ze pFi zkoumshni poplatkovychk norvem .
hnancmpg priva slusl abstrahovatl od adelu, a Ze slusi je po-
suzovati jen-a vyluéné dle obsahu, totiz dle povinnosti stanovené
normou, &l Ze sludsi na poplatkovou normu nawirati nikoliv
s hlediska teleologického, nybr% normativaiho.
Jest oviem tieha, aby norma presnd vymezila onu po’vin'-
-nost; t0 pak se stane tim zpdsobem, ¥e norma onu Uredni
cmnost nebo jind jedndni (pfevod majetku, uzavieni pravaiho
.]edD&lEl atd.}, na néZ zdkon viie ony Feené povinnosti, ze-
Yrul’me vyznall. To viak neznamend, ¥e poplatek se pla%i Z4,
Jistym tcelem, nybrz %e se plati tehdy, kdy’ tato tfedn Bin-
nost ’n(va]Jo dotyéné jedndni nastane jako skute&nost.
Uredni Einnost ona neb ono jedndni tvoif skutedmnost; Hia jichz
existenci upind zdkon privni povinnost zapraviti si’;étu -ji'st\'r
poplatek 2 jiné pravni povinnosti s touto povinnosti spojené
coZ se stanoviska juristického znamens: bylai ta ona éinnos‘g
.stértrl’ih‘c)- neb jiného orgdnu vyvoldna neho by]e—li to ono pravnt
Jednani uzavieno anebo nastalo-li dmrti nékterého Sloveka, jest. -
bezprostiednd a soudasnd s témito skutednostmi ddna pi)%in-' :
nost platiti statu jistou davku a jiné povinnosti s touto povin-

s  §6. 0 danich ). L
Dati jest- definovdna finantni védou takto: »Dand jsou

- berng, jeZ vefejnd moc uklddd na povinné os0by a predméiy za

ucelem Qm_r%echné thrady ndkladii vefejnyeh hospoddistvi.®
} Dgn Jest tedy vSeobecnym piispvkem na tdhradu po-
viechnych nakladd {potfed vydaji statnich, zemskych atd.) hez
ohledu na néjakou wvréitou (specielni) Einnost vefeinyeh oréztnﬁ.
Mezi poplatkem a dani jest tedy dle finanini védy pod-
statny rozdil. Oba druhy jsou sice piijmy, jimiz se zapravuji
11&1{1&@57 velejného hospoddfstvi, poplatek viak ma Byt dplaton
za, uréitou ¢innost jistych vefejnyeh zafizeni a tim nhradou
‘ndkladd t8chto zafizeni, kdezto dafi nems na mysli 74dné ursité
cinnosti Jl_réltjfch orgdnf, nybri jest ndhradou . nikladd s-poje-r
nyeh s ¢innosti vefejnyeh zafizeni vithec: V ohou p¥ipadech
\_rsv&k flna.n‘cui véda nazird na jisté Cinnosti jako na pi‘edméfv
3% se hodi k tomu, aby stit si z nich udinil zdroje prostfedl%“’x .
kt} nghradé ndkladi. Tento tdel jest podstatnym. finanéng-
ve’deckjm kriteriem (tedy telsologickym) obhou druhfi divek
vyslovné v definicich- uvedenym. :
] .wAbychom poznali hledisko  finanéntho priva, uvédomime
si dmlre Zr@}kolik definici z platnych zdkon® o danfch:
o ason 0 osobnich danieh pHmych g 5. Fijaa,
1896, %8 zak. 5890, 30131116113?"%§§3fﬁ§%ii"z‘éxﬁﬂwe ngIIlngle 1131111&

5

§320a226. — Heckel: Lelrbuch der Finanzwissenschaft, str. 120 a ndsl.:
9




@) vicobeciié yydélkové dani jest.podroben kazdy, kdo
-pro?ozuje vydélkovy podnik nebo vykondva zaméstnani na
zisk smeéfujiel; : : . o o N

b) widsini vydelkoyé dani jost podroben kazdy, kdo pro-
vozuje v tzemi statu podnik podrobeny verejncmi ue ovani;

Jc) dani rentové jest podroben kaZdy, k(}_.ov mé poiitky
7 majetkovych predméti a majetkovyeh prav, jez nejsod begj
prostiednd postiZeny dani pozemkovou, don}()vpl,_vydel]_&gvou,

d) dani z dfichodil jsou podrobeny fysické osoby, Joz po-
biraji dichody.

9, Poplatk@m podichaji ‘dle & 1. &fs. pat. ze’dlne :

9. tnora 1850, ¥. z. Gis. 50': )
@) jistd pravni ]edns:mg :
b) pievedy z dlvodd umril, ' B
¢) vysvéddenl a obehodni (Fivnostenské) kuiby,
d) spisy a ufedni jednani..
3, Miadinka, t). is
‘8 1, zdk. o dani z piva). \ o ‘ .
® 4. Cukr kazdého drubu... podléha dani... (§ 1. zdk
o dani z cukru). o ) _ o
5. & 198. a 199, celnfho fddu pravi: o s
Zaplaceni celnibo poplatku jest podmmk’op, i
dlugno splniti, aby pledméty pfivezené z elziny mohly byti dany
ku spotiebd neho do ob&hu; pod celnt poplvatek spa@ay nejenom
cla. nybrz 1 zvldStni plirdiky 2 v‘ﬁbec. vse—chny dzwkyf jeZ...
Vyi celniho poplatku uréuje eelni tarif.

podiéhd dani pFi vyrobe...

Nelze nam zajisté zde citovati obdobnyeh zékonn;,’f"ch usta-
noveni u viech dani. Jsou podobné. Ne# ze viech podobnych usta-

noveni jest patrno, Ze zikony ne_definuji pojmit .da?nia '(%r({mféféi}
- 5 stanovistovy: ,,podléha d@ni“ jenom formalné jakysl stgﬂ} mch;
jen? jest, jak pozd&jiuvidime, celym 5_1931‘1‘11_192;9&_ povinnost 11;, z tieh?
oviem jest finapénd-politicky nejdleZittisi p?vén’nos fignmti
daii; normativng, t. j. juristicky, jsou viak 4 ostatni pov &

tohoto komplexu stejnymi pravoimi povinnostmi jako povinnost .

platiti dail. Zakony nestanoviel pojem dané p}t@dppkl&d&p teuy
pairné podstatu dand jako znimou. N_epokladame {0 za.__spvrét\:j;({:
a myslime, Ze by 10 bylo piipustno jen tehdy, kdyby nekters
jiné ustanoveni pravniho Fadu definovalo -pojem dang, Cenoz.
viak u nds neni 7 3 ¢ A 199
fadu vysvitd definice cla. Jisto ge§t, ie da.xclove zako.r}y”si
o fnicelu dand vibec anebo kaZdé dané zvlagt vibec nezmiiuj @
spokojuijl se pouze ! 3 né slovy: B
dgoben ‘dani* jisty povinnostnl vztah. I\:Tam’mm' n%&;lch, po}f}‘;gi
nich zikontt o danich neni tedy teleologické, nybri normativii,

9 velkerd tyto povinnosti jsou povinnostoi pravinimi, ukazeme .

pozd&jl

Pouze z uvedenych §& 198 a 199 celniho

tim, #e stanovi formainé slovy: ,jest po-

7. uvedeného jest patrao, Ze s hiediska jqrigtiqkého jest
dail davkow, ji dluzno statu zapraviti, nastanou-li jiste zakonem,. &

- 2=

poznadené skutednosti. Utel dang viibec nebo nikteré specielnf
dané zvldstd jest pro toto hledisko na rozdil od hlediska finandéni
védy nerozhodnym. Ostatné nelze opomenouti, #e finanéné-
videckd definice dané- jako! divky uklidané za ddelem - po-
viechné dhrady ndkladd wvefejnych hospodafstvi neni zcala
nezdvadnou, pondvadi jsou jisté divky, které stit ukladd sice

" jako dané, nikeoliv viak pro udely ryze finandni, nybri za tim

itelem, aby doeilil jistyeh narodohospoddfskych nebo socidlng-

politickyeh déinkt. Stit totiZ uklddd v nékterych piipadech! .

dand v prvé fadd nikoliv proto, aby mu sloufily za zdroj:
prijmé, nyhr# proto, Ze chee jisté skutedénosti zameziti nebo @
obmeziti (na p¥. obmeziti jisté prepychové koénsumped) nebo
z ditvodd mravnostni a zdravotni policie (omezeni piti lihovin}
neho konetnd pro.ochranu urditych odvétvi vyroby (oechranni
clay; tepeve v druhé fadé slouZi tyto dané svym tfelem po-
viechnym udeldm nihradovym, pokud stit touto cestou také
dociluje jistého pfijmu. Se stanoviska juristického, tedy nor-
mativniho, jsou v8ak tyto momenty pro definici dand vibee ne-
rozhodny.” 8 tohoto formalniho hlediska jsou i ochramnd cla a
fedené dand, jimiz s¢ v prvni Fadé méd dociliti jistého ndrodo-
hospodafského neh-socidlnd-politickéhe udinku, danémi v prav-
nim smysli. _ X

“ Jeliko# finandéni priave od Gelu ddvky Uplné abstrahuje,

.. peni die ného rozdiln mezi poplatkem a dani; obé jest ddvkou !
© uklidanou stdtem (privnim Fadem), jiZ dluZno_zapraviti, kdy¥
- nastaly jisté skutecnosti, Podobné definuje Myrbach (Finanz-
recht, § 305 ' : :

Vo, 0ffentliche . Abgaben (tedy ddvky bez rozdilu) im rechi-
lichen Sinne sind Geldleistungen an die offentlichen Korper-
sehaften, welche die Rechtsordnung beim Eintritte bestiminter
Voraussetzungen auferlegt, ohne daf es eines weiteren Titels
fiir die Entstehung der Verpflichtung bedarf.” Podobné speojuje
Vogel (,,Die rechiliche Natur der Fimanzoblization im Osterr-
Abgabenrechte. Finanzarchiv, XXIX. ro&.) oba druhy dévek
v ddvku jednu a definuje: ,,Abgaben im oOffentlich-rechtlichen
Sinne sind Geldleistungen, welche von den der staatlichen
Steusrhoheit unterworfenen Rechtssubjekten in Krfiillung eines.
auf Grund der hestebenden Rechtsordnung bei Eintritt des von
der letzteren vorausgesetzien Tatbestandes entstandenen sub-
jektiven Pflichtverhiiltnisses als Beitrag zur Deckung des

" ffentlichen Finanzhaushaltes zu entrichten sind.” Sprivnd

tedy pojal Vogel se stanoviska normativniho podstatu poplatkn
a dané iako divky vibec, }iZ dluZno zapraviti, nastanou-li jisté.
pravni Fidem ‘dané skuteénosti. “BohuZel piibral do definice
moment teléologicky: ,als Beitrag zur Deckung des offent-
lichen Finanzhaushaltes,” Tato slova rnfi celek definice. Jak-
mile nastanoun jisté skutednosti, jsem né&fim povinen. To staél.

v
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Uéel této povinnosti uvadéti v definici pravni povaZujeme .z'a
nadbytetné. Z toho diivodu zamlouvd se nim lépe definice

‘Myrbachova, jeZ nesmé3uje nazirdni teleologické s normativnim. . -

S blediska ryze teleologického definuje Otfo Mayer:
,Die Steuer ist eine Geldleistung, welche die offentliche
Gewalt- dem Untertanen auferlegt zur Vermehrung der Staats-.
einkiinfte, und zwar pach einem allgemeinen MaBstabe.”
Definice tato jest uvedena v § 27 v dile ,,Deutsches "Ver-
waltungsrecht, L pod nadpisem ,,Steuera}lf‘la‘ge“.;’ lz‘e tedy
miti za to, Fe Mayer chtdl zde podati definiei pravni, Téa:to
definice viak o skute®nostech, na néZ pravni Fad viie povin-
nost plaiisi- dafi, se vibee nezmifiuje, ha zdﬁrazﬁuje. v prvat
Fade tdel dévek (Vermehrung der Staatseinkiinfte) a jest tud@
vlastng spife definici finanénd-védeckou ne# pravni. Podobné

jako Mayer definuje téZ Fleiner v Institutionen des deutschen

Verwaltungsrechtes, str.. 339. _ L
_ " ‘Teleologické hledisko finanéni védy Jefzi so dale v zd-
kladnich principech d-a-ﬁovjfc_h‘__:ﬂ_m‘se vyrozumi-
vaji®) ,viecbecné ‘maximy, "které vypl),"vajl‘ z ikolu dani ve
finanénim systému i z narodohospoddfské jejich povahy, déle

pak z ethickych principl, jeZ podle platnych néazord oviddajl

pomér stitu k jednotlivefim.” Finanéni véda deli tyto prineipy-
ve finanéné-politieké, ndrodohospedifské a v zdsady spra-
~ vedlnosti. _ ' » N
: Zisady finantné-politické jsouw: zdsada QQgta(iit.eﬁ_ilos-tl a
zasada pruinosti. Prvd plyne samozfejme z pi'awrldla, ie v ’hos_}zo-
daFstvi vePeiném se Fidi uhrada (pFijmy) _‘dle }V_)ojc-z'ebyv (vy(la,}u)-g :
co tedy v jisté periodé bylo uzndno za fmanmuwpotrebvu,.mum
byti uhrazeno, a to, pokud jinaké prameny lll’EESt&CI, da}leIIilj VV
jimaje p¥ipady, ve kterych jest oduvednenva- 1}1]11‘&(1&1 m1mora:xdn4.
Zisada prufnosti vyZaduje, aby kaZdy system damv ohi-
sahoval takoveé druliy dani, jejichZ vynos se dd podie potfeby
zZv¥Eit nebo sniZiti. ' L -
Princip narodohospoddfsky tyka se v prvé fadé 301‘11,1%1:
- piho pramene-dang a pravi, Ze pramenem dang nemize 133,-t1
majetkova massa, jeZ placenim da-pe- casemvby se vygerpailz}.
Dané jsou periodickymi pifjmy stdtu a vyZaduji tudiz také,

aby byly zabezpeleny unécim, co samo ta}ké periodicky  se ..
obnovuje; to znadi, Ze pravidelnym, normélnim pramenem dand

mohou byti jenom periodické (_I‘ﬁehodyvjedl_lotliiircﬁv‘:"Pomévs’a,gi
vEak tyto diichody slou#i k ukojeni _pqtreb sou}kromych ka:zfze 0
jednotlivee, jest nutno, pravi dalsi zasada gayodahospodalskaé
aby dfichod jednotlivedv byl pramenem dané jen potud, pokud

H B réf: Finanéni vida, str. 93, — Heckel: Lehrbuch, str. 1SQ
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by nebyl porufen soulad mezi ukojenim potfeb vefejnyeh a
potfeh soukromych. T e :

Zasada spravedlnosti ma na wfeteli spravedlivé rozdsleni
dani. Financni véda fadi sem dvé zdsady: zdsadu vieobecnosti
-2 zdsadu stejnomdrnosti. .

Zgsadou vSeobecnosti se rozumi; Ze ,kazdy, kdo jest
Tormdlné anebo VECHE (pobytem, provozovinim 7ivnosti, majet-
kem vynos poskytujicim) wéastnikem uréitého. pospolitého
{obecného) hospodafstvi, mé povEechné niklady jeho spolu-
nésti; tedy byti podroben dani a fo bez ohledu na to, z jakého
pramene diichod jeho plyne a jakd jest jeho vyika?®) (fysické
osoby, tuzemei a cizozemei, pravnické osoby a akeiové i jiné
vydélkové spoletnosti, spolky).“ Z divodiindrodohospodaskyeh
-4 socidlnich, tedy z dlivodit teleologickyeh, pFipousti finantni
véda vyjimky z tohoto principu, tak na pE. pro nékteré pod-
niky v zaliteiech (dofasni osvobazeni %eleznie, novyeh kolo-
nistd, novyeh primyslovych zévodd atd.) nebo pro jisté ne-
‘majetné vrstvy obyvatelstva atd. :

Zasada stejnomérnosti dafiové md na mysli spravedlivou .
miru, podle ni% slusi vyméFitl jednotlivetm celkovou povinnost
ku dani (pomérnost dle vySe diichodfl, v&t& zdandéni dichodd
7 jméni, progresivita dané), . | . . :

Finanéng-politické zdsady - dostaditelnosti a prufnosti

JjakoZ 1 zdsady nirodohospodiiské spolivaji, jak vysvitd z je-

jieh obsahu, v uvahdch ryze teleologickyeh.

Naproti tomu neni pfi zasadé spravedlivého rozdéleni dant
momentu teleologického, Zdsada: kaZdy ufastnik ur€itého po-
spolitého hospodd¥stvi’' m& jeho poviechné néklady spola-
nésti v poméru ku své platebni schopnosti, neprojevuje se vile

nikoho pouZiti jist¢ho pfedmiétu, jevu, jedndni a pod. jako

prostiedkn k ndjakému dfelu. Zisada spravedlivého rozdéleni:

-dani jest zésadou ethickou; nepovaiujeme ji viak, (¥eba %e md '

formu normativni, za normu- ethickou, ponévad¥ nestanovi
Zadnoun urditon vymezenou povinnost, nyhr# za pouhou maximu.
Md byt spife voditkem pro subjekt normu dévajici, aby tento
volil ‘takové skutelnosti, jimi# by tato zdsada mohia byti
vskuteénéna. : : : '

Tyto zdkladni prineipy datiové nestanovi sice povinnosti,

nejsou viak pro finandni privo bezvyznamny. Jiz dfive jsme
Tekli, Ze vznik ka%dé normy, tedy i.prdvni, spodivd v nazirdni
teleologickém; a tu sludl, pokud se "tyfe vyznamu Felenych

zésad '8 hlediska normativniho, pFedeviim uvésti, 7e zdsady
tyto jsou voditkem pro toho, jeni finanéni normu stanovi; lze -

pak vySetfiti z normy hotové, jakym zplsobem se tyto zésady .
odriZeji ve finandné-privni normé, tykajiei se jistyeh ddvek.

% Braf, idem, str. 100. — Heckel, ibidem, str. 180,



76 zasada dostaditelnosti nevysvitd 7 iinanéni normy
stanoviei povinnost jednotliveovu odvadsti statu davku, jest
riejmo 7z jednotlivych uvedenyeh norem. _

Tak jest tomu i se zdsadou pruznosti a zminénymi zdsa-
dami narodohospoddiskymi; tyto jsou pouhymi teleologickymi.
“vahami subjektu stanoviciho finanéni normu (zélkon) a vreholl
v powhé volbd jistych drublt dévek. '

Jinak jest tomu viak se zasadami ethickymi. Otdzkowm
vieobecnosti se, jak bylo jiz podotleno, vozumi, 7e kaidy, kdo
jest formdlng nebo vécné atastnikem uréitého pospolitého hospo-
da¥stvi, ma poviechné nidklady jeho spolunésti. Stejnomérnost
by pak zadala, aby kazdy tyto naklady nesl stejnomérné dle
gvé zplisobilosti & mohoucnosti. ‘ o

Pozorujeme-ii shora uvedené definice dani, vidime, Ze zd-
sada vicobecnosti jest skutednd v nadem finanénim zdkono-
darstei provedena: dani vydélkové (vieobeené i zviastni) jest
podroben kaidy, kdo...; dani z dichodd jest podroben.
kazrdy, kdo....; stejng 1 u ostatnieh definie.

Podobné jest u ndkteryeh druhft dani provedena i zdsada
‘pFispivati pomérnd stejnd (die platebni schopnosti) na spoletné
naklady pospolitého hospodafstvi; tak byla na pf. rasada pro-

gresivity dané vyicena zdkonem pro daii z dfichodit a poplat-

‘ “*kovouw novelou z ¥. 1915 pro poplatky dédicke. _

74sadd vieobecnosti nejsou nikterak na zégvadu vyhody
a osvobozeni, je? finanini. véda piizndva riznym subjektim.
% diivod® narodohospoddiskych a sociginich. Takovéto vyhody

mohou samoziejmé byti pfiréeny riizonym subjektim finanéni- .

politikou konkretniho statu a mohou bytl stanoveny 1 pravni
noITmoi. . ' 7 '

I & hlediska normativniho jsou teleologické uvaly o pri-
smini osvobozeni a vyhod nerozhodnys; pFiznaié vyhody mohow

l

byti od osoby, jiZ jest vyhoda pfiznana, vld ifadu vidy aplat-

flovany a musi byt tFadem pFizadny, jsou-li podminky zakona

.

dany, at jiz Gfedni organ vyhody povaiuje za spravaé a.udelné,
¢ili nie. Vyhody ty jscu vyjimkou od vieohecné povinnosti &
musi tedy byti pravé jako povinnost sama presné vymezeny
skutetnostmi. To znamend, Ze vieobeend povinnost berni nent
viibee. ddna, jsou-li vedle skutednosti, s nimi% jest zpravidia
bezprostfedné spojena berni povinnost, dany soutasné skuteé-
nosti uvedené v onteh zdkonnych ustanovenich, které piizni-
vaji pHisiufné osvobozeni nebo vyhody. :

Vedle zmingnych tiech zdékladnich prineipd  dafiovyeh

w

_uvédi Braf jetd ftvrioun skupina zdsad: gisadu fadné spravy -

dafové. Vyslovad viak uvadi, Ze jest zde' podstatny rozdil,
nebol” ,zdsady dffve uvedené plati obeend o danich vibee,
kdeito zdsady Ffadné spravy budou rézné podle rtzné povahy
jednotlivyeh druhil dand. ' :
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Neni zajisté zivady, prot by finanéni véda nemohla se
zabyvati témito otdzkami; i zde viak se finanéni vida, resp.
politika bude obirati tvahami teleologickymi, ekonomickymi,
soeidlnd-politickymi, policejnimi a jinymi. Bude zkoumati jak
« celku zaFiditi finandni spravu, aby uklddini a vybirdni dané
nebylo vexacl poplataictva a aby sprava byla jednoducha a
Jacind. _ . _

Nei myslime, Ze finanéni véda i finantni politika jistého .
stitu omezi se pFece jenom na stanoveni vieobeenyeh zdsad
sem spadajicich, a Ze musi detailni provedeni téchto zdsad pre-
nechati finanénfmyu prave. Finantni pravo stanovi, kterak mi

. byti vieobecnd techmick# zdsada, pro niZz finanéni politik se

rozhodl, provedena. Za fim tdelem stanovi pfedevEim organisacl
wradd, fehi dkolem bude zjisténi subjekt, vySe dani a zplsoh
vybirdni dané a uréi dale rizné povinnosti, jimZ urfité osoby
jsou povinny se podrebiti, aby privé tyto tfady mohly tomuto
Gkolu dostati. Tyto povinnostl stanovi oviem tak, Ze bude
plnéni jejich vynueeno, nebudou-li pln#ny dobroveingé. Teleolo-
gické tvahy nebo vile téchto osob, povaiuji-li stanovené po-
vinmost za fidelné & nikoliv, nebo chtdji-li se normé podrobiti

neho ne — af jiz spravnost jeji uzndvaji nebo ne —, jest ne-

~rozhodnow. Tak to mé byti, jak norma {zdkon) kize.

_ 7 positivnicl zdkond o dévkich vidime, #e hlavni &ist
téchto zakonfl tvofi ustanoveni o Fizeni p¥i ukladéni a vybirdni
dand. O povinnostech pravni normomn ulofenyeh sem. spadaji-
¢ich pojedndme pozdeli.

~w

Viimnime si jeité hledisek finantni v&dy a fipanéniho

priva, pokud se tyle soustavy dafio véo.

Finanéni véda rozeznivi rizné skupin K

@) subjekini_ @ osobni dang a objektn 1é dand,

b) Vydéletné, majetkové a spoffelini dand (mezi spotfebni
tadi se tér diné obchodove) a KOHEGHE :

) dand pfimé a nepiimé, kteréito rozdéleni jest v syste-
matickém tiideni dani fiejobydeindjit. :
Objektni dand jsou takové, pfi nich# hospodafskd schop-
nost (objelktivni moznost) jistého predmétu se vySetii pouze dle
ohjektivnich znaki vynosovych jistého individuelniho hospoddt-
stvi, pfi ®emZ se vylutuji vSechny subjektivni prvky drZitele
dotyéného predmétu (dovednost, schopnost, zadluZeni), - jinymi
slovy, kde dal se Fidi vyluéné dle pothé objektival vynosnostl
videi hez ohledu na driitele (dafl pozemkovd, vydélkova). Pri
danich subjektivnich hledi se v zdsad€ i ku viivu, jaky mé
subjekt na predm@t dand; predmeétem dani subjeksivanich jest
tedy skuteny dachod (vynos) resultujict i z individuelnich
osobnich pomdrit subjektd, které v kaZdém konkretnim p¥ipadé

dichod (vymos) zvySuji nebo sniZuji.

Y Braf: Finanéni véda,' gtr. 181 — Heeckel: Lehrbuch, sér. 188.
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teleclogického. Zakonoddree chee ve skutetnosti zdaniti. jisté
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7 toho vysvitd, ¥e rozdil tento spodiva ve skutetnostech,

které norma uréi pro rozsah berni povipnosti, Osfatng jest

kazda dai, af se jmenuje jakkoliv, dani subjektni, t. j. kaZdd

dail se plati jistym subjektem. Rozdil mezi subjektni a objekini .

dani jest tedy hledati pouze ve . formdlnim stanoveni norem
0 ,.ulkia'tdalni dang. Skupina tato odpovid4 tudi¥ nermativnimu
nazirani. , : : o

Skupina druba, kterd rozezndvd vyddletné, majetkové a
spotiebni dang, vychdzi ze zdroji piijmt a spoéivd tudiZ v prvé
Yadd v nazirani teleologickém. Finanéni politik vybird si pfed-
méty, které se hodi k tomu, aby stét sl z nich udinil zdroje
piijmi. Jsou viak i v této skupiné takové piipady, na pf. driba
nebo uzavieni pravafho jednani, kdy prévni norma nebude

moci jinak stanoviti skute¢nosti, s nimiZ jest spojena povinnost

berni, nez poznaenim oncho. predmdtu, lépe Fefeno, fakta. To
viak neznamend, %e by obe hlediska se kryla; driba anebo
uzavieni pravnino jedndni zstane pro finanéniho politika vidy
nédm, 7 teho# chee udiniti zdroj piijmil, pro finantniho pray-
nika viak v¥dy jenom pouhou skuteénosti, na niZ pravni Tad
upind jisté povinnosti, :

. V. rozdéleni na dané pfimé a nepfimé neni” ve finanéni
theorii shody *). Zde chceme uvésti pouze (nejrozfifensjsi) theordi, .

dle ni% jsou primymi dandmi ony, které se vybiraji bezprostiedné
(piimo) od toho, kdo je dle umyslu zdkonoddreova vskutku mi

nésti, t. j. od toho, jeho¥ jm&ni md byti postizeno. Ten, kdo

dafi formélnd plati, a ten, kdo ji materieln@ nese, jsou pi danich

piimyeh stejné osoby. Nepiimé¢ dané jsom naproti tomu ty,

které so vybiraji od jiné osoby neZ od té, kterd ji md hyti po-
stivena, p¥ Cem# se piedpoklddd, #e prvd -pfesune daft na
drihow. Tato theorie fadi mezi dand pfimé tak =zvané primé
dané osobni (dang: vydélkovou, z dichodii, rentovou, pak dait
pozemkovou a domovni, dang obehodove); mezi dané nepfimé

Fadi dand spotfebni (z piva, cukru, kofalky,. petroleje, z pre-

vodu statki a z-pracovnich vykonfl, dail pfepychovou, dané ni-

pojové, dang z uhh atd.) a cla. Pf nepfimyeh danich jsou ten,
kdo daii formalng plati a ten, kdo jest ji materielnd postiZen,

dvé razné osohy; prvy daf plati a pfesune ji na druhcho, jenz
ji definitivng plati ze svého jméni, Toto rozd&leni jest plvodu

jedndni (konsum), z néhoZ soudi na hospodafskou zdatnost
jistyeh osob a jejich poplatnow silu; pfimé zdandni. téchto
jedndni jest viak finanéné-technicky piilig obtizné nebo viibec
nemoiné, proto voli si stit jistd jedndni jinych osob (vyrobu,

prodej) za vhodné prostfedky, aby dail vybral od téchto osob, -
a ponechivd jim pak, aby tuto dafi .pfesunuly na osoby, jichi
jednani chce vlastnd zdaniti, Dané nepiimé se tedy ukladaji-

5 Heckel: Lehrbuch, str. 140.

“ulkladani, resp. vybirani
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nepfimo tim, ¥e dafl jiZ zaplacenou jistou osobou, definitivni
destinatar, tedy jind osoba, zaplati tim, Ze se daii nan presune.

Tak zaplati vyrobce piva divku, kterou mi néséi konsument
piva, a pFesune )i na hostinské, ktery ji opét v drobném prodeji

presune na konsumenta. Podobné zaplati u cukru davkuy, kterou
mi nésti konsument, vyrobee (nehledime-i ku volnym skla-
{diftim) eukru, presune ji na obchodnika a ten opét ma kom-

qumenta. Podobnd se to m4 u cla. _Pro rozdéleni dané na piimé

a_nepiimé jest fedy deligkem primy nebo nepfimy zpusob
y ' _ Toto nepfimé uklddéni pred-
pokiada vEak jisty hospodaisky jev, t. J. presunuti dané. Toto
rozddleni by tedy odpovidalo hledisku normativninu, kdyby

se tento hospodd¥sky jev.dal normativné zachytiti, . j. kdyby -

normativad bylo mozno piesné vyznaciti skutetnosti, s nimiz

jest tento hospodaisky jev a tim také herni povinmost konsu-

mentova bezprostfednd a soutasnd spojena. To jest vak velmi
obtizno nebo vihee nemo¥no, takZe zdkonoddrce jest nueen po-

qpechati vice ménd ndhods, zda jeho tmysl, aby totiZz dani
‘skuteéng. byl stifen spotiebitel, bude uskutecnén &li, nie. To.
-vEak nesouhlagi s hlediskem mnormativnim, kieréZ vyvozuje vse
-7 obsahu dané normy. Nedaji-li se normativng urciti skutedénosti,

s jich# existenci jest spojen onen hospodaisky jev, t. . pre-
sunuti dand a s ni berni povinnost konsumentova, nemiie toto

" yozdsleni odpovidati- nazirdni normativnimu.

Nage zikony o dani z cukru, kofalky, petroleje chtéji asi

 vyznaditi tento - hospoddfsky jev slovem ,,Spotfebni™ nebo
~kopsumni ddvka®. Tim se m# snad Tici, Ze zakonodiree nemé

niteho proti tomu, aby ten, kdo dafi formalné plati, ji pesunnl
na konsumenta (ostatné zdkon o dani z piva, kterd je take dani

‘spotfebni, uiivd slova ,dafi®). Nei i kdyby slovem ,Spotiebni
davka® chtél zdkonodarce naznafiti, %e Yadi jmenované dané

mezi dané konsumni, toti# nepFimé (cis. naf. ze. dne 17, Cer-
vence 1899, ¥. z. &s. 120, nazyvd dand tyto ddvkami nepiimymi),

‘pak by to nestafilo; zdkon by musel sdm presnd stanoviti

takova zaffzeni, kterd nutn® ku  plesunuti vedou, takie by~

v posledni ¥adé dani skutetné byl stiZen konsument. Podohné
1 ela. Zikon o dani z pfevodu statkd a z pracovnich vvkoni

nadepsal sviij & 12 slovy: presunuti dané; rakazije sice zvlddini
sudiovani dang vedle vplaty, nezabraiiuje viak presunuti dan&
ve formé zvySené uplaty. : :
Naproti tomu mluvi nafe zikony takeé o Lprimych® danich
osobnich. Zde by viak zdikon pouZivaje tohoto terminu mél
stanoviti takové skutetnosti; jei presunuti dané vylufuji a jeZ '
plsobi, Ze ten, kdo dafi plati, opravdu ji také nege., Takové -

‘ustanoveni ma viak zdkon o pFimych danich osobnich z . 1896,

¥i5. zdk. ¢is. 220, pouze pii dani z ddchodl a to je¥& jenom,
pokud se tyde dand z dtchodi sluZebaich (& 238); nideho po-
dobného npestanovi viak zakon pii danich vydélkovyeh, ad je
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- pFece znamo, %e tyto zpravidla se plesunujl na konsumenty

mezi produkénimi vylohami jako &ast prodejni ceny. Podobné:

‘se presunuje daii domovni v nijemném na najemce a prece po-

i

znaduje nag rozpodet domovni dafi jako dah piimou.
: Die nadich positivnich zakond jsou tedy dané pFime, které:
se v hospodafském Fivoté daji presunouti a take presunuji na.

jiné osoby, ad dle tmyslu zakonoddreova maji stihati ty, od.
ktergch se vybiraji; naopak znaji nase positivni zdkony dané, -

jer se vybiraji od jistych osob v predpokladu, Ze tyto je pie-
sunou na jiné osoby, anif viak zakon stanovi skuoteénosti..

s jejiz existenci toto presunutf a tedy herni povinnost této druhé

osoby jest nutné déna. Z tobo vidime, Ze rozd@leni dang v pifmé
4 nepiimé dle toho, kdo dle tumyslu zakonoddrcova ma i byt
gtihan, nemaji pro normativni hledisko vyznamu, pokud normou
nebudou stanoveny takové skutefnosti, s jichZ existenci jest
spojena herni povinnost toho. kdo mi dle amyslu zdkonodarcova
byti dani opravdu stiZen. S normativniho hlediska jest Toz-
hodnym pouze obsah normy a dle tohoto moino povaiovati za
plitee dang Eli za osobu dani povinnou jédiné toho, od néhoZ
je zakon dle svého presného ustanoveni skutednd vyhird, na pi.
pit dani z cukru podnikatel a za jistych podminek i dilovedouct
nebo osoba, jim? se nezdanéné cukerni vyrobky vyddvaji z vol-
ného skladigté, nebo ten, kdo nabyva cukernich vyrobkl, véda,
%e tyto nebyly =zdanény, ag dle zikona zdaniny byti maély
{§ 4 zdk. o dani z cukru), pH dani z piva podnikatel a za jistych
podminek dilovedouci (§ 2 cis. na¥. ¢is. 120 . z. ex 1899); p¥i
clu jest stanovena platebni povinnost v § 201 cek fadu. Pe-
sunnti dand neni tedy piesnym kriteriem ant finanéné-védeckym
ani normativnim pro rozd@leni danf. S hlediska normativaiho
bychom mohli rozlifovati dand jen dle skutefnosti, s nimiZ jest
spjata povinnost jistou ddvku platith. A i to bylo by viak jem
jistou pomiickou orientadni. Pro normativni hledisko jest kaZda
skutetnost skutednosti, al jest jakédkoliv, a kaidd divka divkou,
at ji jmenuji jakkoliv. Pro normativni hledisko jest dévka
7 cukrn, jméni, piijmfl atd. pofad ddvkou, totiz penéini davkou,
jiz musim stitu platiti, kdyZ pastanou jisté skutefnosti. Na
tom mesejde, jaky ndzev ji zdkonoddrce ds. Nézev, kterym

rilkonoddree divky pojmenuje, Fidi se obydejné dle pfedmétu,.

ktery si zakonodirce vyvolil jako vhodny k tomu, aby si stit
z ného udinil zdroj. pifjmi. Pojmenovani tedy md zpravidla
sviij pivod v. nazirdni teleologickém. Je-ji touto skutednosti.
driba, podnikini na zisk,. ramdstnini na vydélek, majetek,
jedndni (na pf. konsum), uzavieni privntho jedndni atd., jsou
tyto skutefnosti s hiediska normativniho vidy pouhymi skuted-
postmi, na néZ pravni norma upind berni povinnost. :

0 systému daflovém (finanénim) pravi Braf, str. 131r

- ,Souhrn rozliénych dani v jednotlivém. stitu zavedenyeh dint
jeho soustavu dafiovou. Aby se vekutku s hlubsim oprdvnénim
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8deckym mohlo mluviti o soustav & k tomu arei potfebi
néfeho vice nei pouhé existence vice dani, totiZ vzajemného

~doplitovani jejich k dosaZeni jak moind& doko-

nalému téch.ukoli, které vieobeenymizdsadami
o danich jsou vytéen v Dle tohoto hlediska by edy
jednotlivé davky mély miti mezi sebou “jisty vnitfni vztah

“idelnostni. Toto hledisko jest tudiz teleologickym. Se stanoviska

pormativaiho tento jisty vnitfni vztah viak nikterak nepadi
na vahu. Jako jest s tohoto stanoviska pravoim systémem Cili
#idem soubrn vSech pravnich norvem, at JiZ jednaji o femkoliv,
—— jedinym jejich pojitkem jest tyz subjekt normativni, t. i
stat, a to, Ze plnéni téchto norem jest statem vynutitelno —, tak
také systémem dafiovym (finanénim) se stanoviska normativ-
niho jest pouze soubrn pravaich norem jistého stitu o statnim

finanénim -hospodafstvi tohoto statu.

Poohlédnéme se jestd po zpisobu tFidéni dani v literatute
finantné-pravni: ‘ _
Fleiner pravi v ,Institutionen®, str. 392: ., Die

- direkte Steuer stuft den vom einzelnen Pflichtigen geschulde-

ten Bétrag nach der Leistungsfihigkeit des Pilichtigen ab.” —
,.Die indirekte Steuer dagegen schlieBt die Abgabenpilicht an
einen Vorgang rechtlicher oder tatsichlicher Natur an und 143t
dabei die Leistungsfihigkeit des Pfiichtigen ganz auber DBe-
tracht.” Tyto definice uvddi Flemer ve svém spravnim pravy.

" Jsou to tedv jeho definice se stanoviska finanéniho prava.
“Pro p¥imé dand jest rozhodnou ., Leistungsfihigkeit™; toto jméno

samo 0 sobd znadi hledisko teleclogické; nepfimé dand proti
tomu nechdvaji sice ,Leistungstihigkeit” stranou a viil povin-
nost berni ,,an einen Vorgang rechtlicher oder tatsichlicher
Natur®, tedy na jisty fakt nebo skutednost. Toto sice by od-
povidalo hledisku normativnimu, aviak jenom tehdy, kdyby

tomu tak i v positivhim priva bylo. V' nafich positivnich

zdkonech, jak ji# bylo shora vyloZeno, tomu tak neni. 'Ty%
autor pravi v poznidmee devité ku § 26 gvyeh |, Institutionen:
.Die Bezeichnung ,direkte” und indirekte Steuer kniipft so-
mit an rein wirtschaftliche Frseheinungen an; ob die Uber-
wilzung bei der einzelnen Steuerart moglich ist, kann hiufig
nicht sohon bei der Erhebung der Steuer kontrolliert werden.
Trotzdem sind die Bezeichnungen auch vom, Steuerrecht

iibernommen worden. Die Folge ist, daB fiir sie nach einem

juristisch brauchbaren Unterscheidungsmerkmal gesucht werden
muB.  Jest oviem otdzkou a pochybovali  bychom, Ze
. Leistungsfahigkeit jest ,ein juris tisch brauchbares
Unterscheidungsmerkmal®, ponévadZ tento pojem spadd do -

- oboru ryze teleologického. Méme dale za to. Ye nemusime

nledati v normativnim pazirdni rozlifovacich znaki pro foto
rozdtleni, kdy%z toto rozdéleni normativnimu nazirdni vihee
-odporuje.
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Rozdéleni v piimé a nepiimé dané povaiuje- 0. Mayer,.
str. 838, za ,von Haus aus finanzwissenschattliche Begriife.”
Se stanoviska juristického rozliSuje dan® ve dvé skupiny: ,,Ver-
anlagungssteuer* a ,unmittelbar zu erhebende.” Tyto skupiny
se 1 ného s pHmymi a nepfimymi dandmi v celku kryji, aviak
rozdil jest v tom, Ze pfimé dané se upinaji na ,feste Be-
sitzstinde” (driba pozemku, Fivnostenského podniku, di-
chodu}, neprimé pak postihuji hospoddfské hodnoty v po-
hybu: pii vyrobd, zméné mista nebo spotfehd. Pii prvé skupiné
vznika dle Mavera daflovy zdvazek uklidacim akfem
(str. 335), pii druhé skuping bezprostfedné ze zdkona
(str. 888). Proto zove Mayer nep¥imé dand ,unmittelbar zu
erhehende”. Nafe positivni zdkony vSak tomu neodpovidaji,.
ponévad¥ mestanovi takové skutkové podstaty, na niz se ne-
pFimé ddvky bezprostfedné ze zikona upinaji; dle nagich zdkond
se na skutednost konsumu neuping pravni povinnost platiti
divku. Na tuto skutednost se upind pouze, jednd-li se o uplatnéd
jedndni, pravni povinnost platiti kupni cenu, ve kieré mfiZe-
divka byti obsaZena, ale také nemusi, dle toho, jak se -tomu,
kdo daii stitu skutetnd zaplatil, piipadng dalim prostfedni-
kitm poda¥i pFesunouti ddivku na konsumenta. Mayer tedy
rozdéluje dand dle toho, vznikd-li berni povinnost odvadsti
ddvku jistym aktem uklidacim anebo upind-li se bezprostfedne
‘na -skutkovou podstate vymezenou zikomem.
uklddaciho aktu pro nade platné privo pejedndme pozdéji
v oddile o pravafm poméra dle finanéniho prava. '

Rozt¥ideni dani dle nafeho positivniho zdkonodarstvi jest
dle rozpottového zdkona pro rok 1920 toto: piimé dand a to
dang redlni a osobni, cla, dang spotfebni a poplatky. Rozpotet
tedy meuziva slova ,nepiimé dané” vibec, treba Ze cisafské.
na¥izeni ze dne 17. &ervence 1899, F. z. ¥s. 120, u nds jeSte™

» § 7aKont, tykajicich se nepFimyeh

Platné, nese ndzev ,0 zméné
_dévek spojengych s primyslo
' Dluino dale podotknouti,
Fizeni jsou vyslovad vyffena pro jednu neho druhou skupini,
totiz pro pFimé nebo nepfimé davky, ¢im# toto rozdéleni me--
odpovidajiei normativnimu nazirdni a nejsouci normativné
nijakym zplisohem vymezeno, dostdvd. juristicky vyznam; tak
jest tomu pit zdkond o _promlieni ze dne 18. biezna 187, .
f. z. &s. 81, pak zakoné z_prodleni ze dne 9. bfezna.
1870, ¥, z. Gis. 23, Pouivd-i zakon téchto skupinovych ndzvi,
el by pojmy: piimé dané, nepfimé dand, spotfebni dané atd.

pFesnd vymeziti, ¢ehoi v nafich zdkonech neni. Kromé foho.

pouZivaji nae zdkony promiscue vyrazy ,daf, davka, spotfebni:- -

da#t a spotfebni ddvka ®).

& Myrbach: Finanzrecht, str. 67

O vyznama

%o nekiers zvldétni prévni za- -
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. Clu jest 1 v nafem rozpo¢tu vyhraZemo zvlditni misto,
ab dle theorie finanéni védy — pondvadi jest presunn-
telno — pfindleZi ku danim nepfimym;. clo zafazuje mezi
nepiimé dané i dichodkovy trestni zdkon (88 1 a 6).

: Shrneme-li, eo jsme v tomto oddile Fekli, vidime, %e
teleologickym  pojitkem wvdech ddvek ‘jest hospoddfsks . sfla
jednotliveova {pravnickych osob) a soulad v zatiZeani jednot-
livyeh hospoddfstvi dle zasad vEeobecrnosti a stejnomérnosti,
jakoZ 1 soulad mezi potfebami stdtu a potiebami jednotlivych
hospodédfstvi. Normativnim pojitkem neni hospoddisky nebo
socidlnl voitfnf vztah divek, nybrZ pojem [ormalni povinnosti
stanovené stitem a stitni moei vynutitelné. Systém dafiovy se
stanoviska teleologického ma na mysli komplex jednotlivych
pledmétt jako zdroii pfijmit statnich, finanéni systém s hle-
diska normativniho md na mysli souhrn prdvnich norem stano-
vicich rizné povinnosti tykajicich se finanéniho hospodaFstel
statniho. ' .
Roztfidéni dani se stanoviska normativniho postradd -
“tedy vnitini materielni spojitosti; tato vnitfni materielni spoji-
tosf neni viak vyloufena u prvka bernf povinnosti vibec. Tyto
by zajisté mohly byti uvedeny v jakysi systém; tim cheeme
Fici, %e neni nemyslitelna pravni norma (zdkon), obsahujiei
ustanoveni o prveich, které jsou spoleény bernim povinnostem
pH viech druzich davky. JiZ dle nyng&jgiho prévniho systému
mame nékteré zdkony, Ob§ahujici spoletnd ustanoveni pro celé
skupiny dafiové: i{restni-Fiz
spolednd ustanoveni, tvkajiei _
(V. a VI, ¢ist zak! ze dne 25. fijna 1896, . z. &s. 220),) vy-
BifT Gfoki 7 prodleni u pFimych dani (pozemkovd, domovni
a osobni dand) dle zdkona ze dne 9. biezna 1870, ¥. z. &s. 23,
piip. zék. ze dne 28. ledna 1892, F. z. &is. 26 (viz § 283 zak. -
o osobnich danfch pFimych),' poskyinuti nahrazovaeich -urokd
dle cfs. na¥. ze dne 16. Servence 1904, ¥. z, Gis. 79, pro prme& ™
dang, opravné Fizeni dle zékK. ze dne 19. b¥ezna 1876, ©. z. &is. 28,
platného pro vEechny /_dé\(};ylvﬁbec*% pro viechny davky wvitbec
normuje’ zikon ze dne 28, hiezna 1878, ¥. z. &s. 1, promldeni;
konefnd slufi uvésti diichodkovy trestni zdkon z roku 1885, .
_jen# se vztahuje na potravni dané, cla, monopoly, loterii, po- "
platky, jako¥ i ma poplatky poftovni a puncovni. Zmindny -
vieohesny zdkon o prveich berni povinnosti viibee jest oviem |
prozatim véel budoucnosti. :
Posavadnimi pfedchdzejicimi dvahami dospdli  jsme
k tomu, Ze nazirdni finanéniho priva jest normativni. Cheeme
tudiZ pFistoupiti ku bliZ& analysi finanéni normy a pojednati
0 pravnim poméru daném normeu o divkich nebo, lépe Fe€eno,
povinnestech, jeZ norma o ddvkach stanovi.

i
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§ 7. Pravui pomdr dany normou finanéniho prdva o davkéch.
Prayni pomér se stanoviska normativniho jest vztah po-
vinnostni, jenZ Jest bezprostfedné a soutasné spiat s existenci

jistyeh skutednosti vyznafenyceh pravni normou.
(heemeJi tu tedy zkoumati prévni pomdr, jest nim

" gkoumati:

snosti dané normou finanéniho prava,

st s nimi S

. 3. su fy povinuostni &

’ ¢, §imiE T phieénd téchto povinnosti miZe bytl
statem Vyidceno aneho jeiich neplnéni trestano.

Normovy subjekt jest viem finanénim pravoim normam
spoletiny, totiZ stit. Neuvidime zde objekiu povinnosti, poné-
vads vati normovému subjektu jest vlastné objekiem povin-
nosti jeji subjekt. Objekt povinnosti v widim smyslu spadd
nam v jedno s obsabhem povinnosti €ili s povinnosti vihec.

Rekli jsme jiZ, . Ze. meni tkolem tohoto spisku podatl
usjaky celkovy systém finan&niho prava. Omezime se tudiE
jen na nékteré druhy dani, oviem na typické zastupee stejno-
rodyeh divek. Pravedeme toto zkouméni na: .

a) dani dtichodové (z pFijmu), jako {ypu osobnich dani.

b) dani z piva jako davee produkéni,

‘c) dani z cukru jako typu davky konsumnai (dani z hoto-
véhe produktu), . :

d) poplateich a _ _

¢) dani z prevodu statkf a z pracovnich vykoni.

{. Dai z diichod (pFijmi).
Upravena jest tato dait v §8 183 a¥ 238 zikona ze dne
© 95, ¥ijna 1896, F. = &s. 220, jenZz byl zménén zékonem ze dne
25 ledna 1914, F. z. 8is. 13; déle nuino uvésti ustanoveni tohoto
- zéakona, jeZ jsou viem osobnim danim gpolefnd: ustanoveni
trestni (88§ 289 ai 261) 2 ustanoveni visobecnd (8% 262 a7 280).
K tomuto pak plistupuje sikon ze dne 9. dubna 1920, &s. 313
Sh, zak. a naf. S
'] Skutednosti, s jichZ existeneci jest prav-
nim fFadem spjata povinnost perni (Steuer-
pilicht), jsou:
) @) fysickd existence osoby; zemfelé osoby fysické jsou
vepresentovany dédicem, pFipadnd - neujatou poziistalosti § 153,
hod 4 a § 263 zdk. 0 piimych osobnich danich;
b) pobirani dichodd (§ 153 a 159);

¢} minimilni vyse rotnieh dfichodf (§ 155 a nynéiEl zakon-

7 9. dubna 1920, &s. 813, Sh. zék. a naf.) & E
d) skutetnost, Ze osoby a dichody nepiindlezeji k osobam
a dichodfim vyznafenym v § 154 (exteritorialita, jisté smlouvy:

statad, jisté zdsady mezingrodniho prava, piislufnost k armadé).
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Tyto skutetnosti ndm tedy pravi: Jakmile nékterd fysicka

osoba, resp. neujatd pozistalost po ni pobird jisty rotni ddchod

a nejson zde skutefnosti vyznadent v § 154, jest.povinna.po-
drobiti se viem ustanovenim die norem prsﬂx;niho f4du o dani:
7 d]fmhodﬁ (z pFjmi) nebo, épe Feeno, musi plniti vEechny
povinnosti urfené témito normami. )

Dal¥mi skutetnostmi jsou ty, jimiZ zdkon vysvétiuje

'p(}jem dﬁchoduv. Zakon totir neuspokojuje se pouhym pojmem
- dtichodu dle védy nérodohospoddiské, nybri jej téZ pfesné vy-

gvétluje a vymezuje a to opét skutetnostmi (§ 159).

o K jiz vyznadenym skutetnostem plistupuje u© osob pii
nichZ tyto skutednosti nové nastanoun, jefté dalsi skuteé:’nt)st‘
totiy skute@nost Easovia: uplynuti roku, v némiZ skutetnosti
d¥ive uvedené pastaly. U téehto osob tedy nastivd povinnost
berni teprve tehdy, aZ jsou diny skutetnost pravidelné a uply-
nuti fisté doby (§ 227, odst. 1). Podobnd skutecnost, aviak
uplynuti pouhého mésice, jest ddna v § 227, odst. 2, ]'edinéA]i se
totiz o osoby, které se do vnitrozemi pfistéhovaly anebo kieré
nabyly pevnych shiZebaich plati podiéhajicich dani.

Zkoumajice tyto skutetnosti nemiiZeme opomenouti usta-
noveni § 217: berni sprava md poplatniku ozndmiti platebnim
rozkazem obnos, jeji mi na dani z pFjmi zaplatiti Podobné
ustanoveni ma zakon t&% pro vieobecnou dail vydelkovou (§ 57),
pro zviddtni daf vydélkovou (§ 113, jenie zda pravi zikon: ,ve
formé* platebniho rozkazu), pro dan rentovon (§ 143). Na t?ltﬁ
skuteénost ,,0zndmeni®, viastné doruteni toboto ozndment, upind
1}31{ viorma povinnost piipadajici obnos dafiovy v jistém i’)latc—.lm. -
nim terminu efektivngé zaplatiti. : T

Die dosloviného znéni zdkona se zde jedid o .,0zndmeni’,
tedy fakt; slovidko ,mittels” (v némeckém_textuﬁ zikona) 2
zvla§td ,,in Form* (§ 113) mim naznatuje pouze zpﬁéob, jakym -
se to m& stati, Osoba. podléhajiel berni povin-lldgti by mila
vlvast.né platiti daft ihned, jakmile u ni skuteénosti shora zmi-
]’1@}1é uastanou, Nezni viak vySe dand a nemiie ‘protc tak
ué@iﬁ. - Mohla by si oviem dle svyeh pifjmi dai vypoditati
a ji zaplatiti. Pofddek stitnich finanel a statnfho uSetnictvi
véz}k vyZaduje jistého Fizeni a proto stanovi zdkon, #e se mi
daf platiti a Fadng vyuctovati, ai se strané ozngmi, kolik dané

- ma platiti, Platebni rozkaz neni iedy nie jiného neZ forma, i#

subjekt platebni povinnesti s¢ upozoriiuje, Ze mAa futo povinnost
splniti. Jest to ostatné samoziejmé. Osoba, pH niZ nastaly” sku-
te‘énesti dle § 153 shora uvedené,. vi, %e jest povinna platiti
davlcu, nevi viak kolik, Stdt nemiZe zpravidla ponechati po:
platniku, aby sdm si vyméiil -ddvku, nemize viak toho ani od
nﬁ’-hg Zddati pro komplikovanost Fizeni., Vym@¥ to sdm svym
orgénem a prosté mu to ozndmi. Ozndmeni vyse pﬁpadajici

Caha, Finandi véda a tinauéni prévo. . '3
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dang platebnim rozkazem jest tedy'pouilou skutetnosti, jii ser

subjekt platebni povinnosti uvédomuje, e mé& tate povinmost
byti plnéna. Zde podotykdme jiz pFedem, coz rozvedeme
‘pozdéi, Ze berni povinnost nevyterpivd se poubou povinnosti-
platiti daii; obsahiuje vice povinnosti, z nichZ jednou jest po-
vinnost effektivné platiti, a tu myslime, Ze pravé onou skutet-
nosti, s niZ jest spojena povinnost effektivné dad zaplatiti,
jest ozndment vyse pripadajiei dang, jinymi slovy touto
skutednosti se uréuje, #e se mMA platebni povinnost %
dfive danid vyplniti, respektive 7Ze miZe jeji plndni. byti
vynuceno, Ustanoveni v § 217 zikona Jest tedy tézu TyzZe
formalniho ¥). NemfiZeme soublagiti s tim, %e by tento platebni
© rozkaz, toto vyméfent dand ve formé platebniho vozkazu vy-
tvo¥ilo ieprve povinnost platiti daf. Tato povinnost jiZz zde
byla pred tim, nez platebni rozkaz byl vydan, nebyla vSak'
pouze cifernd urdena. Vydani takového platebuiho rozkazu
¢amo o sobd by nemélo vibec smyshi; platebni rozkaz miZe byt
vydan pouze tehdy, kdyZ je zde berni povinnost, totiz kdyZ
zde jsou skutednosti, na néE zakon uping povinmost herni.
Tento platebni rozkaz by viibee nemusel byti, ba u nékteryeh
dani vibec ani neni. Jest to pouze zavedeno z ditvodll herng-
technickych. Uvddime toto vyslovng, ponévadz v literatute se:
tomuto  fakiu piinocitdvd zcela zvladtni vyznam. Literatura,

P

ie# neklade hlavni vyznam na ,oznimeniv, nybré na ,rozkaz®, -
povainje itoto 7a jakysi autoritativni akt, ktery vytvo- -

fuje pro poplatnika povinnost platiti; stoji tedy literatura na
nakladd ¢isté kausilnim, a zapomind, Ze povinnost platiti ddvkw .
jako povinnost pravnimiize miti svitj odlesk pouze v praviim Tadu

a2 nikoliv v néjakém jednostranném aktu, tfeba aktu spravnim.

Myrhach piikldda platebnimu rozkazu takovy vyznam, Ze
jest mu piimo hraniénim Famenem v pomirn finanéniho prava.
tozdéluje totiz pomeér finanénd-pravoi u divek, jei se predpisuji
zvlastnim platebnim rozkazem, ve dve fase: .

@) Abgabenpflicht.(Abgabenverhindlichkeit}-
poplatnika viE stitu; tento Ppomeér trva od okamiiku, kdy
v koulkrétnim piipadé nastoupily skuteénosti, ,hei deren Eintritt
dic Rechtsordnung Geldleistungen an die offentlichen Korper-
schaften auferlegt’ aZ do okamZiku, kdy statni orgdn tuto datr
platebnim piikazem piedepife a piikaz dorudi povinné osobé;

b) timto okamZikem nastdvd (entsteht) zcela nov ¥
praval

sice v & 1. 0 ,prave statn divku vym8fiti™s uklidsli viak pravni fad
pikomu - jisté povinnost pak jest stat, jenz jest podroben pravaima
¥adu, povinen, dohlizeti k tomu, zda povipnosti ty jsou plofny a jest
povinen plaéui jejich vynutiti, nejsou-ti plnény dobrovalng,
prava stdtu vyméfovati dafi, nyhri jest to povinnosti statu

pomér, ktery Myrbach zove Abgabenschuld B

1y Zakon o promlieni ze doe 18. biezna 1878, ¥. z. T 31, mluvi '

Neni tedy
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nebo Za hlungspflicht, ‘totiZ stadium skuteéného dlubu:
.dann ist ein neues Rechtsverhiltnis entstanden, demzufolge
gine bestimmte Person die nach Art und Betrag festgesetzte
Abgabe bis zu einem genau fixierten Zeitpunkt ZI; zahlen hat.‘;
744 se :cedy,.ie dle Myrbacha teprve platebnim p¥ikazem vznikd
- -platebni povinnost; je-H tomu tak, pak by vlastné nebylo jasno,
o dle Myrbacha spadi do prvnt fase. Privni uéinky této fase.
iz 11&2}&21 Myrbach ,,Abgabenpflicht®, jsou totiz ), daB das
~ pustindige Verwaltungsorgan verpflichtet ist, die” Person,
. welcher die Verbindlichkeit obliegt, und das Maf der Leistung
testzustellen und sodann dieser Person die bestimmteé Leistung
aufzutragen: daf anderseits die Verpflichtetg
Person sich diesem Auftrage zu fiigen hat* UloFith
- tedy 31§té osohé jisté plnéni, cemui se tato osoba musi podrobiti.
. To zd4 se ndm totofnym s pFikazem platiti a zaplatitl. .
Kdyby oviem tento ndd vyklad prvé fase Myrbachovy
1_1‘ebyl spravnym, byla by platebn{ povinnost vytvoféna teprv}é-
fistym autoritativaim aktem. $ tim vSak sotva di se uvésti
v soulad sama definice Myrbachova: ,,0ffentlieche Ab-
gaben im rechtlichen Sinne sind Geldleistun-
gen..., welche die Rechtsordnung heim Emtritte he-
- stimmter Voraussetzungen auferlegt,....”” TUklddd je tedy
.- pravni F4d a nikoliv spravoi orgdn. A uklids je tim zpﬁsoben;.‘
© e pravi: .Kdo pobird jisty minimdini dichod atd., podléha’i' :
da nit Mvslime, Ze netfeba diikazu, Ze zajisté podstatnou
slozkou tohato trpného stavu ,,podléhati dani® jest povinnost
. platiti_dah. Povinnost platiti daft jest tedy jiZ bezprostiedns
8 ‘soudasnd ‘spojena s onémi skuiednostmi, jeZ jsme jiZ shora
uvedd a na ndi zdkon viZe berni povinnost '(Steuerpﬂiﬁht). '

. Ostatnd nelze nepoukizati je¥té ku jinym neddslednostem
Myrbva.chova nazoru. Ditvodem vznika tohoto nového prévnihd
pomért, nazvaného ,,Abgabenschuld® nebo ,Zahlungspflicht™.
ggst dle Myrbacha spravni akt, autoritativni akt predpisi.
¥V § 33 ,Finanzrecht”, jeni jest vyslovné nadepsdn: Ldie Eni-
_stehupg der Abgabenschlud®, se v prvém odstavei prﬁvi: der
autoritative Verwaltungsakt, durch welchen die Abgabenseguld
“entsteht, ist der Zahlungshefehl ~oder Zahlungsauftrag; od-
stavec tieti pak Fikd: ,der Zablungsbefehl kann eine Sehuld
‘ailerdings ausnahmsweise auch da begriinden, wenn eine
_A_il)gab_enpﬂicht gar nicht besteht oder bestand.” Dle téchto
mist  jest tedy platebni rozkaz onim autoritativnim sprivoim
aktem, jeni divd vznikati platebni povinnosti. Nechceme
se zde zabyvati poviechnou otidzkou, pokud néjaky spravni akt
vubevc vytvoFuje néjakou pravni povinnost a poukazujeme zde
Ana, dlanek Weyraiv v Osterreichische Zeitschrift fm sifentl.

N Grundrif des- Finanzrechts, § 30. .
REd
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Recht, TI {Zur Lehre von den konstitutiven und deklaratori-
schen Akten) a na jeho vyvody v ,Zakladech fllosofie pravii®,
str. 201 aZ 20063 dle toho viak, co jsme uvedil z knibhy Myr-
bachovy, vyplyvd s jistotou, 7e Myrhach sdm posuzuje platebni-
pfikaz za spravani akt vytvafejlel jistow zménn v posavadnim
pravnim poméru poplainikove, tedy Fe je] povaiuje za akt -
Tonstitutivai, Nei, cteme-li v § 33 dale, tu se doviddme, Ze

tento akt (platebni rozkaz) méi pouze ,deklaratorischen Charak- -
ter, weil die Voraussetzungen fiir den Eintritt der Leistungs-

pflicht und fir deren Umfang vom (Gesetze determiniert sein
miissen, das Verwaltungsorgan also nur festzustellen hat,
daB diese Voraussetzungen im konkreten Falte bei einer indi-

viduell bestimmten Person eingetreten sind und daraus die .

rechflichen Kousequenzen zieht®. To jest zajisté nesrovnalost.
Podobny vyznam piisuzuje platebnimu vozkazn i Vogel v cito-
vaném lanku ,.Die rechtliche Natur der Finanzobligation® a
Mayer v: Deutsches Verwaltungsrecht, § 27. : . -
Spravnim aktem predpisu se tedy dle Myrbacha, Vogla -
1 Mayera individualisnie povinnost a subjekt jeji. Dle nafeho
‘pdzoru jest povinnost i jeil subjekt sndividualisovan iz onémi
skutednostmi, na né% zikon vize berni povinnost. KaZdy totiz,
pfi némz ony skutetnosti nastaly, jest podroben povinpostem
s nimi spojenymi. A naopak subjekt, u néhoi tyto skutetnosti
sienastaly, nemtize byti subjektem oné povinnosti. Kdyby na Uy
nEkteré 0s0bE, jef MEPTOVOZU]
nevykondvi camdstnani na zisk sméfujiei, byla pfedepsina dali

vydélkovi, neni pochyby. Ze by timto predpisem se nestanovila
berni povinnost, jiz norma spojuje s dani vydelkovou. Platebni
takovy piikaz by musel byti-zrusen. Kdyby ovsem tato osoba
opomenula ¥ odvolaci 1hitd podats opravny prostiedek .a pla-
~ebni rozkaz nabyl formalni moci prava, stala by so sice tak
osoba subjektem povinnosti predepsanon dafi zaplatiti, aviak

nikoliv na zakiadd predpisue daneé, nybri uplynuiim advolaci -

Ihiity na zakladé jiné normy (zdk. ze dne 19. brezna 1876, T.
Gin. 28, zakou o opraviyeh prostfedeich), tedy opét pouhym
faktem pHmo ze zakona. _ _
Nejlepiim dikazem, %o takovym sprivaim aktem se Fadna:
nova povinnost nevytvoluje a ic pledpis ddvky ve formé pla-
tebniho piikazn jest pou ym formélnim momentem znadieim
upozornéni, ze mé byii platebni povinnost plnéna, jest ta okol-
nost, Ze pi t zv. danich spotfebnich, kieré isou plece take

dévkami, neni gpravidia vibee takovéno aktu tfeba (mejednd-hi -

o totiz o dichodovy prestupek). Zde jest, jak pozdéji uvidime
pfi dani z piva & cukru, ckolnost, Ze m4 byti platebni povin:

nest plnéna, uréena jinymi skutatnostmi. Plaéni platebni po- 3

vinnosti jest- viak piece pii viech druzich davky stejné, totiZ
efektivni zaplaceni, t. odevzddni jistého ‘penéznilio obnosu
atatni spraveé. . S : :

e Zadny vydétkovy podnik nebo
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Jiz diive jsme citovali Myrbachovu-definici dand, z nii

. vysvitd, 7e ddvka jest uloZena pravnim fddem a nikoliv sprav-

.

nim orgdnent. Jako doplnék chreme citovati i definici Voglovu,
y niZ vysvitd totéi: LAbgaben im dffentlich-rechtlichen Sinne
gind Geldleistungen, welche von den der staatlichen Steuer-
hohejt uwnterworfenen Rechtssubjekten in 'Erfﬁllung eine‘s\

3:?1]? _G,ru.nd der hestehenden Rechtsordanung bhel
. Fintritt des von der letzteren vorausgesetzien Tathestandes

entstandenen subjektiven Pflichtverhfitnisses.... zu ent-

- yichten sind.”

’ Prq nés jest tedy vydani platebnibo pfikazu, resp. pisemne
ozndameni poplatnikovi, kolik ma platiti, pouhym upozornénim,
e pIéL.te‘bni povinnoest zdkonem jiZ ulozend mi byti plnéna a Zc
hude jeji pnéni vynuceno, nebude-li plnéna dobrovolnd. Ze md
nél}d’o davku platiti, k tomu jsou mu logickym c‘iﬁvoc'lem po-
znani sliuteél}osti, § nimiZ jest prévaim fadem ‘Dezp'rosﬁedné 2
soufasné spojena herni povinnost. Platebni rozkarz sdm nemttze
nikdy tvofiti povinrost. Pouze ve spojeni & NOTMO. Je-]i
nék‘c'io odsouzen rozsudkem soudnim, ie ‘méd vratiti x}x,rpﬁjéené
penizc, neznamend to, e teprve timto rozsudkem se mu uklads
povvmnost vratiti vypiifeny peniz. Tato povinnost jest mu jiZ
u}ozena zékonem samym; rozsudek znamend pouze, #e plndni
této povinnosti mi¥e bytl vynueeno. Podobné jest tomu i it

~ platebnim rozkaze dafiovén.

i Ostatnd mluvi pro nd¥ ndzor i positivol norma privni dle
§ 5 zakona ze dne 9. bfezna 1870, ¥. z. &is. 28, stanoviei toto:
,ﬁf;byla-ﬁ potitkem nevého berniho roku daii (pifmé) jédnot;
lwyv*}n poplatnilcém pro tento rok jesté definitivné predepsdna,
slugi dand platiti dle ddvky roku hezprostiedné ])fedéha’,zejicihd
ta}a {ngi}o, a% nové dang budou pledepsany.” Zikon sam tedy
nafizuje, 7e dand sludi platiti, aniz by byl platebni rozkaz vydin,.
3 :’Imou dfleritou skutednost uvadi § 227, al. 1: osoby, jei se
zdrzuji v tuzemsku a stanou s¢ nove poplatnymi (nékd'o,na pf'; :
7dedi kapitdl nebo dfm atd.), maji byti zdanény (zur Stener
heranzuziehen) zpravidla potatkem nejblizgiho roku po tom
co nastaly skute@nosti, s nimiZ berni povinnost jest spojena. Zdé
zak.?n pFidava ku skuteénostem dle § 153 je‘s’té' dalii skutefnost,
totiz wplynuti kalendafniho roku. Tu nemiZe bytl Teéi o ng-
jakém odloZeni berni povinnosti, kterd zde jii jes“t; to zZnamena

'_}euom,vi;e dait m:i ’t.)ﬁti vyméFovana teprve z dfichodf pobiranyeh
‘od po¥itku nejblizétho roku. Podobmou Easovou skuteénost

{(uplynuti onoho mésice, kdy Jisté Skutgén_osti nastaly) uvadi

0§ 227, al. 2.

L Povinnosti & i spoiend
nosti se skutednostmi spojene.

PQYi%lz}osti stanovené normami o dani z dfichodd (pfijmﬁ)
lze roztfiditi ve tii skupiny:
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A. povinnosti poplatnika,

B. povinnosti jinyeh osob a

(. povinnosti organi nklddacich. ,

K vili jasngjSimu prehledu uvedeme pfi jednotlivych po-
vinnostéch soudasn® i subjekty jejich a zplsoby, jimiz plnént
téchto povinnosti mize byti stitem vynueeno nebo jejich ne-
plnéni trestano. '

A. Povinnosti poplatnika.

Na prvai pohled se 7d4, jakoby vegkeré povinnosti poplat-
nika byly vyCerpiny povinnosti jedinou, totiz povinnosti za-
platiti dafi. 3 hlediska hospodd¥ského jest tomu také tak,
pondvadi efekt, jeho% chee stat v posledni Fadé doeiliti, jest..
aby ohdriel od poplatnika peniz jako dafi. Se stanoviska norma-
tivniho viak tomu tak neni. Jist€, Ze jest daii zdkonem nlofend
povinnost platiti. Ohtansky zdkonik vBak také ukladi kupeb
najemei, dluzniku, anebo tomu, kdo zpfsobil druhému gkodu,.
aby platil a piece tento pom¥r neni berni povinnosil. K tomu
plistupuje tedy ie¥td néco jiného, totiz  jné povinnosti, jeZ
specielnd stanovi finantni norma. Ze zdkon sam nepovainje za
jedinou povinnost poplatnikova platiti dai, vysvitd ze stylisace
§ 153. Tento paragraf pravi: JDani 2 diichodl 119_@1‘51:“_331--““

(Der Einkommensteuer unterliegen.). 7akon neFka: ..dichodo--

vou dait plati....” Rdeni: ,dani z dichodl podiéhaji® zahrnuje
" mnoho povinnosti poplatné osoby. :

Die nadcho néizorw nelze tedy z celéhe komplexu povin-
nosti, stihajicich dle finantni normy poplatnika, ornaditi s hle-

diska normativiiho'jako vyluéng podstatnouw povinnost platiti.

a ufiniti z i docela novy pomer pravni jak to éini Myrbach a
Vogel. Derni povinnost (mémecky text zakona uifvd slova:

Stenerpflicht) — tak cheeme nazyvati povinnostni pomér vy-

jadieny réenim ,,podiéhati dani* - obsabuje cely - komplex-

- povinnosti, z nich? sice povinnost zaplatiti daii jest 8 hlediska
hospodafského {teleologického) nejdilezitéjs, se stanoviska
normativniho jest viak tato povinnost pravé takovou povinnosti
poplatnikovow jako jsou i jiné povinnosti poplatnikovi zdkonem

takovym zplisobem ulovené, Zc jejich pinéni mtiZe byti statem
vynuceno neho jejich neplnéni trestdno. s

. 7o zikon zabird jiz do ,berni povinnosti‘* povinnost platiti

Addvku, vysvita z toho, %e tuto povinuost nikde ‘specielng ne-
aurduie. V § 226 pravi se pouze, kdy se mi dai platiti; Ze se

4 dait platiti jest obsaZeno ve stavy, ktery jest vyjadien slovy.

.,podiéhati dani®. Jest to pouhe ustanovenl platebniho terminu -

jeho? vyznam spotiva v tom, Ze se jim uréuje — spolu s usta-
hovenim § 283 —, kdy plnéni platebni povinnosti maze byti
exekutivng vynueeno. Timto jsme Jiz téZ poznaéill prostiedek,
jim¥ neplnéni platebni povinnosti mize byt vynueeno.

— 39 —

] R?kli jsme; Ze stav, jejz cheeme rozuméti pod ,berni po-
-wm}og,m“, zahrnuje cely komplex povinnosti. Poviﬁﬁosti pla-
ceni jsme se jiz dotkli; chceme nyni uvésti jedté jiné dalii
povinnostl. ' ' : ‘
o Poplatnik m4 povinnost byti nipomocen organitm ukli-
%acn;n tak, aby ?set’fen’i, Z(}?, jsou dany skutelnosti, s nimii je
piﬁﬁ G%?vmnost pravnim Fidem spojena, bylo gszmdnéno; jest

o Podati kaidorotng ve Thiité finanéni sprivou uréené pfi-
znéat o .Siﬁchodu podrobenému dani (§ 202)®) zplsobem I;a
konem p}'edepsa,n}frm. Neplnéni této povinnosti se trestd pH
dani 7 dfichodti dle §§ 243, bod 5, a 244 jako delikt zatajeni
‘dand nebo poFddkovou pokutou (§§ 205 a 250). s
b Poplatnik jest povinen nejenom prizndni podati ‘nyhri '
poda.t} jl;&}{gl@}z_g,___a_ nplné pizndni. Kdo védomé v pi’*'izna;li néc-:;
11§§prav;}eh0 uvede nebo zavindnd zataji, takie piedpis nait
pylpadaglci ’Elané mffe byti zma¥Fen anebo dad v mensi no#
zdkonné mite vyméfena nebo pfizndnc osvobozeni, kieré mu
nendlei, jest trestan dle § 239 a 241, al. 3, a to vy&im trestem
byldi zde amys] vyhnouti se dani. Zde nafizuje tedy zilkon
mluviti pravdu a trestd, nedéje-li se tak; ethicka norma stivi
se normou pravni. -' ‘
o €) TouZ povinnosti jest poplatnik vézdn, ¢inili berni pro-
hldgeni, odpovidd-i orgénim, odiivodiiuje-li prostiedky opravaf
neho #4dai za osvobozeni od dané. ' ) h
@ 203) io%l)ah}gl{;a gfsltle%}o-vmen }1?, _vy:zvai‘l_li_:od’h;(lni_ komise
3 s ) poda o. ohnoviti &vé pFiznani, dostavifi se
pred ovc'ihadm komisi osobné a projednavati o skutetnostech:
a p(_)merech @ﬁfleiit}?ch pro uloZeni dané. I zde jest 'odhaﬂni
komise, Tesp. jeji predseda opravnén pouZiti porddkovych pokut
(& 209, al. 2, § 250), anebo vyméfiti dait z moci Gedni (& 218)
neuposlechne-li poplatnik vyzvini komise anebo O(Ie])f‘e—ii -neb(;
opomene odpevédi na otizky podstatné pro Fizeni uklédaci;
po pFipads &ini se poplatnik trestnym dle § 239 a 241, mluvi--ﬁ
nepravdu nebo zatajuje okolnosti dileZité pro vymerm dand, jak
bylo uvedeno pod &). o !

) ¢) Osoby, pii nichZ skutetnosti, s nimiZ jest spojena berni
povinnost, teprve béhem berniho roku nastaly, json povinny
‘tyto okolnosti béhem jisté doby ohligiti berni spravé a podati

s tim soutasnd pfizndni (§ 228). ' :
_ Tato povinnost dopliluje dFi nol Ppovi ig
L T pvﬁbec_ p Je dfive uvedenon _povmnost o pli- .
7 D Dle §v28(} jsou osoby, berni sprivou nebo piedsedou
komisi pisemné zmocndné, oprévoény ku vySetfent skutednosti

.dﬁleiitych pro vyméfeni dané ohledati v hodinich pracovnich

% Pedobnd jest tomu i pi vieoheené dani vy & ;
avlidtnd dani vvdslkove ‘ rdilkov \
zviistni dani vydéikové (§ 110) ‘a .dani rentové (§ 113;;)3_&6 ové (§ 39
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a ohchodnich #ivnostenskd zaiizeni provozovny & zésoby po--
platoikovy, piipadné i jeho byt. § 248 trestd kazdého, kdo by
takovym osobim v tom zabrafioval. Neni to tedy sice ryze
povinnost poplatnika; tento jest viak ji také vizan.

 ¢) Poplataik voleny za &lena komise (§ 185) jest povineu,
teni-li zde diivodii-vyvazovacich dle § 187 (poslanci, duchovni,
tfednici, vojenské osoby, stifi pies 60 let, tdlesné. vady, 4&fi-
vij3 élenstvi v komisich), pievziti mandit a f&astniti se sehini:
kdo témto povinnostem nedostoji, jest trestdn penéiitymi po-
kutami tak dlouho, dokud téchto povinnosti nesplni (§ 249).

7. uvedeného jest patrno, Ze pravni, totiz vynititelné po-
vinnosti visiei poplatnfka tvoFi cely komplex. Shroneme-li je,
shleddme, Ze pravnimi povinnostmi poplatnikovymi jsou tyto
povinnosti: podati véas pravdivé a Gpiné piizndni, uposlechnonti

_vyzvani komisi mebo jejich predsedt, dostaviti se pied orgdny
vklddaci, poddvati spravnd prohlifeni v ukladacim Fizenl a
platiti v uréity termin dail. Tento komplex povinnosti jest prave
gahrnut v onom trpném stavu, jejz zdkon poznaduje slovy:
.bodléhati dani®. . :

B. Povinnosti jinveh osoh.

@) Dle § 200 jséu drzitelé obyvanych domi nebo jejick
zastupci povinni v jisté Ihité predlofiti berni sprdvé vykaz
v&ech osob v iejich dom& bydlicich, v ném# musi bytl vy
znadens jistd zikonem vyZadovand data. Kdo by odepfel po-
dati vykazy aneb uvedl védomé data nespravnd, bude potrestin
penéZitou pokutou (§ 247). Zajimavo jest, #e tato povinnost ne-
hiedi ku konkrétni berni povinnosti, pondvadi vykazy maji hyti

poddny o viech osobdeh v domé hydlicich, tedy i o téch, kiefi -

nepodiéhaji dani. T4 povinnost by mohla hyti uloZena z divodi
ryze policejnich nebo statistiekyeh. ‘

b) & 201 wkladi kazdému, kdo jest zavdzdn vypliceti

sku¥ebni pozitky (sluiné, mzda, vysiwiné), pFevysujici pro jedunu
osobu zdanitelné minimum dichodil, ozndmiti ka¥dorodn& do
-jisté doby berni sprivé osobu, joZ ma pravo na poiZitky, a vyl

a drub vyplacenych plati. Kdo by této povinnosti védomé ne- -

dostal, trestd se dle § 243 a 244 (delikt zatajeni dand) penézitym
trestern nebo pouhou pokutou dle toho, byl-li zde tmysl piedmét

dand zatajiti & nikoliv. "Jinak se trests poFfdadkovon pokaton:

dle § 250. Kdo by vykaz podal, aviak v ném vidomsd ndeo
nespraviého uvedl nebo zatijil okolnosti pro vymér dané pod-
statné, trestd se dle § 240 a 241 penéZitym trestem nebo pouhon
pokuton dle tobho, byl-li-zde tmysl zkratiti daii &li nie. Tato
povinnost jest dina jenom tam, kde se jednd o poplatné osoby,

jest viak povinnosti Wiplné samostatnou a od povinnosti jednot-:
livych osob v ozndmeni uvedenych ipné oddélenou. Tim, Ze
sluzhoddree ‘ozndmi jistou osobu, Deni tato osoba liberovana.

svych-vlastnich poviiinosti ji zdkonem uloZenyeh.

4t —

¢) Dle § 196 jest pledsediim, &lentim a zdstupeim &lendt

v komisi .uloZena povinnost, aby hez ohledu na osoby jednali

dle svého nejlepfiho védomi a -svEdomi a zachovivall pFisné
tajemstyi o jedndnich v komisi a o pomérech poplatnikd, o nich¥
w8~ pii Jednani dovad&li; porufeni této povinmosti se trestd dle
§ 246 vézenim nebo penéiitou pokutou. Podobnou povhmofsti
jsou vizdni svédkové, plezvédné osoby, rznalei, dfivérnici a-
zéstupel stran. ' j -

i d) Dle § 234 jsou i, kte¥ vypldceji platy druhu v §§ 167

2 1_()8 vytéencho (gluZné, mzdy, vysluiné atd.), vovinni srazit
7 nich pii vyplaté dait a odvésti (§ 235) sraiené fastky stdini
pokladné, Kdo by této povinnosti nevyhovEl, rudi stitn sdm,
plati droky 'z prodleni. a miZe byt exekvovan tak, jako by ne-
srazené Castky Dbyly jeho vlastnim dluhém na dsvee 8 237).

ve‘)’Toto nis vede ku povinnosti tFetich osoh, je# se zraii

v rudenf: rufend pisludniki domacnosti za onu ¢4st vymerené
dané a trestl wloZenych pro FkThceni nebo zatajeni dans, Kterd
pripadd pomérné na jejich pfijem pfipoéteny k dichodiim pi-ed--'.
nosty domadcnosti (§ 157, al. 6}, rudeni korporace za &leny dle
§ 1568, al. 2, rufeni dédici za datiové obnosy, jeZ nebyly vithee
neho v 1_1191151 ne¥ rzalkonné mi¥e vymdfeny proto, ¥e prbhl.i{aeni'
nebo prizndni zistavitelova byla nespravnd nebo opomenuta
(§ 268, al. 2), ruceni fysickyeh a pravniekych osob a pozfistalosti
za nasledky poruleni povinnosti, jich# se dopustili iejich zdkonni
zastupeové nebo zmocenénei (§ 266, al. 2). ' '

_ D) Zmocnénee poplatnikova (§§ 262 aZ 265) poddvajieiho
pxj‘mna.ni a prohlaSeni stihajl tytéi povinnosti jako zastui)ové-—
ného, za’ajména povinnost peddvatl pravdivd a dplnd piizndni
4 prohldSeni, €niti vii& orgdnim uklddacim pravdivé a 1'1'plné
udaje; zmoendnee tak nejednajici podléhd trestu stanovenému
VV§§ 239 a 241 o zkriceni dané. Podobné proviiluje se zmoc-
nénee deliktem zatajené dané dle § 243, &is. 7. Kritee feéené.
ma zmgcnénec i pro svou. osobu jisté prdvni povinnosti. J

g) Die § 269 jest kazdy povinen (gehalten) sv&domits
podati ngvétleni a_ vykazy, za které uklidaci orginy iéndaﬁ
isvd(,}phw‘m a_opravé El‘Ohhi.éan, pfizndni a ozndmeni jim udi-
neg@rc}}, jakoZz i vydati v bernich zdleZitostech osob jinych na
pozadani svédectvi nebo znaleckd dobrozddni. Neplnéni této
povinnosti se trestd dle § 250. ' |

- k) Povinnost jinych osob dle §§ 248 a 280. Uvedeno pod -
povinnostmi- poplatnikevymi lit. 7). '

_ 12 Znalei a pFezvédné osoby jsou povinny uposlechnouti
piikazt bernich drfadd (Steuerbehtrden), komisi neho jejich
predsedds neufini-li toho, trestaji se pofadkovymi pokubtami
(§ 250). Tyto osoby jsou téZ povinuy &initi ve svyeh tvrzenich
vidi tfadém a komisim (pfedsedfm) pravdivé udaje; n"edostojinli
této povinnosti, frestaji se dle § 242, ' ’
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7ikon o dani z diichodd stanovi tedy, jak vidno, celou
¥adu povinnosti stihajicich i jiné psoby ne¥ poplatnika a to opét
povinnosti pravnich, t. i Vynut.lteinyeh.

¢. Povinnosti d¥adi _

Dlusno rozezndvati povinnosti stitu postarati se o 0, aby
daii byla zapravena, piipadné exgl::vmfv@a a’pmf’im}_ost st-atm;:{}i
orgint toto provésti. V prvém prl_padp ;ednal stat ,]avk’o subje
povinnestni pod¥izeny stitu jako 11051’5311 prax'rnﬂ}o ravdu. '_I‘atp
povinnost Jest normativni, ovsem Spise ebhickd mneZ przwn;i
ponévad? stat sdm sebe nemitZe nutiti, gby t}t-o pvovn}nost p’lm’
nebo se trestati, meplnili ji. V druhém pripadé vsak statnl

orgdny jednaji z povinnosti k stitu, ktery jest viéi nim sub-

jektem opravnénym a jim kon’air‘)i pm&jté pf‘ilze_azuje. Po_vma‘ct)st;
orgént pfi uklddani a vybirani dané jLedy jsou pfavntl_nos' mi1
plynouecimi z imperativu & Dejsou pown.n@stm%v LOYma <1vv£1'1rrax .
Uf¥ad a imperativni povinnost jest 1‘dent1:ua=. 'Lrad Jest ‘Zl“l?.;:blvla.
k tomu, aby néco konal. Povinnosti ulozené mu unpe_gtlyr}](‘--
statem musi vykonati, Nekond-li jich, neni jiz ura‘(iemm._ ‘L]'f,‘d.nlxv
nejednd jako jednotka biologickd, pybri jako organ, t. ) kdyb};
tento konkretni ufedaik nejednal podl‘e rgvzkazy, bl}dfﬂ na.hra%eih
druhym, kiery jako orgin ho vykond. D%'ad jednad 1 tamzv..Lé €
vitvd, svyeh opravndni, z povinnosti; prava l}ﬁqu'_dapa ul? iu
k tomu, aby pombci nich vynu‘tﬂ jistd ‘k_gnam ]FET_J-YChb ?nO 7
Pougivaji-li tedy dfady svych prav, musi ;515:1_1 p(_)uvzm2 a 3}3:&1
nutily jisté kondni, které pravni Fad ches miti vykondno. Urac

2 povinnost jest tedy totoZnost. o

v glél\?inﬁlzsti darsié afadtm vklidacim v dafiovem Tizemi Tie-

mfifeme tedy poklidati za povinposti normativni, nybr  im-

perativni, sluzebni. Jejich l_mnz'mi_ hétou ?véem: s5vOji- %}rgvn;
relevanei z pravoibo Fadu; orgam’cke\"povmnostf Jimd 1‘; QLSH]:
tkvi sice v posledni Fadd v praviim .radu, b_ezglosire }3(" vsag
v organickém postaveni aradd, t. §. v HI.lIle’l‘lailVlllD;.l po_mcr_l;{mem
statem jako vykonavatelem pra-vmnhp rfxdu a ,Jeho‘ Olbrl;]?;.{‘-
urdenym k tomu, aby vykondval vili statu v této jeho viast

nosti. Tyto povinnosti by ani do zdkona nemusely mnebe, lépe

¢ oti pojaty; stacile 7ehni instrukee
feteno, n em ély hyti pojaty; statila by na to sluZebni

o tom, jak si maji dfady pii ukliddni dane poéinati a po-
! ¢ ) - . . .

Stupo%ﬁ;deme ntkteré povinnost uloien’é zék_qum ﬁfad&m{:
Jakao pfipravﬁzi kondni uklada & 199 bernim spravam,rabylr v;;
slechnouce davérniky zhotovily seznam iﬂ?cho 0soh ¥ do gen‘r
bydlicich, o kterych se domnivaji, Ze mall duc}mde plo dro gei
dani déchodové, a fovnéi seznaml 1‘;e‘ch pramentt die 133-01‘;31*&
berni spravé zndmych, jichZ viast_mc-l- ne’pydh v o‘pvq_ 6 méiq
spravy. To jest bheze sport .povmnost 1mpera‘51xrm, Vlizznj (11;
Tyti pojata spide do sluzebni instrukce. Podobné 1 nar
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% 206, al. 2, aby berni spravy v pochybnych piipadech opatfo-
valy sobé zprivy o dichodovych pomeérech osob nepodaviich
piizndni.  TotéZ lze Fici' o povinnosti Gfadd zaleZfiti o tom, co
~bylo za diichod {pfijem) stanoveno, odhadni rejstéiky dle § 215,
‘Povinnost czndmiti (§ 217) poplatnikovi vy&i toho, co ma platit,
Jjest samozfejmi; o podstaté tohoto ozndmeni jsme mluvili ji
ditve. : ' .
Jiz primitivai zdsady konfradiktorickéhq Fizeni pravi,

¢ ve sporu dvou nebo vice osob musi miti kakdd =z nich
moinost hdjiti se proti divodém druhého. Piikazuje-li tedy
& 218, al. 8, aby poptatniku byly pro odvolini na jeho #idost
sdéleny divody vyméfeni, které jsou ze spisu zjevay, a aby mu

bylo dovoleno nahlédnouti do spisft a pofiditi opisy spist, jest

povinnost tfadd takto stanovend tak samozfejmon, Ze by ne-

musela, byti ani ve sluZebni instrukei. T¥% rdz bychom piiznali

povinnosti stanovené dle & 219, Ze berni spriva mi o tom, Ze

podala odvoldni proti vysledku-uklidaciho fizeni, zpraviti do-

ty¢ného poplatnika. Neudini-li tak, pak jest Fizeni vadné, af }iZ

takovd povinnost jest v, zdkond ylo¥ena & nic. To jsou tedy

prosté imperativai povinnosti. DalSimi takovymi instrukeemi

pro fifady uklidaei jsou: § 220, al. 1 2 2, § 234, al. 1, § 286, al. 2,
& 267, 270, 271, 281; pokud z odvoldni poplatnikfi Ize seznati

omyly, jich¥ se dopustila berni spriva vydavajic platebni pfi-
kazy, mi je tento 1ufad sdm ihned opraviti, jinak budiZ ed-

volini dorufeno odhadni komisi; berni spriva mi uvedomiti
platebnim vyzvinim osoby,, jeZ jsou povinny sraZeti daii dicho-
dovou p¥i vyplaté sluZebnich poZitkd, o vy& piipadajiei dant

“{toto platebni vyzvani jest obdobou platebniho - pfikazu dle

& 2177 a mi zpraviti o rozhodnuti finanéni spravy vyvolaném'
na piipadaé odvolani viastniho poplatnika iéZ vyplicejici osobu;
‘vyzvéni, vyméry, nafizeni a rozhodnuti, zejména viak platebni
prikazy maji se doruéiti adresdtlim; samoziejmé: ma-l né-
‘komu néeo byti oznimeno pisemnd, musi mu pismo byti
doruteno {zplsob, jakym se to provadi, jest pro zdsadu deruleni
nerozhodnym). ' ' ’ :
Die naseho nazoru jest ddle samozfejmym ustanoveni
v § 281, Ze nejvyss Tizeni pFi uklidani velkeryeh dani pri-
‘myeh, esobnich vklidd se do rukou ministru financi jako ustied-
nimu orgdnu. To by snad zdkepem nemusalo bytl ani urdeno,

ponévadz jest to jednou =z podstatnyeh viastnosti minisira

financi, jakoito representanta stdtni finanéni spravy.
Povinnost stanovend v 8§ 270 a 271, dle nichi vSechny
vefejné 1iady, éitajic k nim 0fady zemské, okresni a obeeni,
maji adinné podporovati berni i¥ady a komise a poskytovati fim
vysvétleni, pokud tomu nejsou na zdvadu ustanoveni zvldstni
nebo naléhavé ohledy slufebni, plyne rovnéZ sama. sebou
z charakteru téchto Ufadd vibec. Sem sludi téZ Faditl povinnost
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starosty obee vyznatenou v § 207, dle néhoz o_bgacniv starostove:
maji na pozadani bernich orginl -j";polvup’&sobltl pit luredn@wh
vykonech, které témto organtim pr’;slusvey poadvle §8 199, V_,{')O_
a 206 (shora citovanyeh). Na této rzdsadé nemize mcehf) meéniti
okolnost, #e starostové — neblede ani k positivnimu GstanRovenl
dle § 270 — jsou orgdny SamOSprAvy.
"7 imperativaiho rdzi povinnosti ur:}_du_ vysvitd, %8 nojson .
v zakont uvedeny zvlA&tni prostiedky, jimiz by pipem ‘geeht.(}
povinnosti mehlo hyti vynuceno. Ufednik neplnici povinnost
tiadu zdkonem uloZenou se nahradi jinym, ktery touz povinnost
jako orgdn vypinh Pfi povinnosti normativii nelze na.h‘rav\du;{
subjelkt povinnostni. Tresty stanovené v 8 246 pro porusem
povinnosti mldenlivosti stihaji afedniky jako biologické jed-
notky, nikoliv viak jako organy. 4 o
D. Povinnosti {odhadnich’ .a odvolacich]
komisi ’ o _ ) ’
Komise tyto jsou stoZeny z pol’ovcice Ze é@enﬁ lmeno\fanyah
tinandni spravou a z polovice ze éleun.u x:olenyeh 1}01}1&}111‘:.’51;6111
(§8 179 = 182). Toto slozeni ma svggduvo‘d v ochorane poplat:
pictva, které mé miti svoje miuvél v %11_0]3.0 Iv)uw‘ro_d- s}ozem,
komise jest tedy teleologicky: maji tam bytiv dlllv'erm(n nejenom.
finantni sprivy. tedy stits, nylZz 1 davérnicl poplavtmc:tva.
Pravné jest viak kazdd komise pro sebo celkem, jenuZ n_za.k‘gm
pFisuzuje vlastnost orgdni uklag_iamho tizent, tedyvprgafnu:st%‘s:
pich; & 177 zék., jenZ obsahuje ustanoveni o zlizenl .kgm}nr:
(odhadnich " a odvolacich), jest nadepsin: ,_,’Organy uk.ladfl.l;]_
dane a stanovi jako jejich dkol: provedeni praci spojenyel
s ukladanim dand z ddchodd (pfijml‘:l)“. L - o
Blize jest pak vyznaten kol jednotlivieh komisi v § 172

Komise .odbadni jsou povolény k tomu, aby vySetfovaly

dfichodové poméry a stanovily sazby bernf.

Komise odvolaci rozhoduji o sti¥nostech na,_postup od-

hadnfch komigi a zejména o odvoldni proti stanoveni saze_h.
hernich vykondvanému témito komiseml.

Tyto tkoly jsou tedy takové, jei by mely vlastné konati -

statni trady. A jediné Gvahy teleologické shora LlYedellé {tcast.
popla_tnictvﬁ pii danovém Fizeni) vedly zdkonmodarce k tomu,

abv vedle stdtnich ufadi byly ginnymi v tomto Fizenl 1 0Tgany.

jiné. - ] e
Miureme tedy miti za t0, Z¢ 0 charaktern povinnosti tée to
komisi lze Fei toté?, co bylo jeteno o rizu povinnostl utad.

Betené ukoly jsou tedy podstatou komisi jako organtl -
(jejich esse); musi tudif byti komisemil vykonany. Kdybgr :
mohon komise bYti mahrazeny jiymi Organy,

lronany nebyly eny | i orgins
jeZ tyto povinn,osti vypini. Dle § 1855 'povoia totiz v pripadé, tze
zvoleni dlenové komisi odeprou svau fadnou spoludinnost, ministr

finanei toli

ik lentt o zastuped, kolik je jich k doplnéni pf_isluénér
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“kemise tieba; dale stamovi § 197 pro piipad, Ze by odhadni
Jkomise neskon@ila svyeh praci v urditém terminu, e mohou jeji
funkee byt pfevedeny na piislufnou berni spravu. Ze pak po-
vinnost komisi jsoun takovymi jako povinnostl ufadd stdtnich,
vysvild z §8§ 209, al. 1 a 222, které stanovi; Ze odhadai komise
ma tai opravnéni {Befugnisse) — vlasthé povinnost, penévad?,
jak jsme svrchu uvedli, opravnéni ufadd jsou jeho povinnostmi
—- jako berni sprava, a Ze odvolaci kowise maji tdZ opravn¥ni
jakeo komise odbadni. : : ]

Clenové jednotlivi mohow sjce odpirati ,Fadné™” spolu
ptrobeni, aviak komise jako orgdn nikoliv; ten se jednodnie
nahradi’ jinym orgdnem, ktery povinnosti, jeZ musi byti vy--
konany, vykond. Rekli jsme jiZ, Ze jest pravni povinnosti (tedy .
normativni) jednotlived prevziti ufad élena v nekterd
komisi a ufastniti se zaseddni: neZ této normativni povinnosti
il komisi jako celku jako orgdnu neni. Zde jest prosté impera-

~tivni povinnost vykonati tkoly komisi jako orgdnu piislugejiei. '
Citovana - ustanoveni &8 188 a 197 nejsou prostfedky, jimiZ
okomise® jako eelek miize byti, nesplni-li svyeh Ukoli, k tomu
donucena nebo trestidna (jest to kolektivum), nybri to znamend,
_%e se komise jako orgin nahradi orgdnem druhym, ktery komisi
jako orginu ulcZené tkoly provede sim. Ze funkce komisi jest
funkei afedni, vysvitd ddle z toho, ie dle 8§ 209 a 922 pFistufi
‘komisim 4 jejim predsedim jistd exekutivni moe udileni pofad-
kovyeh pokut. ' ‘ ‘

Z organického rdzu komise vyplyvd (pravé jako u nfadu),
“e povinnosti komise jsow povinnostmi imperativnimi, a e 1 tam,
kde zikon poskytuje komisim jistd opriveéni, jest komise
‘povinna, téchto oprivnénl pouwZiti, mysli-li, Ze tim provede
své tkoly. . '

Abychom imperativni rdz povinnosti komisi blize proki-
zali, uvedeme nékteré z nich uloZené rzdkonem komisim nebo
Jejimu predsedovi: Die § 191 Fidi pFedseda komise price a od-
povidd za spravné uiivani zdkona. To jest zajisté povinnosti
kazdého predsedy kteréhokoliv sdruZeni. a jeho imperativni réz
jest nesporny. Mohlo by byti spife pojate do sluZebni instrukee
pro komise. Pfedseda komise md (§ 192) svolati ke schiizi
viechny &leny komisc v jistém terminu; misto zaneprazdnénych
volenych &lenfi budiz pozvan zastupee tého# sboru volidskéeho,
misto zaneprizdn&nyeh jmenovanych €lend zdstupee jmenova-.
ného, a to dle mo¥nosti takovy, ktery zastupuje tenty% druh

dfichodii. Slovo ,,dle mo#nosti zde -oviem neukazaje na -

“perativ, aviak také ne na povinnost vithec. _
Povinnost predsedy komise nebo &lent dle § 194, Ze se

.. Glen v piipadech #f¥kajicich se-jeho samého, piipadné jeho p¥i-

buznych nebo jého sluzboddrce; mé z. komise vzddliti pred po-
radou a usnesenim, jest bezesporné rdzu impeyativniho. Rovnéd
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. povinnost komisi (§ 195) sepisovati o svém rozhodovani
prOtOkPng‘innost (§ 205) vyzvati Jpop}a%nika. 11313{3(13)’5}1‘1? sxf]f;i
povinného pfizndni ve stanovene 1hiite, fi-by pn?n‘alm v tle (;3
terminu podal, a vysiovné ho ve vyzvam u.po'zi)im@ 1_1at (tl e
neuposlechne-li, bude dai vymerena z mocl Gredni, jes qut
vého tézu, e jest celé Fizeni vadnym, nebyla:l_l ‘PatoT Pﬁn- vum:i ?:u.
spinéna. I zde se jednd o pov_mnost. Inlqeg:itlvp}. ehoZ 21;3};
jest povinnost predsedy odbadni komise {§ 210) X-szatltpm,eﬁd
afka, aby vysvétil pochybyo_sm vzniklé o .spimgn%sz nu_;m
‘ ﬁplnbsti jeho tdajl o© pfizn‘a.m.{lebvo vg«'svethvkac’ TOEZJJ tto
piizndni, a to zplsobem v zdkoné presne st;anovenym’. i 3: }'n'
vinnost stihd komisi, usnese-li se'(formgi_ne} podobné x;}zga%_ 1
“yydati. Povinnost uloZend odhadni 1;30111151 Al §q 2109, 2%1('}0-‘";}1;?;
povinnost zkoumati v¥kazy osch a-"dueh_oq}i (85 199, & )3111 % S\
i dogla pFizndni k dani, jest, hledic k ]elvl,li(a;n1)éat.e}101 ((')o@rini
jako orgdnu, samoziejmou pov;ng(l)istls 82111%(?bli}lfli‘brai?'liogoiada’m
i ie -4vo, piip. povinnos & ¢ : ] < A
Eﬁz?cefe?e}?wéso%§ 1}er]zvéd'11é a provésj;i vsechrny_ (viullzazy} az"lzz:
vriené poplatnikem zplisobem .uvedenym e gnmfzner;a%wl;i
arafu; to jsou jeji povinnostl (_)rgagmke, .vﬁtﬁe_ ¥ ml?o'e(inz‘tﬁ%
Sluzebni povinnosti odhadni komlseo __]estaulutlt.podp_’l b-';rn"
viel ka¥dému poplatniku stupen _(}uc?o_du a palqa ka'];ﬁise um:
sazbu (§ 212), ponévadi dle § 178. jsou odhadnt Ko |

] riett , st fchodech a sta-
voliny k tomu, aby, vySetfovaly okolnosti o d_ E

novily berni sazby. o .
yZe odhadni-komise mi po skondenych pracich odhadnich

odevzdati jednaci spisy 2 protokoly berni spravé (§ 216) a Fe

el her . 29()
mé predloZiti odvoldni s dohrozdinim komisi odvolaci {§ 220,
i jisté i i stuZebni. _

al, ), jest zajisté povinnostl siu : o ‘
)’.{}Jv(idli jeme zevrubné povinnosti uloZené va:atko'nem 0 ‘digl.

% dichodi, abvchom Stendfi -poskytli co meJsirs orientace; 1

znali jsme povinnosti velmi - rozmanitého obsahu a s vluﬁillxé ]1:;1
subjelkty. Norvmativnimi povinnostmi, t. j. takovymi, ]z plleLLy.

imiz 7 jichz gni se miie
hyti maji subjekty, jmZ Js0u ulozeny, a jichi neplnéni se 1

stdtem vynutiti a trestati, lze nagvaii pouze povinposti popiat-

YRS

nika % jinych osob uvedenych pod B. Povinnosti afadd a jinveh

orgnil jsou povinnostmi imperativoimi. quzlmeo s&u ;;1(};':71 :
. .. 3 - s ’ . 3 a )
v zazﬂﬁim pojednini o povinnostech dle jinyeh zakonu pouz _

povininosti normativni.

2. Davka z piva.

/1 Skutetnosti, s nimiZ jsou povinpnostl
spofeny. o e
i Dle § 1 cis. naf. ze dne 17. Gervence 1899, F. z. Gis. 120,

pfiﬁ). 4L 1. zik. ze dne 11, biezna 1920, &is. 160 Sb. zék. a naf.. =

ipodléhd dani mladinka ,p¥i vyrobé...” Sk_utecnost% 13 nit
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zdkon upind jisté povinnosti, jest tedy vyroba, a sice nejenont
vlastni vyrobni proces, nybri i jiné faktické stavy jsouci
v jistém spojeni s timto procesem. MéZeme rozezndvati skuted-
nosti dle jistyeh obdobi, totiz skuteinosti ve stadiu pFedvyrob-
nim a stadiu vlastni vyroby aZ do doby, kdy vyrobek opusti
¥yrobnu.. Naproti tomu neuklidd zdkon po dobs, kdy uplné
kotovy vyrobek opusti vyrobnu, nikomu Zddayeh povinnosti.

ILPovinnostistémitoskutelnostmispojené.

a) Stadium pfedvyrobni.

Povinnosti v tomto stadin uloZené maji za udel p¥ipraviti
podklad pristi kontroly vlastni vyroby.

Dle § 8 jest ten, kdo zamy3li- vyribéti mladinku (Vaﬁﬁ

. pivo), povinen ohldsiti finanéni sprivé v jisté dobd pred za-

¢itkem vyroby jistd data, tykajici se vyrobny a zafizeni jakoi
1 rzaych osob povéfenych dohledem. Podobnd povinnost stihd
i toho, kdo by chté] provad&ti riizné zmény v zaFizeni podniku
nebe v dohlédacim persondlu podnikaielové. _

§ 9 uklidd podnikatelim povinnost podati vysvétleni a
prikazy potfebné ku kontrole finanénim orgdntim, které konaji
wledni ZetFeni o mistnostech a za¥izenich v pivovarn, a pod.

Podobné jsou viechny osoby, je¥ jsou dinmy p¥ vyrobs,
povinny uposlechnouti pfikazti finanénich organd, tykajicich se
kontroly, Podnikatel jest ddle povinen opatfiti podunik zevng
napisem. Rovné% jest podnikatel povinen podepsati protokol.
ktery se o UFednim Setfeni sepife a jen# mi slou#iti za podklad
dichodkové kontroly; v odstavei 9 stanovi § 9 povinnost uscho-
vavati viechny protokoly, zdznamy, bolety a spisy ve schrdnee
finandnim orgdntm v kaidé dob® piistupné. Dle odst. 10 § ¢
jest podnikatel v pipad@ zrufeni podniku povinen ozngmiti to

-iinanénim orgdnfim a_jest teprve tehdy, a¥ obdrii ufedni po-

tvrzeni. o ozndmeni tom, sproitén odpovEdnosti za neporudenost
ufednick poznadeni na mistnostech, zafizenick a nadobach.
§ 11 uklddd podnikateli povinnost dati k disposici finan&nimn
orginu, jenZ jest povéfen dohledem nad podnikem, kdykoliv
cukromér a teplomér. Neplnéni uvedenych povinnosti se trestd
po rozumu § 24 zak. o dévee pivni dle dtichodkového tresiniho
zdkona (8§ 844 af 348 a 454). o
Dle § 12 jest dilovedouef, pFipadné podnikatel povinen do-
hliZeti, aby dfednf uzdvérka na zafizenich podniku zistala ne-
poruSena. Neplnéni této povinnosti se trestd dle §§ 452 a 453
ditchodkového trestniho zdkona. ' '
b) Stadium vyroby.
" Vyroba jest zahdjena skutednostmi uvedenymi v '§ 13,
totiz skuteénostmi, jeZ bezprostfednd vedou k vyrobd: pod-

~ pdleni pod kotlem, v parnich pivovarech vpuiténi pary do kdds

vystiraci a pod.
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Na tyto skuteénosti upind zdkou (& 14) piedeviim po-
vinnost ohlasiti varku pied. zaddtkem vyroby u finanénich
GFadh. Seudadng s ohlagkou jest mu ulofena povionost vypa-
dajici ddvku paplatiti {§ 21). Teprve a7 témto povinnestem do-
- stoji a mi o tom potvrzeni v podaikn, miZe s varkow zapo-
#iti. 7dd so tedy, iako by povinpost zaplatiti dajt byla spojena
s jinyoi ckntetnostmi nef jsou uvedeny v § 13. Tomu viak
taic neni, ponévadi § 18, odstavec 4, stanovi, #e v tom pifpade,
kdyZ s vyrohou nemohlo byti v ohldfenou dobu zapotato, bude
zaplacend divka vracena, bude-li to {fedné konstatovano, _

Subjekten povinnosti ohlageni -varky jest podnikatel,
pripadng jeho zdstupee (& 1 provadéciho nafizeni), subjektem
povinnosti zaplatiti dafi jest dle § 2 podnikatel a v pripadd
dfichodkového zkraceni dilovedonei za bhezprostiedniho rucent
podnikatelova. Neplnéni téchto povinnosti se tresta dle di-
chodkového zikona {§ 324) a mé soutasnd za ndsledek exeku-.
tivnd vymahdni davky (§ 4 zik. o pivai ddvee).

Kdyi jest ddvka zaplacena, miZe byti zapodato & viastni
vyrobou. Tu pak stanovi zakon riizné povinnostl. Tak jest dle
& 16 dilovedounel ¥ jistyeh pivovareeh povinen voésti knilvy a
zapisy obsahu normativid stanovenéhe. Neplnéni . této povin-
nosti podléhd dchodkovému trestnimu’ zakonu (& 387 aZ B92).

C§ 17 uklada podnikateliim jisté povimnosti, tykajiei s
dficholkové kontroly podniku, ma piiklad povoliti finanénim
orginiiun vstup: v jisté dobe do jistyeh mistnosti 2 prokdzati
sdanéni v mistnostech se nalézajici miadinky a zisoh Vyro-
heného piva {zde jest tedy povinnost i ve stadin povyrobnim),
dokud vyrobek neopusti Provozoevaci mistnosti (vyrobmu}. ..

Neplnéni téehto povimnosti se trestd dle §§ 455 a 454
dfich. trest. zdkona.

§ 19 ukldda povinnost né
mladinky; kdo nevyhovi této povinnosti, jest trestan dle §§ 450
a 456, po piip. § 27 zék. 0 pivni davee. . )

Daldl povinnost stanovi § 15 zikazem, 7e mladinka nesmi
byti pied skondenim hlavniho kvageni ze spilky nikym od-
stranéna nebo nikym plevzata. Neplndni- této povinnosti €

trestd dle & 28 zdk. o pivni

3. Davka =z cukruy,

I, Skuteénosti, s nimiz jsouw spejeny povin:

nosti _

& 1 zdkona ze dne 20. fervua 1888, I 7. ¢is. 97. zménénebo
. eis. narizeni ze dae 17, ervence 1899, I, z. Jukt
kazdého drulm, jent se vyrabi ze surovin nebo ze zhytki nejaké
- d¥ivEiE vyroby cukerni, podléhd dle. nasledujicich ustanoven:

 spotiebni ddvee, a 10 L I : : ’
stanovi v tomto paragrafu nie bliz&ho jako zdkon © ~davee

dovoliti ufedni Setfeni vyrobené

davee a dle 88 338 a 339 dileh. tr. zak.

Zis. 120, pravi: ,,Cukr

Zakon mluvi tedy o cukrw a ne-
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% ap?(;a, ngflg lmh%fi, Ze mladinka podléha divee ,,pil V"V;’robr‘"‘
Za to viak § 1 zdkona o cukru poukazuie n ssledujicl usta-
v _ k . / & ,nasledujici usta-
noveni, t. j. daldi ustanoveni zikon 3T "dalti ustanoven
- mluvi pak na rfiznych mistect Ry ot vert
] h mistech o skutefnostech, tykajicic
elého procesu vyrobniho a i o Yo
ho i stava povvrobznih i
11:?1 z.alt}‘lacena.. T\E}k miuvi § 14 o tom, kdo cu'kro-’ V%glé{g? n(éf;g
b 11113}?1 .2 §§m1h€“z;.950188tmagi ??1 mysli stav pied poéétfm vﬁobv
) miuvi o stavu, kdy vyroba se zastavi a odpodivi,
§ 21, kdy vyraba opt zatnc, 8§ 24, 25, 26, odst. 1, 50 35, maj
_my dium, kdy cukr jest vyroben a hodi : odeji
aviak nalézi se je§td v mistn 1 ¥y o e o ghrodel
A ostech vyrobnich, 8% 31 a 32 my {
_ﬁgqgﬁ%% 2:) ]:?1(135‘::13‘51’ kgézr ‘?6 kuvdﬁzmohou hotové’vi’-'rohky vy?ro}bslg
mistnos . 8§ 36 a% 42 obsahuji ustanoveni ‘ :
jakyeh podminek moehou hotové 7 Bni sttt
L p produkty vyrobni mi i
_opustiti, § 12, odst. 3, pak § 26, odst. 3, dile S 98220 a6,
. el ) . ) s . 3, ddle &8 27, 28'a 29
262151{?313:}{1(;136%@110’cukru z vvrobnich mistnosti iz VS;‘S’%é.hgj
29, X Z 5, mi na mysli vibee stav od poditku vy ;
. . o LT - " ' U : v
a% do doby, kdy hotovy vyrobek opousti V},’frobnli-mistnos‘trlywby
il.. Povinnosti édmi in s
foné. nosti s témito skutefnostmi spo-
4. Stadium pfedvyrobni
a) Die & 14 jest kazdy, kd - i .
\ a) Dle & 14 jest | ', kdo cukr ze surovin ne :
”z(l))grim rnggak.e (drnf(;]m vyroby cukru vyrdbi mnebo niﬁﬁosg
ary rafinuje (Gisti), povinen, do jisté doby pred poditker
vyroby uéiniti ozndmeni o vi ; Skon® pro D
M .VCC{%Ch v zdkon® piesnd vyznadenych
] - - I » - ‘
zafi7°§§-§zc'1{'g'§£anewk} jak c{vyrobm mistnosti (& 15) maji byl
izeny; se viak nejednd o normativni povi i, nybrs
o pfedpoklad vyroby: nejsou-li totiz i T £ 16 Solntny
poklad vyroby; nejsou-li totiZ podminky dle § 16 splné
neuznd finanénd sprava i ] ) vntng, vy
e prava 1)odg1katele viibec. za oprdvnéna vy-
¢) Dle & 17 jest podnikatel i i ni 2
» le § 1 dnikatel povinen podati vysvétleni a
-?11}?;?;%;03]21‘?’3?5%” zapotfebl k dichodkové kohtroI}e, finandn
' konajlici Setfeni o provozovacich mistnosteck Fizeni
a nadobich pro cukerni vyrobk eatel Tt Al oo
_ weh ¥ ) ky. Podnikatel jest dile povinen
503:3;(?% tprotv-okgl “sepsany Felenou spravou o vj’rsledkul Setfeni
ti viechny i Fehmé zontrol AStni
@ uscho, ¥ pomticky potfebné ke Lon‘tlole ve zvladtni
Dilovedouci jest rovndi i fed
. vedou , povinen Fedeny proto -
psati. Stejné zdstupce podnikatellv. ¥ protokol pode
Kromé toho jsou vEechn Finné - pi |
. sou viechny o80by, &mmné. pit vyrobe, po-
vinny uposlechnoutl p¥kazi finanéniho orgén&, t\’f}gajicic’h]ge

daflové kontroly.

dj Podnikatel jest povinen (§ 17 i
L IR $ posledni odst.), oznéniifi !
finandéni spravé dobu, kdy vlastnl vyroba zaéne,)48 hoclllili : f

‘predem.

Ca ha, Finanéai véda a finandnf privo. ' 4
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e) Podnikatel jest povinet, potinaje dobou ufednihe
setient (§ 17), dle & 18 opatfit vyrobni 2 ckladni mistnosti
nadpisy & Jest rodpoveden za neporusenost nadpistt jakoZ
i gnatek, jimiZ finaniéni orginy opatfily jednatlive pidstroje &
nadoby. Kaidé poikozeni téehto znatek dluZno ohlasit finant-
nimu orgiunu. . , -

f) 8§20 a 21 stanovi zvlastni povinnostl tykajici se ited-
niho zavére. : '
gy Die § 22 jest D
orgdndm k disposiel vahu -
cukry, jakoZ i teplomer & hustomér.
Neplnéni uvedenych povinnosti (krom@ lit. B) se trestd po-
rozumu § 47 zakona o ‘dani z eukru dle dfichodkového trestuho
pakona (8§ 844 ai 349, 4562 aZ 454) a § 48 28k, 0 dani z eukit.

B. Stadium vytoby.

29, odst. 4 a7 5 upraviie povinnosti podnikatelovy,

pokud se iykail dohlédaeiho prava - finanéni straie po dobw
provozovani, pfipadné i stalého dohledu: povinnost trpéti kon-
trolu organi finantiich v mistnostech uvnitd ohrady, podporo-
vati je pii kontrole a dati jim k disposici viechny bolety 2
rAPISY nvedené v § 33 jakoz 1 jiné Lstiny, je# maji byti dle

zakona uschovany (§ 17). : :
t# se trestd dle &8 455 a 456

Nepinéni téchto POVINNos
ik, a § b2 zék. 0 davee z cukri.

dfchod. trest. za
. Stadium hotovébo vyrobki, dokud se
tento nalezd v mistnostech vyrobnich: :
a) Dle § 24 mé podnikatel svym personalem vyetfiti vahir
hotového a ku prodeji se hodicibo cukru & uloziti odviazeny
cukr ibned do pzavienych mistnosti: vazenl mi se den pred thm

dohlédacim orgdnlim pisemné oznamiti. Neplnéni této povinnosti
‘go trestd dle § 348 dfich. tr. zak.

p) Dle § 25 musi pro kaidy ¢
dle zikona © ochrané znamek gvlagtni Fivnostenskd ochrannd
zngmka, jeZ musi Byt na hotovyeh vyrobeich piipevnéna nebo
“Yhodnym zpisebem yyznatena. Neplnéni této povinnosti pod-
16né trestu dle § 876 diich. zak. a § 52 cuk. zak.

o Opravnéni financnich orgdni (& 30) ﬂzji;_”sﬁgvaﬁ__ vahu
zasob vyrobkld ve vyrobnich mistnostech involvuje povinnost-
podnikatelovi tato zjisfovini dovoliti; najde-li se pEL tom vELE,
v zdkond pevnd vytéeny sehodek, jost podnikatel povinen, mNoL:

stvi schazejiel vifl posledni revisi zdaniti. '

d) Podnikatel jest ddle (§ 33, 84) povinen v
vyrobné jisté 7apisy, V uréité dobd je yzavirati a
fnantni spravé. ‘Neplnéni této povinnosti se- trests dle §§ 387
a7 392 dbch. tr. zak.

odnikatel povinen dati finanénim
k vySetieni mnozstvi vyrobeneho

eati v kazdé

ukrovar byt registrovina.

prediladati
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e) Dle § 35 m4 fimanini .
Keryeh 0hch§d11ic.h di{zfllil;aﬂpﬁ;l&n%?am pl:é,VO nahlédnouti do ve§
a to, at & ty¥to kiihy ve u a udinitt 8177 hiek vypi >
t-‘,-’toaknihy X;edoﬁmjhe{tvggog kdeifmli, takze'ka'idyui? n‘éﬁg?lﬁ:
v ,V - ' s el . Vinen iﬂa_ o . 3 SR
Prave do kn . A e Neén sprave. Ly
vinnosti se tl}ilﬁtlelt&gie‘g& e yyplsky si éillﬂa.l Ne%h?g;’o%% oy
: Yy d ¢ §5 455 a 456 a § 52 zak. o dz‘mgé etokpo-,
. Sta o . . B z cukr
adium hotového vyrobku opouétéjicl'llm

vyrobni mistnosti
Fro toto m
stadium jest rozh
bk toto Jest rozhodnou skutedn e .
oy ne{;gnu(,h (V\’Tegbnngung der Zuckereweostn?-’}rvozu vy
) Z;ik(mz vglne]'fo. skladiste (§ 36). Na—dtuﬁ) 15318) Nt
e povinl‘;(_} ;el]efdnal-h se o nezdanény vyvvozr v }S‘{E;e°(:1108t
Rt f)ovinno {. e elftlvne zaplatiti dan (8§ 49) JTO?:"IO e dl%
o5t Dove 5 V1 podnikatelovou {& 15 prov‘ 'naf-) Z e
10 K iave 1 A - - it f
Viasini Sks té}{;ﬁgst?} vozem, nicménd viak 'ies’t'sku’ﬁggg’flpl' ’d%a
_ i, s niZ.jest spjat i | AR
it T , 8 pjata povinnost daii efektivng
e be 1({) ;férpl}iv% z § 41, al. '3, jen¥ stanovi ienvefev'l?mvn"e
t0 cznameno fiﬁaa;}:?y 56 N6vyvess, so popiatek’ VAt 13%111133@\;3
atotaoat jost ué;ﬂ?%;ra:lel.wl?a151 povinnost spojend '-S)Feéelff;ul
_ 1 jest 1 ohldgku vy énéh
{(nebo i nezdanéné i i-1i AN b ’r
‘ného, jedna-li se Fi P
s 4NCneno, | 0 pfipady dle § 42 . NS
'Vifen pgg:ﬁfe{tlylch (}phlgdem na podnik. Ké Ohl;g;im,&ncmgh
Timen téehtom el, p]‘lpf;tdﬂ@ dilovedouci. Teprve | -t ot
v dovoléné o EI}S)VI’HHOSU muZe byil cukr vyvezen pot RO
v dov __pOVhoac..‘a po dovolenyeh cestich (& 31 a 39; 13 pouze
fehto nnosti se tresta dle § 324 déch. tr o o
zdk. o dani z cukru. ‘ b ik a s 49 e
Stubjekty i { bickh T
) ¥ povinnosti téchto js
no aites Az o jsme kromé jelth
nosti platiti ddvku jiZ uvedli. Povinen ?ﬂ? Subjeltdt povin-
P ) n zaplatiti davku z cukmm
1. podnikat - .
) . el cukerni vyroby & ¥ .
R - ; o .. & v y & i i ]
ﬁziovegoum zd Tudent podnikatek}:va' prpndE rlracent divky
. osoba, pro nig s iny
] 050 I e nezdanény vyr izuj
e ba, iZ s ¥ vyrobek '
0 ;_kl&d;;te za rudeni podnikatele SSI;}adiétéVYkhmJe- 7 vok
. 0soba, ieZ VA vy - . ‘
zapra,vpﬂé; L ag,a{ez I}a:by_va vyrobku védoue, %é divka mneb
A e zakona zapravena byti méla. byl
nto par j i mé
et - 111; 111’}31.%1;@ ‘}BS'E“ -n.?tdepsan: »Kdo mi osohné divk
pastl o za mix lI) 1 (perstnliche Zahlungs- und Haftun, ﬂ} ht
i oetf der | er 1auevhsabgabe).“ Ruéeni dle tohot e aat
g , Jest dle znéni zdkona subsididrni oto paragrafe
NeZ zd i 4 : .
et fh?:i;?}ﬁ(l) (1&11‘1’z cukru mé je&té jedno ustanoveni, kterd
M nand: 3011121_21? vedlo k tomu minéni, jako by se ;ég
tattet v 0 néjaken osobni povinnost: dle toti% Ipi
vjfrobl{é ;121113%) _iiavka, na vyrobku, pokud tento s§e ?1;1?31;17 A
o pf}‘: do-n‘m:\vje voi'l.}em skladigti, nebo pod t¥Fedni Téﬂ;g .
L dopravé z vyrobny do volného skladi§té nebo ‘Upag);}’
& | | L""
| 4% .
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;s tato davka ma pred-

% k& vyvoru do cizin
Hitnle soukromoprivnich.

nebo pil doprav

nost pied vEemi naroky plynoueimi z
- V takovyeh pripadech pemohou vyrobky hyti predmétem
volpého ob8hu 7 davodu jakéhokolv harokn. odvozeného ze

soukromopraviich titult, dokud na nich vaznouci divka nent

gapravena nebo wvérena. . o _ .
' 7 toho dedukuje Myrbach, Ze nérok na zaplaceni davky
ge v proni fadé #idi proti véci a nikoliv proti osobam. Myrbach
fadi proto ddvku z cukru mezi dané na véeit (Sachsteuern),
pod &imZ rozumi to, %e ddvka vizme na véel, & j. 7o jest pod-
statnou souddsti viei (Finanzrecht, gir. 71), k osoban pak Ze
teprve v drubé fade stud prihlizetl jako ku platiteliim ‘(ais
Zanler). Myrhach povaiuje tento stav za jakési véc]_lé_ pravo,
jer se da srovnati s pravem retendénim; osobni povmnoﬂét l‘(u
placeni davky z cukru jest tody Myrbachovi pouhym rucenini
za davku. Néco podobného uvidime té# u poplatki, jez se plati
kolky. Jednd se-tu dle Myrbacha o ,steuerpflichtige Sache™.
Primérni narok jest fizen protl véel, osobni povinnost.plamn
davka jest vlastnd poubhym rulenim, tedy DEGIm sirhsididrnim.
Proti tomu 1ze viak wvestl: _
a) JiZ zaFazeni osobni povinnosti v zikoné pied v.éen}"n}
subenim dokazuje, Ze sikon sam povaiuje osobni povinnostl.
. 4 za primarni, véené & 6 pak za d_m,}}lotné. :
by § 6 nikterak nevylucuje platebni povinnosti die 8 4.
€) Ustanoveni &8 7 & 8 pejsou vlastné nidim jinym nek 107
Zivenim osobni pov‘mnosti {,,nicht “ohnedies verpflichtel st
d) Rekli jsme ji# diive, Ze dle & 30 mohou final}épi Behing
Zasem vysetfovati vihu vyrohenych z450D. Shleda-di se jisty
gehodek vl posledni revisi, pak jest podnikatel povinen, a o
i tehdy, kdyby schodek nebyl fakticky, 115‘*b1.ti pouze ’c1seln}_'
{na pf. zpiisobeny chybami pfi zépisech, §patnym vazm_u?n), -
praviti piislugnou davku. Zde jest tedy povinnost zdaniti zboZi,
které nebylo ani vyrobeno. Na kteryeh vyroheich
vazla? 7 :
¢) Jsow-li vyplnény jisté podminky,_mohou' byti x:jfrobkjr,
je# jsou urcéeny k vyvozu 4o ciziny, vyklizeny bez dané (& 42),
Jak mize tedy na nich vaznouti dait? Tak se to ma i se vzortky
cokru (8 48 zak. a 8.26 prov. naf.). - : 7
7 Stat nembio sihnouti na vyrobel, dokud jest ve vy-
sobnich mistnostech.
CE. Stadium, kdy vyroh

mistn'ost. _
Die & 12, al. 3, jsou Zelezniéni {(paroplav
stva povinna podavati jisté prikazy ©0_transporty ernic
robki jimi zprosti'eﬂkovaném.' Neplnéni povinnosti teto 8¢
trestd dle § Ap9 diich. tr. zédk. .

yudeni dle

ok ji% ,0_1)_113_’@11.&'}'*_1'0‘0 ni

ebni) podnikatel-

tedy davka .

tu cukernich v¥-.
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- 88 27 a 28 uklidaji tém, I i

g ] » kdo obchoduji s ‘em, nek

%1 rods Ve:ﬁ;’rt?eb'%t"mbee' provozuji ngjakou Wijir}hozltl.kfl?z}iinewbo b
v Eivnosac JVL ‘(;isgpvénn%stl,v na pf. povinnost 'oahleisiti oiechpoci
P 'i}ivle obe‘ pred t_im, nez zacénou ohchodo Ot‘
mziku, kdy pfebirdjrilosj?ro%sﬁg I;(é;ll}ﬂesttpf@S&’édéiti b :]?a'-l
nosn, kdy prebiraji vyrobky, zda jsou tyto ¢ng_opatt
.1_}5{39;?;;};1‘1%1111{%11131?__ a kdyby tomu tak ieb;ﬁ)ufﬁg}?d e
it aby: ((J)dalsm tc: finanéni spravé. § 28 uklédziyjn??]ky
osot zcia, bylvp Zda. ¥y prikaz o tom, odkud vyrobky ob?}'ﬂiﬁo
roby beze mémelan,@ﬂ}f nebo vycleny, naleznou-li se tpff;oHEL !
byti" opa,tfe;w T{ u 111(3}_1 v dobg, kdy témito znz’mnkazfni m‘%’;
i hatier 51;1“ ouZ povinnost ukiddd § 28, lit. 2, jedtd ji o
e o trl " }%121 tecﬁto povinnosti se trestd dle %é 344 3]73}2{]
Tkt o ]361;1\’{.’ E_a. &8 50v& 5?) zik. o dani % cukru f(onéé :
pad 15%eruéeni ncelzo%) 1{1;?1150,2;8@%;‘?;@ gkiid& 8 19.i pfo'p?i?
had i “aph 1 vyroby zvldstni i i
i %321{131(5111.;]166 tlenlta d}e dﬁchodk’ovéhg trest;tillilopgzﬁigizsmﬁ
L piva s cukr?l ﬁl*l“cc‘? (.)’uﬂ Drady povinnosti, jef zdkony B dén”
e \;‘z aji riiznym osobdm, Komplex viech téch'ti
POVImIOSHE bvotl éf)ll stejném subjektn ,berni povinnost® tohotl'}
Tortn tyt(; povimu pravni normou o dani z piva nebo aukruo
Mo o 'Snnospv jsou. vynutitelnymi, tedy prévnimi a
oo stanovisl;a !iome JiZ p’odotkp pfi osobnich danich piim "'ch
povinnosti stanove r‘matwmho' pravé takovymi povinnéstfmi 'glj :
Do o dé_wcne normami o danich piimyeh. Berni pogviile
fost Jost pHi_d&x e z piva a cukru jako? i ostatnich dani -1-
o ! kz;tle”-J na se skutednostmi prive tak jako pFi da 3(‘11'
Nevi&im,e . 'tO(;II}l’S(}StI t}:to Jsou Yidy dény pravnimi nornlg;g:l
e ¥ tom 0 sméra Zddného protikladu mezi ddvka i
primyint a nepl vmi, jak to &ini Otto Mayer v ..D .
raltungsrecht® (2. vyd.) v § 27, T wpentsches Ver-

4, Popla%:ky.

;ISkute’énosti pfi poplateich.
aodatkﬁe(ﬁoie?)lsicp?&g}f?o ze dne 9. tnora 1850, ¥. z. ¥is. 50, a
platku (ddvee)*: provisomimu zékonu ;podiéhaji po-

@) pravni jednéni mesi Zivymi ;
. .. R o z 1V 4 .
je-lli'o nich ziizena listina préir:li}-ml fud VZ&E nebo jen tehdy,

13 provody statkd divoda tmrti; "

-vysvédéeni, kni oo :
myslniki; , knihy obchodnik®, Zivnostnikti a prii-

d s . E
stvi, ne)bg] %d%?;,d% statniho, zemského nebo obecniho zastupitel
nebe obet. nebo ,v_&d“fitavu obstardvajicich zdleZitosti Statu, zoms
stupujicich, zi _Urednich osob tyto tfady, piipadng tsta o
priva ﬁfeé11iapls do vefejnych knih, jimZ se nab)‘rva"i Y

i
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Rlize pak poznadeny jsou tyto ,,predméty” davky, jak je
gékon nazyva, v tarifu pfipojeném k zakonu a v dodatcich ku
poplatkovému zakonu. -
Jin =z téchto riiznych skupin pfedmétit poplatkil lze sou-
diti, Ze skutenostl, S nimiz zdkon spojuje stav ,podi¢hati
davee”, tedy bernl povinnost®, jsoul velmi rozmanité. Zejmena

cheeme uvésti tyto:
vniho jednini samo O sobé, . §. hez ziizeni

) nzavieni pra
listiny, jednd-li se o iplatné nebo pezfiplatné pievody statkl

nemovityels
by uzavieni jinyeh pravnich jedndni a vyhotoveni pravni

listiny o prisludném jednani (§ 1, lit. A., bod 3 popl. zak.).

vV obou téchto piipadech jest pravni jednani uzavieno,
nastaly-li skuteénosti, joi ohfanské zdkouy (biirgerliche Ge-
setze®, t. I gakony, jei se shrouji pod nazvem eivilpi pravo)
pro uzavieni pravniko jednani vyZaduji; ;

¢) skutegnosti, s nimiz dle obéanského prava jest spojeno
nabyti prav dédickych (odkazovmcky_ch); _ .

d) vybotoveni vysvedéeni;

) vedent obchodnich a sivnostenskyen knih:
) zéapisy do vefejnych {pozemkovycl) knih;
. g) podidni Zalob, stiznosti, ohlafek Fivnostenskych, oprav-
nych prostiedkil atd. n pitsluinych organtt neho Gfadi;
‘ k) uiedni jednani (vyneseni soudnieh rozsudki mebo
nsneseni, vytahy 2 vefejnyeh kuil, vydani Gfednich osvedéend,
cestovnich pasil, honehnich Hstkd a pod.); '

§) p¥inos listin vystavenyeh v cizozemi do tuzemskaj

k) drieni statkt jistymi pravoimi subjekty podléhaj_icinii
poplatko'vému ekvivalentu (jako nahrady za prevodni porlatky,
tarifni polozka 106 B., lit. ¢) zdk. ze dne 18, prosinee 1862, ¥. z.
&is. 89), a uplynuti jiste doby od okamZiku, co drzb

1. Povinno stise skute tunostmispojene.

" Technické divody vybirdni poplatkft vedly k towmu, Ze
davka TZE bytl v nikteryeh piipadech (& 4 poplatkového
zakona & & 6 zdkona ze dne 13. prosince 1862, T. 7. tis. 89}

gapraven v _Kkoleich. Jsou to zvlast pripady, kde se jednd bud

t&l peplatky t. zv. stupni-

a bylanabyta.
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Povirmosti 1 5 5 L :
76 dne 28, bf?ai&iatﬁré%é]b%u Zvj,zz’naggny v nafizeni ministra finanei
ot T i o0 1. e £18, 70. Za hlavni zdsadu prohlas i
* Sest 133;1'[{6?1;, (%j)?v,ze kaZdou listinu nebo spis kolku plogl}gﬁ;%ﬁ
noveno, jak méi??t? gkolgi(em JZ_opatfeném; zdroved jest HS'];;I
el I "WVt kolsk upevién a jaky ° i
¥eni- . . 1 el a Jc}.k m ZpUus < “
it iil ‘L.tci)tovpolx_un‘nest. vypinéia, jest dlg & 114 ’z?lfé; N et
tfena, é\-’?él{zioiﬁn& 11’8}3? S}gis j tehdy, .je~1i kolkem 511{132“5?21
za nasledek t heni Tadné prepsan, neni kolkovand ;s
) Tete trest dle § 79 popl. zdkona nd, ok ma
oto naizeni BPENOUEH weBmld (. :
podint - hregneBl TEDOUSHE vyinky (§ 4), na piklad: pr
ohsahujidi pr-ién’p'mgo%mly sepsané v zdleZitostech strialno
Soeabufill privnl jedndnf, kniliy obchodnil a zivnostnikt a
fistindch nebc; S];“l‘lp‘)‘de(:h npitze sice Dyti kolek nalepen jiz N
‘nafizuje § 5 tét piscch hotovyeh, aviak zase jen ZDﬁsobéJ o
1je § 5 46ho# nafizeni, na pF. podini treh Zm. 82
5 gu . DE. podani tieb i
ney se A DFislugné 2 & DL 1 tfeba kolkovati d¥iv
tieba ké)]lkeo({‘:‘atp]S]Y‘l}snenu} iradu nebo Orgﬁnua-ObC}lg;ifgtjuldl'?%
inosti ﬁfadﬁl’ alﬁ;e lnezz1 26 ?aéne do nich zapisovati Je;{tl};]o}'
Mnostl uradu, aby koiky, které v t& oy P R
ZUustava AT Ay f T echto pripadeel X
Loavaji neprepsiny, obliterovaly; pro jisté p%?cijdfgliwsﬁn}
o rgm Tpgv‘m’zwst. _dotytné listiny nebo S};Tisv"d'?ﬁt}‘l"’f
povin mu verenému wradu k ngjt,emcj (& 7. odst. 413 mes& ’
nosti Jsou uvedeny v 8§ 10 a 11 tohoto wattgon, D
oplat o e T T o TiZEnd.
7 listin IZLa; et zdkon piipousti t67 v § 28 popl. zikona, al
mohly b\'-'ti' })osgf‘a&q:ﬂgi};z zpravidla poplatek. se plaﬁ koll’keliiv
W e o “t aceny primo. V té SE vl
dle & 19 , HACENY Drinid. téchto pFipade 7
*Spoifénostéﬁmf 7e dne 13. prosince 1862, ¥, Vo, S5, viem
Spo e noste ’V,_uh,tayum a osobdm, jim¥ toto pFmé ] ), viem
C no, byti uloZena povinnost vésti DL E placeni bylo
iznamy. : 1 za udelem kontroly jisté
' Cheeme jedtd
#ité. Dle & ;3‘3 J:ﬁf&i‘rzitldéidgn b(zlruh povinuosti zvlagt dile-
ZATAVIE SmEnein 1o 5. biezna 1876, T. z. &is, T
ZAbeIn gménetny poplatek dfive, nei papir ireny pro sgx?q]ist
Shor, anilié?;oiioq‘e}?lge' Tato povinnost se podstétné krvieen %:'"
1854, 1. 2. Sis 70, 74k dle § 8 na¥. min. fin. ze dne 28, bfczna
apiisob, jimi v¥iue: Zdkon z roku 1876 stanovi viak Zviadtni
kéc’i ’r'l = -} nene mozno S’pll’j_}t‘i feéené POVillIl{)St‘ e Sy 1
! glz § 14 tohoto zdkona). ! PrLSmen-
popl. zzi%jl-nl?fl’?;) Yjsiﬁ(xj"ltlzhmifjdené}ch povinnosti se ‘trestd dle § 79
- ey . ¥ zalg T . :
E o i, B0 8 Do iRogy A L. 20 dne 13. prosince 1862;
i & hfezna 1876, Y. z. &is 26 a j I
alkly 387 Five. ¥ Tl Al o
jsme drive, %e tecbnické diivody vybirini poplatkii

o mendi popiatky. viihee anebo O v _
cové, Tato forma jest jak v zajmu a pohodi obecenstva, tak
i v zadjmu uiadd, ponévadz tfady ohligkami nejsou zbyiecns
gatéioviny. To md oviem za nasiedek, ye se davka plati —
4 oviem také neplati — hez viédomi finanéaich gradfi. Aby se
tudiz predeslo riznym mio¥nostem vyhnouti se dives, isou pro
- piipady, kdy lze davku platiti kolkem, uloZeny zvlastni po-
vinnosti. : L :

vedly k zavedeni . T
a mi, kolkl. Udel toho 3 ja

yed) avedeni ke - Utel toho jest vyjadve il ;

: @eﬂein nafizeni ministra financi ze dne 2?51 bfen . dl‘l"ve t o

! is. 70, takto: ,,Um dic Entricl y ' o gt I 2
s D, ke d,i‘e e richtung der Stempelabgabe zu er-
olehern wnd die gm. ihrer Einhebung verbundenen Kost;zn %u

indern.” 7 toho vysvitd, %e kolek ies ; '

yerniadern.” ) V) » 7€ kolek jest pouhym prostie,

the.l laceni ddvky. Ples to viak tato forma’ 3I i m?d”kem'

theorii mnoho starosti, : placent nadelela
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Dle Myrbacha (Finanzrecht, str. 72) #4d4 zdkon reela vie-
oheend, aby jisté listiny @ spisy byly kolkovany difve meZ jsow
vyhotoveny ‘amebo nei se jich pouZije, aniz by piedem stanovil
sivazek nejakého uréitcho subjektu (persGnliches Schuldver--
hlbnig). Myrbach pravi, Ze piisinfnou listinu mizie Qk_olkovati
kdokoliv. Finanéni sprave nezaleZi pry na tom, kdo tuto -po-
vimmost vypinil, kdy#z jiZ povinnost jednou vyplnéna jest. Také
nemize ten, kdo tuto povinnost, nejsa tieba v prazidném po-
méru k obsahu listing, vypluil, Zddatl vriceni z titulu, Ze bylo-
placeno indebite. Tato povinpost mize byti tedy vypinéna od
kohokoliv, takie zde neni piedem povinnosti néjakého urditcho:
-subjektn. To by byle oviem spravné, kdybychom nepFihiizelt
k jinym istapovenim poplatkoveho sékona o tom, kdo jest dle-
vyslovného ustanoveni tohoto zakona povinen kolkovou povin-
nost spinitl, Okolnost, 7e povinnost muZe pravoplatné vyplniti
kdokoliv, nevylutuje pfece noriny, Ze povinnost tu uréity
subjekt vypiniti m . Povinnost bez subjektu neni povinnosti.
Subjektem povinnosti jest ten, pii némi, skutetnosti, na néz
pravnt norma vize onu povinnost, konkretné nagtanou. Pro
toho, kdo néjakou povinnost uloZenoun jinému dobrovolnd vy-
plnil, tieba s {ymi vysledkem, jako by ji byval vyplnil skuteldny
subjekt povinnosti, neni tato povinnost povinnesti. Nezilefl
tedy na tom, Ze jista povinnost mitZe byti nejakym jinym vy
plnéna, nybri na tom, zda norma sama stanovi, kdo tuto po—
vinnost ploiti mé. A poplatkovy zakon stanovi velmi zevrubné
(& 64), kdo- jest povinen kolkovy poplatek platiti. Myrbach
oviem povaiunje tuto povinnost, jen za takové ,fudeni®, jako
jest stamoveno v & 71 poph. zak. Jaké rudeni, qpenili primarnt
povinnosti piniti? My bychom spise meli za to, 7é toto rudeni
dle § 71 jest rozfitenim primarni povinnosti platebni. Zakow
chtél pravé z ohledu na to, Ze P placeni kolkem mize zistati
mnoho poplatnych jednani fipantni spravé utajeno, rozEfFitt
okruh subjektl, na pichy davka by se mohla vymahati, co nej-
vice. Povinnost zaplatiti ddvku (tedy povinnost primarni}
v koleich uloZil osobam, jei jsou, abychom tak Fekli, hezpro--
stfednd a ve vyssi mife girtastnény na obsahu listiny nebo spist
(vystavitel, piijemee listiny, osoby, v jichZ prospéch se listina
nebo spis zfizuje, osoby, pro néZ se vysvedteni vystavaje,
skritka osoby, v jichZ zajmu se poplatni jednani d&ji). ,,Rudeni
alozil pak zékon (§ 71} osobam (Fastnénym sice na tomto
jednéni, aviak v mife niZii.
pouze rutent, nestanovi povinmosti subsidigrni, nybri stanovi
goliddrni povinnost rucitelt s primdrnimi dluiniky, takie je
zde vlasgtné stanoven pomér solidarity dle & 896 obé. zakona.
Pro praxi oviem jest to stejné, povazujeme-li povinnost dle
§ 71 popl. zakona za rozéifenon povinnost platebni anebo po-

vinnosti dle § 64 za roziifenou povinnost rufeni.

Pies to viak, 76 zakon stanovi-
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" Myrhach piipoudti povi ‘ :
pousti povinnost sté v, s
. pouze . pro < vinnost jistého uréit ;
teprve ﬁeﬁdtefizgllpag; kdyZ povinmost viibec Vyp%iéﬁasgbteklm
si pfedstavj{i - lie omahati pluéni na uréitém subjekt rje[w}: &
vitnosti na iiglioﬂ? yk%ylg m(.’i;lm domdihati se théni uj%stéeial?
existov Kom, Zeyby Jjeho povinnost jiz diive N
e Pish Tk, T Dok s ndsbon
musela b mh »piedpife”, nevznikd jeho paﬁnnospg-o tne@pvdauy
nazor by také vedl b rod: mohl byti poplatek predepsan.. T ude
pf. sepsati list"}e Lk podivuhodnému pravnimu stalzru.n"h ento
jest dluino dl Y O'HGJakem botovém pravnin 'eciné: o
platiti po latek§ 6 Z_akqna zg.dne 13. prosince 186'!9. M Al, Z iz
dostiti kéjokoeljvv k_o}cml“{;’ ponévadz kolkové po;inﬁozs-ﬁms. c8v9;
kretnd povin , hejsem Ji, drive neZ podnu listinu t g
napsal a v en tuto povinnost plniti. Kdyi viak js peati, kon-
?pl‘avr'dff xy_hotowvl‘, a kolku ani ja ani nikdo ji Jsem snvilouvu
jwenrll eai 1}.11{((}10 Clani ,nebude - nedodal p{iﬁyt— coz take
smenn eine Gesetrwidrigheit berelts vorliegt vidim, Fo o
popl. zék}sﬁezim’;é{nrﬁtlgl kp‘OVinmSt Jistych uréi,tmh losz)be@ZgZ
. /2 aké mé vlastni . y :
Psanego ]ngﬁ.sq,b“ dodati a Dfep;aatistm osoby, kolek dle prede-
Fizoni eex 1%1:13(10nf Je(sit zplisob stanoveny v § 3 citovaného .
fizoni ex 1854 vyiadovin jon 7 divodd kautelérnich a o
podepsani a Virda'éﬂllj; ?};St%m kolek se viie aZ na vyliotoveﬁfe ﬁp(?‘lf
kdv k nodnisa vihe iny vyplyva z toho, e v téch piipade :
pszin*; };iflndp%u‘xube}c nedojde, se kolek Fadné pﬁte@ch piipadech,
.Kdv%nel? lslgajvou strané mnahradi nebo vgmvéllf‘ Jr e
- Bdyby byl dédle ndzor, ¥ ¥ - VYIMELL.
lati v kolei p , Ze v piipadech, k
111)3’7111' ‘neir{;l)éflllgh’bnem 5{,0_111‘11'8'_13111 subjektivnd pow(}iilliestip Oplatjek
finantni Spravy Yd Zaciti ani promiceni vym#Fovaciho sprrfv.xrﬁ—
frantai srivy: Bontvads by xde nabylo Konktad povinnoss
slovem - Schuldigkeit' ma zajisté e T o . 81, pod
e pak i zdkon pohlizi na kolek jako-na pbﬁhy prostFedek

" placeni vysvits i
placeni vysvitd z § 6, lit. B, zdkona ze dne 13. prosince 1862,

E, z. &z, 89, dle ndho¥ ma i
stupnicovy ne thoz m& poplatnik volbu zaplatiti
e i 5% ot s S S, P
y e g ", - - 7v P - - K
uvedend, P stibaji 18] ovsem viechny POVinno,sti dizrilvg
7 uvedeného i ¥e i
] patrno e 1 v téch pif '
fez_vplgt1 kolkem, existuji skutetné normgggiqech,_kdy poplatek
llcltyf)h subjekti. 1 povinnosti jistyeh
ovinnosti jinych osob v piij . |
ko]kmg, ésou uvedeny v & 71 (r'lljgziﬁ?ech, kde se ddvka plati -
Pods 8 jiné atiund . '
pFipady -l??tneolllne normativni povinnosti uklidd zdkon R
ady. kdy poplatek jest zapraviti primo (pfi e
popl. zak.): , : o (piipady dle § 5
1. Dle § 43 popl. zd — o
i g st pl. zdk. maji v8ech révng tedndnd —
itedni vykony podlhafiei primgm poplatein his omdeory
. erna.

’
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tFadim. Soudasnt s ohlagkou jest piredloZiti to7 listiny .o tom .
ziizend. Neplnéni této povinnosti trests se dle § 79 a 80 popl.
zakona, : . .
9.V témz § 43 jest stanovena povinnost pfedloiiti-ﬁfadﬁm
potfebné prikazy a pomicky. Sem spadd zvlddte povinnost
v & 46 stanovend “prediofiti pozistalostaimu gfadu prokaz
o poristalosi- € _ohsahem normativid stanovenym (viz novelu
z roku 19157« pisluEné provadéel nafizeni). Neplnéni téehto
povinnosti se trestd pofadkovymi pokutami (vynos i, - fin.
ze dne 6. dubna 1856, 1. z. Cs. 50). :

, 9. Dali normativo povinnosti v této skuping jest povin-
nost zaplatiti Ijoigiai.ck,_-pﬁmo, t. j. nikoliv ¥ koleich, nybrZ
hotovymi 1 piislugné statni pokladny. § 60, odst. 1, pravi:
., Predepsany poplatele mé sc zapraviti, jakmile piisludny afad
ho osobt poplatkem povinné oznamil.”* Toto oznameni se dée
zpravidla Ppisemné t. zv. pla_tq_b_r_li_l_ﬂ,_ro?:k_az.em. Tento rozkaz ma
ty¥ viznam jako rozkaz pri gsobnich.danich piimyeh. Dle Myr-
hacha jest tento rozkaz TOVREL qutoritativnim aktem, jimi vy-
tvofuje se novinnost davku zaplatitl. Ponkazujeme zde Da 1o,
en jsme 0 platebnim rozkazu Fekli pil osobnich danich primyeh.
Pravi-li § 42 popl. zik.: ,-Poplatel, jen7 s ma primo rapravit
{85), vY mevi pfisluéné_l'ﬁ'a.dy,“ neznamend to opét nie jincho,
nei #e prislusny {fad stanovi citerne vyE poplatku vyplyvaj-
ciho z povinnostniho poméru jiz existujieinos oznameni vyse
tohoto poplatku peni tudii izi.dllynl'autoritat-ivnim aktem, jimZ

by povinnost raplagiti poplatek teprve vznikala. Povinnost 2~

piatiti ddvku jest coudasti komplexu povinnosti tvoficiho stav,
jejz moveme ..herni povinnost“, ktervito stav jest yyjadien
slovy ,podlehati davee® v § 1poph zék., ex 1850. Tento para-
graf pak jest, pokud se jednd o pravai jedndni ‘podishajicl
poplatikl piimému, dopinén - § 44.. Tento pravi: LJednd-ll se

o pravni jednani, nastavd pravo statn na poplatel v okamEiku,.

v némi praval jedniani v tuzemsku se uzavie.* Pravo statu na
peplatek nemiiie tedy snamenati nic jiného nes komplex povin-

nosti, které vedon k realisaci tohoio pravas mezi témito- po-

vinnostmi jest beze sporu t¢7 povinnost gapraviti poplatek.
7 & 49 pak vysvitd, Ze zalkon povaiuje 7a skutetnost, na nii se
~ize berni povinnost, tykajici se poplatkil prevodu statk® # df-
vodu Gmrti, dddicky
nikoliv platebni rozkaz. .

P¥i zapisu do vefeinyeh knih jest, jak Z & i, Lt D, ts. 2,
yysvita, onolt skutetnosti vykon ZAPIsL Podobné p¥i_ifednich
jednanich podléhajicich primyn: poplatkim jest touto skutel-
nosti tfedni vykon. _ o _ '

Doruteni platebniho rozkazu jest pouhym faktem, jimi
poplatnik se. wpozoriiuie, Fe mi _povi_nuost platebni jiz-ditve na-

stavil ploiti a Ze tato povinnost mize byti exekuci vynucend

8

napad (4§ B36, 545 a 703 obd. zikona) &

59 —

(§ 60 posledni or ' _
= odstavee) 7e s

poklidd za autoritativ )- Ze ani zékon sim platebni rozk

poklédi 7 autoritativnt akt, jiwz se poviunost platti poplatek

.d&el ‘ff‘-} ‘13)1{‘3;;11’ V}l’%iélzta také 2 toho F%Og]gngsg ljll,imé poplatek

; nee 2, F. oz, & T & 6, Iit. €., zdk. ze

woplatly, je¥ 62, 1.z, &is. 89, lze tak zvané o e

ilé% < ?k‘tu é?g 5513%%331 ’pod ustanomﬁi § 5%}‘;{@“«2}1}? 1;31100en’ma.hn

platiti kolky tadv ?asadne’ vta,.ké vztahuje, v sty Jflacg’m a na
" Neping 1 y bez zvlitniho plate]:'m%ho ;osz{; pripadech

. .~eplnénl povianost 3 71l

ak vl Fen poplatek zapraviti m4 -

Jak Jiz bylo Feleno, exekucl (§ 60 pozjltp'roar;slttl pngl?l Za‘ih)a sledek,

AR et pk ) by . . Za{. .

IIL Subj Fed
_ Subjekty Ffedenych povinnosti

Subi .
Subjekty povi . X
. : nnosti ohldsiti, Ze jigté
nzavieno. i ST 8it1, "Ze .]Ste ravni p
Fadé xreféjfltjc‘eOII‘”wrpoeteny v § 44 pOD]I zéllg a}ni Jedndni bylo
' ufady . . N . Jsou e
¥ nich, pak iloggiy a soudy, hylo-li pravni jedngmjmuv om0
uzavieni pravniho Sd prayui zdstupcove, jiz byli ﬂéa-s_tzgv}eng
uzavieno pred IiveJd-‘n ndni a kovetné, nebylo-li prévn’n'(‘nl PrE.
Cstrany. Byladi priv enymi orgdny nebo zdstupei Ob"l jednani
zingé pFinesena ldLM111 listina zffzend o ]31‘«‘5‘c¥711im’i a;‘?__jmluvm
zZie  prinesena do tuzemska, jest povi jednani v ei-
cho# v fo ska, jest pov ) i
o ;‘Llliotl'se,IIStl;la v tuze}hgkli 50'5‘&1113]1' k ohlifce tem, do
. uto povinnos S . :
jakoZ i Povhlum tl'm«}ht’ bokud je uloZena ufadiun .
jako? i povinmosti soudt dic £5 43, 45, 46 & 47, foi a_soudim,
v Bantnl snpdvE iaked t oklaciil 7 toti S
této s'])révgn(m Sprave jakoZ i ohlasiti riizné ;c)}t}g[ dodati po-
Subiektg?mm'eme za& povinnosti imp@l‘ati;rn? ni
ibjektem povinnosti predloziti of . al.
a. pomiekyv. stihi R predlofiti dFadim potfebné nrika
poplatek i:;la’rifil!mz T}fggﬁqne isc;by, které ismz p;\glﬁi énglffmy
i G e e i SN Yy primy
nimu tfadn ean - povinnost predloZiti g ;
prikaz o pozistalosti jest vyluéng nlol;gzuSttahl?st'
f A * Hozena ayv-

vykony

nimu) dédicl. Povi iti
. ) icl. Povinnost zaplatiti poplatek pFimo maji subjekt
- subjekty

vypodétené v § 68; g

A § 68; s fémito pak radi :

ménim & soliddrmns pak rudi osohnd 3 ; .

J a soliddrné (§ 896 obé! zak.) tUti;e;.uiO']' celym svym
)y 17 1 u &

nerozdi . : v
dilnou osoby vyjmenované v 88 73 a 74 poleénou a

Kromé t8chto osob, které rudi
poplatkovy zak % L’tereﬁ tuél osobné a so VA )
néjalkym z}av;;kzﬁl Ol?f;cﬂn’ {xtere nejsou sice poﬁggimgéoin%
vymahal si nem]ﬂéfceﬁb&le viak stihd povinnost trpéti, aby tl.]-el
~dajicich do jméni £ it} poplatek exekuei véei nebo ’J;év ?-3‘1'
vodu statkil na Dfevfa 1100 .0s0b. Dle § 72 viune porﬁat}ek v
2 ddietvi o odkants poplatel ve vaskss dn o 0 poplatiu
vazne na vieném Drzi\’fuL ql)lat”ek ze zdpisu do velejnyeh k {'{1
pravni institut zove rik jehoi opravnény zdpisem nabyl T'enil
Ze poplatek, jenZ je ned '(;H'- véenym rufenin. Znamend to 'ﬁcﬂ
poplatel }B]a;[.it.i: ';'Uﬁie' g;’}ﬂfn\‘:rﬁﬂ 0;50}3’ je;fj jsou osobns vailiﬁﬂi
nebo nabytého wvéeného i)_l‘éva.j E?;:l?uce; e‘slkiu(‘zled}sfri‘iedf hvé _ vici -
ekuce’ se tedy vlastnté vede

p! {)tl [}OZdé '\;]]H d 7V tO
! TZ1telum- ]) i) vedG1Eh0 St&tk i led\ sSIng |1]dl 11
o = L

pravaim néstupeiin ni
_Dastupetim’ viastnich osob plivodné povinnyeh k
veh k- za-

pld(}elll (139 k § - Vi 1 Ve i ¥ e;(ei\n( a I ¥ t el (i -
I(Ol v o ~ . PR T - Hrou '
telulﬂ 11 Ohobile, DTl 11&a :;1-} e le Ch 4] ev i Hvbrz p()ouze ?[;]‘},



' jeii mni ‘nmost téchto privaick:
rodici vee Gast jeiich jméni. Povinnos  pra
rgu%{lga Vr?"f sy(ﬁgvé(ja’s;dgrir to;jn_, Ze must trpéti, ?Jb}irﬁs’t}ﬁ sibl na

;giigﬁsgnajetek pro neplasni povinnosti Ongbamz jiny
~5 Dafi z pievodu statkfi a z pracovnich vykon?'. s
(ﬁldva 1. zdkona ze dne 1% prosince 1919, cis. O
o j i ezona koncem roku 1923; nie—
tnost zdkona jest s10e OMBZE . R
né :E')ilalgnf?iati;le ponévadZ jest to jednak dai 2{;{{ 3 f‘;oil[’ ednal,
oouc ]'asué a ‘:y’%tema.tiéky upravena, se Stanovisk |
_jsouc jasné a systemat | "
whe ‘gllmlg» 1111821’;1 (1){3‘731(')61' obeny této dani ﬁpig‘ril}?ltgxz%%:;;%
’ : i uréenye & 2, jei se deji ¥ €
Iy AV gtatkd uréenych v § 2, 162 ji ke spnent
prelvody (zdc(;gg:zié) smlouvy o dilo _alobchodg k}o;g;mglrllﬁdu}na
smf? }ggné Vx'fkonEi tuzemskfé vytéené Vd§dz‘1,{fky ﬁezi e
2 1?unést dodavky jsou dani p‘odrobeny. od e odniky i
u‘b? dv téhoi podniku & dodavky wezl squ‘est mi podniy &
AN Od&: téhos majitele (§ 1, odst. 4 % 33111{ g st bonetnd po o
zavg }no vezmou-li se bez uplaty pre néxe V e By
robeno, domacnost neb jiné nevydéletne EI'%} frebo
i’%%?oiprr%eni ,,daini jsou podrobeny® uZivajl 53 = 4.9
kot dle odst. 2 & 1 na- o, byly-li doddvka
. Jfllggjzogravdu uskuteéneny ane})p b}l}i 1i ;igk;g 6? slogem
nebnv} fosick4 drzba Giti nie, jest mill za 10, 2 Tod sloven:
veglun& % odst. 1 & 1 lze Tozamell uzcwremkpt e
”Pr(%w'}fiy" vab Va.tei nabyl pravaiho tituly na usku fr o ore-
nani, ]1%11‘;1111@51?05& viak, ‘na nif zdkon v1z:9‘-L oner_ie_{’ pmy jsmé-
1..,0'(}“_ iadruje slovy RET) podmbe;gy dagn.aka ZJ Q%Jll y Jsme
J%JZ ‘Lvé[?ojmenévmli berni povinnosti, nent j g
®sDOTA g 2sME ; d : :
RN b pr?yﬂg;}atg?élh dodavkach nérok statu
iz d ik L v o z % LY
Pa?agrfl.fu tog’;% ‘Eﬁé}_ P'I‘eprve. se skutecngstllpla,cc?;l; O(;'.tpl%ﬁ “
P (Cfllagé;kg? jgsf tedy dle § 11 spojena dafiova povi ..
za do st tedy ¢

i & ivky;
1ati pro uplainé dot}a} i P
?ilg.atn%sti ne'pi'gdpaklada (fia pi. § 1, odst.

kv. Pro venik dafiové povinnosti.

: i he dodiv c oy 7 & 18, jenk
sty 'ﬁanggﬁl nZnid%edobného ustanoveni ‘i}f ml?gﬁi;d?i Sbyl‘; J'Od,,
pii vykone , s dolata =z danového Z ) ’. _

: racend upla 4 dodavky..
dOYi? lﬁfja‘aﬁe{)b;ezuje tento piipad pouze pro Aplatne G05
potiena,

vysvitd, 7e us |
covm e etost ¢n zdkon o dani % prevodu statkit
SUeEROSt ot vE vinnost, jest tedy uza-

a z pracovnich vykond viie danovou po

vieni pravniho jednd i, jim# pab

: : . teprve dnem,
i v i tnost dle & 48 zdk :
iy o w;tm%gt: ?él:kn posud vydano nebyto.
o S Zeni. .
ktery urét zv1aktni narl

tom mezdleii, byly-li dodévka.

u na prevod. Dle tohote

{ fi nich# zdkon .
Fi jvkach, prl mchz' 7! |
" dOda‘dst-.'éL,a 5) vznikd ndrok -

tanoveni § 11 zékoma vziahuje se také ma pra--

vvatel nabyva pravniho titutu.

et

na uskute@néni peludnych pfevodd neho” vykond, a pokud se
Jednd o dodavky, jei nejsou takovymi, pfi nichi zdkon uplat-
nosti nepfedpokladsd, skutednost splaceni uplaty. ’

Jako pit ostatnich shora zminénych danich tak i zde trpny
~Stav ,berni povinnost zahrnuje v sobd cely komplex. povin-
nosti. Jsou to jednak povinnosti platitele dané a. jednak

povirnostl jinych -osob. ' :

Dle § b lze platitele dand rozdoliti ve dve skupiny: ne-
DPodnikatele a podnikatele, pFipadng osohy, Jei podnikatele na-
brazuji v konkursnim Fizeni a pi drazbach. . :

Povinnosti nepodnikatele jsou vyterpany v § 15.
Dle odstavee 1. tohoto paragrafu jsou nepodnikatelé v pripads
prileZitostné dodivky povinni pod nasledky. vyznafenymi v § 42

~do 14ti dnti vydati nabyvateli potvrzeni jistého zdkonem prede-
psancho obsahu. Zikon nafizuje, aby v tomto potvrzeni bylo
téz udano, zda a co tyto osoby povinné potvrzeni vydati

z Uplaty- obdrZely. Jest zde tedy moZnost, Ze neobdriely vibee

ni¢eho. Zikon jim tedy uklidi povinnost konati néeo v dobé,

- kdy dafiovd povinnost dle § 11 je¥t& vlbec nevznikla. Berni
povinnost, jez zahrnuje viechny. povinnosti finantni normon
uloZené, venikd tedy v tomto piipadé dfive ne# v dobs placeni.

Dal8i povinnosti stihajici nepodnikatele jast odvadés dail
'z tohoto pravé zminéného potvrzeni ve formé listinného kelku.
JelikoZ dle zdkona plati ohlednd odvadéni poplatki z lstinného
osvédieni pFedpisy poplatkového zdakona (odst. 3, § 18) —.

~neni-fi totiZ v zdkon# néeo jiného vyslovné stanoveno —, sti-
haji nepodnikatels, pokud se tyde této povinnosti, viechny po-
vinnosti, je# uklida poplatkovy. zikon pro pripady, plati-li sc
poplatek kolkem. : . ,

Pokud se tyde povinnosti podnikatele, tu uvidime
‘predeviim, Ze zikon stanovi nikteré specielni povinnosti pro
Podnikatele jako platitele dand (88 14, 16 a 17). Zda tyto po-
vinnosti tykaji se téZ osob uvedenyeh v & 2 a 3 § b zdakona,
‘presnd ze zdkona nevysvitd. Naproti tomu stihaji véecliny po-
vinnosti uloZené tuzemskym podnikatelfim zdstupee cizozem-
skych obchodnikd a Zivnostnikfi jmenované témito dle § 14,
-odst. 2. : '

- Uvadime nejdfive povinnost, jez § 14 uklidd podnikatéli
jako platitei dand. Tento jest povinen ohldsiti svit] podnik
finanfnimu d¥adu bihem jisté Ibtity.. Pokud se tedy tyce
novych podnikd, tu zdkon uklddd urditym subjektdm jistou
povinnest, jiZ diuZno piniti dfive ne# daiiovd povinnost dle
§ 11 vznikla. Tato povinnost jest povinnosti pravani, ponévads
miZe dle § 43 byti vynucena pofddkovou -pokuton. Dald po-
“vinnosti stihajici podnikatele jako platitele jsou uloZeny jiZ pro
dobu po vzniku dafiové povinnosti, totiz po uskuteénéni placeni:
sem patfl povinnosti tykajici se dafiové kontroly dle § 16 (po-
vinnost vésti zdznamy a podafi finantnim G¥adfm Zidans vy-



gvitleni), a povinnost piiznati dail die § 17. Nepluéni téchto-
povinnosti se trests, dle 8§ 42 a 43, Kromé toho md neplnéni
téehto povinnosil v zapiti dalgi povinnost dle § 19. Ma-li totiZ
finanéni wiad plizndni’ za nespravné & odepie-li platitel dané
podati dostatetné vysvétleni ancho nepods-li piiznini vibee,
nmiiZe finandéni sprava provésti odhad celkové sumy uplab po-
drobenyeh dani, je-li potieba, po glyfeni znalci. Platitel dand
jest v tomto piipadé povinen podati zadana vysvitleni a pred-
la¥iti obehodni zaznamy 2 korespondenci potfebnat pro odhad..
Ustanoveni dle § 14, 16 a 17 jsow Fizena podnikatelim
jako platiteldm dang, nikoliv tedy ~osobam uvedenym v § 5,
bod 2 a 3. Naproti tomu mluvi § 19 v prvnich dvou vétach
o platiteli dan& vibec: vrtahuje se tedy tato povinnost v § 19
vymezend — totiz podati Zddand vysvétleni a predloziti ob-
chodni zéznam a potfebnou korespondenci .— i na os0by
avedené v & 5, bod. 2 a 3. Vysledek odhadu f4dnd odiivodnény -
mi byti viak dle gudni zdkona ozndmen pouze podnikateli,
nikoliv tedy osobam jménovanym . v §5, 8 2ad .
Kazdého platitele dang, tedy Viechny osoby vytlené v §5,
hod 1 ai 4, stihd povinnost zapraviti dail do t¥iceti dnl wo
dorudeni vymiru. Zde Ize opét poukdzati k tomu, Ze toto usta-
noveni (§ 20) — pravé tak jako pii-ostatnich druzich dang, pii
nich# vyméfend dai se oznamuje poplatniku dafiovym vymérem -
— netvoli nijak nového pravaiho poméry, ponévadi povinnost
platiti dafi jako soutdstka berni povinnosti lest dle § 11 spojena.
iz se <kutesnosti placeni. Vymér daiiovy jest tedy pouhym
ozndmenim,
povinnosti podlénd die ustanoveni § 23 exekuel.
7 povinnosti stihajicich jiné gsoby nei platitele dané
slufl uvésti: _ _
1, Dle & 18, al. 6 — fednd-li se totii o daf u piflezitost-
nych dodavek nepodnikateld — jest povihen nabyvatel
v piipadd, Ze mu dodavatel nezagle vias vithee Zadného listin-
ného osvéddeni, do mesice po nzavieni obehodu udiniti o tom

ozndameni  finandnim Gfadtm s obsahem zdkonem piesné:

vytienym. Nepinéni této povinnosti trestd se d_le'poplatkovgfc}}
- pravidel (§ 47). Prima trestni sankee v rakond samém neni
stanovena, nebof v § 13, al. 6, neavadi zdkon § 42 jako ¥ oif%v
stavel prvém, v § 49 samém pak tresini sankee pro takove prl-
pady neni a v & 43 rovneZ ne. ' -
Jedng-li se o dai
hyvatel dl
doni (§ 1B) podat piizndni ta
podnike v tom piipadé, 7e so zavod prodd v ce
nepodé pizndni veas. N
se dle § 42, piip. § 43,
Nabyvatet rudi dale dle & &
; 5 obdohi nerozdilnou rukou § byvalym majitelem

lku a prodavatel

na heEné danove

e ma hyti platebni povinnost pinéna. Neplnéni této

7w doddvek 4 vykond podnikateld, jest na--

e odstavee 3 § 17 povinen, po uplynuti dafiového ob- -
ké pro dobu a% do odevzddni -
abyvatel peplniei tuto povinnost trestd

odst. 1 za dail pﬁpadajici.

— 63 —
podniku v lJf‘ip‘idé ~ N ' ' R
. . padé, Ze se podnik prods. Neplhsni téi .
ma Zaanasledek exekuci, prodd. Nephdni této povinnosti
: 2. Jiné osobhy e L
. bt DY rue . v .
odst. 2 a 3. y ruticl za daii jsou uvedeny v § 8
3. Osobv. které 7 iFedni : ’
(kromé@ stitnich ’zf-i;eie 2 Wledniho prikazu sp olupfisobily
povin Ch ziizened) pil vyméfovani dang, | -
o p"ny (: zaFizenich a pomérech obehodd a — .istou dle. & 41
= Ot VYK dvdni . o ] a Z2ivnosti -
Dlléemivgst}m;&‘n(g]lﬂloc?v?]ho Ufadu dovedely, -ZELChové\r’atoi 111)‘?;:‘1‘131(0 ;
A . nepodnikati nic¢eho, &im b A st
obchodni taj ; 1 miceho, ¢im by se mohle prozraditi
4 ozaéf?sﬁ?” [FPoruseni této Dovinnosﬁ-trest;ilge ]glgzg&dﬁi
L . které se ziudastnil e L 8 AL
podntt k e JrlGasiniy pravnihoe jedadni zavdaviiho
fimantnim "a};ﬁ{?éem dane.v,‘|159u’ dle & 46, al.' 2, Dovi_ui\rdeé‘ i;ilhq
dant a pfedfozj tiﬂ na poiadini vysvétleni potfebnd k xgrmgv, ati
téehto povinnosti St;];?{ﬂ techto privnich jedninjch. l\lTephigE;
o ot s se dle poplatkovyeh pravidel (§ 47)
: p Al Tizenci dle § A :
a ohet dl Lo e § 41 (k ml :
¢ & 46 (poskytnouti stitnim ﬁfadﬁm( kaid?;;?hl;;(;stol)
noe

74  Udelem Vymé“- : -
. . ) reni dané : .o
mperativid. atd.) povaZujeme za povinnosti

.
p a ”p

Shroneme-li v& . :
nénych druhil hds";:l{;hny (normativni) povinnosti u viech zmi
sice na venek VéImi rg;’giel}fz shleddme povinnosti, ]ez ]sei;

. nité a rizné, je¥ % T
obledu na zvlistnost divky rozvrhnouti takto: veak daji bez

@) povinnosti, jich¥ plnéni ma oF .
éXiste11éép"a _ roz();at]ls; J;;%ch]i’ﬂl%gﬁ_nial u}l‘adﬁm usnadniti z jigténi:

iy -01ke ickyeh stavi R R
jei jsou roz F s, vi, resp. skif
1-1“175113"3 Ohlggﬂh,m:y@hl} ro subjekt a vysi davkvlg sem tigllléf -
zndni k daniB;]eb;uc[ IZ  nejdilezité |8 jest povinnost podatﬁ )?El
oneni platebhir DOV(ijﬁl %)Sltt_l Jlst,]f; skutetnosti, na n&% zdkon x]riie

. i noesti; pa WOviT poE e L
nost pgedlomtl pomiicky atd. I nost vesti zapisy, -povin-

novi S T M o

Fujief k)‘i%jig?%sﬁ trpéti jistd jedndni finandnich orgdnt smé-
Fakticic el stavt 1 existence a rozsahu onéch sub. @) uveden ?c?l
drobiti se l;ontrcilere;p"-SIV{“FGIGHOSW sem ndleii povinnost Bpo '

S inanénfch orgdnf, u . o
orednt P 1CL organd, uposiechnout

§ ¢) 1323?;;1%:{1; ¥ }3??1%1 Prisluind vysvitleni atdl -

o o realisovati pl Y, ' . e
dFive veniknuvy e waklads ti platebni povinnost jiz
Fadu jest muvs na zakladé skutecnosti, s nimiz dle’ AR

"il‘ . spjata Yerni povinnost : » pravniho
- Poto rozvrzent P T .
nosti; obsah tenﬁgmje;)tdli?ﬁ"s\g?d Otbsahu jednotlivyeh povin-
o . : : sak patraym tepr % -
vyplnéni po s ym teprve pri skuted

sl ity s 8 iy, Shschon ik ok, K

o : pojem . povinnosti t 5 7 a4

NOTrma P . RS sti tim dén neni 4w
zax%ézatgéqlm viibee definovati. Zdilo by se, Ze jest ’?o ne%l e

§als ) w A - . A : 3

aného subjektu, Ze m4 néco konati. Tomu jest ovéglfn (E?kl

vzvini
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snad pfi povinnostech autonomnich; jinak jest tomu prl povin-

nosti pravni, kterd ma riz heteronomni, Pro tuto povinnost ;J,‘BS*G:
nerozhodnou okolnost, zda jest subjektem svym uvgdonifx ?‘ﬁ
nebo citéna, pebof berni povinnost jest uloZena 1 takovs

subjektiim, je# si ji ani uvédomiti ani ji eititi nemohou (akeiové -

spolednosti, druistva, spolecenstva ”atd., z:kratka ifrav;;;gk;
osoby), anebo takovym, jeZ sice majl pSYCI}leO}l 56 Op;é o
i uvedomiti, ale nemohou tak ucu‘nt,l,‘pqnev’adz ghdprg m 1:0
znaji. Neznalost zdkona ngong_louva. 'l_yplc}qim prl‘ tél 1eblk£m-
. toto jest povinnost uveden@ pri poplatmc.vh, J?Zisé{; :f ati {éis -m.
dle § 21 popl. zdk. a § 3 naf. ze d_nq 28:’_b’re'f:n§, 3 §Or. : s ].J.m%,i
jest zdsadou, Ze kazdd kolku podhva}lagml lvlst-ma. nebo v‘pl )sélt.-
%Yt-i opatfena piislu§nym kolkem drlcve, neZ se na ni zallc,-ne3 flesﬁé
tento kolek pak musi byti dle zpusgkj_;_u- ROTMOU lzgea é% e
uréeného piepsdn a.povaZuje se, neni-ll toto x{}(fip nbm,vh;ﬁogti
dodany. To znamend: subjekt jest si tplné védom po :

platiti dafi; chee ji platiti, pfilepi kolek a jest pfesvédéen, ne-

znaje hofejitho ustanoveni, Ze skutedné §Véwp0v1rlnost1 vzaplgi;
viti davku dostdl. Kolek viak nebyl ¥adnd pripevnén a preps

a povaZuje se proto za nedodany, t. j. povinnost platebni nebyla

é i i platiti da jesté jednou a miZe hyti

na a subjekt musi platiti _@dvk‘u JeStE | 3 _
;%zggdné trest%n. Suhjekt jistd !edp?i b’ona fide a pigie 11'1:]};:509 11;2
svoboditi od opétného placeni; Jedna se-s nim tak, 2
g;;rol?oiku nedodpal, %, j. pFiéitd se mu jiste 1}gmsen1bp§>wnrllogg§£

4 jektivnd j )i, viibec nebylo.

tfeba %e ho subjektivne, v jeho mysl, v pebylo. L DR
i Zeny Ji se
atnich povinnostech obsazen}»ch’vwberr’n POVINNos se
222?1]1;)10(101?{1@ 7vlast komplikované Fizeni pri rliznych druzichk

dévek vyzaduje pFisnyeb kautel: ohldgek, zapisd a pod. Tyto .

povinnosti nejsou po vétSiné ani Zélz'%my_; nlln(i)lhyNggm?tlaie?ifﬁ
it8 i A nil. Neplni-li jick
j i {0 povinnostem a rad by je p jiet
et P sdomé sdomé —, PFititd se mu toto nepinéni,
viak — af védome Ci nevedome —; 1) ) ) 0 nepinént,
j. &inf édny ‘ ovinnostl a pfipadne se
. j. &inf se odpovédnym za nepinéni Pov st 8 adné
1i:ti"estén § 80 guk. zdk. dovoluje financni sprav ewlxonattl cafﬁgt
fetfeni mnoZstvi vyrobeného cukru. Nalezne-H pfl tomto sc

dek, jest podnikatel povinen — nehledd ku pfipadnym trestnym .-
)

nasledkdm —, tento schodek' zdaniti bez oﬁledu nal Dto,\zdaﬁ
skute&nd existilje anebo jen vyplyvd t? ;}J}(}e{;gfinljzguort%% 1111% sovin-
Povinnosti zahrnuté v povinnosti ni udiz povin-
nostmi pravanimi, heteronomnimi, 1chhzb neplneméirealsull))]lglﬁt{u 0111 1t (131
> 4 - v,‘l.,,_‘ ity T AR euzn‘ , 5 ]
¢ita, at.jiZ je stbjekt uznaval nepo n dva il chtcl
;ébo,nechgél; Jon je jednoduge plniti mél. Pravii povinnost e

tedy subjektu pricitd tak, jako by st hyval povinnosti uvédomil

P w

a subjekt se ¢ini za neplncni povmnos:ci odpoyédglyig. {g:’fi vsic(:}}
shora, uvedenych povinnostech jSéne umys;l_ls_e S};;gé{;z)& lega t%&v

N AT I 7 nutiti. . g
stfedky, jimiZ jejich pnéni se da vynullu Sta ) D tecy

Avni i hyvti kondna vidy, 1 kdyZ neni uv :

B ko i ~v&aich povinnostl., Jsou to za-
' ‘to tedy jakdsi skupina vySich povin _ -
;;{g:g dﬁvod}? t%aleologické, ktere_vyzadup, aby tyto povumo§t1

_drahou viilf byti vynucena, anebo 7o by Zidnd. norm
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byly plnéay vidy. Jako viak teleologické divody normy sluif
déliti -od ustanoveni hotové normy, tak také 1 teleologické
ditvody proto, Ze jistd skupina povinnosti ma byti kondna vidy,
sludi déliti od normativnich ustanoveni, které toto kondni maji
zaruciti, totiz které stanovi vynutitelnost. Stanovi-H norma. za
tim Géelem, aby zajistila pln&n{ jisté povinnosti, jestd zvlditni
ustanoveni vyjadinjici jistou podrobenost subjekte povinfosh
vici subjektu normy, pak tato ustanoveni nemaji finého rdzu,
nei aby vyjadiily hateronomni . vyraz této normy. Jejich nor-
mativni povaha se tim nikterak neméni. Na normativoim
charaktern povinnosti pravai nemfie nischo méniti to, vyme-
zim-li 1 zpisoh této podrobenosti, t. j. tute plicitatelnost = od-
povédnost bliZe. To oviem nemohu ufiniti jinak, ne# tim, #e
vymezim, ¢im je subjeks zédpoviden, t. j. e uvedn ndsledky ne-
pinéni povinnosti: nebude-li povinnost kondna, bude povinnostni
subjekt trestin nebo exekvovan. To mnamend, Ze jiZ v norms
stanovim. vynutitelnost povinrosti. ‘PovaZujeme tedy za kri-
terium heteronomnich povinnosti vynutitelnost. Tim se na nor<
mativaim prévnim rézu normy ‘niéeho neméni, ponsvads jak
Jsme ji7 Sastsji Fekli, subjekt nemusi plniti povinnost s nutnosts
Pfirozenou; tim se dokumentuje pouze heteronomni (pravni) riz
normy. Jest zajisté moino, fe dle tmyslu zdkonoddreova néjaka
pravni norma mid motivadnd plisobiti a %e proto opatiil zakon
tuto ‘normu vynutitelnosti. Phsobiti motivaing a bytl vynutitel-
nym neni viak identitou; neni tedy - také vynutitelnost 8AMA
znakem nazirdni kauslntho (jako jest Jim motivadni pisobeni),
a nerust hlediska normativniho, isouc viastns pouhym vn#i§im
vyrazem heteronomniho rizu pravni normy. : S

Kdyby nebylo vynutitelnosti prévni normy, pak by vii
razem heteronomniho rdzu pravni normy byl pouze vn&ji znak,
Ze subjektem normy jest stit. V fem by se jevila tedy hete:
ronomie? V &em by spoéivalo tedy to, Ze jedna vile ms se
podriditi vl druhé? Jeding v tom, Ze bychom a priori p¥i-
pustili, Ze viibec kaidd povinnost dand vali druhou mitZe touto

a cizi vali -
0 nemohla
oru, Ze. ani
»Je myslitelna v rdmei

uloZend nemohla byti tak. stanovena, aby bez dalgih
byti touto cizi vili vynucena. A to nis vede k niz
Weyrova formule (Ziklady,. str. 157):
pravniho Fidu povinnost ngkterého subjektu, aniz by ji soucasne
odpovidala . povinnost- (t. j. vile) stitu jednati (exekvovati,
trestati)? pii pravni normé pojmu vynutitelnosti nevyluduje.

Heteronomni rdz. pravni normy nese déle & sebou, Ze je po-
vinnost pravai nddim pro sebe samostatnym a rozlifnym -od
okolncsti, zda plnsnim této povinnosti dostivd se nékommn
néjaké vyhody neho prospéchu a zdd tedy tenfo nékdo ma
jakési | pravo“ nebo ,opravnéni {narok) na to, aby ‘povinnost

Caha, Finandni véda a finandnd Privo, ]
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byla plnéna. Mam-li ndeo konati, mim t0 k’(ina,t‘i_ proto, pong: .
vady tak kaZe morma. Prol tak normaw_kaze, jest pro }m”}m;
vedlejsim. Jest tedy také pro mne V"e(?l;le’JSHIl, plyfl'e-h"z 12 t?&él;
mé povinnosti vedle toho, ie_\‘ u’spokOJup normu, néjakd vyhoda.
neho oprivnéni pro nékoho jiného. o "

koumejme blize nékteré z poyumosi;} fh'l‘f_e 1}v§df'.—r€11yc%.
Nékdo mi na piikiad povinnost poglvat.l lpmvd’wez Lpnv:naml ]; ﬁli
Jest zde proti této povinnosti }1eg‘ake 5 IAVO" 1181{0;)15). ”.;a!:
timto pravem ,.pravo’ organu staj;mho uvlpmt}’te_t.o 9501)‘81132‘1 a
kovou pokutu? Toto pravo prece 1?1'131.1‘1511 jisté bio obmﬁ.
jednotee jen jako organu ﬁfad’ v_x,_r’konavz}.pemm a td ’3s.m§ 5.{
diive Tekli, Ze tyto orgdny uZivajice svyeh opravnelm 'J‘ern’?li)
z povinnosti vi&l statu, a 7e i stat jako vykonavatel pravii

v

U e ;
#4du jest podroben tomuto jadu a viecka ,,opravnéni” kond

pouze u plnéni své povinnosti. Povinnosinimu subjektu (plvod-'

Xy R . 33 _
nimn) zdaji se oviem tato opravnenl organi - PTay emt_  V {J:];io
staté jsou viak pouhymi povinnostimi, ne’boﬁ stvzt};é . 3112 o
organy jsou povinuny pouZivati prdv jim praviim fadem }{a b} m
pravé k tomu fidely, aby normouy stanovena POVINIOSY v
vyplnéna. - - o )

Jest proti této povinnosti podati pravdivé prizndmn %am,

nEjaké ,,pravo’ jinych osob neorgintt? Neni, leda Ze hye .1::(;;11

i k2] Y o Yy . - g :

povazovali ,pravem® wdani u nFadu, ze nekdo zatajil d.ucho‘ Y

"% g A . k4 X -

a podbbué 2l Gfad pfece vibec neni povinen na takové udani
? B
zakrofovati.

Steind se to ma s povinnosti trpdti dafiovou koptrolu. ..

{na piiklad pri konsumnich danich). ZéJkoP 0 d:}vce z m:;l;g:
{§ 21) mluvi o ,kontrolnim pravu’, Tote privo ovsem neir‘}ti ?.H‘
niim jinym neZ kondnim organickych povinmosti a zadnyim
subjektivnim pravem. e o
Neplni-li nékdo povinnosti platits davky, jost exelfx;(v)wﬂfle:
] iy s ~ * » - . R Z ;.
Tuto exekuci provadi stdt, pFipadné 3lehc()1 O]f,gsjl.% .v;!;faié o
Aj g . fadné pla ;
kardy obé g zajem, aby byly dane r 3
kazdy obéan md na tom zajem, aby DILY : ;
v éeix viak se jevi jeho subjektivnl pravo na ta, ‘abj,; 0s0hy
povinny dané. platiti, ale neplatict je, byly exekfvovanly.._ .y
' Takovychto povinnosti, proti nimZ nem. subjektivnt 1?1
prava, jest mezi shora uvedenymi poevinnostmi, jak lze se z nic
. 3

gamyeh snadno presvédditi, vice. Tento poznatek piiblizuje nuas
tedy noetickému ndzoru, e pojmy

prava“ a ,povinnosti

w oboru normativniho pozndvani nijak Dnejsou pojmy
" dfilezitosti soufadné, nybT
nezbytnym zakiadvem &
pormativniho uvazovanhl.

a2 vvchodiskem _ka.idéhe

L~eo 4o
% %e pojem povinnosti jest

(Weyr, Zaklady, str. 158.).
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Oddil druhy. ,
Hledisko financni védy a finan&niho prdva, poku
se tyCe dhrad mimofadnych!).
§ 9. Uvahy pFedchézejici vzniku normy.
1. Teleologické tivahy pfed vznikem normy.
4. Dafi &i dluh?

Jak hospodaistvi jednotliveovo tak i hospodafstvi stitni
projevuje se v tom, #e hospodaf piijimd penize a vyddva je na
Jisté déely. Hospodafstvi statni je mnohem rliznotvirnéj nes
hospodaFstvi jednotliveovo, zvIadt pokud se tyde vydaja, které.
Jsou diktovany ulely doby. Stit jest piedeviim velikym spriv-
nim télesem, které md riznd zafizeni trvald, jeZ jsou v zdjmu
kaZdého jednotlivee a tim v zdjmu vSeho obyvatelsiva. Stit
ma organy spravni, soudy, vojsko, poftu, Zelezmice & jiné riizné
komunikace, jako jsou cesty pozemni a vodni, md rozvstvené
skolstvi atd. jako rzafizeni trvald; pokrok viak vyZaduje, aby.
viechna tato frvald zafizeni byla opravovina, roziifovina, lépe
vybudovina; ba pfijdou doby, kdy na stit dolehnou tikoly rizu
zeels mimoFidného vyiadujicl velkého ekamZitého nakladu.
Viechna tato za¥izeni potfebuji tdhrady. Uhrady, které se
v kaidém hospoddiském obdobi stitu periodicky ve.stejnd nebo
zvolna se ménici vysi dle vSeobecného vyvoje opdtuji 2 jsou -
jakymisi pravidelnymi. normilnimi souddstkami finan¥ni po-
teby, isou vydaji FAdpymi. Proti tomu pak jsou vydaje sloi-
Ziei k thradé potreb nepravidelnych a snad i nedekanyeh vydaii
mimoiddnymi. VySe téehto- mimofiddnveh vydaji jest ovem - -
naprosto riiznd a miZe dle Géelu potFeby dosahovail obrovskych

CvyEl. Stit na piiklad vidi se nucena pro rozmach primyslu a

obehodu vybudovati novy systém - Zeleznie se Eirfim zdkladem
nez je gystém dosavadni, nebo provésti splavnéni Ffek, kanali-
saci, nebo jest nucen vyvbudovati velikou armidu z nepfedvi-
-danych dfivodd politickyeh. ,

Vydaje prvnl skupiny bude zpravidla mo¥no uhraditi
Tadnymi pfijmy, t. j. piijmy, které se periodicky opakuji na

Y Literatura: Braf: Finanéni véda, sir. 250—272. - Heckel:
Findnzwissenschaft, II. — Freund: Die Rechtsverhiltnisse der offent-
lichen “Anleihen. — Hankiewicuz Bestimmungen iiber Miinzwesen,

‘Staatspapiergeld und Stzatssehulden in Osterreich. — Konrad: Hand-
buch des dsterr. Finanzverwaltungsrechis, § 10 a 11, — X §rn e r: Grund-
rifi des Osterr. Staatsschuldenwesens. — L.aband: Deutsches Reichs-
staatsrecht, § 44, TIL a Staatsrccht des deutschen Reiches, IV., § 116 —
Péschel: Banken und Borsen im Dienste der offentlichen Emissionen -

(Zeitsehrift fiir Verwaltung, -Sozialpolitik und Volkswirtsehaflt, rod. 1911,
sir, 491)  Osterreichisches Staatswérterbuch, Mischler-Ulbrieh,

lieslo: Staatsschuld.

Schwitzer: Die Praxis der Emission von

. Wertpapieren nach den dsterr. und deutschen Rechisverhiltnissen,



-
2.

. ' 68—

zikladd pevnych zdroji pFijmd a zpravidla ve stejné nebo ne-
patrnd zm&néné vy, Stivd se viak mmohdy, Ze stdt ma sice
tyto Fadné pFijmy zajiStény, Ze viak tyto plijmy z réznyck
divodi se mneseily (na piiklad nebyly dané véas vybriny),.

- takZe stdt stdvd se v daném okamZiku Insolveninim pouze
© proto, %e memd pohotovych prostiedki. NeZ v fakovych pri-
padech jsou vlastné vydaje, jez maji byti ¢inény, materielné

kryty budoucimi pfijmy Fadnymi.

Druhé skupina viak vyZaduje dhrady takové, kterd neni
déna piijmy Fadnymi vibee. Tu pak musi finan®ai politika.
stitu najiti prostfedky cestou mimofddnon. Tato cesta jest bud

ta, Fe se posavadni ddvky zvysl neb zavedou divky nové, nebo
fe se odprodaji stitni statky. PF mimofddnych potrebich se
viak bude zpravidiz jednati ¢ takové obnosy, Ze by zvySenim:
posavadnich dani nebo zavedenim novych dani v takové mife,
ii# by bylo potfebi na thradu mimofddnyeh potieb, rovnoviha
mezi hospodafstvim stdtnim a hospoddistvim jednotliveovim
byla porusena a soukromé hospoddfstvi ohroZeno, nebo Ze pro-
dejem statnich statkit — nehledé k tomu, Ze by to bylo vlastné
mrhinim stitniho majetku — by ani potfebnd suma nebyla
zigkdna. Tietim prostfedkem, ke kterému v takovyeh mimo--

Fadnyeh p¥padech finanéni politik miZe sihnouti, jest ten, Ze.

si jednoduge ziskd potfebny kapitil uvérem.

R

Prynim tedy problémem, jim# Pri mumoradnych potfebdeh
jest finanénimu politiku se zabyvati, jest problém: dluh & dai?
Otdzka tato se neds Feditl absolutnd, nybri od pfipadu k pii--

padu; zéle# to na rozsahu a zvldStnostech uéelu potieby, jeZ

mé hyti kryta a jejim vyznamu pro pospolity Zivol obyvatel: -

stva, na finanéni situaci stdtu viibee a na nirodchospoddiskem
vlivu Géeli potfeby na hospoddfstvi jednotliveovo, na produkei,
spotfebu atd. To jsou tedy momenty ryze teleologicks.

FERTR

B. Prameny statni vypijéky. -

_ Rozhodne-li se Tinanéni politik pro stitnd vypdjékn, jest-
. ge mu zabyvati otdzkou, z kterych pramend kapitilovyeh md-

nové prostfedky derpati, to jest na které kapitalisty se ma

obrititi se #ddosti o ptjéku. Tyto prameny kapitaloveé se daif
predeviim rozt¥iditi na dvé skupiny: kapitdly domdci, t. J. kapl-
tdly nvnitf tizemi stdtu se nalézajiel nebo cizi, t. j. kapitaly

mimoe dzermi statai., Domiel kapitily mohou pak =zase byt
takové, je¥ jsou n&jakym zpisobem produktivné wuloZeny, nebo:
takové, jef jsou volny. Chee-li finanéni politik sahnouti ke

kapitalim produkfivng jiZ uloZenym, znamend to, Ze by musel

pijéovatelim nahraditi viechny vyhody, jeZ jim plynou z ulo-

zenych kapitdlfi, ba #e by jim musel poskytnouti vyhody lep3i,

hlavnd pokud se &yde uroki. To viak vede ke znadnému zdra-

zeni statniho uvéru. Stejnd jest tomu pfi kapitélech posud pro-
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duktivnd neuloZenych, chee-li stdt sdhnouti k témfbo kapitilim
v dobdch primyslového nebo obchodniho rozmachu, kdy obchod
i primysl hiedaji volné kapitily pro sebe. Finanédni politik musi
‘tedy voliti pro statni plicku takovou dobu, kdy volné kapitaly
‘nejsou jinymi tvimi_hleddny, anebo md- ledem k_bu-
douei financni situaci stdtu nadéji, Ze. stdtni vver snese kon-
Jeurenci nérodohospodafskych Ciniteld kapitdly vyhledavajicich.
Pouziti kapitdl@ cizieh, t. j. uéiniti vypijéku v cizim staté, stit
z ohledd nirodchospodd¥skyel zajisté mtZe, jest viak mmnohdy .
otazka, zda obkledy politické smesou dvér v cizing, ponévadi
tento mliZe vésti stét ve finandni a tim i politické podrudi vidi
cizing. 1 pfi volbd pramentt stdtni vyplhjiky jest tedy celd ¥ada
problémi rizu teleologického.

CCiTyppiijéky a blizki jeji viastnosti

Finantni politik, jen# se rozhodl pro stdtni vypijeku a jeji
prameny, bude dile uvaZovati o tom, zda finanini situace stétu
a pravdépodobny rozmach stdtnich pFiimd v budoucnosti mu do-

voli, aby vypfijéku splatil v_dobé kratkeé, nebo bude-li nutno -

vziti pijdku na diomhou dobu; voli-li pak dlouhodobon

pijtku, zda p¥isti finanéni situace stitni bude takovou, Ze buds ~

moZno splaceti nejen droky, nybrz 1 kapitdl, anebo bude-lj
moino spliceti pouhou rentun ve vys arokft z vypijdeného
kapitalun. Bude-li zvolena vypuiika s povinnosti splatiti kapitdl,
nastiva otdzka zplisobu spldceni kapitdlu: mé-li. totiz kapital
byti splacen teprve po uréené dobé najednou nebo héhem
celé doby povlovnym spldcenim, a tu opst, ma-i byt
kapital splicen dle pevnéeho planu &li dle toho, jak dovoli
kaZdorotni rozpodlet, _ :
Dile slusi firandnimu politiku dle vyznamu potfeby, je#
‘mé, bytl ubrazena = vypljeky, uvdZiti, md-li stit pii vyphjéce
obraceti se pouze na oschy, které chtéji ve statni plijéce své
jméni si uloZiti, anebo na osoby, u nich% prevlidd moment
aleatorni, t. j. ma-li piijika byti vyddna jako papiruklddaeci,
anebo ma-li mimo splaceni kapitilu poskytnouti pijéovatelim
téZ jiné hospoddfské vyhody (prémie, vyhry). Neméné
~dflezitou jest pro finanénihe politika volictho typ plifky okol-
nost, e stat ma byti zajistén proti moZnosti, aby véFitelé hro-
"~ madnym  zpiisobem Zidali splaceni p&icky, pondvadZ by mohl
hyti. tim stdt uveder, nemaje okamiit® po ruce. dostateénych
- prostfedkd; do nehezpeéné sitnace. Tomu zabrani finandéni po-
ditik tim, Ze voli piijéku tak, aby véfitelé nemohli ve ehvili, kdy
se jim ziibi, phjtku vypovédéti, Naproti fomn musi viak
vifitelftm, kiefi jsouce v -okamZité tisni pendini nebo z jinyeh
Adfivodil by chtéli svého prava vidi stitw vyuZiti jinym zplso-. -
hem, poskytnouti moZnost, aby tak mohli uéiniti. To se stane
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tim, Ze pFislibi vydati p&jeku v i pisech snadno pfenositel-
nych. V dobdch, kdy z jakychkoliv diévodi jest pravdépo-
" dobno, Ze fvér stitni dobrovolnou uéasti bude mélo vyhleddvan,
nesmi se finanéni politik obdvati ani pijéky vnueens,
DileZitou otdzkou jest o ]

- é¢ny, v niz pijéka ma
byti uéinéna. Chee-i fotiz f politik umistiti pijeku.

v cizin®, bude nucen cizozemskym véFitelim uiniti ji hledanéjsi - '

tim, #e pujika bude vypldcena 1 kapitdlem i trokem v jisté

méné cizi a v ciziné. . .
Nejdiilezitéjsim pfedmétem tvah finanéniko politika jest

stanoveni irokové miry pijéky a kurs, za ktery se pijéka

vydd. Jest samoziemé, Ze vyde rokd musi byt tak stanovena..
aby rozpotet statni byl co nejméné zatiZen. To jest oviem jenom.
zdsada. Urok je diktovén poméry na trhu penéZnim; je-li na
trhu pendinim poptivka po papirech dividendovyeh, musi byti
drok pH stdtni pijéce stanoven tak, aby prospéch kynouei vEfi--
teli z tohoto ukladaciho papiru vyrovnal se prospéchu z papiru
dividendového. Stejns dilezitou otdzkou pro stanoveni drokové
sazby iest vieohecnd mira urckovd. Jako zvlaitnd prostiedek
ke zvyfeni poptdvky po stdtni pijéee jsou stejnomérné prémie.

které# budon na kaidy splaceny tpis ptjéky vyplaceny vedle:

plné nomindlni hodnoty tpisu. Tyto stejnomérnd prémie nejsou

vlastng nitim jinym nei zvyfenim tGroké. Pro stanoveni vyse-

urokit jest tedy rozhodnou otdzka: ktery drck jest vhodaym
prost¥edkem, aby piijka byla, hledie k situael na pendZnim trhu
s ke vieohecnému bovnému troku, uéinéna hledandéisi, pfi cemiz

viak mutno pFihliZeti k tomu, aby biemeno z t6lio statu veniklé

neohrozovalo hospodafskou situ stiti. I zde jsou tedy momenty
Zists teleologické. Stejné se to md i se stanovenim kursu,

‘Mezi prostfedky; jeZ maji zvySiti poptivke po statni
plijdce, jsou také jeité jiné vyhody, zviastd vyhody dajiové
a rizng zajigténi pijiky

I technické provedeni pijfek vyZaduje riznych.
teleologickych uvah. Jsou lidé, ktefi z obav, 7e stav jejich ma-

jetku se- stane zndmym finanénim orgdnfim, nechtéji, abv

vefejnost zvéddla, e udastni se pljéky; nerddi by se ucastnili

phjtky vefejnym upisovanim a davaji pfednost anonymnimu -

nikupu hotovych dluZnich tpisd. Finanéni’ politik musi tudiZ
rozhodnouti, jakym zpsobem technickym ma vlasing pijclka.

byti umisténa: zda veFejnou subskripel nebo prodejem

‘hotovyeh dluZnich Gpl
viak jest prodej z volné ruky, zvIa¥té pri pijekdch umofovatel--
nyeh dle pevného plinu, spojen se znadnym risikem. Neni totiZ

v takovém piipadé vyloudeno, Ze valnd Gast papirdt wrfenyeh
ku prodeji se neprodd, takie vlastni Géel pijeky, zaopatfifi statuw
penize ihned, zfistane do znatné miry nesplnén, a Ze stat pres.

st z volné ruky. Pro stit sdam
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to musi piijéku umoFovati dle daného pevného planu; nerozptro:
dané papiry pak musi po dlouhou Fadu let rozproddvati tfeba
i 8 kursovni zirdtou. Druzi ddvaji opét pfednost pfimému styku
se statem a vidi v zdpisu do knihv o statnim dluhu nej-
Tepdi zajiSténi svych ndrokfl. Komeéng dluino finanénimu poli-
tikovi pfihlifeti k tomu, v jakych kusech maji byil dluini
tpisy vydaviny, Pro kapitalisty a v&t8[ penéini ustavy se hodi
kusy znéjici ng obnosy vysoké (na pf. 10.000 aZ 50.000 E&); chee-li
vidk stit apelovati téZ na kruhy méné majetné, jest tfeba, vy-
ddvati kusy na obnosy pokud moZno nejmensi {na p¥. sto-
korunové). )

Toto vie jsou zdsady a dvahy ryze teleologické. Viechny
tyto avahy musi pfedchdzetl venike normy. Normativni éinnost,
totlZ sdéldni normy spofivd na téchto momentech jako vysledku
avah teleologickych.

2, Normativani dvahy pFed vznikem normy,

. Rekli jsme difve, Zé normativni nazirini spodivd na normé
hotové. Jest ‘tedy*mezi timto tvrzenim a nadpisem této Castky
jistd nesrovnalost, jiz diu¥no vysvétliti. Norma musi byti vy-
tvofena a ten, jenZ ji tvofi, musi uvaiiti viechny momenty, je#
pro tvorbu normy jsou dGleZity, a musi hled@ti je stylisovati
tak, aby pouhym plnénim ustanoveni normy bylo dosaZeno cile
vytéeného finanénim politikem. Tato stylisace’ znamend
plesué zachytiti jisté skutecnostl, s jichZ existenei jest Dez-

prostiednd a soulasné spjata jistd povinnost, jejiz plnéni samo

sehou vede k urfenému cili. Ten, jenZ mormu tvoii, musi ji
pred”sebou vid&ti hotovou, difve meZ ve skutednosti hotova
jest, @ musi Ji zkoumati, jako by jiZ hotoveu hyla.

4. Forma normy.
Rozhodne-li se soukromnik udé&lati dlih, uzavie s v&fi-

telem smlouvu, ji# stancvi podminky vypljéky. RovnéZ i stitni

dluh se musi kontrahovati za jistych podminek: modality spli-
ceni znamenaji jisté zatiZeni pro hospodafstvi statni a musi byt
proto piesné vymezeny. Kdo mi tyto podminky stanoviti?
Stat?  Stat je fikee. Tedy orginy representujici stdt: shor
zdkenodarny a hlava stitu. Kdo pak mé pijéku, t. ]. ono pravnt
jedndni, jimZz si stdt chee ziskati potfebnych prostiedkd, uza-
viiti? Mély by je vlastné uzavirati tytéZ organy. Technické
diivody viak doporuduji, aby toto prédvni jedndni uzavirala t. zv.
moe vjk()nnfi, t. . stdtni sprava, representovana kolegiem
minisiru. : ‘ ‘

~ Slud’ tedy rozezndvati dvoji: stdf, resp. ony Telené
orgdny pover statni sprivu, aby za jistych uréitych podminek
phjéku uzaviela, a stitni sprava tuto pijéku pak jinym aktem



— T2 —

S

skutefné uzavie. Statni spriva jest tedy povinna uzavfiti ono

pravni jednani dle jistych pfesné ji danych podminek a nesmi

- 8¢ od nich uchyliti. KaZdy oviem, koho povéfuji uzavienim

Jistého jedndni, jest povinen toto jedndni vykonati za podminek

mu pfesnd vymezenyeh. To jest povinnost ethickd. Nei pro
hospoddistvi stadtni tato .ethickd povinnost nestaéi; t¥eba ji
stanoviti tak, aby skuteiné byla plnéna a aby neplnéni jeji
mohlo byti vynueeno. Tute povinnost stitni spravy sludi tedy
stanoviti jako povinnest pravaoi, totiZ privni normou. Forma
aktu, jmZ stdtni spriva se povéfuje uzaviitl statni pijéku za
jistyeh presné vymezenych podminek, jest tedy zdkon. Pod-
minky, za nich¥ stdini sprava miZe stdtni ptifku wéiniti, mohou

- oviem byti rlzny. Zikon miZe statni spravu zmocniti, aby

uéinila dluh do jakékoliv vySe a za jakychkoliv podminek,
Radné financni hospodafstvi stitni viak Vyzadme aby rofni
zatizeni rozpodtu statniho nebylo tak znaéné, Ze by ohroZovale
finandai silu stétu; jest tedy sotva pravdépodobrno, Ze by statni
spraveé tak dalekosdhlé zmoendnd bylo udgleno, Zdkon Zajisté
Vy‘ry(fl statni sprivé jisté meze, ai ke kterym tato mtiZe ]1’51,
pri neJmenmm obnos, ktery md by‘u vypulcen a podminky, JB&
maji. vyznam hospedaishx a uréuji vysi bF¥emena, kterym mi
byti ndrodni maJetcL_ zatizen. Fyto hranice tedy wuréuji povin-
nost statni sprivy, Ze nemd uzaviratl vypljtky vysl a za pod-
minek nepFlznivéjsich; ddle jest nutno, aby bylo stdtni spravé

uloZeno, jakym zpiisobem mi zdvazek, je¥ vypljtkou stdtu - -
vznikd, plniti. Zde tedy mame na mysli akt, jimi uréuje se.

Jstd povinnost statni spravy voel statu.

Tomuto viak aktu nasleduje akt jiny, totiz ten, 1lm7 staini
sprava uzavird peavni jedndni s véfitelem a }nnz ‘tentd stétu
skuteént poskvtu;e plijéku. Z toboto aktu neni oviem zavizina
statni sprava viei véfiteli, nybri stat, Jehoz Jmenem pitjéka

- byla uzaviena, Méme zde tedy jedté jiny prévni pomér, toti%
pomdr mezi véfitelem a statem. Btit jako sobjekf, jemui se !
1ivér materielnd poskytuje, jest povinen, dostdtl svym zdvazkdm

% véry plynoueim. I stdl jest tedy vdzdn povinnosti, a to se ’

stanoviska materielnfho povinnosti hlavni. -Jest viak nemysli-" -

telno, aby pinéni této povinnosti statu jake takového mohloe
byti tymz statem vynueeno. Zde by musela byti jind moe, jeZ
by na zakladd jiného jakéhosi nadstdtniho pravniho Fadu m{)hla
sfat nutiti ku plnuu zdvazkl z vypchkV plynouelch Mame ovem
ve stycich mezi stity prostfedky, jimiz stit, jehoZ pFislusnie
. jsow véFiteli jistého stdtu, donuii tento (ﬂl}llbl stat ku plnéni
zZdvazku. 7 pOkatnuteho véru, na pl.. blokadami, zbran&mi
atd.  Tofo .jsou viak prostredky moel: a iasilf a nevyvuagl.
pokud nejsou pfipugtény nqakym pravnim mdem, ;|euz viie
apeleanc jak stat dlufici; tak istdt onéch prostiedkd pounva]im,

ze  #ddného pravniho radu Neni oviem Vylouceno e mezi -

Btaty  zvldstnimi. dohodami by takovy pmvm rad ‘mohl byn
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utvofen a pojat do pravnich 1adﬁ jednotlivych stati Jako 80U~
Lastka tSehto pravnich Fadi. Jednd-li se viak o vititele, jei
Jsou piisluiniky samého stitu dluZieiho, neni ani tdchto pro-
stiedkh ndsili; prostfedké pravnich pak neni proto, ponévads
stdtem jako nositelem pravnihe Fadia mohou byti jeho povmnostl
Vi ]eho prislusniktm kaidou chvili zdkonem zrufeny nebo
zménény, Pomér mezf dluZicim stdtem a veritelem zakiddd se
‘tedy na pouhé’ povmnoqtl ethické a nikoliv na povmnosm pla\m

Smt jako pravni subjekt jest sice jako kaZdy jiny pravini
subjekt ponnen plniti normy dané stitem ]ako subjektem nor-
movym 4 ind¥e bvti jako kaZdy JmV pravoi subjekt donucen.
A e}kelmm) tuto povinnost plaiti, na pf.: povinnost vratiti vypdj-
Bené penize, zaplatiti kupm cenu, kupu, doddivek a pod. Stit
Jjake thjekt normovy nenize vaak byti donucen k tomu, aby
nem&nil norem jisté povinnosti ukladajicich normami ]uiynn

. Stit miiZe zméniti (Jako normovy subjekt) normy mu jisté po-

vinnosti uklddajici normou jinou, alespol vi&i svym viastnim
poddanym, oviem aktem legislativnim. Povinnost stitu jake
normového subjektu neméniti norem jisté povinnosti stitu jako
praviimun subjektu ukiidajicich jest tedy povinnosti. ethickou.
Stat miZe zméniti zajisté normu: ,kazdy (tedy stit jako privni
sub]'okt jest povinen (md), vypljéené penize vrdtiti', v normu
opatnou,

Ochrana Jednothvcova miFe hVu tedy 7apstena pouze
plavm povinnosti stdini spravy vAad stdtu, jen# ji normoun ulo#il
povmno s, zdvazky stit (ethmkv) viziel plmtl. Prostiedky pak,
Jimiz statni %pmva miZe byti nueena tuto povmnost plniti,

mohou biyti rlzné: obZaloba ministrd,. civilni ruteni nebo tlestv' -

1Jlostledkv ty slu¥ oviem téz stanowtl normativng,

- B. Obqah normey.

Normou touto md byti stanoven rozsah povmn{)bh 2 tim
zodpovidnosti stitni spravy a krom& toho mi také uvadomiti

-osoby, kieré by ¢ htely statu aviry posiq*tnoum, za jakyeh pod-

‘minek vypu;cka miiZe hyti stadini spmvou néinéna, a jakym
Zpusobem maji byti zdvazky stidtu 2 Uvérn innouei statni
spravou plnény. Poskytnuﬁ wvéry 1est smlouvou;  mé tedy
norma, kratee fefeno, stanoviti pfesn€ essentialia negotii, t. j.
3e31 podﬂ:tatne znakv obnos, typ pajéky, jednidi se o typ
zvlaStni (prémiova, loterni pajtka) doba a zpisob splatnosti,
Privo vypovedl jednd-li se o plitku s neuréitym. terminem splat-
nosti, ménu, ve které budou. kapltai a nroky spiatny, jedna-li

86 0 pu,]cku v ciziné, ddle privoi rdz dluinich tpisti (papiry na

-doruéitele’ nebo na Jmeno), kurs, za ktery bude plicka vydina,
Jrokovou mird, rizné vvhody které -pro podobné transakee
nestdtni nejsou dle jinyeh norem pravniho Fidu: tého¥ stdtu
Pripustny, zpiisob zajisténi pijeky a konedns zplisoh - umisténi:
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(vefejné upisovini, prodei =z volné ruky nebo zépis do knihy
o statnim diuhu), piipadné i obnosy, v jakyeh maji byti diuini
Upisy vydavany, alespoii Upisy minimalni. % dfivodu tcelnosti,
t. j. die okolnosti panujicich na penéinim trhu se oviem dopo-

méuje, aby norma pienechdvala stdtni sprévé samé stanoviti -

nékteré z podstatnych znakdl; toto md viak byii v normé vy-

slovné fefeno, aby praveé tato zvlagtni stanoveni m&la vyznam -

pro pravni povinnost woFenou staini spravé. Tato stanovent
budon se viak vadi pravni normé jeviti pouhymi skuteénostmi,
na né% norma viie jistou povinnost pravani, a nemohou sama
o sohé vytvoFitl néjakého pravaiho stavu, 4. ] pravni povin-
nosti a zodpovédnosti stdtni spravy. Mohou_se vztahovati na
pravni vz dlugnich tpist, na emisni kurs, v dobdch labilni vSe-
obeené drokove miry téZ na zirofeni pljeky, na zajisténi pljéky;
na zpliseh umisténi a na vyst kursd. Retené podstatné znaky
plijiky mohou byti stanoveny v normé samé, tykajiel se jednot-
live pljéky, pii demZ pak modality ptijeky, jeZ stanoviti norma
plenechala statni sprivé, stanovi tato sprava dodatefné zvlast-
nim aktem, anebo miZe byt jiZ néjakym vieobecnym zdkonem
uréeno, které podstatne znaky maji byti do zdkona pro kazdou
jednotlivon pijéku pojaty a které mohou hyti prenechiny Gvaze
statni spravy. V pafem zikond o statni prémiové pljtee ze dne
&. tmora 1920, dis. 85 Sb. zdk. a naf, byly ureny tyto pod-
statné znaky piigky: '
@) zplhsoh umistént (vefejnd subskripee),
b) pravni riz titrd jako papiré znéjicich doruditeli,
¢t doba a zpisob splatnosti, !

d) sazha tirokovd a zanik povinnosti stitu vyplacetitirokyy -

e) vyd¥e prémie a

£y dafiovd vyhoda.

Provedent piijéky bylo ponechino vladnimu nafizeni, do
ntho% pak byly pojaty jesté dalgi momenty, jieh? jest zapot¥ebi
ku provedeni pitjéky, jako: ustanéveni o upisovacim kursu, 0 ku-
ponech, jejich splatnosti a vyméng, o talonu, o kusech npistt
2 o tom, kym tpisy majl byti podepsany, o blizsich modalitich
tahi, o dobd splatnosti vylosovanych hodnot a prémii, 0 povin-
nosti, ¥e pii vypiatdeh hodnot a prémii jest s Gpisem vratiti

viechny kupony v den vylosavini je¥té nedospélé, o zptsobu
upisovani, o zirokovani obnost splacenych pii upisovani, o dobe-
vydavéani - dluinyeh Gpisd a o jinyeh vyhoddch pri upisovani..
N&jakého vieobecného zikona o statnich phjékdch vibec u ICEY
neni. Naproti tomu mid TiSe némecks zvlastni Fad o statnich’

dluzich (Reichsschuldenordnung ze dne 19. bfézna 1900), o je-
ho# obsahu se zminime pozddji. V riznych zemich byly také
vydany Ustavii zdkony, fimiZ uzavirani stdtnich nijéek se ome-

zuje jemom na jisté tcely a do jistych hranie. Tak jest tomu
v rliznych statech Qeveroamerické Unie (viz Freund: Das tfent--

liche Recht der Vereinigten Staaten von Amerika, § 168).

s

__ Mnohdy vyzaduji okolnosti, aby ani vlddni nafizeni ne-
u.rcﬂov V§e_ch podstataych ndleZitosti plijcky a ponechalo sprivé
fu}zu}gni jako orgdanu plijéku technicky provddéjicimu urciti
13ale-z1tost1, je# zakonem a vlddnim nafizenim nebyly vymezeny.
Stanovi-li finanéni sprava tyto ndlezitosti, pak jest toto stano-
veni Vﬁ‘ci normé pouhym faktem, s nimiZ norma spojuje povin-
nost viddy piniti zdvarky, jez viii stat z vyphjéky, pravé tak
jako agstanoveni vlddniho nafizeni uréujiciho nilezitosti mu
pFenechant zdkonem. : '

§ 16. Povinnosti z hotové normy vyplyvajici.

1. Skuteénosti, s iejich¥ existenci jest spojena pravni povinnest

statni spravy piniti- zdvazky z vyplicky stat ethicky viZici,

. Uravieni stitni pijtky jest pravnim jedndnim, Skuteé-
nosti, na nd% norma upind privni povinnost statni sprivy ji
noTmou ulozené zdvazky piniti, jsou tedy ty, pfi jejichi existenci
slu_s1vdle pravnich norem povaZovati toto przivhi jedndni za
uzavi'ené (perfekktni). Byla-li phjéka mezi stifem a viFitelem
uzaviena takovym zpiisobem, jak se obydejné uzavird mezi sou-
.k}‘omg_nm osohami (na pf. stét si vypljél od né&jakého pendi-
niho ustavw), pak se zajisté jedni o pijéka v preivhé—techﬁickéln
smysiu (§ 983 obi. zdk.). Jednd-l se v8ak o piijéku uzavienou
vefejnym upisovanim, t. j. o pitjéku, pri niZ stit vydd na upsany
a {spiacenﬁ obnos dlubopis znéjici na dorutitele, a pli niZ tudi
stdtu nezdlefi na tom; zda vEFitelem jest mepFetriité plvodni
upisovatel sdm ného jind osoba jako drzitel dlubopisu, pak jest
tgnto zplisoh uzavieni takovym prévnim jedndnim, o j eho% pra’;vhim
rizu neni v theorii shody. Jedni je maji za pijiku v pravid-
tec;hnzclgém smyslu (& 988 obé. zdk.), jini za tdplatné zcizen
prav ztélesnenych v dluhopise. Jdei o dluh rentovy, pH némi
neni 'p'ravm‘povimosti viddy wvratiti vyptjéeny kapitil, -nelze
mluviti o pijéce; zde jest uzavieni pljéky za.jisfé prodeje;:n priv
zapsanych v dluhopise. ' ' .

. Kdyby tedy uravieni takovéte plhjéky bylo skuteénou
pijékou ve smyslu pradvné-technickém, pak.by smlouva byla
perquktl’li — jsouc smlouvou reélni———splacenim.ﬁlﬁsaného obnosu
a pruetlm penizu se strany stdtu nebo upisovnou za stit jedna-
jici, a to oviem i tehdy, kdyby pii subskripei dluhopisy jesté
xrut{ec.neby_ly vydany. V takovych pfipadech by stihala statni
spravu powinnost vydati upisovateli diuhopisy na ecely upsany
anes.’Ponévadi pak vlida obytejné bude miti obnos, jejz mie -
p.r.o._?ta_.t vypajtiti, rozpottem omezeny, bude dob¥e, vyhradi-li
si iz v normé (prospektu) moinost upsany obnos pFim&Fend
sniziti, ' : ' : :

Jo-li v8ak uzavreni stitni plicky tplatnym zcizenim priv
zf.‘dh{hopm’u, pak skuteCnost, s niZ norma épojuje povinnost
statni spravy pluiti zdvazky ji normou ulofené, jest vydant



— 76 —

dluhopisu vériteli. V takovém piipadé by oviem upsani plhjéky
bylo poubou ofertou, jeZ by podiéhala ustanovenim . pravni
normy o ofertdch viibee (§ 862 ob& zdk.). Slngelo by tudiz sta-
noviti jiz v normé o phjfee zivaznost takovéto oferty ai do
" vydani dluhopist, resp. do ozndmeni o pidila.

- VyTekiti tento rozpor v theorii pravni pisludi oviem privu

civilnimu. 8 hlediska normativniho, t. . se stanoviska pravoi
noetiky jest jak splacenf upsancho obnosu tak i vyddni dluho-
pisu pouhou skuteénosti, s jejiz existenci- jest dle pravaiho Tadu
soutasné a bezprostiednd dans jista povinnost stitni spravy.
Se stanoviska praxe by oviem se. doporudovalo; aby se predeslo
vielikym rozporfim, vyfeliti tuto otdzku jiF v normé o jisté
pijéee nebo néjakou normou vieobeenou. : ,

Vo stitech, kde existuji knihy pro stdtni dluhy a kde 56
‘pohleddvky bez vydaje dluznich Gpist zapisuji do téchto k._mh‘,
Jest povinnost stitoi sprdvy plaiti zdvazky z Gveru spojena
zpravidla se zdpisem do knihy. Knihy o stitnim dluhu jsou za-
vedeny ve Prancii, Anglii a Némecku; v Némecku zdkonem zo
dne 31, kvétna 1891 (Reiclsschuldbuchgesetz) zméninym zd-
kony ze dne 28. fervna 1904 a 31. kvitna 1910. ’ ’

2. Obsah povinnesti z normy vyplyvaiici,
A. Prehled.

Norma obylejné pravi, Je se stitnf sprava zmocfinje vy-

‘Piijeitl penize pro stit pod jistymi podminkami To _z:nafn';(_enzi, ?e_
statni spriva nesmi udélati diuh pod podminkami jinymi a %8
musi, byl-li dluh ud&lsn dle podminek normou uré(’en}’fcl{, konati
‘povinnost dle téchto podminek. Povinnosti st.zltm“ Spravy Je§t-
- tedy: @) sjednati péjéku jistym zpfisobem a he jinak, na pf.
vefejnym upisovinim a v jistém kursu, byll-h tento normou
urcen; &) vydati dinini. apisy nebo zapsati dluhv@o knihy
o statnim dbubu; - ¢) platiti Groky v terminech a méEné normowL
stanovenych; o) spliceti dluh (kapitdl) zptsobem v zdakond

uréenym (umofitelné dluby umo¥ovati dle pevného pl:i}jiu', nebo
kupovati titry z volné ruky, neumofitelné dluhy spldceti jen. .
po vypovédi) a konedné e) zachovivati vyhody (zvI4&ts dafiové)

normou  stanovené, nebo jinéd vyhody {zajisttni), kieré byly
v prospektu piislibeny. T

B. Jednotlive.

Povinnost sjednati si jistym zplisobem ptjékuy a povin-

nost nevydavati pijéky za kurs jiny neZ jest stanoveny, jsou

jasny. Stejné povinnost poskytovaii zarudené vyhody?®).  Nej- -

duleZitd}& povinnosti jest spliceti dlui;ly kapitil a platiti uroky.

A 244,

Y O -dani z kupond, viz Freund: Rechtsverhilinisse, str. 236
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a) Povinnost stitni spravy vydati dlu¥nr
Apisy nebo potvrzeni o zdpisu do knihy o stdt-
nimdluhu. Aby upisovatel mal Jakysi prikaz své pohleddvicy
Vigi statu, bude zddati v prvé Fads na ststni sprave, aby ma
vydala upls anebo zapsala pohledavku jeho do knihy o stitnim.
dlebu a vydala mu o tom potvrzeni. Divody udelnosti #ddaji,
aby dlubopisy byly jistym zptsobem upraveny. o

o) Privnirdz dluehopisi.

Dluini tipisy mohou zniti na jméno, chee-li miti vEFitel
svou pohleddvku chrandnou pred ztratou, anebo na -doruditele,.
chee-li vefitel sviij v pjéce: imobilisovany kapitdl v ¢as potfehy
realisovati jinak., O pridvanim rdzu téchto jedrotlivyeh tipist
a zapisd nebudeme se §ifiti; to nespadd do ramee tohoto spisku
a4 poukazujeme na pFisluinou lteraturn 2). co

PonévadZ okolnost, zda dluhopisy maji zniti na jméno
nebo na dorutitele, jest pro varitele velmi dileziton, ma byt
roziesena bud jiZ v zdkond nebo v provadéeim nafizeni. Stdtni
spriva tedy md v prvé fads povinnost doruditi upisovateh
dpisy bud na jméno nebo doruditele neho potvrzeni o zZdpisu -
pohleddvky do knihy o stitnim dinhuw. o

B Vnéjsiaprava dluhopist. Kupony. Talony.

Nikoliv bezvyznamnou jest vndjsi tprava dluhopisfi.. Tato .

est totiZ dileZiton pro vyplatu troki. Titry znéjiei doruditeli

sestivaji z pld&td, t. j. vlastntho dluhopisu a arehu-kuponového,
Jemui Jest  pfidélen talon. Jiz normou byva stanoven pocet.
kupont, jeni jest ku plasti priloZen; tento polet mevyterpiva.
viak obyCejné celou dobu splatnosti, uYhrZ jen jeji &dst. Po
této Gastetné dobé obdrii vafitel na prikaz talonem novy
kuponovy_arch. _ . . :

7) Pfeména titrdl na doruéitele v rapiry na
iména anebo obricent a pfeména v diuhy kniznf.

- Veritelé, jimz se dostalo dluinich tpisd endjieich na do-
ruditele, maji sice mo#nost kdykoliv tupisem néjakymr pravnim
jedndnim’ disponovati (prodej, lombard); pondvady viak pouhd,
driba 1pist na doruditele znéjicich jest dostatednym prikazem
vidi dluiniku a tento neni povinen zkoumaii legitimaci doru-

“Citelovu, nemaji veiitelé dostatedné ochrany pro svoje ndroky

viiti dluZniku pro- p¥ipad krideze nebo ztrdty. Upisy mohou
byti téZ lehee poZkozeny, z Ceho’ mohou nékdy vzniknouti

i pochybnostl o ndrocich v&Fitelovyeh., Z téchto diivode budou
‘nékteri vefitele chtiti, aby jejich tpisy znéjici na doruditele

byly pfevedeny v dpisy na jméno, ponévad? prevod tpisd zns- -

jieich na jméno jest stizen riznymi formalitami a mo¥nost

% Freund: Rechtsverhiltnisse, str. 136»4148 a dile eivilng
pravni literatura.
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ztraty ndrok@ z papirll odstranéna. Pro jiné véf;ii}plg majigi
papiry na jméno mlZe byt nékdy zadoucim, chtegkh na pk.
v okam7ité tisni své pohledavky z tpisd realisovati, aby tyto
jejieh upisy byly zaménény za papiry snadno pf?llositelpé, ‘ted,x'r
papiry znéjici na doruéitele. Bylo by tedy pro vyzanam, J'ak”y md
pFeména titrll riznyeh kategorii pro vEitele, upraviti ji téZ
normativne. : )

" Uvadime predpisy u nds platné, t¥kajici se @?uinivch 131);8*51
jako vngjsiho prikazu pohledivky vl sté}t-u, 1o pnpadej ‘zpu’soh,
jakym normativni Gprava by se méla brit. Sem spadid otdzka
zavedeni uFedniho Zetfeni o osobé, jeZ by presentovala ku pla-

ceni {(pravym vlastnikem) ztracené splatné obligace Znéj'iciv na
dorutitele mebo ‘kupony (invigilace); déle otdzka _vymény
aovych papiri za pofkozené papiry a amortisaéni ﬁzemj tykajiei
se ztracenych tupis na dorufitele (sem’ spadi lﬂllaivne vlriompe-
tence uadu: § 115 jur. normy ze dne 1. sTpna 1895, L. z. &is. 111,
formalni ¥izeni a doba ainortisafni: patent ze dne 28:‘ brgzna-
1803, Sh. j. z. &s. 599 a patent -z 15. srpna 1817, Sh. ). %

gis. 1361)%).

Sem naleieji dale pfedpisy 0 zamoné papiri na dorutitele -

za papiry na jméno a ZAmEne p?f_pirﬁ na jméno ‘za papiry na
doruéitele (vyhlagka ministerstva financi ze G.np 6. b’rezna 1869,
iz, Bis. 29 a 4. zaFi 1872, T. z. Us. 186)%), ddle otdzka, pokud
ustanoveni obéanského zdkona o pravech nilezce _z&x"gc,enych
voel lze pouZiti téZ na nalezce ztracenyeh obligaci zngjicich na
uréité jméno (dvorni dekret ze dn_e ?4. iefh}g’iﬁls, Bb. - 7.
#is. 1410), pak pfepis obligace zn_égie} na urdité jméno v, o‘ul}—_
gaci se jménem jinym nasledkem prevodg *{iast‘mctv._l, soupis
vice obligaei na jméno v jedinon a rozepls JBdne_ obligace na
jméno ve dvé nebo vice obligaci na jméno, .a.r.nortisace obligaci
lznéjicich na. jméno {vymos finaptniho, ministerstva ze vdne
21, ledna 1858, ministerstva fin. v. €is. 6 a patenty z 23. Ger-
vence 1819, Sh. j. z. &s, 1582, dvorni dekrat ze dne 10. inora

1888, &is. 18.198)%). Podobné jest mutnd fiprava pit talonu;

platné pravo nepfipousti amortisace ztracenych talond a upra-

vuje Fizeni, poku yee t ;
2. Fervenice 1868, FiE. zdk. &is. 88°). ) R

5) Povinnost stdtni spravy spliaceti dluZny
kapital ' .

- Tato povinnost jest pit h 7 _ < [ .
minéna jedtd skutecnosti, jeZ vyplyva’z povav}{y ’rjohotovlt}.gplru.
Statni sprava toti mevi, kdo v dany okamiik jest véfitelem
a % K arner: Grundrib, str. 33 )

4 Korner: Grundrifs, str. 111 a ndsh
$) K ¢rner: Crundrifi, sir. 109,
“$ Eérner: GrundriB, str. 23

4 se ivée talont, zvidStnim zdkopnem ze dne’

papirech znéjicich 71:13 doruditele pod-
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2 dovi se to teprve v okamiZiku, kdy vEfitel se prihlasi o vy-
platu: toto se déje tim, Ze vefitel pfedlo#i papir stafni sprive
(néjaké stafni platebng) k vyplaté. ' '
Povinnost spliceti kapitdl jest oviem ddna jenom tam,
kde se skutedné jednd o dluhy splatné. Skuteénostl, s nimiz jest
pro statai sprivu spojena povinnost spliceti kapitdl, musi oviem
byti v normé piesné vyznafeny. PFi kritkodobych vypiijékich
bude to uplynuti kratsi doby, pfi pdjékieh na dlouhou dobu
json modality splatnesti rtzny. Pro- tyto modality jsou roz-
Aodaymi vlzné teleclogické tvahy., Zavazek splatiti cely dluh
najednoun po uplynuti jisté ¥ady let jest spojen s risikem pro
dluinika, ponévadZ jest zde nebezpeéi, Ze riizné nepfedvidand
okolnosti znemoe#nf stitni spravé zaplatiti diuh v dany termin,
Bude tedy namnoze lépe stanoviti normou, Ze dluh bude umo-
Tovdn povlovné dle jistého pevného plinu, na pF. Ze jest statni
$sprava povinna umoXovati dluh pravidelnym volnym ndkupem
pevného mnozstvi obligaci (na burse), nebo Ze jest povinna
.spldceti uréitou édst dluhu die pevného slosovaciho planu nebo
%o jest, povinma spliceti piitku po jistou dobu. roénimi &dst-
Jkami v jisté vyE, na pf. 1% meb */,% nominale a pod. Zpisob
placeni vyvoli finanéni politik dle pomérd stdinich financi
Jjistého statu. Vyvoleny zplisob pak se stanovi normou.
Jednd-li se o kapitdly nesplatné (renty), méZe byti oviem
gplatnost vyloucena. 7 diavodu udelnosti viak i zde bude do-
poruéitelno, aby statni sprava méla moinost spliceti kapital. -
‘To.pak se .stane tim, Ze normou se stanovi nevypovéditelnost
pohledavky se strany véfitéle, jinymi slovy: vé&fitel mi prave
jenom na jistou rentu, nikoliv vEak na splaceni kapitalu, stitni
sprava. pak jest vyhradné povinna platiti rentu, mi viak té7
privo platisi kapitdl a dluinik jest povinen vyplatu kapitdln - .
pfijati, Pro tut¢ formu phjéky mluvi rizné divody: dluinik
plati poure fdroky a jest tudiZ zbaven nesndzi spojenych s uwmo-
‘Ffovanim dle pevného plinu, mi moZnost v kaZdé dobé sidhnouti
'k redukei urokové, kterd mu chybi pfi nmofitelnyceh pljékdch
-dle pevného planu. Normativné se tatd forma dlubu stanovi tak,
#e se’ ji¥ normou samou vylouli pravo vypovédi se strany véfi-

~ tele. Neriidka se zavazuje-sidt, Ze nepouiije svého priva vy-

povedi pfed jistym terminem. ' : L
Otdzka umoFovani stdtniho dlubu - jest jednim z nejddlezi-
téjfich problémi findndéni politiky. Jednd se totif o to, md-li
zidkonem byti stanoveno umofovini die pevného plinm,
nebo ma-li se ponechati stétni sprivé mo#nost umofovati diuh

libovolné t. j. ve volnych splitkich. U volného umorovint

jest jak doba tak i vySe umofovaci sumy nejistou, zavisi na
finanéni situaci stdtu, vede vSak k lehkomysinému délini dlubi.
Pii obligatornim (die zdkona) umofovani rent neni sice smluv-
niho zévazku stétu, Ze bude dlub (kapitil) umoFovirn, aviak

© statnf spriva jest zdkonem zavizdna kafdorodné jisty wréity
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obnos stdtnich pFijma pouZiti na placeni dluhd.  V Némeckw
byl utinén pokus zékonem wylouditi umofovani dle pevného
planu (§ 5, Reichsschuldenordnung); ustanoveni toto bylo viak
‘hrzy zménéno zdkonem: Reichsgesetz, betreffend die Ordnung-
des Reichshaushaltes und die Tilgung der Reichsschuld vom
3. Juni 1906, dle ndhoZ musi kaidy rok byti pojata kvota ®f;%
dlubu do rozpoftu za tlelem pravidelného umo¥ovini dlubu.
B Stanovila-li norma, Ze splideni kapitdlu mé4 se diti dle
jistého slosovaciho pldnu, jest stitni sprdva povinna v presné
urtené terminy vylosovati jistou, pfedem urfenou &dst dluhu, a
spiatiti ji. Nelze se ji uchyliti od stanoveného slozovaciho plinu..
Nesplici-li statni sprava v urdité terminy nebo nekond-li splitek.
pericdickyeh dle plagu nebo je méni, porufuje svou povinnost
il normoun uloZenou a miife b¥ti k tomu die danyeh prostfedki
‘donucena, Predpoklidd se oviem pro tento piipad, Ze stdini
sprava md skutetnd prostfedky po ruce a Ze neplni z ttmyslu
nebe nedbalosti. Jinak by viak tomu bylo, kdyby statni spriava
byla cehotna plniti zdvazky a nedind tak jen proto, ponévadi
nemd prostfedkf. To nds vede ku p¥ipadu, kdy nikoliv stdtni
spravi, Tybri stdt nemiZe nebo nechee platit. Fakiicky jest
to jiZ statnim bankretem, formdln® viak miZe stit jako nositel
privniho Fidu normu o pijéee libovolnE zméniti, po pripadé
zrugitl, &im¥% jest oviem kaidé phnéni povinnesti dané pivodni
normor vyloufeno a nemilie byt vibec vynueenc. Jednt se
prave, jak jsme jiE fekli, o ethickou povinpost stitu. Tak jest
tomu 16%, jsou-ii vEFitelé pFislusniky cizich stadtd bydlcimi mimo-
diuzici stdt. Jest sice pravda, Ze zdkon, dany dluZicim stitem, a
ménici phvodni zdkon o stitni vypljéce nemt¥e v piipads,
byladi pajtka uzaviena v domovském stdtu véfitelovs, ménift
povinnosti -dluFictho stitu vil# cizim vEfitelim; nemd-li- viak:
dluzici stat ve statd veFitelovs néjakych ohjektd zastavitelnych
nebo prodejnyeh, pak jest ka%dé vynueceni plnéni platebni povin-
nosti dluZiciho stitu vyloudeno. Rekli jsme jiZ dfive, Ze v mezi-
nirodnich stycich jest dosti prostfedkd, jichZ poufivaji staty
voFiteld vidi statu dluiniku, neplati-li tento dluht; to jsou viak
prostfedky moci a nikoliv prdva.. Prévnimi prostfedky by se-

mohly stiti jenom tehdy, kdyby byly stanoveny néjakou mezi--.

niarodni dchodou, kterd by byla pojata do pravniho Fidu vSech
Gastnénych stati. '

Aby stétnf spriva mohla dostti. ¥4dnd své povinnosti -

splatiti vylosované tipisy, jest povinnosti majiteld ji tyto tpisy:
presentovati a vydati. Proti tomu jest pak stitni sprava po-

vinna, aby vétitele uvddomila o vysledku vylosovani nebo o vy---

povidi (pH rentdch), Stitni spradva musi to tudiZ jistym zpi--.

sobem uliniti, a to tak, Ze veFejné vyhldsi (zpravidla v novi- .-
néch), %e ta a ta &sla byla vylosovina nebo vypdvézena. S
Obytejné byvé jiZ v prospektu urfen hlizsl zpisob této vyhlasky. .
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Jednou z nejdilezitéjsich otdzek sem spadajicich jest, zda -
dluzicimu statu prislu pravo preddasné, t. ] kdykoli jedno-.

_strannd vypovedéti a splatith dluby, jez maji byti zaplaceny na-

jednou po jisté dobé, anebo maji byt spliceny povlovng dle
pevného wmofovaciho plinu; se stanoviska normativniho Feteno,
zda statni sprava méZe sama o své vili zméniti skuteénosti, na
DéF norma upind povinnost splaceti dlub. 3 hlediska normativ-.
niho jest to jisté porufenim normy, ponévady skutetnosti jistou
pormon stanovené a s nimi spjatd povinnost trvaji nejméne
potud, pokud i norma trva, leda by jiZ v noimé tato moznost
byla stanovena. I kdyby tedy teleologické (finan¢né politické)
ditvody mluvily pro pifipustnost toho, nelzg toho pFinustiti se

stanoviska mormativnilio. Jest sice pravda, Ze stitni sprava

podobnym postupein by se mohla v piihodné dohé zhaviti
plidky, jiZz musela uzaviiti za tisnivyceh podminek na dlouhou
dobu, pFes to viak nelze plipustiti, aby stdtui sprava sama © své
#jmé — nedovoluje-li toho norma jiZ piedem —, se uchytila
od skutednosti stanovenyeh normou. Nelze také zapominati, Ze.
i doba a zpisob splatnosti jsou podminkami smiouvy a Ze mnoho

osoh stalo se véFiteli prave proto, Ze m@ly na priklad dlouhou

dobu zaruten vys& urok nebo povaZuji piijéku statni za trvalé
ulo¥ent kapitdlu. Byla-i na pf. uzaviena pujéka umofitelnd dle
pevného plinu v padesiti letech, nesmi statni sprava po tiiceti
letech jednostrannd vypovedéti phjéke a splatiti najednon.
Pokud tedy norma {rvi, nemiiie statni sprava predtasnd splatitl
divh; jinak by temu oviem — jak jiZ Fefeno — bylo, kdyby
jiz. pivodni norma dovolovala statni spravé dluh kdvkoliv spla-
1iti, ancbo kdyby novd norma to pfipouStéjiei, byla vydana,
Toto jisté stit jako nositel pravniho Fddu milze ~udiniti, -ale -
uini-li tak, pornfuje svou - ethickou povinnost dodriovati
smiouvy. Novou normou by stat sproffoval statnl spravu po-
vinnosti pravni a porufoval by soufasné -ethickou povinnost
svoji vl véfitelam. Neni vylougeno, Ze by se stit z.rizaych
ddlezityeh pridin, tedy 7 dGvodit teleologickyeh, k tomuto kroku
odhodial; jest vSak samozfejmé, 7e by to mohl uliniti jen ve
srozumeni g vititeld. _

- 8o stejného- hlediska sludi posuzovati zmény jinyeh po-

‘vinnosti normou stanovenyeh, p¥ipadn® spizeni drokové miry

komverse). Tato jest se stanoviska normativiniho jen tehdy pii-
pustna, vyhradil-li si dluzici stat jif v norme a to v podminkdch
smluvnich prive vypovédi, ancbo kdyby novou normou spro-
stil stdtni spravu posavadnich povinnosti v pinéni a stanovil
povinnosti jiné. Tato nové norma vydana stitem jako nositelem

_préavniho Fidu by nebyla poruSenim pravni povinnosti vlady,

byla by vEak porufenim dosavadni ethické povinnosti statu.
Vedle povinnosti spliceti diuh jest dileZitou otdzkou

~promléeni této povinnosti (poitek, podminky a doba) jako¥

Caha, Finandyi véda o fnandni prave. . - -



i jejiho staveni a pretrieni. Zde plati v republice Cerkosloven-

8ké jednak visobecnd ustanoveni §8 1478, 1484, 1486 a 1497

obt. zik., jednak =zvliitni predpisy (pro papiry néjici na do-

~ Tacitele: dvorni dekret ze dne 25, bfezna 1812, Sb. j. z. &fs. 982). .

- Btanoviti podminky promideni Jest Sinnosti normativni,
¢) Povinnost stdtni spravy platiti urcky,
) Dals povinnosti stdtni Spravy z normy o stitni Pljéce
Jest viyplata vivokfl. Skutednost,-na ni7 se tato povinnrost uping,
Jjest uréena normou. Jest to uplynuti jisté doby; p¥ papirech na
doruéitele vyplici se tirok na Jkupony, p¥ papirech na méno
na zvlddtni vykarni listy (platebni urokov, - arch). Kromé& doby

vyplaty jest ddle tiaba normativné"stalioviti, kde se md vyplata

ditl, a jak si md vfitel viibec podinati, aby dosdhl wvyplaty..

O tom jest v republice Ceskoslovenské celd Fada nafizent -

- (K&rner, Grundris, str. 16 a 52 2 ndsl). Jednd-li se o papiry na
doruditele, kters se spldceji pil vylosovani, dluino té3 stanoviti,
~kdy povinnost vyplaceti uroky (kupony) prestivi. vyznam toho

totiZ spodiva v tom, ¥e pii pozdéjsi vyplatd kapitala (po splat-~

nosti) musi byti presentoviany velkeré, v dobs, kdy prestivd
povinnost platiti droky, jedté nedospslé kupony: na pifklad pii

Josech 1860, § 7 vyn. min. fin. 22. biezna 1860, fis. zdk. is. 71,

(viz ddle § 8 provadéciho nafizeni k zikony 0 statni prémiove

plijcee republiky Ceskoslovenské ze dne 20. unora 1920, &is, 99

- 5b. zdk. a naf., a § 7 providéciho nafizeni k zikonu o dtvrtd
stitni pljéce republiky Ceskoslovenské zo 27, fervence 1920,

tis. 454 Sh. zdk. a nal.), Uroky =z papird na jméng se mohou vy- o

pliceti téZ na kupony, kierd samy jsou ,hezejmenné‘‘ (pravni

réz t&chto kuaponf, viz Freund, »Rechtsverhiilinisse®, str. 150- a

n#sl.), anebo na zvlggtni platebni rokové archy neho na zviggtni
vykazy (vyn, min. fin. ze dne 6. biezna 1869, vést. fin. miu.

¢ig. 10). Pro piipad ztrity takového archu platebniho jsou ddna

‘Tovnéi jistd pravidia (vynos fin. min. ze dne 14, kvétna 1874,
fin. vést. &is. 20). Pro vyplatu uroktl z papird na jméno jest
ditlezito, e zde plati i § 1335 obé. zdk., e totif troky mesmaji
presahovati kapitdl (dvorni dekret 29, kvitna 1845, Sh. j. z.
¢is, 890H M. ' '

Dalst normy, tykajici se vyplaty troki z dluinich stdtnich ;

upist tykaji se promldeni Arok i:
@) poéitek a doba promléeni: . :
1. promléeni jednotlivyeh kupont (vynos min. fin. ze dne
16. ledna 1860, ¥i3. zdk. ¢is. 21), —
~ 2. proml@eni viech urokf splatnyeh . v budoucnosti, a to
u dluhit, jeZ nejsou kapitilem splatny (rent, zdkon 28. hiezna
(1875, 1S, zdk. dis. 49) a u dluad splatnych kapitidlem (vynos
fir. min. z 29. kv&tna 1875, vést. fin, min. 3is. 173 %; S
D Kéorner: GrundiiB, str. 55, 56, 66.
) BKorner: GrundriB, str. 63 a 40.

;
§
H
!

s
- Bypro staveni a pretrieni povinnosti -vypliceti droky ze
stitnich dluZnich dpisd plati obé. zdkonik (8§ 1494, 1496 & -

(1497), a pak =vldstni predpisy: pro staveni DI papirech na

jmténo (vynos fin. min. ze dne 4. prosince 1866, vést, fin. min.
Cis. 50), pro pfetrZeni pii papirech na dorutitele {vy¥nos min. fin.

-ze dne 29, kvEtna 1875, vEst. min. fin. ¢is, 17).

Kromé citovanyeh predpist stugi jeste poukdzati na predpisy
ovinkulaciadevinkulaci titrg, pak o obstdvkach

# exekuci pro statni dluhopisy a tiroky z nich.

- Nyni, kdy sluZebni kauce a kauce zajiftujici renty (vojen-

ské kauce) jsou zruieny, ziistivaji v platnosti jenom predpisy

tykajici se vinkulaei sidtnich papiri ke kauet zajistujici pii-
padnou 3koda z pravaich jednini wzavienyeh se statem; na p¥.
z doddvek, pachtit (vynos min. fin, ze dne 81, Jedna 1873, vést.
fin, min. &is. 4). . ‘ : '

Co se tyte obstivek a exckuce na stiini papiry a jich
uroky, slugi z predpist u nds platnych citovati nafizeni uvefej-
néné pod &is. 251 F. z. ai 1897; o obstivkach spotivajicich na.
mimosondnich zdkazech jednaji- zvldst, dvorni dekrét ze dne
8. listopadu 1832, &fs. 47.888, dvorni dekrét ze dne- 24, Fijna.
1806, Sb. j. z. &s. 789 a dvorni dekret ze due 16. stpna 1841,
Shol oz, Gis. 555, pak na¥. ze ¥. zdk. ds. 251 ex 1897; pied-

- pisy o exekuci soudni stanovi exekuéni ¥4d a zvlgstni predpisy

recipivané uvidécim zdkonem k exckuinimu Fadu (jsou- to mafr.-
mik. fin. a 8pr. ze dne 2. Gervence 1859, i, z. #is. 120 a .24, fijna.
189% 1. =, ¢is, 249, pak vynos min, fin. ze dne 26. listopadu 1897,
vest. min. fin. &s. 220 a 2210)%). ~. - . ' : :
d) Jiné povinnosti statni spravy. o

- Kromé& uvedenych hlavnich povinnosti, jei tfeba norma-

“tivng upravit, bude jeits nskdy zapotfehbi normowvati povinnosti

jiné, které finantni politik dle svych teleologickych tval wzng
za nutné. Jak jsme jiZ Fekli, bude nikdy nezbytno, aby pravd
avér mohl byti statu sjedndn, poskytnouti jistd zajigténi po- -
hledivek  veFitelskyeh vadi stitu vyplyvajicich 7z poskytnutéus.
Uvérn (zastaveni dichodd z drah, dolf, huti atd., tabikového
monopolu, podty a pod.). Norma stanovi palk bex ohledu ng
tyto teleologické tvahy viechny okolnosti, je zdruku usku-
teélinji: - o : o
Sludi t8Z poukdzati k tomu, ¥e finanénimu’ politiku bude

zalefeti na tom, aby se stitni papir mohl stati predmétem

penézntho trhu a végel rychle ve volny obsh. 8 teleologickétio
hiediska hude proit rozhodnou situace na trhu obchodnich papiré
a divéry v papiry ukliédaci. Rozhodne-Ii se pro volny. trh, pro-

-vede se to pFipusténim dluZnich stdtnich apisii na bursu, a to

opét ¢mnosti normativni, z niz teleologické uvahy nikterak ne-.
budou zjevny. . ‘ R - -
. M Korner: GrundrB, str, 70 a -nasl A
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¢) Povinnosti jinyeh orgdni neZ statni
spravy. Spridva a kontrola statniho dlubu
_Zvlast  dilleZitou souddsti normativni dpravy  stdtniho

. dluhu, jest konedné& sprava a kontrola stédtntho diuhu. Pokud .

v Ceskoslovenské republice nebude zavedeno ndco jiného,

plati posud normy pfejaté ze starého Rakouska ).
Administrativnim tfadem pro spravu stdtniho dluhu bvlo

Toditelstvi stdtniho dlubu (cis. patent ze dne 23. prosince 1859,

T.z. Gis, 226, vyn. fin. min, ze doe 26. tnora 1860, . 7. &is. 53,

vyn. fin. min, ze dne 19, fijna 1871, ¥. z. &s. 123,

Plsobnost tohoto Fadu byla: sprava stitniho diuhu, évi- .
dence statnihe dluhu a evidence penéz vénovanyeh na zirodeni.

a splaceni dluhun, opatfeni tykajici se vyhotoveni, slosovéni,
vymény, pfepisl a zamény divinich tpisd a pod., jake? 1 pii-
f:,luénét administrativai rozhodnuti a konetné viechna opatfeni,
je# jsou nutna pii ztrété a exekuci dluZnich pistt a pod. Redi-
telstvi stitniho dluhu v Ceskoslovenské republice bude utvoifeno
v brzké dobé.

. Druhym orgdnem jest pokladma stdtniho dluhu, jejiz pi-
sobnost stanovi zdkon ze dne 13. dubna 1870, ¥. z. ¢is. 57, min:
nafizeni ze dne 29. dubna 1870, . z. &is. 65. Ukoly této po-

Kladny byly vyhldagkou ministerstva finaneci ze dne 9. Fijna 1916,

t. z. Gis. 361, pfeneseny na Ustfedni stitni pokladnu. Pokladné

statniko dinhu pfislufela vyplata kuponf, pripadng realisace .-
a kvitance 1drokfi, vyplata vylosovanych obligaci a provedeni

zdmény. k soupisu, prepisu a rozepisu, vinkulace a devinkulace
dluZnich dpist. :

Tretim orginem jest kontrolnt komise statniho dinkiu, 312

parlament vykondva konfrolu ceic¢ho stitniho dluhu (zdikon ze

dne 13, prosince 1862, ¥, 7, &3, 96, ze dne 10. fervna 1868, . z.-

¢is. 53 a 54, a ze dne 13. dubna 1870, T. 7. &is. 57). V Cesko-
slovenské republice vykondvi prozatim kontrolu stdtniho diuhu
nejvys¥ kontrolni ufad (zdkon &is. 175 Sb. zdk. a nal. ai 1920).

Vidime, e kompetence uvedenych orgind odpovids i prav-
- nim povinnostem vlady dfive uvedenym a vyplyvajicim z tvérw
viziciho ethicky stat. ‘ '

_ § 11, Zavér. -

7 uvedeného -patrno, %e predm&ty normativni dpravy
tykajici se’statniho diuhu jsou velmi rozmanity. Rozdil obou
hladisek, teleologického a normativniho, iedy hledisek [inanéni
védy a finanéniho priva, jest zde zvlasi patrny a velmi piesné
vyhranény. - o . S

Muohdy velmi hinboké Gvahy o tom, kterak stanoviti kurs
emisni a vy& vrokové sazby, nikterak nevysvitaji z normy,

jo7 prost® a jednoduse stanovi cifrm. Tak jest tomu i s jinymi .. "+

Uy Konrad: Handbuch des Osterr. Finanzverwaltungsrechtes, '_

§ 32, vyd. 1913,

“nosti titrd, jejich zamény a amortisace obsahuji=§8 3, 4, 16 aZ’
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viastnostmi p@jdky: typem, dobou splatriosti atd. Neni vﬁ_beq
tfeba, aby ten, jenz normu buduje, tyto Gvahy znal. Normativni .
Finnost poditd pouze s hotovymi resuitdty vah teleologickych
a shrne pouze skutednosti, s jejichz existenci jest spojena po-
vinnost statni spravy phiiti zdvazky z Gvérn vyplyvajict.

Citovall jsme diive tmyslné hlavni piedpisy, dle nichZ
tyto poviinosti maji byti plnény, aby bylo patrno, jak 11;_313_?@;_ _
hlednd jest mormativni tprava v oboru stitniho diuhu v nadt
F& a jak Zadouei by byla tprava jednotna Y. Tato _]ednot;na‘
tiprava by méla na mysli viechny prvky spoledné viem typium -

- pijéek; jest oviem samozifejmo, Ze by snad rizné pripady vy-

fadovaly v jednotlivych bodech zvldEtni normace, na pi:iklafrj: _
pripady, kdy zvldtai raz piijtky by vyzadoval, aby v.zdkone
poveluiicim piijéky byly. stanoveny uchylky; pro plv'av;deln_e
piipady viak jest takovd jednotni aprava zeela dohfe m}’"vs}%-
telna. Poukazujeme tu na ,,Rad o stitnim diuhu Némecké Fige™
(Reichsschuldenordnung, zék. ze dne 19. bFezna 1900). Cheeme
nékolika rysy vyznaditi obsah tohoto Tadu: tento fad stanovi .
vieobeené zisady platné pro tvérové hospodafstvi Nér_lleqke
Fige, pokud se tyfe ziroéitelnych pljéek- nebo pokladni¢nich:

- poukdzek. KaneléF miZe uliniti stituni dtuh v této formd pouze

na vyslovné zmoenéni udélené mu jistym zvlaftnim zékone.m, B
jeni uréuje téi vysi pljtky a jeji typ, pi‘_ipz}dné dalst modaht:}vr c

pljiky. Neuréi-li toho tento zvld¥tni ~zakon, -jest kagng]eﬁr
opravndn stanoviti sdm dobu, misto a kusy dluinieh upisu,
firokovou miru, kufs a podminky vypovedi {88-1 a 2). Podohné

i pii pokladnitnich poukdzkach (§ 7. O umofovdni dluhi

jednaji §§ 5, 6 a 8; pisluind ustanoveni 6 vyhotoveni a plat-
inkl. 19. Sprava statnich dluhd pFisiusi , Sprave stétni‘_ch’ dvl}lvhﬁ*"
(Reichssehuldenverwaltung, §8 9 a¥ 11); dozor vykondvi Figskd
komise (Reichssehuldenkommission, §§ 12 2% inkl. 15). Ostatni
ustanoveni isou pfechodna. . :

Oddil treti.

" Hiedisko financni v&dy a finan&niho priva, pokud.

se ty&e finanéni rovnovdhy ve stdté?).
. § 12, Rozpocet. :
Jiz s poditku jsme Fekli, e vznik normy, tedy i pravni.
normy, mé-svij pivod v teleologii. Kazdd norma ms svil] agel;’
normativni nazirdni samo oviem neobird - se vznikem . normy,
1) (dstetnd uprava tykajici se tletniho a Tontrolnihe zjedno-’

dufeni plateb kapitdld a trokd bylo provedeno v roce 1912.
2y Br4f: Finandni véda, str. 3&-60. — Drachovsky: Rakouske

~ {idetnictvi statni, 1IL kap. — Heckel: Das Budget. <~ Kaizl: Finanfni
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nybrz obsahem normy jiz hotové, kterd hyla k néjakému diek .

dina. Bude se¢ tedy doporudovati,
diska, s nich# moino Jest nazir
statni, vysli od adelu jeho. _
Vrchni vieobecné ravidlo finandniho hospodarstvi stat-

niho - jest zabezpediti dhradu viem potfebam; dinino tedy vi-
déti, zda zde jsou skute@ng takove tihrady dany, jaké jsou
potieby. Zisada hospodaistvi velfejoyeh neni totis takovs jako
v’ hospoddfstvi soukromyeh., U tdehto Plati: vydaje ¥dtei se
dle pHjmi, u onéeh: Pijmy ¥idtez se dle pofieh, Abyehom: se
dovideli, zda jsou zde -skutedng takové . '

abychom, zkoumajice hle-

tudiZ tieba zndti i pijmy i vydaje. K tomu nak slouZ roznodet,
Rozpotet jest tedy v prvé vads Jiselng provedeny hospo-

Jddlsky plin pro birdoued periodu sprivnl: obsahije sumy, Je7

budou potiebny v téio pericdE k zapraveni statnich (zemskyeh:
atd.) n&kladt a udiva. z jakyeh pramenét pijmf a Jakymi

sumami se tyto naklady maji uhraditi, (Braf, str, 89.) Toto"

Jest zajisté definjce s hiediska teleologického,

V nafem- zakonodizstvi nemdme pravni definice pro roz-

opoets ¥V obyvaléni Rakousku wvledil § 11, lit. ¢) zdkons ze dne
21. prosinee 1867, . z. &s. 141, do kompetence Figské r

. stdtnim, ~V Némecku pravi &. 89 Fi8skd ustavy: ,,Alle Ein-
~ nahmen und Ausgaben des Reiches miissen fiir jedes Jahr ver-

anschlagt und auf den Reichshaushalisetat gebracht werden.® -
Nelze ovSem. ani toto posuzovati za praval definici rozpoétu .-

statniho,

Ukolem na%im jest zkoumati, pokud stitni rozpodet mije

byti pledmétem pravnich norem a pokud privoimi normami.

mohou, respektive by mély byti stanoveny (prdvni) povinnosti -

k firanénimu hospoda¥styi stdtnimn a rozpocétu hlediet, -

§ 13. Prdvni povinnosti p¥t stdtnim hospods¥stvi finanénim.

_ Rozpotet jest tedy hospodafskym plinem a poskytuje ndm
soutasné piehled o vyaajich a o jejich vy -a ukazuje ném
pomér jednotlivyeh kategorii vydajovyeh, .z Echo¥ miifeme po-
souditi, které vydaje jsou nezbytaymi. a kferé se mohou od-
loZiti. Jest tudiZ nutno, a to JiZ 1 pro ohromnoi komplikovanost
statnibo hospoddistvi, aby takovy rozpodet zde skutetnd byl
CPrvni povinnosti pid stitnim hospoddistvi finannim jest tedy:

'véda, I, § 5, — Jellinek: Cesetz und Verordnung, — Konrad::
-Handbuch des gsterr. Finanzverwaltungsreehts, str, 27—40. — Laban d:

Annalen des deutschen Reiches, 1873, str. 624—562; — f+ Z: Staatsrecht

des deutschen Reiches, IV., str, 481--556; — i3%: Deutsches Reichs- -

staatsrecht, str. 592404,

ati na finandni hospodazstvi

i sl Pijmy, jimiz v¥echny.
potfeby by se daly hraditi, nutno piiimy s vydaji srovnati, Jest

ady
uréovati stitni rozpodet (die Feststellung der Voransehlsige des -
Staatshatishaltes). Nepravi viak, co jest roznméii rOZpOctenm

s

‘sestaviti rozpod¥et. Norma, kterd by tiio ‘pov’mnost 7~
vadéla, musela by byti privnl normou, t. j. dand stitem a ta-

¢, & - LY Xt 8w 3" > VYT (38110.
kovym zpiisobem, Ze jeji plnéni miiZe byti stitem vynu

‘Subjektem normovym by byl oviem jako p?i_ kazdé pravni
pormé stat. Kdo by byl subjektem povinnostnim, t. j. koho by

stfhala pravai povinnoest rozpodet sesta.’viti?. 1\*_‘& prvni ]?0]1_]?(1
parlament jako zdstupee lidu. PFi znacneé kom}Jhkovanoshu Stilit°_
niho hospodafstvi jest to viak 11e_moi1'1c_) a'siuselo vl_}}_f zZ _d\‘zvo lé
rozdéleni praee (tedy z divodu teleologického) iﬂOZI{ZI‘ po*?;_m_esr .
tuto moei vykonné, t.j. stitni sprave representované kolegier
nistrd. : Ny _ ‘ e
" bth’li pravai povinnosti ve'ﬂna}lénim h_oqudarstv;.vsta]-‘%-
nim jest tedy povinnost statni Spravy S-ejs.ta.m‘g rgzgoce‘zt -
Jest oviem v podstatd poimu stdtni sprvy, Ze ma praveupl'eto, =
pondvadi stdt spravuje, Fadné hospoda.%‘ltl, .’t;. j- hospo_&afm na._.-
jistém pevném zdkladé a Ze ma za tim uce}@m }‘ozp_oc’et.‘ s6-
staviti, nebof rozpodet statni a T‘idt}é' hospo@&rs@m statni jest,-. .
-abyehom tak’ Fekli, identita. Scstaviti rozpocet jest tedy pod-

7. statnou povinnosti statni spravy. s hlediska hospoddiského; -

neni viak povinnosti ‘pravni, dokud -tak nestanovi privni

o qnorma. Takovato povinnost (hospoddiskd) by v_éa‘k_ sotva slta.cﬂa_n-
"k udrieni pofadku v hospoddfstvi stdtnim. Tuto povinnost

nutno tedy uloZiti statni spravé jako povinnost 1?Eév-n_1. Dobra’,_
sprava vyplni zajisté 1 tuto povinnost (hospodarskou')_.-. Nel}l
viak ‘vylouteno, Ze sprivy ww- st4t€ mohou se uchopiti lidé,

ktefi se-z jistyeh divodl nebudou lekati ani hospodafského

rozvratu statu. Norma oviem nemiZe rozezndvati dobro_u. neho -
.f?.p\atnou, spravw, nybri stanovi préavni povinnost sestavltl T0Z-
podet pro kafdou spravu bez r()z&_ﬂu., : . o

Rovné? i vnitfni zafizeni rozpoftu- bude se s1ce vopua’t}
hlavné o teleologii, 1i¢elnost: nei 1 normou  pravai mbze byti

“toto zaFizeni upraveno.

Rozpodet statni obsahuje V}'-*daje, ’t. 3 sumy, jichZ v Jisté
periodé bude zapotiebi na ﬁiuﬂdu_ S‘Eatm?h. ndkladii. Jest S0~ -
7lejmo, Ze se nemiie ponechati h_bojr}zh tphov, kdo ,1‘_(’)_21)9‘88‘&
stétni sestavuje, aby vydaje stanovil sam, %{dyz_se_ maji 1)1‘%66:‘
pHjmy Fiditi die vydaji, a pfijmy uréuje jmy subﬁektbnez sfg i
sprava rozpodet -sestavujicl P_ramd}em by bylvo, .::1 Y :’q %;]vf?-:
nebo jejich pfimérenost stanovil. ten, kdo na né prispiva. dll.
nyngjiich finandnich systémech jest to konsument, ponévadz

- vEét§ina ddvek se v hospodaFském Zivoté pfesune na konsumenta

1) Ustavni listina - Ceskoslovenské republiky pravi sice v § 41,

- al’ 8:; _VIadni navrhy zakoma rozpotového... musi byt 1{1'edld]'.ien§_r :
) i y \ 4 i A3 1 ] For I
" napfed sadmovné poslamecke.” Tim viak jost jenom fefeno, Ze ta Oig, s
" nidvrhy, jsou-li zde vibee, musi byn.predlozen,y napied v‘snem%gl_ﬂ: :
: posla.nec]'{é; neni viak fim stanovena povinnost vlady rozpolet v A_ec
. sestaviti .

£
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a jest.mesena i jménim tohoto. Tedy vlastné cely ndrod 3651‘, to,

- ktery puspwa na stitni vydaje. Narod sdm z divodd tech-

111ckych nemfiZe zkoumati stétni sprivou sestaveny rozpodet,..
-regp. .vydaje v ném uréené; md viak svého zdstupee, totiz par-
lament. Tim puchanme k jiné povinmosti, totiz k povinnosti -

statni spravy: pfedlo#iti sestaveny rozpodet par-
lamentu zastupujiciho ndrod. Oviem predloziti ho do
jisté doby pred ]Jocfttkem nového hospodéiského ohdobi. . I tato

. povinnost by v zdjmu Fddného hospodamtm statniho méla byti.

. stanovena jako povinnost’ plavm Zminény § 41 dstavni listiny
:-repah]ﬂn Ceskoslovenské sice tuto povinnost stanovi, aviak
jen, jak jsme ¥ekli, pro piipad, #e rozpodet jest vithee sestaven..

Povinmosti pa]_lamentu pak jest, aby rozpodet zkoumal za
“udrod, K'Edvf to leii v podstaté parlamentun jako 7a’uatupce na-

roda. A tu miiFeme totés Fici, eo jsme Fekli o statnisprave, Dohrv
parlament zajisté této své povnm(}sn vyhovi, Parlament, jenz
by této povinmosti neplml nebyl by viastng 11z parlamentem
Nez pariameni se skladd prece jen z Hdi, jimZ pravé Jako Spatné
spravé nemusi biveti o ¥adné hospoda¥stvi stitnf a je¥ z jistych

- ditvodit nebndon se snaZiti vystifhati se tfeba ani rozvratu stat-
niho hoapodankoho vivota. - Bylo by tudiz i zde tuto spife

ethickou povinnost parlamentn (jako zdstupece néroda) pro-
méniti v povinnost pravni.. I zde by méla bytl stanovena pravni
povinnost parlamentu rozpodet prozkoumati a jej schvaliti, anebo -

- zméniti, aviak tak, aby stitni sprava méla pro dalg hospodafeni“

‘pevny podklad, tedv schvéliti neb sestaviti rozpodet jiny do
jisté doby pred pogatkem nové hospoddfské periody. - :
Tim dospeli jsme tedv v oboru finandniho- hospodal stvi’
stétnthe k poevinnosti-parlamentu: stdini spravoun
c sestaveny a mu predlofeny rozpoéet Fadné
zkoum atia jejdo jisté doby pFfed poédtkem nové

hospodafské periody bud sehvaliti nebo.zmé---

111t1 asestaviti rozpocet jiny.
©V priavni theorii panuji,” pokud se tyde této povmnostl
pariamentu, riizné nizory. Laband®) pravi s hlediska priva

Fifsko-némeckého: ,.Die -Reichsverfassung (Art. 71) stellt zwar

ganz allgemein die Regel auf, daf die gemeinschaftlichen Aus-
gaben aljihrlich bewilligt werden, aber sie normiert die
wichtige Frage nicht, inwieweit die Bewilligung von Ausgaben
res mierae voluntatis und inwieweit sie staatsrechtliche
Pfiicht des Bundesrates und -des Reichstages sel oder mit

anderen Worten, welche Ausgaben staatsrechtlich nicht ver- .
welgert werden ditvfen., HEIt man den obersten Grundsatz des
konstitntionellen Staatsrechts fest, daf das bestehende Recht .
und die rechtlich begriindeten. Institutionen des Staates nur -

unter Ubereinstimmung von BSouverin und Volksvertretung,
" % Das Staafsrecht des Deutschen Reichs, IV., 4. vydéni, str. 490. -

- 89

nmht einseitig von einem dieser beulen Organe veridndert wer-
den diirfen, so ergibt sich als unabweisliche Konsequenz, dafl
der Rewh%tav meht eingeitig die bestehenden Gesetze durch
Verweigerung der zu ihrer Ausfiihrung notwendigen Mittel
%uspendwmn oder autheben kann, daf es micht alle}uhch in

" sein Belieben gestellt sein kann, “die Fortgeltung der Reichs-
. gesetze und d1e Fortdauer der Relchsmsntute zu genehmigen

oder zu unterdriicken, Es folgt demgemid aus diesem Prinzip -
der:Rechtasatz, daB das Ausgabenbewilligungsrecht des Reichs-
tages durch die be%tehenden Relchsgese‘we und Institutionen
gebun(ien und beschriinkt ist, und daB Ausgaben, welche zur Durch- |
fithrung und Auﬁech’ferhaltung derzelben erforderlich sind, von
ilim mcht verweigert werden diirfen.” sihre Pewﬂhgung ist
eine staatsrechtliche Pilicht des Beiehstagew und hat nicht den
Charakter einer Zahlungsermichtigung fiir die Regierung, son-

dem eines Anerkenntnisses der Notwendigihit oder Angemes-

senheit der Ausgaben — ,\Was die Einnahmen des Reiches
anlangt,. so spricht die Reichsverfassung von einer Bewilli-
gung derqelben seitens des Reichstages oder durch das Etats-
gesetz nicht. Die Einnahmen des Reiches beruhen vielmeht

'_ aut dauernden, einer jihrlichen Genehmigung nicht bediirftigen

gesetzlichen Titeln. Die Ansiitze des Etats sind keine Ermichti-
gungen zur Erhebung der Betrige, sondern sie haben den Cha--
rakter finanz-wissenschaftlicher kalkulatousaher Schitzungen.*

-Laband pravi tedy s hlediska prava FEsko-némeckého, Ze
Jest stitopravni povinnosii 115~kych zékenoddrnych shortl

ey

© povoliti wydaje na potlebv, jeZ jsou dangf platnylm Figskymi

z&kony a institucemi a Ze takové vydaje jimi nesmep byti od-
piriny a ddle Ze povoleni tdchto vydaji nemd rizu zmocnéni
stitni spravy, aby tyto vydaje mohla Einiti. Rehm?’) jde jeste
dale a tvrdi, Ze ?dqtupxtelstv& lidu Jsou ipoviana povohtl

~mnové dan g nestadi-li posavadni piijmy k thrads vydajh, jeZ -

jsou nutny ku provedeni organickych zdkonft a jinych potich
za trvalé uznanych. Dle nadi nyni platné ustavy zlistdvd to
vlastné pii starém zarlzem, dle nghoZ (§ 11, lit, c), zak, ze dne
21. pmsmee 1867, . z. f#is. 141) ma pal}ament pravo povelovat
rotné dané a davkv Jak Konrad tak i Myrbach dovozaji
pro pravo byv. Rakouska (a tim tedy i pro nase), Ze (Konrad,
str. 20):,die parlamentarische Steterbewilligung ist geradezu
eine unerlifliche rechtliche Voraussetzung der Einhebung der ™
cinzelnen Stewern und die in den Abgabengesetzen geregelte

. Abgapenpflicht wird suspendiert, falls die Steunerbewilligung des )

‘Reichsrates ausbleibt* Podobné i Myrbach, - Finanzrecht, § 8.
Povaiunjeme Labanduv nazor za sprivoy i pro repubhky,.

“kde parlament schvaluje rozpodet. Lze si vlastné nesnadno '’

# Allgemeine Staatslehre, str. 304,



90

pledstaviti, co by bylo s plataymi zdkony (na pfﬂdad o organi-. '

sacl uradd, organisacn vojska atd.), kdyby parlament odepfel-
rozpofet.. Trvaji tyto zdkony, nebo jsou suspendoviny, neho ..

. vymizely vibec z prévniho Fadu? Nabyvaji samy sebou znova . -

platnosti, kdy se rozpotet dodatedns povoli? Jistd by tomu-

tak bylo, kdyhy pravni ¥4d sdm stanovil, #e ty a ty zdkony =

prestivaji byti platnymi, odepie-ii parlament schvileni rozpo&ti:
Neni-li viak takové pravui normy, pak jest nezbyinc miti za to,
Ze zdkony tyte nepozbyly platnosti & e tedy trvajl, Jaky véak
by to mélo smysl, aby zdkon pFizndval jstym oscham priva,

o je? by nesméla byti plnéna?  Totéd jest i s pfijmy statnimi.

Kdyby parlament neschvalil rozpodtn a mélo to znamenati, e
 zdkony stanovici dané stivaji se neplatnymi, pak hy tyto 74-
kony — sestanovil-li by jinak platny pravei ¥ad — pozd&jdin.

vovolenim rozpoftu nestaly se samy od sebe opst platn¥mi a

musely by bytl znova usndfeny, sankeionoviny, promulgoviny
4 publikovdny. Kdyby vfak tomu tak nebylo, kdyby toti ode-

pieni rozpoétu parlamentem nemélo znamenati, Ze zakony dang

staly se neplatnymi, pak zde mame touZ otdzku jako diive, co
- viastnd 8" takovymi zdkony jest. Bylo by nutne miti za to, Ze

zikony ty trvaji. A jaky by to potom mélo vyznam, aby platné .

zakony stanovily povinnosti-{platiti dan¥), kdyby povinni ne-

byli - vibec povinni je plniti; ba by jich ani piniti nemohli, |
ponévadi stdtni spriva by nesméla vibec  Z4dati, aby tyto

platné trvajici povinnosti byly pinény. -

Tento dtsledek konstrukee priva parlamentu p ovola- -

vati stitni spravé rozpodet, anii by pravni ¥ad stanovil, co

md byti se zdkony platnymi, na nichz jest rozpodet vybudovan, -

odepfe-li parlament sehviliti rozpodet, nds vede k tomu, miti za -
to, Ze tato konstrukee neni vithee spravnou. Nestanovi-li pravni .
Fad, Ze zdkony, na nichZ jest rozpofet vybudovan, odepFenim
" rozpodtu pozbyvai platnosti nebo jsou suspendoviny, pak tyto
zakony trvaji a pak jest eo ipso z téchto zdkont statai sprava

opravnéna dané vybirati, Neni tedy tfeba Zidného dalgiho po- - -

~voleni parlamentu stdtni sprivé wvybirati dand. . Neni-li povin-
nost platiti- dané pravnim Ffédem pro pifpad, ve rozpodet. hude
parlamentem odepren, vyslovnd zrufena, trvd tato povinnost a
trvd také privo stétni sprivy vybirati dand i bez schvaleni
Tozpodtu, nestanovi-li oviem privni ¥ad, e odspFenim Tonpodtu
povinnost herni zaniki. _

: Ze stitni spriva neni oprdvnéna konati vydaje, nyhry
- Ze jest povinna je konati, rozumi se samo sebou. Ani par-
lament neni ,,oprdvnn®, nybri ,povinen® konati-vydaje. Vidyt

jsou to platné zdvazky a ty dluzno plniti. Predstavme si, #e
statni spréva udinila smlouvy na doddvky rlznych pfedm&té, -~ -
na priklad vojenskych, Ze udinila smlouve nd rfizné. stavby, = -

pro 1920, -

9

ﬁe byly stétni dluhy kontrahovdny v cizind. Vgechny tyto 24~
- vazky musi byti plnény a musi byti hlavag, pokud se tvis

statnich dluht. kaZdorofnt jistd umofovaei kvota dina do roz-
poetu. Se stanoviska normativniho jsou viak i ostatni zdvazky
uloZené normou, pokud tato norma frvd, takovymi, jei dluino
piniti. A jako nérod nebo parlament, tak jest také i statni sprdva

povinna tyto ziavazky pluiti. , ,
Tim prichdzime k tomu, Ye schvileni rozpodtn znamend,

-pokud se tyde vydaji, nikeliv zmoendnt dané stitni spravé, aby

tyto vydaje konmala, n¥hri ulo¥eni povinnosti vydaje
konati - - S [ :

- Jest oviem samoziejmo, Fe, mi-li statii - sprava konati
v¥daje, musi miti po ruce piijmy, ze kterych maji vydaje byti

komdny. A tu pravé rozpodet stdtni- sprave ukazuie, jaké fo:

prijmy jsou. Rozpodet tudiz pravi: Stitni sprava jest povinna -
konati- vyddie v rozpottu uvedené a jest povinna siednati si
yaaj i . 112 B Bl

-k tonmu zdroje, které t67 jsou uvedeny v razpodtw. Schvdleni

rozpodtu . parlamentern meinvolvuje tedy nijakého  oprdvaéni

- stédtni spravy ke konani.vydaji a vybirdni dani, n¥bri schvile-

nim’ rozpodétu md byt vyjidieno, ¥e statni spradva jest

povinna dané na zdkladé platnyeh zdkont vy- .

birati®) a » pFfijmt takto docilenyeh konati vy-
daje vrozpodtuuvedené, _ _

Povinnost stitni spravy vybirati owné znamens, ie tato .
Jest povinna vyhirati takové divky, je# json zavedeny platnymi
zdkony a takovym zpfisobem, které platné zikony pFipoustsjl
Smi poskytovati jen takovych vyhod a osvobozeni, kters jsou
v zikoné uvedena & jest povinna tam, kde divky se neplati, za-
sdhnouti exekutivné. Povinnost konati vydaje znamend, #e -
statni spriva -je' povinma konati jen ty vydaje, které platné
rdkony pripoutéji, a takovym zpfisobem, jak to dovoluje roz-
pocet. “Je-li na piklad placeni stitniho dluhu stanoveno dle
Jpevného plinu, nemtZe byti, nebyla-li udingna vyhrada pii kon-
trahovani dluht, Ze statni spriva jest opravndng dluh umofFiti
v kratsi dobé (na piiklad zpétnou koupi) dluh umofovin ve
vétsich édstkach. Statni spriva smi ddle konati vydaje tak,
jak je i rozpofet konati dovoluje. S timto souvisi zdpoved
virementf, ,,Viremeni. jest poufiti {pFevod) pFijmi 7 oddélenf
rozpoétovéha (kapitoly, titulu, paragrafu), Které se ukizalo nad-

- bytetnd nadanym, na oddéleni (titul, kapitolu, paragrat) nedo- "

stateéné nadané” (viz €l. 2 nadeho finanéniho zikona pro rok-

-1920). Divod této zipovédi (t. j. vzniku této normy) jest oviem”

opét teleologickym: .,Cim rozsghlejsi jest moZnost virementd,

¥y Srovomej & IV, finanéniho zdkona republiy Ceskoslovenské *
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tim vice podkopdva se duch hospoddrnosti, jefito svadf k tmysl-

nym pozadavkim nadbytetného nadani jistveh poloZek, aby se

ziskaly pfebyfky k volné disposici,” pravi Brif (str. 44). Tato
povinnost oviem zistivd poulou ethickou povinnosti 1 kdy¥ -

je obsaZena ve finandnim zikon®, dokud nebude ndjaké pravni

normy, kierd by zavadéla prostfedky takoveé, jimis by pinéni -

povinnosti konané mohlo byti vynuceno. o
K__Téid;lému hospodafstvi ndlezi jeho kontrola. Tim viee

ve sloZitém hospoddistvi stdtnim. % divodd Prospsinosti (tedy

teleologickyeh) .se dopornéuje, aby’ kontrola byla provddéna

jinymi organy, neZ jsou orgény hospodafici. Kontrolu by viastng
mél provadéti ndrod, resp. parlament jako zastupee ndroda.

Pii sloZitosti aparitu stitniho jest to oviem technicky nepro-

veditelno a dlui_}lo_proto poveriti kontrolon hospoda¥stvi stitni- -
spravy orgdny jiné. Orgdny ty by oviem mély podléhati piimo -
parlamentu 2 mély by byti na vykenné moei jako orgdnu hospo- -

daficiho nezdvislymi. Norma musi pesnd stanoviti kompetenci

- tohoto kontrolniho orgdrd a- jeho-pomér k parlamenta a stitnf .
© spravé.  Musi oviem stanoviti také povinnost tohoto kontrol-
niho organu statni hospoddfstvi kontrolovati a zpfisob, jakym . -
se ma kontrola providéti. Zde se ndm opét opakuje to, co jsme.

- Tekli o povinnosti parlamentu a stitni spravy. X podstatd kon-.
trolujiciho orgdnu naleZi povinnost kontrolovati, oviem  spife.
jenom jako ethickd povinnost. Pravni povinnosti, tedy takovou
povinnosti, jez by skuteéné méla vyznam pro stdtni hospoddfstvi;
se miZe tato povinnost stdti jenom pravni normou, t. j. stdtni

moeci vynutitelnou. Kontrola stitnibo hospoddfstvi-jest v repu<-

" Dlice Ceskoslovenské sviFena dle zdkona ze dne 20. brezna 1919,

¢is. 175 Sh. zdk. a naf., nejvySSimu dletnimu kontrolnimd

afadu. R .

TV této souvislosti pFichdzime k daldi povinnosti
stadtni sprdavy podrohiti se kontrole kontrol-
nihe orgdnu. Samo o sobé tuto povinnost nelze ani posu-

zovatl jako. povinnest ethickon; ma-H miti néjaky vyznam pro-

statni hospoddFstvi, nemfZe tato povinnost byti ani -jinou po-

vinnostl nef prdvni, t. j. takovou, Ze stdtni sprava jest povinna '
se podrobiti kontrole orgdnu kontrolujieiho a nepodrobi-li se,

Ze bude k tomu pfinucena, t. j. Ze plnéni této povinnosti bude
vynuceno, nebude-li plnéno. '

V téchto dvahich dofli jsme tedy k 1‘ﬁzn3’fm'poﬁnnostem,-'

které pro jejich vyznam pro neruSené a zajisténé stidtni hospo-
darstvi finanéni dluino kvalifikovati jako povinnosti, jeZ maji

byti plnény, a to tak, Ze jejich pln&ni bude stdtul moci vynuceno,
nebudou-li Fadné plnény. PovaZujeme tedy povinnosti, jez jsme -

- poznafili jako povinnosti statni spravy a kontrolniho orginu,

. za pravni, totiZ takové, jeZ by se mély stanoviti normou pravni. - -
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Tato pravni norma by ovSem nemohla byti jinou, nez
kazds jind prévni norma, stanoviei povinnosti, totiZ zakomem,
nikoliv viak pouhym zdkonem formalnim, jak prdvni theorie
tento zdikon posuzuje, nybrz zikonem materielnim, t. j. zdkonem
stanovicim opravdové povinnosti, jeZ maji byt plnény. Nynéjs
pravni theorie povaZuje rozpocet za opatfeni spravini clerd
jen pro sviij vyznam se sd&lava ve form@ zdkona. To dokazuje
Laband pro privoe fissko-némecké (Das Staatsrecht des dent-
schen Reiches, IV., str. 483), odvoldvaje se na ¢l. 69 nstavy
Fissko-némecké, jenz pravi: der Reichshaushaltsetat wird durch
ein Gesetz festgestellt, a interpretuje toto ustanoveni tak, zZe:

,Der Reichshaushaltsetat wird ebenso wie ein Gesetz oder im

Wege der Gesetzgebung festgestellt.” Ze rozpodet jest
pouhym opatfenim spravnim, dovozuje dile Laband (str. 495) .
z toho, Ze: ,der Etat enthilt keine Rechtsregel, keinen Be-
fehl wnd kein Verhot, sondern nur Zahlen:™ toto jest oviem
spravné, pokud se jednd o holy rozpolet; neZ piece nelze za-
pominati, #e zde néjaka norma musi byti, kterd ndm Fika, k ¢emu
ta Gisla jsom. Musi zde byti pfece néjakd norma, kterd sidini
spravu zavazuje, Ze smi jednati jen podle téchto &islie. A to’
m# byti privé norma privni, maji-li cislice ty miti  vitbec.
néjaky vyznam. A _

, Rovnéz Braf povazuje rozpotet, tfeba Ze se pfedkladd ke
sehvalent zdkonoddrnym shorfim a Ze se¢ toto o nfém ushasi ve -
formé zékona, za pouhé spravni opatfeni; kdyby se timto mélo
op¥t ruzumdti, #e rozpolet, resp. finanéni zakon: jest pouhym.
zikonem formalnim, pak by viechny dilve uvedeié povinnosti
statni spravy a kontrolniho organu hyly pouhymi pow'tnn_(}sé;mi_,
ethickymi a nemély by. valného vyznamu pro finanéni hospo-
dafstvi statni. PovaZujeme v zdimu kaidého stdtu za nezbytne,
aby ‘tyto povinnosti byly stanoveny jako povinnosti ,pr:ivn.i_3
tedy ne pouze formou zdkona, totii zpliscbem, jakym se stanovi
zél-khon, nybri skuteénym zdkonem, a to tak, %e jejich plnéni méfe
byti vynueeno, nebude-li plnéno. :

Podobnd jsme mluvili i o povinnosti parlamentu zkoumati

a schvalovati pfedlofeny mu rozpolet nebo sestaviti v jistém

“terminu pred poatkem nového hospoddfského obdobi rozpodet

jing. Uvedli jsme dfive, Ze dle Komrada bylo v R_Eti{(&xs_ku (=
jest tudi% i u nds) parlamentni roéni povoleni danj pfimo mne-
postradatelnym pravnim piedpokladem v_x,_fblréni_ Jednoﬂ}vyci}
dani a #e povinnost odvadéti ddvku dle jednotlivyeh zdkani
o danich byla sauspendovina, bylo-li parlamentem stdtni sprave
odepfeno pravo vybirati dané, Pies to viak v lqezprosti‘edm
souvislosti, pravi Konrad, %e ,,eine wirkliche Befugnis der Volks-

“vertretung zur vollstindigen Steuerverweigerung, ebenso wie

zur Verweigerung des Budgets in seiner Ginze dem Wesen des
Budgetrechtes fremd und staatsrechtlich unzulissig ist", Stegne__
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i Myrbach. Rovnéy pak i Braf.
poctu®, pravi tento (str.. 46), ,.jest viend i Pravang ne
leito zabrnuje v sob® i odepfeni vydajd, kters
podminkou  spofddand existence statni
spravy bezpetnosti atd.) v dosavadnim ro
vych vydaid, které se zaklddaji nsa nabyt
mych (droky a splatky véFiteltim atd.). Zonamenalg by to viastns
efektivni zastaveni funkee poity, telegratu, stdtnich ¥eleznie
atd.” Aby viak odepfeni celého rozpoétu bylo opravdu pravani
nemoznosti, jest k tomu dle naseho ndzoru zapotTebi pirdvni
normy, jeZ by phéni povinnosti parlamentni mohla vynuiti,

MOInosti,
Jsou nezbytnou
(vydrzovini soudt,
zsahu, jakoZ i tako<:

Prizndvime oviem, Ze parlament nelze k této povinnosti donu. -

titl, pravé tak jako ho vihec nelze domutiti k tomu, aby se
usnesl na jistém zdkonu, jeny by byl k zievnémny prospéchy
statu. Pfece viak by mohl byti stanoven” prava{ normou- jakysi

-natlak nepFimy, ‘Alespoii to by v zéjmu stétz malo b¥ti sta-
noveno, Ze parlament musi v Jisté dob® pred poéatkeny nového

IIGS]}odé,fského"ob"do’qi S‘tétn_i spravou sestaveny 4 mu pie e

rozpolet schvaliti neho tak upraviti, aby mela vidda pevny pod-
o Klad pro-dalss hospoda¥ent; vidvt tento Tozpolet by tvolil tay _
- podklad pro” jeji zodpovédiost, Nezapominejme, Ze — alespofi
dle nafi konstrukee —- odep¥eni rozpodtu parlamentem, nesta-
novi-li prdvai ¥4d nideho 0 ton, co §e stane so zdkony plataymi,
bude-li. rozpodet odepien, neznamens zhaviti - statni Spravu .
- Préva vybirati dan¥ a konat vydaje, nybry zbaviti il pravnf
povinnosti toto Ziniti Statni sprava Jest, odep¥e-i paria-
- ment schvdliti fozpodet” a nestanevi-; pravni ¥4d, e ode
rozpodtu posavadni- platné zakony stdvaji se neplatnymi,
néna vybirati dang, ponévadz dale trvajici zdkony stanovi po- -
Yinnost dang 0dvadéti, sle neni k tomu pravoé povinna, a jest

prenim

YOVNeE na zdkladd zakond dile platnych oprivnéna konati v

_daje, neni viak k tomu privnd povinna: to pak mode vist
k rozvratu ve stdtnim hospodévstvi. o :

Nehylo by sice pro pripad, Ze by rozpofet j)éti’laﬁleilten}-' _

z jakéhokoliv dfrvedn nebyl véas schvilen, rozludténim otdzky,
kdyby zakon stanovil: neschvali-li parlament rozpoétu neho jej
neupravi sam-do jisté doby pred poddtkem mového hespod4r-
ského ohdohi, pak jest statni 8priva povinna, hospodaf¥iti na z4-
Klad# starého rozpodtu tak dlouho, a7 bude novy rozpodet sjed- -
nin. Byla by tim v¥ak uchringna alespoil pravni povinnost
stitni spravy hospoda¥iti v jistych mezich a dle jistych pravidel.
Prostfedky, jimiz by zminéné povinnosti stétnf sprévy

1 kontrolntho wFadn mobly b¥ti vynuceny, byly by: obzaloba
ministra nefidictho se dle rozpoétu, nebo prednosty nejvy¥siho -
Kkontrolniho orgdnu pred Jistym soudnim shorem, nebo tresty a
“rueni civilni za fkodu stitu zpfisobenov, pFipadng dle vieobec-
nyeh norem o odpovEduosti clent viddy (viz § 75 a & 79 fistavni

»Opravdové odepFent celého voz--

yeh pravech soukro-

oprav-"-""

B it

s
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listiny republiky Cesko}slovenské a § 3 g:a;:koua o ziizeni a plsoh-
nosti nejvyssiho ucetniho kontrolnjho ufadu). v Dovimodt
Nepredstavujeme si- prdvni normu, Kterd by 13(1) oo
statni spravy a nejvy¥siho kont‘roln%h_o organu _.‘vsteEuo‘n a, "-Jtm;'
zikon, jejz bylo by nutné vyddvati kaidoro@né s rozpoltem.

- 3tadil by jeden vieobeceny trvaly zdikon o povinnestech uvede-

nyceh v této kapitole, rozypocet sdm kaZdorodnd predklidany hy
oviem mohl obsahovati jen &islice. -
Cést Ctyrta. _ |
- § 14. Finanéni prévo a prdvni systematika 1)}_ : |
Dospali jsnie k pomnatku, ze vychodiskem prévnicksho

uvarovani jest (pravni) povinnost. Kazdd povinnost pravii jo

ddna. proto, aby byla plnéna a aby jeji plnénim bylo dosadene

K jistého dcelu, t. j. souladn a poFédku v lidském souZiti. To jest

divod, pro& norma jest ddna. Jind otizka jest oviem, co,_
norma stanovi a jakym zpfisobem se normon stanovend _pmm;
nost md plniti. Zachovani souladu, Pripadng i samé . existencs

lidské spoletnosti jest divod existence normy, -jinymi slovy:

norma je dina v zdjmu lidstva. Ze s plodnim normy Jes‘g. S}]Ellid.__
spjat téZ zdjem individua, neméni nifeho na primernim charak-

teru normy jako normy dané v zdjmu lidské spoletnosti, Powin.

nosti riiznymi normamd stanlovvené v zzijmﬂu 1?0593}11;505?} lzdi?:-
mohou byti samoziejmé dle }[(Ec_ﬂlu_n_(')rmy riizné. I:e_ teéeiu EQI i
stanovi, Ze ten, kdo s vypujei penize, mi 36\:\71"4?;1‘@&‘%11 a, ILQ 1
ten, komu je tolik a tolik’ let a je t@lesne a dufevne 7 la.x;, ]1{]11 s
Tkonati povinnost brannowu, Jind zage, kdo mé takov ePa ta Q_‘S
dichody, musi odvadéti statu pendziton da'\fku atd. 91;1‘11:110§t,._
takovyeh je nesmirné n'moigtw, Z\ry_plyvajl z mnohoty arnosti
Zivota jedince a soufiti lidského wviibec. :

Mnohotvdrnost, Zivota jedince a souiiti lidského vibee md

- pak v zépéti i mnohotvirnost a pipadnd kolisi z4jmd, a to jak

zdjmil jednotlivet mezi sebou, tak i zdjmi Jjednotlivee u porov-

1) Literatura: Bernatzilk: Rechisprechung und materielle Rechts-_
kratt, -)—Llﬁt‘e}laetiu 1}133 r: Institutionen des deutschen Verwaltungm"echts. dﬁ
Hoetzel: Nauka o spravnich aktech, — Kelsen: Ha,uptpr:_oh.le]jie. h_er
Staatsrechislehre a Zur Lehre vom offentlichen Rcchtsges‘eha.ft { 11(3‘_‘ fl;f
fir oifentl. Recht, XXXI), — Kormanun: System der 1ech.tsgesc\1}z -
lichen Staatsakte. — Laver: Zur Lehre vom offenthchrechthc].le?_ er-
trag. -— O, Mayer: Deutsches Verwaltungsrecht. —Myrhach: 'I‘maléz-
recht. — PraZik: Privo spravni a Spory o prisluinosti mezi soudy

- & Gfady spravnimi, — Schenk: Die. Ahgrenzung des offentlichen umd

i (3 i ift fir of J-— Bpiegel: -
rivaten Rechtes (OGsterr. Zeitschrift fir offentl. Recht, L) : ege
%ie Verwaltimgsre(chtswissenschaft. ~— Tezner: Die Privatrechistitel im

~ offentlichen  Recht (Archiv fir offentliches Recht, IX)., — Tilsch:

& 5 i 6, — r: Zdkiady filosofie pravnl, Pi..
Obésnské prdve rakouskéd, . .\Veyl: Zakiva y pra P
's'péjky k ’glljeorii nucenych gvazki. Privo vefené a soukromé (Zprivy

i j g B a. Z hle: i inheitlichen

-pravnicke jednoty moravské, 1915) a Zum Problem éines ein eitlichen

%echtssv&te}ms ('Asrchiv f. 6ff’ent1.- Reeht, XXTIL}. . Dalsi _hteratgm najde
- &tendl v eitovangych spisech. S : o
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nani se zdjmy Hdské pospolitosti. Ba jest vibec nemo#no pFesné
vymezitl zdjmy individuelni a zdjmy pospolitosti lidské jako
zdjmy vefejné, takie nelze mnohdy Fiei, je-li norma déna v zadimn
velejrém nebo soukromém —, nehleds oviem k tomu, Ze v prvé
Tadé jsou, jak jiz shora Fefeno, viechny normy pravni diny
v zdjmu lidské pospolitosti, tedy v zdjmu vefejném
Vsimnéme si norem finandnilio priva. Tvto normy stanavi

Jjisté povinnosti, jiehd plngni vede k tomu, Ze statu dostane se
* Jistého pifspévku na tdlradu jistych pot¥eb., Divky se plati tedy
v zdjmu toho, v jehoZ zdjmu jsou i potfeby majiei byti uhrazenf.

Stat jako takovy je fikce, jo nd&im neZivotnym .a nemtze miti-

zajmu. Obyvatelstvo jako celek, pospolitost, md snad zvlatni
zajmy a své fely. Nei s témito zdjmy celku jsou zajmy jednot-
livee vidy tésné spjatv. Lepd komunikaini prostfedky, je¥ stdt
'z dani buduje, nsnadni a zlacini transport zbo#i a tim zmirni
i jeho prodejni cenu, coi jest zajisté v zgjmu kazdého jednot-

livee; dopomahaji dale k rozmaehu obchodu a primyslu; tedy.

ku blahobytu jedném a pokodlngjfimu a snazdimu ukojeni potiel

drubym. Skolstvi vybudované z dani jest zajisté k tomu, aby
kulturni a mravei droveil obyvatelstva se zvydila, aviak v preé

fadé jest urdéeno k tomu, aby se kaZdy naudil &st, psat a po-
¢itat, coZ jsou zajisté Einitelé vedouei ku materielnimu blahu
jednotliveovu a_jsou tedy nejvlastnéj§im jeho zijmem. Zdra-

votnickd zatizeni jsou sice také v zdjmu téch, kdo dané neplati, -
aviak také v zajmu téeh, kdo dafi plati, ochraiiujice ie.

pred nakazlivimi nemocemi a pod. .I vojsko, tieba #e v prvni
Tad® urfeno k ochrané zemé na venek, skyta ochranu majetku

a Zivota kaZzdého jednotlivee; placeni dané na vydrzovani vojska”
se tedy déje také v zdjmu platicich. Vyphjdi-li si stit na stavbhw -

7eleznic nebo na vybudovani kanalisace, md to byti sjedndnim
soukromého priva, tieba ie se jednd o tyté# zajmy, jako kdyZ
stdt opatfl si prostfedky na piisluind zfizeni dandmi, tedy na
zaklad®é norem vefejnoprdvnich. Prillédnéme k podstatd po-
- platkii zvlast. Dle Brafa jsou poplatky ,,vefejné davky, je# stit,
-zemé atd., ukiddaji jednotliveim zpésobem a mérou autorita-
tivad stanovenou jako zvldEtni pFispivky k ndhradé ndkladi
téeh velejnych zafizeni {sluieb, orginii a ustavi), jeji? vykony
- dotteni jednotlivei vyvoldvaji a pokud je vyvolivaji™. Jednot-

livei- vykony dfedni vyvoldvaji jisté ve vlastnim zdjmu, plati -

tedy také poplatky v zdjmu vlastnim, Zaluje-li nékdo nékoho.

na doddni zboZi nebo zaplaceni kupni ceny a zaplati stitu .
soudni poplatky za spor, plati tyto poplatky jistd v zajmu viast-

nim. Uzavre-li nékdo s finanéni spravou dohodu o ocendni né-
jakého predmétu pro vyméfeni poplatku, &ini tak jisté v Z.mmu

vlastnim, ponévadZ dohodou sjednand cena slou# za. podklad

"k vyméteni poplatku, -
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- Norma, kterd stanovi, #e kazdy, kdo si od nékoho ndeo

© vypdjél, musi vyplijenou véc vratit, jest sice v zéjmu jednot-
- livee, ale také v zdjmu vSech, ponévadi stanovi stejné privo

pro viechny. Ba nékdy nemd ani véfifel zdjmu na tom, aby
mu dluinik zaplatil, tieba z dGvodit ohehodnich nebo z toho

vyznam, nef splnéni oné materielni povinnosti. Prodleli jsme
ponékud déle u tohoto pojmu ,,zdjmu®, pondvadi jim, jak znimo,
pravni systematika od@vodiiuje dualismus priva vefeiného a
‘soukroniého ™). o - - : - o _

Rozdilem tim mé& totiZ byti Fedeno, Ze subjeki normy vy-

 dava jisté normy v zdjmu v&ech pravnich subjektd (fysickych
 poddanych), tedy v zdjmu vefejném, jiné pak. jen v zdjmu

nékteryeh z nich, tedy v zidjmum soukromém (theorie
"~ SBhora uvedené piiklady ndm vEsk ukazuji, ¥e tyto dvé
skupiny, pokud se tydée norem finantnfho prava, nedaji se

~-divedu, Ze styky piitelské s dluZnikem maji pro ného vetd .

presnd . rozlifovati, a %e tedy uzafazeni finantniko priva .do.

nekteré®sz téchto skupin z divodu zajmf nebylo by logickym: |

NeZ theorie opird dualismus priava vefejného a soukromého

 je#t& o jiné. diivody; t. zv. theorie mocenskd tFdi pravni !

poméry ve vefejné a soukromé tak, Ze vefejnymi jsou ji poméry

nerovnyech pravnich subjektd (tedy nadfizenych a pod¥izenych),

soulkromymi pak poméry mezi rovaymi (koordinovanymi) priv.-

nimi subjekty. Prvé tvofi ohgah priva veFeiného, druhé priva

soukromého. Pokud se tyce posouzeni této theorie s vieobecného

“hlediska, poukazujeme na spisy Kelsena (,,Haupiprobleme®) a-

Weyra (,,Zakiady" a &linek ,,Privo vefejné a soukromé™) ve

- Zpravach pravnické jednoty moravské, 1915)), Viimneme si opt
jenom norem priva finanénfho. Kdyby finanéni privo bylo scu--
Lasti prava wvefejného, pak by pravnl pomér vychazejiei

z téchto norem, % j. pravaf povinnost byla uloZens stitem

individuu jako osohou nad¥izenou osobé podfizené. Neuklidd .

-vBak stat, vlastné prdvni 7ad individun platit nidjemné nebo
ndhradu Ekody nebo vratiti vyplQijéené penize? Neni zde téZ
takovy pomér nad¥izenosti, jako kdy# stdt uklida nékomu platit, .
nastanou-li jiné skutefnosti? V jednom piipadé se to jmenuje
najemné, v druhém daft. Naproti tomu mluvi normy finanéniho
prave o ,dohodé" poplatnika se stdtni spravon o vySl ceny
jistého pfedmétu pro vymeéfeni poplatku, nebo pronajimi stit
jistym osobdm vynos potravnich dani. M toto tedy byil jed-
ninim stitn s poddanym, tedy mezi subjekty v pomérn nadiize-
nosti? JiZ samo slovo ,,dohoda® (Wertilbersinkommen) svadél
0 naprosté rovhnosti subjektd, takZe. jak pozdéji uvidime, praxe

BV tomto pojednini cheeme se omeziti na nejdtleZitdjd skupinu ,

roztFidéni prav dle privni systematiky, totif pa rowdéleni prava v prave

. soukromé a pravo vefejné. Pokud se tyfe ostatnich skupin, odkazujemn

Atendfe na Weyrovy ,Zaklady®, str. 217 a. ndsl, _ i

- > - = e r - N i
Calba, Finanéni véda a finanéni privo, i
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i judikatura pfipou%t-i- pro- tuto Vdoh ipln . s nor.
1ZAL TIPOUSEE odu tplnou analogii -
mami obéanského zdkona, tedy soukroméhol priva, a pf%ce ?e‘l(l)ijlrzb

dohoda stanovena normou finandniho priva, tedy die vieobecné: -

-7 theorie normou. priv Fejné i
_ 2 verejného. Anj toto kritert
the U prav. Crejneno Ot 1terium 1 -
huje tfady zafaditi finanéni prive do ndkteré  Shapin
verejne nebo soukromé pravo.
rho ’ZI‘;Snm ne‘]dgﬂeiitéjéim kriteriem Yedeného dualismu prav-
yva se t. zv. theorie organicks to
' se nicka. Podstatu této
vl 2 ] o . ‘
v g‘meque ‘PI%Z&.II“ ve spise: ,,SpOTY 0 DPHSIUSNOSE mezi soudy a
tfady spravnimi (L, str. 88) takto: v

7 1 St?}.n(}u se OD‘lV ! . s
. ¥ TaVILL tlm’ Ze X

- 8e podrobuji platnosti jakéhosi pravidla pravniho. Plivodee:

tohoto pravidla miiZe viak pit upraveni téch kterych poméri

Zivotnich vychdzeti se stanoviska  dvoii
Avot 1 se st vojiho: budto prihlizi. -
k jednotlivym subjektiim jako¥to k lengm 01’ga11icp1£ly emli

cvazkh et Lo X
: (c)t f’.kul ve kterci _Je poji spolefnost lidskd, uréuje prava
; pto‘_,]-:élg(l}lo..]:]_tc ﬁich Jgdlpe Vzltllledem k postaveni, jakého zaujimaif

b gpojeni, anebo abstrahuje od spojeni in&ného
 tomta _ 9 ¢ jeni zminéneého

. E;liﬁhgelg pouze k samostatné existenci subjektf préwi'
.0}10 s Jein(’z%llzto vzajemné styky pak v celku pojaté nemaji rizu
2 ;%:méc tého, nybri pouze. rdz mechanicky, jako#to styky
p} O_S(ﬁ pro sehe uzavienych. V prvndj§im piipads jest pravai
ravidlo pravem vefejnym hé Fipads

] . Vv o dr ¥ 2

ol s ¥ ,' “ ubém pipadd pravem.
i _11{’1:1110113 lxvrse_i)be-cnosti, je—_ni jest oviem principem finanéné--

deckym, jeji vsak normy finanéniho prava, jak jsme iz dfive

Tekli us ¢uji i, # Edy i
kutedlinji, pravi, Ze ka¥dy, kdo Jest formdlng mnebo. .

veéené (pobytem, provozovinim Fivnosti, majetkem v¥nos po--

skytujici) tdastatkem wuréitého ité eného
- Skytujt 1 k urdit pospolitého (obecného) h -
dérstvi, m& poviechné ndklady jeho spolgmésti, te)dy OISOI;'%-:'

poﬁdrqben damv. VZde se Jisté finanini privo obraci, pokud tento-
princip skuteqnga provadi, na priavni subjekty j:iko na Sleny
jistého pospoliteho (obecného) hospodaistvi, takie by sluéelg)i
normy fu?ancnﬂlovpré,va s hlediska této zdsady povaZovati za
normy prva verveJné_ho. Naproti tomu mi prineip stejnomérﬁosti
JejZ normy fmgt.ncniho préva téZ uskutediinji, na mysli popla‘most?‘ .
jednotlivee, piihliieje pouze -k samostatné existenei jeho, t. j.
k jeho %nd}vlduelnim pomériim (dfichodtim, hospcdéfskéj i'.n(f:
1-1-011(:}110_813'1), JeZ pak se vySetiujl pfimo nebo nepifmo na zaklads:
Jistych ]6110 _']e'dné.ni (nikladi, konsumf). Tedy i soukromy
zwot’cloveka jest pro povinmost platiti daii a jeji vyEL roz:i
hodnym. Dvle' tohoto kriteria by tedy bylo finan&ni privo jednak
; pravem vefejnym, jednak prévem soukromym, co¥ se vyiuéujei
Jako praktické disledky rozdilu mezi poméry prava sou-
kromého a vefejného wuvadi Tilsch (Ob¥anské privo rakouské,

¢is. 8), Ze ma tom, zda n8jaky privni pomér pojimame jako - . 7

OrIET & . o e B O Y e
pomer soukromy nebo velejny, zavisi, zda slu§ pravni udinky,

IeZ nejsou v;’rslovné_ uréeny, dopliiovati z priva soukromého,

z obou skupin: .
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2 zda k rozhodovdni o pravnim pomgru jest prislusmy soud”
qebo Wfad spravai, . : : :
Ku prvé otdzce slusi podotknouti, Ze Myrbach pro finantni-
privo (Finanzrecht, § -5) zaujimd stanovisko toto: ,Bei der
Handhabung vein finanz-rechtlicher Einrichtungen diivfen etwa
vorhandene Liicken des positiven Finanzrechtes nieht durch
Heranziehung privatrechtlicher Normen ergénzt werden, auch

" wenn eine evidente Analogie vorzuliegen scheint. Naproti

tontu pripoust analogii Tezner ve &lankn .,Die Privatrechtstitel

im Offentlichen Rechte (Archiv fir offentliches Recht, IX), -

pravé: ,,Soweit es sich um Willeusbildung durch Reprisentanten
handelt, werden in der Regel die in privatrechtlichen Kodifi--
kationen enthaltenen Be§timmungen iber die Reprasentation..

juristischer Personen ais wirksam anerkannt werden milssen

fir das Handeln mit offentlich rechtlichen Wirkungen sowie -
“umgekehrt solche Bestimmungen, welche zunfehst offentlie-
rechtliche Verhiiltnisse zu regeln bezwecken, auf privatrecht- .
liches Handeln zar Anwendung-zu bringen sein werden;” neni
oviem divodu, prof by tato zasada zistala obmezena pounze
ua zastupitelstvi. Myrbach, ktery prohlafuje linanéni privo za
East priva vefejného a stoji na zdsadé prisného dualismu,
jedug zeeld disledn®, mepiipousti-ii anzlogie mezi finantnim
privem a privem’ soukrom¥m. Mysiime, Ze by nebylo moZno
néco jiného, kdyhy skutetné tento dualismus byl; a piihiéd-
neme-li ku kriteriu theorie mocenské, die niz obé skupiny

- -privni jsou svou podstaton (imperium & koordinace) uplné roz- -

ligny, vidime, Ze tato theorie kaidou angiogii mezi obéma sku-
‘pinami pravnimi vylutuje. Nez Myrbachiv nazor neni sdifen
ani praxi ani. judikaturou, kterd pro piipad dohody o ceenéni
-piedmétd pro vyméfeni poplatki dle § B4 popl. zdk. pfipoudti, -
Jak pozddji uvidime, analogii soukromopravniho pojmu smlouvy

. pro tuto dohodu. -

- niemals eine Rechtssache so oder anders zu entscheiden, mit.
“ .. oer Begrindung, daB die-Sache dem dffentlichen. oder dem -
-~ Privatrechte angehort.’ o ' R

T Layer (Zur Lehre vom offentlichrechtlichen Vertrag, -
str. 8 mini, #e dle toho, povaiuje-li se. jisté pravni jedndni za-.
smloiva veFejnopravni nebo soukromoprivii, budow i inter- .
‘pretatni zdsady rizny. 'Fu pak cheeme poukdzati pouze n&
nazor vynikajiciho praktika Jos. sv. p. Schenka, jejZ vyslovil .
‘ve své prednifce ,,Die Abgrenzung des dffentlichen und priva-
ten Rechtes, (Osterreichische Zeitschrift fir offentliches Recht,
1L, str. 63): ,,In einem werden.Sie mir- vielleicht gleich beistim-
‘me. -, das ist, wenn ich behaupte, daB mit der Zuweisung einer
Rechissache in das Gebiet des ,Privatrechts’ oder des ,offent-
lichen Reechts’ iiber diese Sache so gut wie gar nichts aus-
-gesagt ist,* a dale: ,Ich glaube also — und das wiire das beste
“Ergebnis meines Vortrages — dafi Sie sich vornehmen koénnen, -

ki
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5 blediska pravni jednotnosti jest oviem samozfejmo, Ze
analogie mezi t. zv. pravem soukromym a vefejuym jest md%na,.

ba nutna. Uvidime pozdsji, e finanéni Pravo operuje roznymi-

pravoimi pojmy, jichi blize nevymezuje a prosté je prejimd tak,.

jak je definujl normy priva soukromého. Lépe oviem feleno,.

-nejednd se, stojime-li na stanovisku privni jednoty, vibee

o zadnou analogii, nybri v kaidém pripadé o ustanoveni jed-

nohe a téhoZ pravniho fadu, af jiz toto ustanoveni jest v pred--
pisech t. zv, prava vefejriého nebo v normich prava soukromého.”
. Druby shora uvedeny diisledek dualismu spodiva. v tom,
ze k rozhodovdni o pravnich poméreeh prava soukromého .jsouj -
povoldny soudy a k rozhodovini o privnich poemérech priva.’

. vefejného ufady spravni

Dle naZeho nazoru to tedy Predpoklads, Ze ﬁejd-five. sl.uéi,"

rozhodnout, zda jisty pravii pom#r jest pomérem soukromého

pl:;’uya rgt_abo'pr:iv_a vefejucho. Je-li dualismus spravny, musi zde .
byti néjaky. vnitini znak materielni, spodivajiel v podstatd -

obou Sklvlp.l'll, ktery jisty pravni pomdr é&ini soukromoprdvaim
nebE) vefejnopravaim; %e zde viak Zddného vnitfniho znaku
nenl, to dostatedné dokazuji- pfefetné spory o piisluinost meszi.
soudy a Ufady spravnimi. ,Nejjistéjiim vadeem, polkud neni.
vyslovaych predpist, je tu ustdlent praxe: neni pravdépodobno,.

z& by bylo lze domoei se theoreticky bezvaduych vieobecnych..

‘pravidel®, pravi Tilseh. Dle nafeho nizoru by pro tuto otizku
bylo nejjistéj§im, aby zdkonoddrce jiz v samém zdikoné prosté

kompetenel stanovil. Zajimavo je poukizati na t0, Z6 v oborw.

}"Jriva'ﬁnavné,niho, tedy dle pravni theorie prava vereiného,.
- Jsou finanéni urady pFi svém rozhodovini. nuceny, dfive neili:
rozhodnou otdzku finan&ni, rozhodovaii o jist¥ch - pomdrech

. dle norem’ prava obfanského. Poplatkovy zdkon toiiz v § 6
pravi: ,,Ani o otdzee, zda poplatek ma byti placen ani o vydi. . .
poplatku nerczhoduji soudy,* a dle § 1 popl. zik. podléhd po- .. .
platkim” kazdé privni jedndni, jim# se dle ob&anskych zdkontt -
prava zaklidaji atd. Mam-li tedy rozhodnouti, 7e isté pravri -

. .je.d:néni_podléha’, poplatku, musim napfed rozhodnouti, zda toto
- pravei jedndni jest skutefnd takovym privnim jedninim, jim7 se-
dh? obcanskych zdkonli prava zaklidaji atd. To pak mohu
uginiti jen dle norem prava chi¢anského. A tato Einnost vypliuje-

vlastnd bezmala  celou Finnest poplatkifovu, nebof vymériti.

diselné poplatek dle jisté stupnice nebo die jistého procenta neni’

- zajisté tak nesnadné. Jisto jest, Zo zde rozhoduji wfady spravni -
‘0 pravnich pomérech dle rnorem soukromého prava, coi se.
za)isteé -nesrovndv4 s ndzorem, Ye ku rozhodovini o priavnim

romeéru soukromého prava jsou poveliny soudy a. ku rozhodo-

vani.o privnim poméru priva veFejného jsou povoliny spravni -

tiFady,

] 'Nel.z'e nim ddle opomenouti 'pésudek B-érnatzikﬁv.o pr_'z'.'tv-_—.: s
nim dualismu uvedeny v _§ 1, pozn. 1. spisu , Rechisprechung- .
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und materielle Rechtskraft: |, De loge ferenda 1Bt sich nie

- feststellen,. ob eine Angelegenheit offentlichrechtlicher Natur

ist oder micht; 148t sich de lege lata die rechtliche Natur einer
Sache micht bestimmen, so ist alles Suchen nach einem fixen
Kriterium vergebens. _ : . o :

Uvedli jsme umysingé ndzory rizmych theoretik®, abychom

ukazali, Ze dualismus vefejného a soukromého priva jest spife

biemenem prévni theorie, nep¥ispivajicim nikterak ku jedne-
duchosti. pravai Togiky; ba naopak skuteénost nuti pFivrience
dualismu. ku konstrukel riznyeh pojmi, jako jsou Layerovy
pravid poméry smifené’’; totli poméry z Zasti soulromo- a

-z Gasti veFéjnoprivni, je¥ isouw opdt potirdny jimymi theoretiky

(0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 1., str. 120) nebo je

- nuti pFiznati jakési ,.prvky" spoledné jak vefejnému tak i sou- -
kromému pravu. Cheeme tu zviail poukazati na slova Temne- °

rova v ji¥% citovaném Eldnku ;Die Privatrechtstitel im fjff'en_t—:'_'
jichen Recht': : -

»Die neuere Reechiswissenschaft - aber  wird sich immer. -
klarer dariiber, dafi von einer Reservierung von juristischen’ ..
" Tatsachen bestimmter Art fiir das Gebiet des Privatrechts keife. .

Rede sein kann, dafl es ,.gemeinsame Molekiile® des juristischen
Denkens gibt, auf welchen der verschiedenen Zweige des Rechts
dasselbe - sielr auch immer . erstrecken mag, dall es eine Reilie
gemeinsamer -Begriffe und Probleme fiir das. private und das
offentliche Recht gibt, sowie das Rechtsinstitut des offedtlichen.
Rechts auf den gleichen dkonomischen Zweck - gerichtet sein
komnen wie solche des Privatrechts.” - o
- Mezi tyto prvky spolefné vefejnému a soukromému prava
fadi se predeviim smiouvy®). - Lo L
Ze smluv v oboru fimanéniho prava uzaviranyeh dluino
pFedeviim uvésti smlouvy mezi finandéni sprivon a osobami
povinnymi platiti divku z masa, vina a mostu. Uvedeme usta-
noveni diivéjiiho. zdkona o dani z masa; podobnd ustanoveni -
obsahuji 1 normy o dani z vina. Ostatnd byle upraveno za- -
jigténi (vybirdni) potravni dané z masa, vina a mogta spoletnym

naHzenim min. fin. ze dne 13. fervence 1877, &s.-15 vést. min.

fin. Zakon ¢ dani z masa ze dne 16. Cervna 18775_.1"*, w. Cis, 60,
uvadi (vedle erdrni rezie) v-§ 17 jako zpischy zajifténi dang. ..
z masa {vybirdni) vyrovnini (Abfindung) dobrovelnou dohodow
mezi fi.dnéni spravou a viemi dani povinnymi osobami jistého-

mista nebo okresu ansho s vitdinou tdchto osob a prondjem. .-

%) Theorie thvici v dualismu uznavd vedie  smluv. .soukrémd-

' 'pré‘vnich‘ té% i smlouvy prava vefejného. O téchto -pojednal posud- nej-

ob¥irn&ji v jiZ citovaném dile Layer: Zur ‘Lehre vom offentlichrecht-
lichen Vertrag; viz dale Hoetzel: Nauka o spraviich akteeh (kap. 4) -
a tam citovanou literatura & Pra¥ak: Rakouské prive sprival, I,

S ste o mes
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»vyrovuanim® se uzavird smlouva tzk, #e osoby .pfiﬁtou-.

Ppivii k ni (Abfindungsgeselischaft) zaplati stitu jisté 2
PIVEL & : 8 8 i st jisté  odbytné
za dafl, kterou by stit obdriel za poplatné vykony, jeZ bgi se

staly v onom dotyéném misté nebo okresu. Toto odbytné jest

tedy placenim dané (rozh. spr. s. &is. 9291 F, Budw. ai 1912)
::awvzt-ahu_;e se na cely okres (misto), takie obsahuje nejen dag
it# byv_ bylo platiti osohami smiouvu wzavieviimi, nybry faké
tu dan, jiz by méel piatiti osoby ku smlouve n’epfistoupivéi%

~Proto zakon stanovi, Ze spolefnost ondch osob, jeZ smlouvi .

uzaviely, miZe od poplatnych osoh, jeZ ku smlouvé nepfistou- - -
pily, vybirati dail z masa s privy ndjemnika, t. j. dle sazeb -

anebo novym vyrovmdnim.

Smlouva se uzavitd dle citov. na¥. min, fin, ze dne 13, tere.

vence 1877 ¢is. 15 viést, min, fin. protokoelem, jen# jest smluvni

11§'t-ino'u." ’I‘vi’n}to p;rzlvnim jednanim plati jednak osoby. ku smlouvs
Plistoupivii svoji vlastni dail a jednak dostdvd se témto 080~ - -
bam, pokud se tyfe dand osob k této smlouvé nep¥istoupiviich,

tyehiz p.r.‘%‘v, jeZ L}Tislt}éi_ finanéni spravé oproti témto osobdm:
VJfVTJ'st t9 jﬁedy soucasné prevod f. zv. -vysostnich prav stitnich.
V kaZdém piipadé jest viak pledmétem smlouvy dait, tedy

dle béiné theorie zdlefitost veFejnopravni. A piece obsahuje

Fedeny pr(}t(n)ko}- (smlouva) klausull o piislugnosti soudd pro
Piipad sporit, jeZ by ze smlouvy vzefly. Jest oviem nepo-

chybno; Ze rozhedovati o otdzee, zda a pokud spolednost osob

smlouvu uzavieviich vykoniva (vysostnd) prava na ni finantni

gpravou prevedend v mezich stanovenych zdkonem o .dani

Z masa, nemohou soudy, nybri finandni Gfady. V tom smysl

zni téZ rozhodnuti spravniho dvoru Budw. 7596 ex 1893:

»Rozhodovati o tom, zda a pokud spolefnost (Abfindungs-.

- gesellschaft) nabyvajici prav finanéni spravy jest opriavnena

v_ybn'ati fia.fl,_, spadd do kompetence finanéni spravy; pokud
viak se jednd o prdvo spoleCnosti. z umluv sjednanyech mezi

hcastniky- smlouvy, rozhoduji Fidné soudy.’* Jak judikatuta, -
tak i praxe finanénich Gfadd ukaznji tedy k tomu, e Snﬂoﬁw{'
tuto s hlediska prdvmiho dualismu by sluEelo, téeha Ze jést- jed--" :
notnym pravnim jedndnim, kvalifikovati_jako = &dsti soukromo-

plfgnm@ (pokud o sporech z ni rozhoduji soudy) a z &dsti vefejno-
pravni. (pokud 0 sporech .z ni rozhoduji spravni Gfady). PF-
chizime tedy k jakémusi smifenému pravnimu jedndni: z &dsti.

. velejno- a z &4stl soukromoprivaimu.

- Druhou smlouvou ku zaji¥téni Fedenych dani jest pro-

©oomdjem, jimz finanéni spriva pfendii svoje vysosind priva vy-

- birati dafi .z masa na toho, kdo ji zaplatil isty pendZity obnos.

§1v9 cit. zdk. ¢ dani z masa pravi vyslovné: , Ndjemce nabyvi
iéi pop.lat.nlsvrm osobdm ‘prav a povinnostl piisiuiejicich dle
zékona finantni spravé, pfipadné finanénim orginfim,” (a% na

hékiers vyjimky vyznadené v § 19). Obnos placeny jako na-

: Jjemné jest placenim dan€ (rozh. spr. s. 30. prosince 1912, Budw. -
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&5 9291 F), tedy zafisté jedndnim, jez's hlediska pravniho

. dualismu m4 Gfinnost vefejnoprdvni. PFes to obsahuje smlouva.’
-najemnd (protokol) opét klausuli o soudni pristuinosti pro--

pfipadné spory ze smlouvy; ponévadi viak najemee jest orgé- .-
nem povolanym ku vybirdni.stitni dané (rozh. spr. s. Budw.

“¥is. 8064 ai. 1888) a nelze tudif za to miitl, Ze by spory vzellé

mezi finanéni sprivou a ndjemnikem z jeho organického po-

- staveni spadaly d¢ kompetence soudni, piichdzime tim, “opét.

ku smifenému pravafmu jedndni. Tato smiSend prévni jedndni
jsou sice v lteratnfe uznivina (Layer:r Zur Lehre vom Gtfent-
lich-rechtlichen Vertrag), jinymi viak jsou popirdna (O. Mayer:
Deutsclies ' Verwaltungsrecht (2. vyd.), L, str. 120). '
“HoFejd ustanoveni zdkona o vyrovnini a prondjmu po- .
travnich dani nebyla pojata do movych zdkond o dani z masa
a vina (vieobecna daii ndpojovd) platnyeh' v Ceskoslovenské -

~ republice; to oviem ni¢eho neméni na theoretickych nizorech

o téchto prdvaich institucich a proto jsme je pies to uvedi.
Naproti tomu znd zdkon Ceskoslovenské republiky o vieoheené
dani népojové ze dne 25, zdFi 1919, &is. 533, Sh. zd%. a naf.
(§ 11), t. zv. pausalovini dand Finantni sprava miZe totiz =
povoliti vyrobeiim ve velkém a obchodnikiim ve velkém, aby
za smluveny pauddl sméli uZivati ndpoji ze svych zésob pro
pot¥ebu vlastni a svych z¥fzenclt uvniti sveho podniku a dale
v jednotlivém mnozstvi pod 40 litrd pro obvyklé obchodni
vzorky, dary a odm&ny i mimo podnik; dale mtZe finandnf
sprava povoliti kofujicim a dopraviim podnikim, aby za
smluveny pauddl provozovaly vydep jako vedlejsi Zivnost. Pri-
slugng smlouva (protokel), jejiz vzorec jest pripojen K § 18~
providsciho na¥izeni k uvedenému zdkonu (&is. 666 Sh. zdk.
a na¥.), obsahuje opdt klausuli o soudni piislugnosti, coZ nas;
podobnd jako pFi hofej¥ch institucich pravnich, vede k tomu,
e toto pauSalovini jest pravnim jedndnim smiSenym.

7 ohoru potravaich dani cheeme uvésti jesté ustanoveni
§ 23 zdk. o dani z cukru: Podnikatel cukerni vyroby jest po-
vinen poskytnouti stilym orgdniim dohlédacim v budové lezici
uvnitt ohrady byt jakoZ i materidl ku topeni a osvétleni bytu
i pisdrny; vy®e ndhrady za tento materidl, jakoZ 1 éinZe za byt
lréi se vzdjemnou dohodou mezi podnikatelem a finanéni Spra-
vou. Mame za to, Z¢ zpravidla k této dohodd dojde; a tu jest
zajisté nes” orno, Ze tato dohoda bude ¥itdna mezi jedndni t. zv.

soukromoprivni. Nedojde-li viak k této dohodé, tu dle vy-

slovného zniéni zdkona stanovi ZinZi spriva politick4. Toto sta-
noveni politickou sprdvou jest zajisté jednostrannym aktern
vydanym na zdkladd stitnibo imperia; bude tedy tento od za-
stanci dualismu vefejnéhio a soukromého priva fadén mezi akby
vefejnopravni. Pro 1ids jest jak uzavieni dohody dobrovolné
tak 1 jednostranné stanoveni Ginfe politickou sprivou skuted-
nosti, na ni# zdkon upini povinnost stitu &inii platitl.
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I privo poplatkové zng rizns -dohody mezi finandni spra- -

vou a osobou poplatkem povinnou, Zgkon zé dne 9. tmorg 1850,
&, aby se dohodla s po-

dndni podléhajiciho. po- E
platku - jakymkoliv zpisobem. Tato dohoda viie obs smluvnf .

strany 1 tehdy, kdyby smluvens céna. nedosahovala vye .

TiE. zdk. &is. B, doveluje finanéni Spriv
 platnikem o cend piedméty privniho je

daitového multipla, jei jinak zakon (§ 50)
pustné minimum. Takovito smlouva se uzav
zptisobem, jako kdyby se jednalo o prodej
platnikem a stdtem. Snad by
viak by smlouva byla uzaviena
sice _pro piipadné spory byly piisludnymi soudy, v piipads
druhém viak afady spravni, a to i kdyby se jednalo o tonz otdzky,

prohlafuje za pii-

piedmeétu mezi po-

~tieba otdzku omylu. V ohou pfipadech by se rozhodovalo dle

stejnych privaich norem, toti% dle norem obianského zdkona,
ponévadi poplatkovy zikon o dohod8 nikeho bliZ&iho neusta-
novuje a dluno tudiz (rozk. spr. s. ai. 1915, Eis. 7245) sahnout
k analegii s ustanovenimi soukromého priva. Prog tedy ma

bytl juristicky {(formdln&) stejnhé pravni jednani jednou jedninim

vefejného a po druhé soukromého prava? Pond
zastanel dualismu, v jednom piipadé jedni o
0 kupni cenu. Toto rozlifovini stoji vBak na

vadi se, odpovi

stanovisku teleo-

logickém; juristicky Jest v obou piipadech stejné jedndni: totiy -
Tato juristicks

nabidka s jedné a prijeti této s druhé strany.
kongruenece obou pravnich jednani prave jest asi také piidinou,
Ze spravani soud pipousti pro dohody o cené ku vym
platku analogii s ustanovenimi soukromého priva. Ba nejen
pripou#ti; shora citované rozhodnuti pravi vyslovna: pondvady
poplatkovy zikon v § 54 neuvadi zviastnich norem -6_dohodé,
-musi (1) na ni byti pouzito analogie ustanoveni soukromého
prava o smlouvdeh. JiF dfive jsme se zminili, Ze takovi ana-
logie by sotva byla piipustna, kdyby se jednalo o dvé skupiny
pravni, jichZ rdz (koordinace v soukromém a
vefejném pravu) by byl fak podstatng rozli¥nym,
Poplatkové  pravo znd dile dohody 0 pausalovdni po:
platku z obchodnich a Zivnostenskych knih (pozn. 2 ku saz. pol.
59), pak dohodu se spolefnostmi, tstavy a osobami o vysi pau-.
8dlniho poplatku placeného p¥imo na mists kolkfi na. jednot-
livé listiny a spisy (§ 28 popl. zdk. a § 12 zdk. ze due 18, pro-
since 1862, ¥i3. zdk. &fs. 89) ' ' :
Konedné shuii jests poukdzati na smlouvu dle § 19 zdkona -
0 vieobeenéd dani z prevodu statkd a gz pracovuich vykont..
Zakon totiz dovoluje, aby pii-podnicich men¥ho rozsahu 2 Pri-

&feni po-

imperium ve

doddvkich podniku pro domdcnost podnikatelovu, kde by -
presné zjidténi zakladu zdatiovaciho bylo spojeno s obtizemi a -

hepomérnymi vylohami, se dafiovy zaklad urédl dohodouw,

ird pravé takovym .

cena dopadla jinak; formdlng
stejnd. 'V piipads prodeje by

dail a v drubém
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N
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' e o ol Tenvelh piipadech
. Neni zajisté poechyby, Ze ve viech 11vede133 cnvp.léé)ta%ceze
jedna sé o smlouvy, jimiZz se upravuje vyfe dané, coi |

‘ & 7 B i) éi}ﬂ. ab v
. 16&1[ “Stl T 3110110 TRV Pl )
SPOTU l e IJCZil( tile()lle 7.& vere ' V v . ¥

Y A ¥ avi]

héinnost; podobné smlouvy bud(')u’ za{llﬁt}e ]31'1"71_‘3%1]3@1! ﬂlizaggxag.
Ecvalifikdvénv jako smlouvy vefejncho prava. Vig etol?fz : E.‘ésti |
2; yitznd zminénd prévni jedndnt jsou smjsenyl}llll, ""-'16' sl
refe) 'z Gasti soukromoprdvni, ba setkali s ‘
Slomyou (do] (:iab ocenéni pfedmétu pro vymereni poplaﬂgu),
?Sﬁﬁéﬁ?&l ;«ggf?g;]lgogrgvni m4 byti interpretovdno dle norem prava
V , ého‘ . . - = e as .y e ~ » N
soukl%modobné smlouvy nejsou zafiste nicim ]I]l%;'mt,e %)1;(?:; J(?})(r({ |
smlouvy dle obdanského prdva, nei pouhou s vl}, mosti (ror
:r?;]g?h% gouhlasn obou smluvnich stran, na neZ vize P 7
e JlStej p?’wﬁ:z(sit;lyellf smluv operuje finavné-r_li pre’wvo E’aﬁp‘g
P4 'Iglio?o%mﬁ jichZ samo nedefinuje, izqurz ‘]er-vplgst_e g'%d]ilié; .
D P 2 soukromého, Nezapominejme, e se mnej i
; t.sz;.‘r. pjléh"é;n prirodovédecky, chemicky a‘gd., ] ]1eh?1z tggto __
otaton S‘*"l' 1i}ovédeckou chemickon atd. 1 pravo, po md A”ak
staton . prirod dmétem mormativni Ginnosti, potita; pokud v g
D ey pleé, tvoFiti jisty pojem pravai, pak musi byti 1J’;av3}l.
tﬁ)l;?lo%ojg‘]; I(I)lbor pravir 15?6511?: vymezen. Netz'eega 'ggjglsfi‘;%iglrgi
1O - r : [T - 1
et Dolei%s”cgeg &5 O%E?Trgék.).u JK&yli_y; pijk
vefejné pravo bylo od priva soukromého 116311_1;8](3)1(3)1:;?3%5;
-,10 by si své pravai pojmy vvyme‘zym sa-mgo 1 Bemolo O
& jo 70 50 kromého priva prosté prevzitl. § 262 zdk. A
Ramich. vt cch mhuvi 6 Lsvépravngeh’ poplatnl.e_lch,’ne}grm -
di?emi}é‘%}liuﬁ?ktemk poimxf svepravnostl. V'prgxli Ot;;ki Vlﬁléi?llgti
nobripac : fe by WL tuto svépravnost vykladati
J‘J_epﬁpadnve (lilla }gg)file}nﬁeoll)é}anﬁfe']llo prava. Stej’ué m}uvx tg
g ?komn'fc-h nebo Gfednd ustanovenych .{zas’sn:tpcrl
A 'Zgu svépravny. Vefejné privo jsouci jinym ?13“ fég
oo %?Zr nij(?ukromé by zajisté melo pojem pravniho zas 1%11111
Se p})a\ro n;eziti" gmineny  finantni zakon vsak,,mk}ﬁ %Zg‘ru;
%:'e;?;xi‘ 3frina‘néﬂ’ich tfadf oviem opét(; b%(;if;ﬁégém;l;; Sna;’iéd'{_
itelgtvi- se prosté _pf_ebiréz‘z nc‘}remrv | .
gle nageho nazoru jinak ani nen momzo. e a moliv adsads
Tofv odpovida zdsadé ,]edr{ojnostzu-piid e "artrs
dualismuw Trava. Podobnyeh piikladd, kdy ~ifmancs  pruls
1:131»1{1' l1 ;rf'wnich -pojmit ohanského prava, s nimiz-oj béffnz
e b scamo nybr? je prosté piebird z norent prava Ob 1?ch N
ngzgéne:zeﬂe cold ¥ada. Uvddime zejména we za,konal gdioéseo é[ e
’ 3 A 23] . 3 X s
zanicﬂ lpi*imjf'eh tyte: pravnické (‘)soby,vkl(fggogi;%; vlastﬁjctviy
pribuzenstvo, manzel, nerozvgdena ’m.anrze s ::.otekéi»ni e ent
spoluvlastnictvi, zdstavni pravo, zdstas g, X}_ :

pominati,

Caha, Finantdi véda a fnandni p;-ava.”
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- sluZebnosti; stuzebni pomér, mzda, pronajem, pfjéka, "pohle-
dévka, sménka, kontokorentni pohleddvka, depositum, reita,
dar, alimentace, cenné papiry, pojisténi, plng moe, placeni,
aroky, troky z prodleni, solid4mni placend, soliddrni rudeni;
- posledni potizent, zlstavitel, didie, neujatd pozistalost,. sprava
pozistalosti a pod. Podobné priklady lze nalézti také v jinych
normich finanénicho prava. Pro pravai podstatn vSech téchto
pravnick pojmi uFivé praxe Interpretace dle norem obdanského
prava, coZ. dle na¥eho ndzoru i fakticky dokumentuje pravni
jednotnost. T *

Nelze tedy ¥Fici, %e finanini pravo jest: souddsti prava - -
vefejného nebo priva soukromého nybrz prava’ vibee, jako
i v8echny ostatni priavni normy. A to jsme pravé msl na mysh
fikajice v § 4, %e slovo »Otientlichen (Rechtes) jest. v Myz-
bachové definici finanniho prava  zhytetnym; poukazujeme
je&t8 jednou na to, co-jsme v tomto citovaném paragrafu uvedli
0 Jjednotnosti prava. Neni tikolem tohoto spisku zabyvati se
- bliZe problémem jednotnosti Pravni mebo, lépe Yedeno, jednot-
ného pravnthe systému, jen¥% by upravoval jako néjaks vie-
.obecnd nauvka pravni® zdkladni ‘pojmy vieho prava: poukazu-
jeme tu na Eldnek Weyriv: »Zum Problem eines einheitiichen
Rechtssystems® (Archiv fiir 6ffentliches Reeht, XXITD). Cheeme
Jen kritce podotknouti, e by bylo se stanoviska normafivnihe
‘moing, a 7 divodd praictickyeh i Zddoucno, aby byla vybu-
dovana jednotnd pravini norma o finanénim. hospodatstvi stdtu,
jeZ by upravovala nejen to, co jest spolednym viem ddvkim
bez ohledu na jejich specielni druh (pojem divky, vznik daiiové
povinnosti, zdsady osvobozeni, zaplaceni, setkdni a uvéFeni
. ddvky, nisledky prodleni, nasledky mneplaceni, solidarita,
ruceni, opravné ¥izeni, vraceni ddvky, sleva, prominuti davky, -
promléeni, trestni ¥zeni a pod.), nybrZ také i vedkers ustano.
veni tykaiiei se finanéniho . hospodafFstvi statniho, jeZ se oby-
dejné priditaji pravu dstavnimu a spravaimu (rozpotet, legis-
lativa o davkéch, uprava - statniho uvéru, kontrola stétniho
hospodé¥stvi a organisace finanénich ufadf). Ne¥ pojednati.
o tom by vyZadovalo samostatného spisu, :





