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Annie Olszewskiej, pani dziekan Wydziatu Prawa Un. im. Masaryka, prof: Nadézdé
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UVODNI SLOVO / SLtOWO WSTEPNE /
INTRODUCTION

Viézeni ¢tenafi,

v rukou drzite druhy sbornik pfispévkii z mezinirodni védecké konference ,, Cesko—
polskd pravni komparatistika“, tentokrdte s oznatenim ,2013" jejimz organizdtorem
bylo obcanské sdruzeni Centrum Prawa Polskiego / Centrum polského priva ptsobici
pti Pravnické fakult¢ Masarykovy univerzity. Konference se uskute¢nila v Petrovicich
u Karviné ve dnech 26.-28. 10. 2013 a jednalo se o druhou z fady pldnovanych
konferenci, které budou zaméfeny primdrné na srovndvani zdkladnich prévnich
instituttt dvou sousednich statti — Ceské republiky a Polska.

Rddi bychom na tomto misté¢ jesté¢ jednou podékovali véem Glastnikiim, keefi se
této konference ztcastnili a zejména pak tém, ktefi se rozhodli pro publikaci svého
ptispévku v tomto sborniku. Doufime, Ze jste byli s prabéhem konference spokojenti,
odpustite nim pfipadné nedostatky, kterych se budeme snazit do budoucna vyvarovat,
a budete na probéhnuvsi konferenci vzpominat pouze v dobrém.

Také bychom na tomto mist¢ chtéli vechny pozvat na dalsi, jiz teti, edici
mezindrodni védecké konference ,,C'eska—pols/m’ prdvni komparatistika®, kterd by se

IV 7

podle plinu méla uskuteénit v pfistim roce.

v/ ove v

Ziroven ndm dovolte podékovat véem osobdm, které vétsi ¢i mensi mirou pfispély

ke zddrnému pribéhu konference.

7e

S pfdnim pifjemného zdZitku ze ¢teni této publikace

Editori
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Szanowni Czytelnicy,

publikacja, kt6rag mamy Parstwu zaszczyt przedstawié, jest druga pracg zbiorows
powstaly w zwiazku z miedzynarodowa konferencjg naukowa pt. ,Czesko—Polska
Komparatystyka Prawna“. Zawiera ona opracowania przygotowane w zwiazku
z konferencja, kt6ra miata miejsce w 2013 r. Gléwnym organizatorem tej konferencji
bylo stowarzyszenie Centrum Prawa Polskiego / Centrum polského prdva dzialajace
we wspdlpracy z Wydzialem Prawa Uniwersytetu im. Masaryka. Konferencja miata
miejsce w Petrovicich u Karviné w dniach 26-28 pazdziernika 2013 r. Bylo to juz
drugie z kolei spotkanie, ktére poswiccone bylo przede wszystkim poréwnaniu
podstawowych instytucji prawa dwu sasiednich paristw — Republiki Czeskiej i Polski.

Pozwélcie nam jeszcze raz podzigkowad wszystkim uczestnikom, ktérzy brali udzial
w konferencji, a przede wszystkim tym, kt6rzy zdecydowali si¢ opublikowad swoje
opracowania w tej oto pracy zbiorowej. Mamy nadziej¢, ze konferencja w oczach
uczestnikéw przebiegta pomyslnie i ze wybacza nam oni pewne niedociagnigcia,
ktérych bedziemy starali si¢ w przysztosci uniknad.

Pragniemy réwniez serdecznie zaprosi¢ wszystkich chetnych na kolejna, juz trzecig
edycje miedzynarodowej konferencji naukowej ,Czesko—Polska Komparatystyka
Prawna*, ktéra odbedzie sie w 2014 r.

Pozwélcie nam réwniez w tym miejscu podziekowaé wszystkim, ktdrzy w wickszym
lub mniejszym stopniu pomogli nam pomys$lnie przeprowadzi¢ tegoroczna konferencje.

Zyczymy satysfakeji z lektury tej publikacji

Redaktorzy

10



I. CAST / CZESC | / PART |

I. CAST/ CZESC I / PART |

Analyza vybranych problémii v Ceské republice
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MIEJSCE ZROD,EI’_IPRAWA POWSZECHNIE OBOWIAZUJACEGO
W ZRODEACH PRAWA KARNEGO PROCESOWEGO

MIEJSCE ZRODEL PRAWA POWSZECHNIE
OBOWIAZUJACEGO W ZRODLACH
PRAWA KARNEGO PROCESOWEGO

POSITION OF THE SOURCES OF GENERALLY BINDING LAW IN THE
SOURCES OF THE CRIMINAL PROCEDURAL LAW

mgr Matgorzata Budnik

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczeciniskiego w Szczecinie, Polska

Opiekun naukowy dr hab. prof. US Danuta Tarnowska

Abstract in original language:

Zrédlem prawa w znaczeniu formalnym jest akt wystosowany przez organ wiadzy
paristwowej, ktdry obejmuje normy prawne. Najwyzszym i zarazem podstawowym
zrédtem prawa karnego procesowego jest Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.
Konstytugja, jako akt nadrzedny ma najwyzsza moc prawna. Drugie miejsce, zgodnie z art.
87 ust. 1 Konstytucji, zajmuja ustawy czyli akty prawne, ktdre pochodza od Parlamentu.
Najwazniejszymi s m. in. Kodeks postgpowania karnego, przepisy wprowadzajace
Kodeks postgpowania karnego, Kodeks karny czy tez przepisy wprowadzajace Kodeks
karny. Nastgpnie ratyfikowane umowy miedzynarodowe, czyli okreslone normy
postgpowania stuzace nawigzaniu, utrzymaniu oraz rozwojowi wzajemnych stosunkdéw
miedzy paristwami. W dalszej kolejnosci rozporzadzenia, ktdre sa wydawane na podstawie

upowaznienia zawartego w ustawie, a takze w celu jej wykonania.

13
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Key words in original language:

zrédlo prawa; Konstytucja; ustawy; ratyfikowane umowy miedzynarodowe;

Abstract:

In formal terms the source of law is defined by an act issued by the body of state
authority, which includes legal norms. The principal and the most essential source of
penal procedural law is The Constitution of the Republic of Poland from 2 April
1997. The Constitution, being a superior act of law, has the highest legal power. Second
to this, in compliance with art. 87, par. 1 of the Constitution, come regulations
which are legal acts passed by the Parliament. The most significant include: Code of
Penal Conduct with its introductory provisions. After them international agreements
are ratified which are special norms of conduct for beginning, maintaining and
developing mutual relationships among states. Then come decrees which are issued

through an authorization specified in a regulation and also for its effect.

Key words:

the source of law; Constitution; regulations; ratified international agreements;

JEL classification:

K14

14



MIEJSCE ZRODEL PRAWA POWSZECHNIE OBOWIAZUJACEGO
W ZRODKACH PRAWA KARNEGO PROCESOWEGO

WSTEP

Zrédto prawa (fons iuris) to termin wieloznaczny, ktéry w ramach teorii prawa
jest odnoszony do réznorodnych zjawisk, ktére s3 powiazane z tworzeniem oraz

z obowiazywaniem tego prawa.!
yw

W znaczeniu sensu stricto jest aktem, ktéry
zawiera normy prawne (generalne i abstrakcyjne) wydane przez organ posiadajacy
kompetencje prawotwoércze, w trybie i w formie przewidzianej w Konstytucji RP.
W konstytucyjnym znaczeniu nie kazdy akt generalny i abstrakcyjny jest aktem
normatywnym. Samo kryterium materialne nie jest tu wystarczajace. Cecha
(generalnosci czy tez abstrakcyjnosci) jest warunkiem koniecznym bowiem powoduje,
iz norma prawna nie zostaje umorzona czy tez wchlonieta w wyniku jednorazowego
zastosowania. Aby zakwalifikowa¢ dany ake do Zrédta prawa warunkiem koniecznym
jest spelnienie przez ten akt wszystkich cech ujetych w rozdziale III Konstytucji.?

Zrédta prawa rozrézniamy w znaczeniu:

— formalnym obejmujacym sposéb uzewngtrznienia woli paristwowego organu,
ktéry stanowi prawo (to sformalizowany akt zawierajacy normy prawne danego
organu pafstwowego);

— materialnym rozumiane jest jako uklad pewnych warunkéw politycznych,
spolecznych, gospodarczych oraz kulturowych, ktére ,,determinujg” powstanie
konkretnej normy prawnej;

— walidacyjnym rozumie si¢ wszystko, co jest podstawa obowiagzywania konkretnej
normy prawnej, np.: zrédlem prawa w systemie common law jest precedens;

— informacyjnym jest to co informuje o obowiazujacym prawie, np.: Zrédtem
prawa majacego charakter oficjalny sa urzedowe dzienniki publikacyjne, zas

majacego charakter nieoficjalny $rodki masowego przekazu czy tez nauka

1 Z. Muras, Podstawy prawa, Warszawa 2008, s. 36.
2 D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 22.
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prawa. Znaczenie to nie miesci si¢ w $cistym (wlasciwym) sensie rozumienia
zrédla prawa, natomiast odnosi si¢ wylacznie do ogélnie uznawanych ,zrédet”

dotyczacych prawa.’

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) przeznaczyla
zrédlom prawa caly rozdziat I1I pt. ,, Zrédla prawa’ (art. 87-94).

Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
(RP) na mocy art. 87 ust. 1 Konstytucji RP s3: Konstytucja, ustawy, nastgpnie
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Do zrédel prawa
powszechnie obowiazujacego na obszarze RP zaliczamy réwniez Zrédta prawa karnego
procesowego. Warunkiem koniecznym, by ustawa czy rozporzadzenie weszto w
zycie w oparciu o art. 88 us.1 Konstytucji RP jest ich promulgowanie. Warunkiem
koniecznym wejscia w zycie ustaw, a takze rozporzadzen i aktéw prawa miejscowego,
ktére zostaly wyszczeg6lnione w art. 87 ust. 2 Konstytugji jest ich ogloszenie. Tryb
oraz zasady dotyczace ogloszenia aktéw normatywnych znajduja si¢ rowniez w ustawie

(art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji).

KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]

Nadrzednos¢ przepiséw Konstytucji wynika z arc. 8 ust. 1 Konstytudji,
keéry stanowi, iz ,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzecgypospolitej Polskiej”.
Z hierarchicznej budowy aktualnego systemu prawnego przepisy w niej zawarte sa
aktem o najwyzszej mocy prawnej. Gwarantem nadrzednosci tych przepiséw jest
Trybunat Konstytucyjny, ktéry bada (art. 188 pkt 1-3 Konstytucji) zgodno$¢ ustaw
oraz uméw miedzynarodowych z Konstytucja RP, jak réwniez innych przepiséw

prawnych, ktdre zostaly wydane przez centralne organy paristwowe z obowiazujacymi

3 T. Grzegorezyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2005, s. 65.
4 Tamze, s. 65.
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ustawami oraz Konstytucja RP. W Konstytucji znajduje si¢ szereg przepiséw
dotyczacych procesu karnego. I tak, np.: rozdziat IT (pt. ,, Wolno$ci, prawa i obowiazki
czlowieka i obywatela”) zawiera uregulowania, ktére dotycza pozbawienia wolnosci
badz jej ograniczenia, prawa do obrony czy tez prawa do sadu, itd..’

Na szczegbdlng uwage zastuguje art. 45 ust. 1 Konstytucji, ktory wskazuje, iz sad
jest organem powolanym do rozpoznania danej sprawy i musi spetniaé¢ podstawowe
wymogi: wihadciwosci, niezaleznosci, bezstronno$ci oraz niezawistosci, poniewaz
powolany jest do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i pelni funkcje kontrolne.
Konstytucja ceche niezawistosci odnosi do sedzidw, a pozostate do sadéw, jednak cechy
te pozostajg w $cistym zwiazku. Standardy te dotycza w sadéw wszystkich szczebli oraz
wszystkich instancji w réwnym stopniu.®

W rozdziale VIII Konstytugji (pt. ,Sady i Trybunaly”) wprowadzono m.in. regute
mdéwiaca o dwuinstancyjnym toku postgpowania przed organem sadowym.”

Nalezatoby w tym miejscu zwrdcic¢ uwagg na przepisy Konstytucji majace szczegdlne
odniesienie do przepiséw postgpowania karnego o czasami szerszym zakresie:

a) art. 40 —zakazuje stosowania tortur, nieludzkiego i ponizajacego badz okrutnego

traktowania;

b) art. 41 ust. 1-5 — okresla wolno$¢ i nietykalno$¢ osobista, m.in. w zakresie
warunkéw w czasie obejmujacym okres pozbawienia wolnosci (tymczasowego
aresztowania, zatrzymania, przedtuzania stosowania $rodka), takze informagji
dotyczacej podstawy zatrzymania, przystugujacym prawie odwolania si¢ do sadu
czy tez prawie do odszkodowania;

c) art. 42 ust. 2 — proklamuje prawo osoby oskarzonej do obrony w zakresie

obejmujacym osobistg aktywnos¢ i mozliwo$¢ korzystania z pomocy obroficy;

5 K. Marszat, Proces karny. Zagadnienia ogélne, Katowice 2008, s. 34.

6 P. Wiliriski, Rzetelny proces karny w $wietle Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, [w:] Rzetelny proces karny, (red. P. Wiliniski), Warszawa 2009, s. 313, 315.

7 K. Marszat, Proces karny..., op. cit., s. 34.
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d) art. 42 ust. 3 — potwierdza domniemanie niewinnosci;

e) art. 45 ust. 1 — okresla prawo kazdej osoby do sadu, do rozpoznania, a nastgpnie
ewentualnego rozstrzygniecia w okreslonych warunkach zarzucanej jej sprawy
przed sadem (bezstronnym, niezaleznym i niezawistym);

f) art. 45 ust. 1 i 2 — okresla zasade sprawiedliwego i jawnego postgpowania;

g) art. 46 — zawiera gwarancj¢ w przypadku przepadku rzeczy;

h) art. 47 i art. 51 — wyznaczaja granice prawa dotyczace prywatnoscis

i) art. 49 — okresla wolno$¢ oraz ochrong tajemnicy komunikowania sie;

j) art. 50 — dotyczy nienaruszalnosci mieszkania i jego przeszukania;

k) art. 51 — zawiera gwarancje dotyczace ochrony informacji o sobie;

1) art. 52 — dotyczy wolnosci poruszania sig;

m)art. 54 i art. 61 — odnoszace si¢ do ochrony prawa do informacji;

n) art. 55 — okresla gwarancje dotyczace ekstradycji obywatela polskiego;

o) art. 64 — proklamuje ochrong dotyczaca praw majatkowych;

p) art. 65 ust. 1— okresla wolno$¢ wykonywania zawodu;

q) art. 77 ust. 1-wskazuje na prawo odnosnie odszkodowania za szkode wyrzadzona
przez organy wiadzy publicznej dziatajace niezgodnie z prawem;

r) art. 78 — okresla prawo dotyczace zaskarzenia orzeczen, ktére zostaly wydane w
pierwszej instancji;

s) art. 176 ust. 1 — stanowi o co najmniej dwuinstancyjnosci postgpowania
sadowego.

Do wspomnianej grupy zalicza si¢ rowniez przepisy Konstytucji, ktdre zawieraja
gwarancje o znacznie szerszym zakresie, majace zastosowanie w ocenie przepiséw
karnoprocesowych:

— art. 2; wyraza zasad¢ demokratycznego paristwa prawnego — jest to nadrzedna

cecha funkcjonowania pafstwa oraz wszystkich organéw, w tym réwniez

procesowych;
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— art. 7; wprowadza zasadg legalizmu dotyczaca dziatania organéw wiadzy

publicznej;

— art. 32; okredla zasade réwnosci, tzn. wobec prawa wszyscy s3 réwni i majg

prawo do takiego samego traktowania przez wladze publiczne;

— art. 31 ust. 1 i 3; dotyczy zakresu ochrony praw oraz wolnosci, wskazuje granice

ustawowej ich limitacjis

— art. 77 ust. 2; wprowadza zakaz dotyczacy zamykania drogi sadowej w ramach

dochodzenia praw i wolnosci;

— art. 79 ust. 1 Konstytucji; ustanawia prawo dotyczace wniesienia skargi

konstytucyjnej.?

Jak juz wyzej wspomniano Konstytucja w hierarchii aktéw prawnych jest aktem
nadrzegdnym. Stad wynika wigc, iz prawo karne musi wypelnia¢ standardy prawa
konstytucyjnego. Nie jest zatem mozliwe wprowadzenie karalnosci niekt6rych czynéw
pod grozba kary, ktére powoduja naruszenie prawa czlowicka, np.: ustawodawca
nie moze zabroni¢ gromadzenia si¢, gdyz wéréd wymienionych wolnosci praw
obywatelskich jest prawo do gromadzenia si¢, jedynie ze wzgledu na zachowanie
bezpieczeristwa i porzadku moze poddad je ustawowo okreslonym regutom. Jezeli
Konstytucja zostanie naruszona przez ustawodawce, niezgodno$¢ danego przepisu
ustawy z Konstytucjg moze zostaé stwierdzona orzeczeniem wydanym przez Trybunat
Konstytucyjny, co w konsekwencji moze spowodowac jego usuniecie. W przypadku
wystapienia watpliwoéci czy przepis ustawy jest zgodny z Konstytucjg istnieje
mozliwos¢ kierowania pytari do Trybunatu Konstytucyjnego.’

Zgodniezart. 31 ust. 1 ustawy zdnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(DZ. U. Nr 102, poz.643 z pézn. zm.) wszczecie postgpowania przed Trybunatem

Konstytucyjnym mozliwe jest tylko w trybie skargowym i moze dotyczyé: pytania

8 P. Wiliniski, Proces karny w $wietle Konstytucji, LEX, s. 7, 8.
9 K. Buchata, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 54, 55,
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prawnego, wniosku, skargi konstytucyjnej, rozwiazywania sporéw kompetencyjnych
(art. 189 Konstytucji) czy tez badania zgodnosci celéw i dziatalnosci réznych partii
politycznych z Konstytucja (art. 188 pkt 4 Konstytucji). Poza zakres wskazanych
powyzej $rodkéw prawnych Trybunal Konstytucyjny nie jest wladny wydawacd
jakiekolwiek rozstrzygniecia. Kazdy z tych $rodkéw ( trybéw) moze kwestionowany
przepis wyeliminowaé z systemu prawnego,'® jezeli konsekwencja rozpoznania
sprawy niezaleznie od trybu bedzie orzeczenie stwierdzajace niekonstytucyjnos¢ akeu
normatywnego. W danej sprawie sformutowane przez sad orzekajacy pytanie prawne
(kontrola konkretna) moze prowadzi¢ do zmiany procedury karnej zapobiegajac w
ten sposdb ingerencji w sfere wolnoéci oraz praw konstytucyjnych. Negatywnym
skutkiem takiego rozwiazania dla sprawnosci postgpowania karnego jest zawieszenie
tego postepowania do momentu rozstrzygnigcia Trybunatu Konstytucyjnego. Podobny
charakter ma orzekanie w trybie wniosku, chociaz sama inicjatywa w tym zakresie
nie pochodzi od uczestnika tego konkretnego postepowania karnego. ' Podmiotami
uprawnionymi do zainicjowanie w tym trybie postgpowania (art. 1911192 Konstytucji)
sa m.in. Prezydent Rzeczypospolitej, Rzecznik Praw Obywatelskich, Prokurator
Generalny, Marszatek Sejmu, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli i inni. Przedmiotem wniosku za$§ moze by¢, np.: stwierdzenie zgodnosci
aktéw normatywnych i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych z Konstytucja,
stwierdzenie zgodno$ci wydawanych przepiséw prawa przez centralne organy
pafstwowe z Konstytucja, rozstrzygniecie sporéw kompetencyjnych powstalych
pomiedzy konstytucyjnymi centralnymi organami paristwa, ocena zgodnosci celéw
i dziatalnodci partii politycznych z Konstytucja, itd.. Trzecim trybem postgpowania
jest skarga konstytucyjna. Jej przedmiotem moga by¢ tylko akty wladcze dotyczace

stanowienia prawa, dlatego tez zaliczana jest ona do grupy tzw. ,waskich skarg

10 P. Wilinski, Proces karny ..., op. cit., s.19.
11 P. Hofmariski, Ochrona praw cztowieka, Biatystok 1994, s. 111-120.
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konstytucyjnych”. Skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona przez prokuratora
na podstawie prawomocnych postanowied wydanych w toku postepowania
przygotowawczego, jak i tez ostatecznego orzeczenia sadu, po wyczerpaniu drogi
prawnej (art. 46 ust.1 ustawy o TK) w ciggu 3 miesi¢cy od dorgczenia prawomocnego
orzeczenia skarzacemu. Jest sformalizowanym $rodkiem prawnym, w zwiazku z tym
skarzacy zobowiazany jest m.in. do: wskazania (w jego przekonaniu) naruszonego
prawa konstytucyjnego czy tez wolnosci i Zrodta tego naruszenia oraz wykazania
niezgodnosci przedstawionego zaskarzonego przepisu ze wskazanym konkretnym
wzorcem konstytucyjnym. Po rozpatrzeniu wniesionej sprawy Trybunat Konstytucyjny
orzeka: o umorzeniu postgpowania w przypadku, gdy wystepuje niedopuszczalnos¢
wydania orzeczenia; o zgodnosci lub niezgodnosci zakwestionowanych przepiséw,
np. z Konstytucja; o nieadekwatnosci w stosunku do zaskarzonych przepiséw
wzorcéw konstytucyjnych. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z art.
190 ust. 1 Konstytugji, majg moc powszechnie wiazaca i w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci nastepuje utrata mocy obowiazujacej zaskarzonego przepisu ( w catosci
lub we wskazanym zakresie). Utrata tej mocy nastgpuje w momencie opublikowania
sentencji wyroku w tym organie publikacyjnym, w ktérym zostal ogloszony ake
normatywny (art. 190 ust. 2 Konstytucji). Moze tez nastapi¢ w terminie pdzniejszym,
gdy Trybunal Konstytucyjny o tym zadecyduje, jednakze nie moze przekroczyé
18 miesiecy, jedli dotyczy ustawy albo 12 miesiccy w przypadku innych akeéw
normatywnych (art.190 ust 3 Konstytucji). Wéwczas ustawodawca winien w terminie
zgodnym z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego podaé odpowiednie dziatania
ustawodawcze. W przypadku ich braku nastgpuje eliminacja zakwestionowanego
przepisu, poniewaz wyroki Trybunatu Konstytucyjnego podlegaja wykonaniu réwniez
w sytuacji zaniechania legislacyjnego. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, np.:
o niezgodnosci ratyfikowanej umowy migdzynarodowej z Konstytucja, na podstawie

ktérego wydane zostalo prawomocne orzeczenie sagdu jest postawg do wznowienia
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postgpowania czy tez uchylenia decyzji lub zastosowania innego rozstrzygnigcia w
trybie i na zasadach okre$lonych we whasciwych przepisach dla danego postgpowania
(art. 190 ust. 4 Konstytucji, na gruncie procesu karnego art. 540 § 2 k.p.k.)
Postgpowanie wznawia si¢ na korzy$¢ strony. Jednakie w praktyce szczegélnie w
sytuacji, gdy Trybunatl Konstytucyjny odroczyt wejscie wyroku w zycie, korzystanie
z tego trybu jest w zasadzie ograniczone i niejednokrotnie obejmuje tylko samych
skarzacych oraz osoby, ktére s3 objete tym samym ,,przywilejem”. 12
Z powyiszych rozwazai wynika, iz wplyw orzecznictwa i rola Trybunatu
Konstytucyjnego na postgpowanie karne jest szerokie. Mozna go wyrazi¢ w dwéch
aspekrach jako:
I - orzekanie o zgodnoéci Konstytucji z przepisami Kodeksu postepowania
karnego;

II — wymuszanie zmian obowigzujacych przepiséw.

Powyzsze rozwazania okreslajg zakres kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego,
skupiajacego si¢ na hierarchicznej kontroli norm biorac pod uwage ochrong
gwarancji praw czlowieka. Jego rola sprowadza si¢ do usuwania z systemu prawnego
niekonstytucyjnych regulacji. Zawsze przedmiotem rozstrzygniecia (réwniez w
sprawach karnoprocesowych) jest wiec kwestia zgodnosci z wzorcami konstytucyjnymi
przepiséw prawa, ktére zostaly wydane przez centralne organy, przepiséw ustawy czy
tez umowy miedzynarodowej. Kontrola taka zwana jest tez kontrolg konstytucyjnosci
prawa. Tak wigc, zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytugji, orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego sa ostateczne i maja moc powszechnie obowiazujaca. W zwiazku
z tym obowiazek ich uwzglednienia obejmuje nie tylko ustawodawce, ale i tez

wszystkie organy, ktére stosuja prawo (réwniez sady i prokuratury). Dokonujac ocen
y gany; Ja p y1ip y ) y

12 P. Wilinski, Proces karny ..., op. cit., s. 19.
13 P Wilinski, Proces karny..., op. cit., s. 7.
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Konstytucji z przepisami karnoprocesowymi odwoluje si¢ réwniez do standardéw,
jakie zostaly wytyczone w orzecznictwie ETPC, powodujac przenikanie ich
do procesu karnego i wytyczanie kierunkéw jego zmian. Wplywa w ten sposéb takze
na uzupetnienie pierwotnych form dorobku ETPC procesu karnego.'

Trybunat Konstytucyjny wyraznie opowiada si¢ za pierwszeristwem stosowania
Konstytucji przed prawem wspélnotowym w przypadku zaistnienia nieusuwalnej
kolizji w drodze wyktadni. Podkresla, ze akcesja do Unii Europejskiej nie powoduje
naruszenia zasady prymatu Konstytucji. Wskazuje réwniez na granice obowiazywania
zasady dotyczacej pierwszefistwa prawa unijnego przed prawem krajowym. W
przypadku wystapienia sprzecznoéci nalezy zastosowaé wykladnie ,przyjazna
prawu wspélnotowemu”, jednocze$nie akceptujac wzgledng autonomi¢ prawa
wspdlnotowego i prawa krajowego wskazujacg wspéidziatanie tych dwéch systeméw
prawnych. Systemy te powinny funkcjonowaé na zasadzie ,przyjaznej wykladni
i wspétstosowania”. Rozwiazanie w przypadku wystapienia nieusuwalnej sprzecznosci
normy unijnej oraz konstytucyjnej (wedtug opinii Trybunatu Konstytucyjnego) nie
moze polega¢ na przyjeciu nadrzednosci normy wspdlnotowej, a eliminacji czy tez
ograniczeniu zastosowania normy konstytucyjnej. Jednoczesnie nie winno prowadzi¢
to, do ograniczenia funkcji gwarancyjnych Konstytugji.”

Art. 8 ust. 2 Konstytucjiz 1997 r. okresla, iz przepisy Konstytucji moga by¢ stosowane
bezposrednio przez organy padstwowe w postgpowaniu (réwniez w postgpowaniu
karnym) za wyjatkiem, kiedy to Konstytucja sama stanowi inaczej).'® Trybunat
Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 22 marca 2000 r. (P. 12/98) wypowiedziat si¢
odnos$nie norm bezposredniego stosowania Konstytucji. Z powyzszego postanowienia

wynika nakaz jej bezposredniego stosowania w szczegdlnosci przez m.in. organy wladzy

14 P Wilinski, Proces karny ..., op. cit., s. 19, 47.
15 Tamze, s. 15.
16 Marszat, Proces karny ... op. cit., s. 34.
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publicznej, jak i réwniez okresla zalozenie obejmujace mozliwos¢ jej bezposredniego
stosowania — zawiera wykluczenie wylacznie wtedy, gdy sama konstytucja tak
stanowi. Wskazuje wigc, iz nie ma przeszkdd bezposredniego stosowania uregulowan
prawnych Konstytucji przez organy sadu. Nalezy tez przyjaé, ze sady powinny siegad
do bezposredniego stosowania Konstytucji wéwczas, gdy zaistnieje taka potrzeba i jest
to mozliwe."”

Bezposrednie stosowanie Konstytucji przyja¢é moze réine formy. Wedlug
stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego moze przejawiac sig, jako traktowanie norm
oraz zasad Konstytucji w postaci bezposredniej podstawy stanowiacej rozstrzygnigcie
w sprawach o charakterze indywidualnym. Przy wykorzystaniu tego stanowiska musza
by¢ rozpatrzone dwie kwestie. Pierwsza z nich dotyczy mozliwosci bezposredniego
rozstrzygania wylacznie w oparciu o Konstytucj¢. Znajdzie ona zastosowanie wtedy,
gdy przepis Konstytucji bedzie doktadnie ujety i mozna go bedzie zaliczy¢ do norm
samoegzekwujacych albo samowykonalnych (praself executing). Druga kwestia
jest warunkiem, iz bezposrednie zastosowanie przepiséw Konstytucji nie moze
doprowadzi¢ do pomijania obowiazujacych przepiséw znajdujacych si¢ w ustawach.'®

Przepis samowykonalny czyli stosowany bezposrednio powinien zawiera¢ dwie cechy:

— stanowi¢ okreslone uprawnienia oraz obowiazki, ktérych spetnienia moze zada¢

osoba, ktérej one dotycza;

— posiada¢ odpowiedni stopienl szczegétowosci umozliwiajacy mu, by stad sig

podstawa dla orzeczenia."

Obecnie niewiele jest materii w obrebie, ktérych unormowania konstytucyjne nie
zostalyby skonkretyzowane i rozwini¢te w ustawodawstwie zwykltym. W konsekwencji

najczesciej bezposrednie zastosowanie Konstytucji polega na wspétstosowaniu norm

17 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 marca 2000 r. P 12/98, Z. U. 2000
/2167.

18 K. Marszat, Proces karny ..., op. cit., s. 34.

19 S. Waltos, Proces karny, Warszawa 2001, s. 138.
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konstytucyjnych jednoczesnie z odpowiednimi normami ustawowymi. W sytuacji,
w ktorej przedmiot regulacji obejmuje unormowania znajdujace si¢ jednoczesnie
w Konstytugji oraz w ustawach zwyktych, niezbedne jest faczne rozpatrywanie obu
aktéw prawnych.?’ Na podstawie art. 193 Konstytugji sad orzekajacy moze rozwazaé
kwesti¢, czy unormowania ustawowe sa zgodne z postanowieniami konstytucyjnymi
badz tez prawnomiedzynarodowymi. W przypadku wystapienia watpliwosci sad
moze skierowaé pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego. Jednakze dopéki nie
podejmie takich dziatan w celu wyeliminowania norm ustawowych, nie moze ich
pominaé w procesie orzekania.?!

Nie ulega watpliwosci, ze obecnie Konstytucja bezposrednio wywiera wplyw na proces
karny, poniewaz zawiera normy prawne stanowiace wzorce okreslonych przepiséw w
kodeksie bezposrednio ksztattujacych sytuacje prawng jednostki i nakladaja obowiazki
na organy procesowe. W zwiazku z tym postgpowanie karne winno by¢ traktowane
jako (sensu largo) cz¢$¢ prawa konstytucyjnego, poniewaz w Konstytucji wyznaczone
sa jego podstawowe reguly szczegdlnie w zakresie norm gwarancyjnych i posrednio
norm konstrukcyjnych. W zwiazku z tym proces karny znajduje szerokie odwzorowanie
w Konstytugji, poniewaz przez pryzmat przepiséw konstytucyjnych dokonywana jest
interpretacja przepisow i instytucji procesowych. Tak wigc, Konstytucja ma wplyw na:

— naczelne zasady procesowe, a szczegdlnie: zasad¢ domniemania niewinnosci,

bezposrednioéci, zasade prawa do obrony, zasad¢ jawnosci, zasadg
dwuinstancyjnosci postgpowania sadowego;

— prawa i wolnosci uczestnikéw postgpowania, poprzez okreslenie granic

ograniczei poszczegélnych praw procesowych i standardéw zachowan oraz

stosowanie §rodkéw zapobiegawczych;

20 K. Marszat, Proces karny ..., op. cit., s. 34, 35.
21 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 marca 2000 r. P 12/98, Z. U. 2000
/2167.
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standardy rzetelnosci postgpowania, tzn. prawa do $rodka odwolawczego,

bezstronno$¢ sedziego, udziat w rozpoznaniu sprawy, itd..

Dla uczestnikéw postgpowania karnego coraz wigksze znaczenie odgrywa prawo

do skargi konstytucyjnej (na mocy art. 79 ust. 1 Konstytucji) stosowane jako $rodek

ochrony praw i wolno$ci. W przypadku eliminacji zaskarzonego przepisu prowadzi

do wznowienia postgpowania karnego (zgodnie z przepisem art. 540 § 2 k.p.k.).?

Prawo karne w swej funkcji zasadniczej jest prawem publicznym i strzeze interesu

publicznego, tzn. interesu wspdlnoty, jak i tez indywidualnego interesu kazdego z jej

czlonkéw. Z perspektywy procesu karnego Konstytucja pelni nastepujace funkgje:

proklamujaca; funkcja ta sprowadza si¢ do utrwalenia i potwierdzenia
w Konstytucji gwarangji karnoprocesowych, np.: prawo do obrony, prawo
do sadu, ochrona wolnosci, itd.;

gwarancyjna; funkcja ta ma dwa aspekty: pierwszy stabilno$ci zewnetrznej,
drugi zabezpieczenia praw i wolnosci jednostkis

stymulacyjna; funkcja ta okresla wplyw Konstytucji na kierunki zmian
w procedurze karnej;

hamujaca; funkcja ta wystepuje weedy, gdy przepisy Konstytucji nie dopuszczaja
do wprowadzenia zmian o takiej tresci, ktéra jest w kolizji ze wzorcami
konstytucyjnymi i jest zwiazana z funkcja gwarancyjna w tym zakresie;
programowg; funkcja ta wyznacza role postgpowaniu karnemu w systemie
prawa i okresla warunki jej realizacji;

obligujaca; funkcja ta uzupetnia funkcje gwarancyjng i od tego zalezy znaczenie
tej funkcji. B. Banaszak wskazuje réwniez inne ogélne funkcje Konstytugji,
t.j.: programowa (dynamiczna), stabilizacyjna (petryfikujaca), organizatorska,

integracyjna oraz wychowawcza *
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Na Konstytucje mozna spojrze¢ przez pryzmat jej wplywéw wywieranych
na kierunki zmian m. in. przepiséw dotyczacych postepowania karnego. Jej
nadrzedno$¢ w systemie zrédel prawa i moc prawna wywotuje dwie konsekwencje:

I - obowiazek pozytywny, nakaz wydawania ustaw zwyktych w celu konkretyzagji

Konstytucjis

IT - obowiazek negatywny, zakaz wydawania ustaw, ktdre sa sprzeczne z Konstytucja.

W zwiazku z tym mozna zauwazy¢ jej dwie przeciwstawne tendencje: pierwsza —
stymulujaca ewolucje przepiséw procesowych i druga — ograniczajaca (hamujaca)
ewentualng mozliwo$¢ wprowadzenia zmian.

W ramach elementu stymulujacego Konstytucja wrecz prowadzi do wprowadzania
zmian, takze nowych rozwiazad oraz dotychczas nieznanych instytucji. W niekedrych
przypadkach niemalze wymusza ich wprowadzanie badz tez prowadzi do kolejnej
ewolucji. Takie zjawisko wystapilo w momencie wprowadzenia Konstytugji.
Gwarangj¢ zapewnienia zgodnosci nowych przepiséw procesowych z obowiazujaca
Konstytucja ustawodawca przewidzial poprzez w m.in.:

— pozbawienie prokuratora uprawnienia dotyczacego skierowania osoby
oskarzonej do zamknietego zaktadu psychiatrycznego w celu jej obserwacji oraz
przekazanie sadowi odwolawczemu kontroli odwotawczej;

— przekazanie wylacznej kompetencji do zakladania podstuchu tylko sadowi
(z wyjatkiem w sytuacjach niecierpiacych zwloki przez prokuratora
i z obowiazkiem zatwierdzenia przez sad);

— wylaczna kontrole sadowa w przypadku stosowania $rodkéw zapobiegawczych,
gdy ten $rodek przystuguje;

— pozbawienie prokuratora mozliwosci stosowania aresztu tymczasowego;

— przekazanie sadowi kompetencji umozliwiajacych mu stosowanie do 30 dni

aresztu porzadkowego;
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— pozbawienie prokuratora kompetencji w zakresie orzekania o warunkowym

umorzeniu post¢powania;

— w przypadku doreczenia zastepczego wprowadzenie obowiazku jego ponownego

doreczenia;

— zastapienie wyrokiem nakazowym nakazu karnego (art. 500 k.p.k.).

Dalsze zmiany przepiséw procesowych (o podobnym uzasadnieniu) zwiazane
sa z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego. Niektére z tych zmian wynikaly
wylacznie z ogdlnego przekonania dotyczacego koniecznodci  wprowadzenia
wyprzedzajacej modyfikacji przed orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, np.:
rozszerzenie jawnosci posiedzeni czy tez przekazanie sadowi kompetencji dotyczacych
rozpoznania zazalei w toku postepowania przygotowawczego. Zatem rola stymulujaca
Konstytugji polega na:

1) gruntowej zmianie istniejacych instytucji — np.: stosowanie obserwacji
psychiatrycznej, przediuzenie tymczasowego aresztowania, stosowanie procedury
obejmujacej kontrole prawidlowosci zatrzymania czy tez rozpoznania kasacji, itd.;

2) wprowadzeniu zupelnie nowych instytucji — np.: wymuszenie w danej sytuacji
procesowej wprowadzenia $rodkéw czy tez takich rozwiazan, kedre wezesniej nieznane
byly w procedurze karnej, a wiec przede wszystkim wprowadzenie wyroku warunkowo
umarzajacego postepowanie i wyroku nakazowego, rozszerzenie przystugujacym
$rodkom odwotawczym zakresu ich stosowania, itd.;

3) modyfikacji brzmienia istniejacych przepiséw, ktéra nie prowadzitaby
do istotnych zmian w procedurze — np.: wymuszenie zmian redakcyjnych dotyczacych
obowiazujacych przepiséw, np.: art. 5 § 1 k.p.k. dotyczacy domniemania niewinnosci.

Konstytucja niekiedy pelni tez role hamujaca czyli ograniczajaca rozwéj przepiséw

dotyczacych postgpowania karnego, bowiem okazuje sig, ze kierunki planowanych

24 Tamze, s. 10.
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albo wprowadzonych zmian nie mieszcz si¢ w wytyczonych granicach w Konstytugji.
Dotyczy to przede wszystkim zmian, ktére w konsekwencji miatyby prowadzi¢
do przyspieszenia tego postgpowania karnego badZ jego uproszczenia, zwickszenia
swobody podejmowania dzialad organéw procesowych czy tez wykluczenia
formalizmu procesowego. Wowczas w takiej sytuacji nalezaloby wycofa¢ si¢ badz
zrezygnowaé z planowanych zmian powolujac si¢ na kolizje, niezaleznie od tego czy
jest ona stwierdzona czy tylko prognozowana z wzorcami zawartymi w Konstytugji.
Nie mozna pominaé réwniez tego, iz Konstytucja moze prowadzi¢ do wyeliminowania
z obowiazujacego systemu procesowego tradycyjnie obowiazujacych w niej rozwiazari
i instytucji nawet tych w ocenie pozytywnej, np.: zasada wylacznosci wymiaru

sprawiedliwosci sadéw doprowadzita do likwidacji kolegiéw do spraw wykroczen.”

USTAWY

Drugim w hierarchii mocy prawnej aktem jest ustawa zwykta czyli akt prawny, ktéry
jest ustanawiany przez Parlament. Reguluje ona wszystkie sprawy za wyjatkiem spraw,
ktére zostaly zastrzezone dla Konstytucji.*® Zakres spraw regulowanych wytacznie w
drodze ustawy obejmuje: wolnosci, prawa oraz obowiazki obywateli czyli sytuacje
prawna obywateli oraz niepaiistwowych 0séb prawnych, kompetencje, tworzenie oraz
tryb dzialania organéw paistwowych, catosciowe i o szerokim zakresie regulowanie
stosunkéw spotecznych zachodzacych w paristwie oraz budzet paristwa.”

Ustawy sa uchwalane zgodnie z trybem przewidzianym w art. 119-121
Konstytucji. Na podstawie art. 176 ust. 2 Konstytucji postgpowanie toczace si¢ przed
sadem zostalo okreslone ustawami. Wskazany przepis moze budzi¢ watpliwos¢ w

kwestii: czy dokonujac odestania do ustaw Konstytucja zastrzega, iz postgpowanie

25 Tamze, s. 11.
26 Z. Muras, Podstawy ...,op. cit., s. 37.
27 A. Redelbach, Wstgp do prawoznawstwa, Torud 2002, s. 194.
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toczace si¢ przed sadami stanowi ,materi¢ ustawa albo czy dana ustawa moze w
powyzszym przedmiocie przewidywaé odestanie do konkretnego aktu wykonawczego.
Dokonujac odestania do ustaw w przepisie (art. 176 ust. 1 Konstytucji) nie znajduja
si¢ ograniczenia upowazniajace do wydawania aktéw wykonawczych. Oznacza to, iz
takie upowaznienia, przepisy k.p.k. réwniez moga zawieral. Jednakze tego rodzaju
ograniczenie wyznacza przedmiot regulacji karnoprocesowej. Wedlug K. Marszata,
z ktdérego zdaniem si¢ zgadzam, w tej sytuacji nalezy opowiedzie¢ si¢ przeciwko
mozliwosci przeprowadzania regulacji praw i obowigzkéw dotyczacych uczestnikéw
procesu karnego przy zastosowaniu aktu wykonawczego.?

Przepisy o charakterze wykonawczym nie moga by¢ podstawa regulacji stosowania
$rodkéw karnoprocesowych. Jednakze niektére z przepiséw z zakresu prawa karnego
procesowego (nie dotyczace stosowania §rodkéw o charakterze karnoprocesowym)
majg odniesienie do bardzo rygorystycznych powinnosci procesowych, np.: obowiazek
polegajacy na stawiennictwie, utrwalaniu przeprowadzonych czynnosci procesowych
czy tez pobraniu od oséb materialu dowodowego i postgpowaniu z osobami,
ktére zostaly zatrzymane, itd.. Powinno to by¢ argumentem przemawiajacym
za stosowaniem reguly wylacznosci z zakresu regulacji ustawowej dotyczacej materii
karnoprocesowej.”

W Polsce najwazniejszymi zrédtami obowiazujacego prawa karnego procesowego sa:

— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. 1997,

Nr 89, poz. 555);

— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.- Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania

karnego (Dz. U. 1997, Nr 89, poz. 556 z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553

z pbzn. zm.);

28 K. Marszat, Proces karny ..., op. cit., s. 32, 33.
29 Tamze, s.33.
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ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.- Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz. U.
1997, Nr 88, poz. 554 z p6in. zm.);

ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r.- Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U.
2007, Nr 111, poz. 765, z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r.- Przepisy wprowadzajace Kodeks karny
skarbowy (Dz. U.1999, Nr 83, poz. 931 z pézn. zm.);

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.- Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. 2001, Nr 106, poz. 1148 z pézn. zm. );

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. 1997, Nr
90, poz. 557 z pbin. zm.);

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.- Prawo o ustroju sadéw wojskowych (Dz.
U.1997, Nr 117, poz. 753 z pézn. zm.);

ustawa z dnia 27 dnia lipca 2001 r.- Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.
U. 2001, Nr 98, poz. 1070 z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. 2002, Nr 240,
poz. 2052, z pézn.zm.);

ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2007, Nr 43,
poz. 277 z pézn. zm);

ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze. (tekst jedn. Dz. U. z 2002, Nr
21, poz. 206 z péin. zm.);

ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. 2002, Nr 74, poz. 676 z pézn. zm.);

ustawa z dnia 26 maja 1982 r.- Prawo o adwokaturze, (tekst jedn. Dz. U. 2 2002,

Nr 123, poz. 1058 z pézn. zm).*
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Zmiany o charakterze merytorycznym w kodeksie postgpowania karnego oraz

w przepisach wprowadzajacych powyzszy kodeks dokonane zostaly przede wszystkim:

ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r.- Przepisami wprowadzajacymi Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. 1999, Nr 83, poz. 931);

ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o zmianie ustawy- Kodeks postgpowania karnego,
ustawa.- Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa-
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. 2000, Nr 62, poz. 717);

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.- Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. 2001, Nr 106, poz. 1148 z p6zn. zm.);
ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (Dz. U. 2007, Nr 36,
poz.232 z pézn. zm.);

ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
2010, Nr 182, poz. 1228);

ustawa z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy-Kodeks karny (Dz. U. 2004,
Nr 69, poz. 6206);

ustawa z dnia 20 maja 1971 r.- Kodeks wykroczed (Dz. U. 2013, Nr 0, poz.
482);

oraz niektérymi innymi ustawami (Dz. U. Nr 93, poz. 889).%

Z powyzszych zestawiedd wida¢, iz waznym zrédlem prawa karnego procesowego

jest Kodeks postepowania karnego oraz inne wskazane wyiej ustawy normujace

proces karny. Wszystkie te ustawy jednakze ustepuja przed przepisami Konstytucji i w

razie kolizji norm jej przepisy maja pierwszedistwo.*
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RATYFIKOWANE UMOWY MIEDZYNARODOWE

Na mocy art. 91 oraz art. 87 ust. 7 Konstytugji oprécz ustaw krajowych Zrédlem
prawa karnego s3 réwniez ratyfikowane umowy miedzynarodowe.” Ratyfikowane
umowy miedzynarodowe to umowy, ktére zostaly podpisane przez Prezydenta
po weczedniejszej zgodzie Parlamentu wyrazonej w formie ustawy badZ zgodzie
spoleczefistwa wyrazonej w referendum ogdlnokrajowym.** Doktryna stanowi, ze
umowy miedzynarodowe to zgodne o$wiadczenie woli ztozone przez dwa (badz wigcej)
podmioty prawa miedzynarodowego, ktére powodujg skutki prawne.”> Umowy
miedzynarodowe, ktére dotycza praw i obowiazkéw oraz wolnoséci obywatelskich
ujetych w Konstytucji, wymagaja wczesniejszego zatwierdzenia w formie ustawy przez
Sejm (art. 89 ust 1 Konstytugji). Uregulowania dotyczace procesu karnego réwniez
naleza do tej kategorii. Po ogloszeniu w Dzienniku Ustaw RD, ratyfikowana umowa
miedzynarodowa, staje si¢ cze¢dcia krajowego porzadku prawnego. Od tego momentu
jest bezposrednio stosowana pod warunkiem, ze zawiera samowykonalne przepisy.
Wyjatek stanowi sytuacja, gdy stosowanie takiej umowy miedzynarodowej wymaga
wydania odpowiedniej ustawy (art. 91 ust. 1 Konstytugji). Umowa ta, za uprzednia
zgoda znajdujaca si¢ w ustawie, stosowana jest przed ustawa (ma pierwszefistwo) w
przypadku, gdy powyzszej ustawy nie mozna pogodzi¢ z umowa miedzynarodows
(art. 91 ust. 2 Konstytugji). Prymat nadany umowie miedzynarodowej w odniesieniu

do przepiséw Kodeksu postgpowania karnego znajduje si¢ rowniez w art. 615 § 2

k.p.k.3

33 Z. Muras, Podstawy...,op. cit., s. 172

34  Tamze,s. 37.

35  R. Szafarz, Miedzynarodowy porzadek prawny i jego odbicie w polskim prawie konsty-
tucyjnym, [w:] Prawo mig¢dzynarodowe i wspSlnotowe w wewngtrznym porzadku praw-
nym, (red. M. Kruk), Warszawa 1997, s. 26.

36 K. Marszal, Proces karny ..., op. cit., s. 33.
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Ratyfikacja dotyczaca umowy miedzynarodowej oraz jej wypowiedzenie przez RP
wymaga wezesniejszej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli dotyczy spraw i zagadnien
okreslonych w art. 89 ust. 1 Konstytucji (np. sojuszy, pokoju, uktadéw wojskowych
czy tez uktadéw politycznych, wolnosci oraz praw i obowiazkéw obywatelskich, ktéore
zostaly opisane w Konstytucji). Pozostale umowy migdzynarodowe przedstawiane
sa przez Prezesa Rady Ministréw do ratyfikacji bezposrednio Prezydentowi RP
Réwnoczesnie poinformowany zostaje Sejm o tym fakcie i takim zamiarze.(art. 89

ust. 1 i 2 Konstytugji).”

Do najwazniejszych uméw miedzynarodowych wprowadzonych do porzadku
prawnego RP mozna zaliczyé: Europejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka
wraz z jej protokotami dodatkowymi z 4 listopada 1950 r. (ratyfikowana prze
Polske w 19 listopada 1992 r.), a takze Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych z 16 grudnia 1966 r. (ratyfikowany przez Polske w 1977 r.).%

Odmowa ratyfikacji oznacza, ze umowa migdzynarodowa nie zostata zawarta. Pafistwa
nie s3 w obowiazku do realizowania ratyfikacji umowy. Z pespektywy politycznej
odmowa ratyfikagji takiej umowy moze by¢ traktowana, jako ,,akt malo przyjazny” badz
nawet ,,niewlasciwy”, jednakze pod wzgledem prawnym jest to akt dozwolony.”

Ratyfikowane umowy miedzynarodowe zawieraja w swej tresci postanowienia
odnoszace si¢ do prawa karnego o charakterze normatywnym, ktére mozna
bezposrednio stosowal (tzw. self-executing). Od czaséw Oswiecenia zasada: ,nie ma
praestepstwa bez ustawy” (nullum crimen sine lege) zaliczana jest do kanondw panstwa
prawnego i tym samym wyraza stosunek danego paristwa do podstawowych praw

i wolnosci przystugujacej kazdej jednostce.®” We wskazanej powyiej zasadzie nullum

37  T. Grzegorczyk, ]. Tylman, Polskie postgpowanie ..., op. cit., s. 65.

38  A. Marek, S. Waltos, Podstawy prawa..., op. cit., s. 29, 30.

39 R. Bierzanek, J. Simonides, Prawo mig¢dzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 87.
40  Z.Muras, Podstawy..., op. cit., s. 172.
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crimen sine lege zostaje ukazana rola prawa miedzynarodowego, poniewaz artykut
7 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci stanowi, iz
nikt nie moze zostal uznany za osob¢ winna popelnienia danego czynu, ktéry
polega na zaniechaniu albo na dzialaniu i na mocy prawa wewnetrznego badz
migdzynarodowego nie jest czynem zagrozonym karg w momencie jego popelnienia.
Nie zostanie takie wymierzona kara wyzsza niz ta, ktdra sad mégtby wymierzy¢ za ten
czyn w tym czasie.”!

W oparciu o porzadek prawny (moralny) jednostka moze czyni¢ wszystko, co nie jest
zabronione w wyrazny sposdb przez prawo karne, dlatego tez zakaz musi by¢ wyrazony
w formie normy abstrakcyjnej czy tez generalnej. Umozliwia to zabezpieczenie dystansu
zachodzacego miedzy wladza stanowiaca prawo do rozstrzygniecia konkretnego
przypadku, a jednostka, ktérej pewne prawa s3 gwarantowane. W oparciu o zasade:
nie ma przestepstwa bez ,zasad spisanych” (nullum crimen sine lege scripta) mozna
wnioskowad, ze zwyczaj nie moze by¢ podstawa do tworzenia danego typu czynu

zabronionego.*

ROZPORZADZENIA

Kolejnym zrédfem prawa karnego procesowego sa rozporzadzenia wykonawcze czyli
akty wykonawcze, wydawane na podstawie upowaznienia znajdujacego si¢ w ustawie,
w celu wykonania tej ustawy. Powyzsze upowaznienie powinno wskazywaé whasciwy
organ do wydania danego rozporzadzenia, okresla¢ uregulowany rozporzadzeniem
zakres spraw i wyznaczy¢ wytyczne odno$nie tresci akeu. Organ uprawniony
do wydania tego rozporzadzenia nie moze wskazanych powyzej kompetencji poleci¢

innemu podmiotowi (art. 92 Konstytugji). ®

41 M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Czg$¢ ogdlna i szczegél-
na, Warszawa 2004, s. 46, 47.

42 Z.Muras, Podstawy..., op. cit.,, s. 172.

43 K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogélne, Katowice 2008, s. 33.
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Na mocy przepiséw Konstytucji organami uprawnionymi do wydawania
rozporzadzen sa:

— Prezydent RP (art. 142 ust. 1 Konstytucji);

— Rada Ministréw (art. 146 ust. 4 pkt 2 Konstytucji);

— DPrezes Rady Ministréw (art. 148 pkt 3 Konstytucji);

— ministrowie kierujacy poszczegdlnymi dziatami w administracji rzadowej (art.

149 ust. 2 Konstytucji);

— przewodniczacy okreslonych w ustawie komitetéw, kt6rzy zostali powotani w

skfad Rady Ministréw (art. 149 ust. 3 Konstytugji);

- Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (art. 213 ust. 2 Konstytugji).*

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego posiadaja na podstawie art. 190 ust. 1
Konstytucji moc powszechnie obowiazujaca. Uchwaly Rady Ministréw, jak réwniez
zarzadzenia wydawane przez Prezesa Rady Ministréw i ministréw, nie sa Zrédlem
prawa karnego procesowego i materialnego, poniewaz na mocy art. 93 ust. 1 i 2
Konstytucji maja charakter normatywny wewnetrzny i zobowiazuja tylko te jednostki
organizacyjne, ktére podlegaja organowi wydajacemu te akty prawne. Zrédlem
tym nie jest takie zwyczaj, ani tez wyktadnia sadowa (réwniez Sadu Najwyzszego).®
Jednakze zwyczaj odgrywa szczegdlna role w powiazaniu z wykiadnia prawa, poniewaz
umozliwia okreslenie czy dany czyn wyczerpuje wszystkie znamiona typu czynu
zabronionego i odwotuje sic m.in. do ocen $rodowiskowych..%

Tak wigc, rozporzadzenia nie sg Zrédtem materialnego prawa karnego, poniewaz
odpowiedzialno$¢ karna tylko ustawa moze okregli¢ (arg. ex art. 42.ust.] oraz art.

41 ust.1 Konstytugji). Jednak w prawie karnym procesowym rozporzadzenie czasami

44 E. Gdulewicz, Konstytucyjny system zrédel prawa, [w:] Polskie prawo konstytucyjne,
(red. W. Skrzydto), Lublin 2004, s.181.

45 K. Marszal, Proces karny ..., op. cit., s. 34.

46 K. Buchata, Polskie prawo ..., op. cit., s. 47,48.
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odgrywa duia role.”” W systemie opartym na prawie kontynentalnym, a takze nauce,
ktéra jest $cisle zwiazana z powyzszym prawem obowiazuje poglad, iz sady nie moga
stanowi¢ prawa, ale sady stosujg to prawo. Stad wynika, ze orzeczenia sadowe nie
stanowig zrédel prawa. Wyjatek od tej reguly na podstawie art. 190 ust. 1 Konstytugji
stanowig orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego powszechnie obowiazujace i sa one
ostateczne. Obligatoryjnie podlegaja one niezwlocznemu ogloszeniu w odpowiednim
organie urzedowym tam, gdzie akt normatywny byl ogloszony. W sytuacji, gdy ake
nie zostal ogloszony wéwczas orzeczenie zostaje ogloszone w ,,Monitorze Polskim”
(art. 190 ust. 2 Konstytugji).*

Zarzadzenia sa wydawane wylacznie na podstawie ustawy. W zadnym wypadku
nie mogga one stanowi¢ podstawy do wydania decyzji w stosunku do obywateli, os6b

prawnych czy tez innych podmiotéw.”

PODSUMOWANIE

Reasumujac, powyzsze rozwazania mozna wnioskowad, ze do Zrédet prawa karnego
procesowego zaliczamy: Konstytucje RP, ustawy w $cistym znaczeniu, jak réwniez
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia wykonawcze. Natomiast
tego Zrédla nie stanowia: orzeczenia sadéw i ich wyktadnia, zwyczaj (obyczaj)
wystepujacy w prakeyce sadowej i prokuratorskiej, doktryna czyli nauka procesu
karnego, pisma ogélne, wydawane przez ministréw wytyczne i zalecenia, jak réwniez
akty prawa miejscowego czyli np. uchwaly rad samorzadu terytorialnego.

W prawie karnym procesowym zrédto prawa w ujeciu normatywnym okreslane jest,
jako sformalizowany akt wladzy paristwowej, ktéry ustanawia przepis obowiazujacego

prawa. W zwiazku z tym tryb oraz kompetencje dotyczace stanowienia prawa

47 S. Waltos, Proces karny ..., op. cit., s. 139
48  Tamze, s. 139, 141.
49 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie ..., op. cit.,, s. 66.
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powinny zosta¢ odpowiednio sformalizowane, by miescily si¢ w granicach legalnosci.
W tym zakresie pozytywna rol¢ odgrywa przeprowadzana kontrola Trybunatu
Konstytucyjnego, ktérego obowiazki nalezaloby poszerzy¢ i umozliwi¢ mu pelng
wykonalnos¢ orzeczen.™

Dokonujac oceny orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego procesu
karnego nalezatoby zwréci¢ uwage na dbalos¢ w zakresie utrzymania statosci
prowadzonej linii orzeczniczej, jako elementu konstytucyjnej zasady dotyczacej
zaufania do paristwa oraz stanowionego przez to pafstwo prawa. !

Dla postgpowania karnego nadal podstawowe znaczenie ma orzecznictwo Sadu
Najwyzszego sprawujacego nadzdr orzeczniczy nad sadami powszechnymi. Obecnie
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego ma coraz wigksze znaczenie. Dowodem tego
sa nowelizacje kodeksu postegpowania karnego bedace bezposrednim skutkiem tych
orzeczen, bowiem Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie dokonuje zmian przepiséw
prawnokarnych, Czesto jednak odwotuje si¢ do wyktadni Sadu Najwyzszego dotyczacej
obowiazujacych przepiséw i na nich opiera swoje ustalenia dotyczace zakresu norm
wynikajacych z zaskarzonego przepisu. Natomiast przeprowadzajac oceng przepiséw
karnoprocesoych w stosunku do Konstytucji Trybunat Konstytucyjny odwotuje sie
do standardéw, ktére zostaly wytyczone w orzecznictwie ETPC.>

Wynika zatem, iz przepisy Konstytucji wspétczesnie dla postgpowania karnego maja
ogromneznaczenie i powoduja, ze mozemy okresli¢ proces karny jako konstytucjonalny.
Jednak w zwiazku z tym pojawiaja si¢ problemy zwiazane ze stosowaniem jego

przepiséw, np.: bezposrednie stosowania przez sad karny Konstytucji, ktéry mozna

50 K. Marszat, Proces karny..., op. cit., s. 32.

51  W. Grzeszezyk, Oméwienie ksigzki P Wilinskiego, Proces karny w $wietle Konstytugji,
Wydawnictwo a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 316, Warszawa 2011, Pro-
kuratura i Prawo, 10, 2012, str. 180.

52 W. Grzeszezyk, Oméwienie ksigzki P Wilinskiego, Proces karny w $wietle Konstytugji,
Wydawnictwo a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 316, Warszawa 2011, Pro-
kuratura i Prawo, 10, 2012, str. 177, 178.
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by bylo rozwiaza¢ poprzez uznanie niedopuszczalnosci przeprowadzania przez ten
sad negatywnej kontroli konstytucyjnosci przepiséw. W swietle procesu karnego
relacja Konstytucji z przepisami prawa unijnego budzi tez wiele watpliwosci. W tej
kwestii uzna¢ nalezy nadrzednos¢ Konstytucji w odniesieniu do aktéw stanowionych
przez odpowiednie organy Unii Europejskiej co powoduje, iz wyznacza ona granice
integracji mimo przekazania Unii organom wiadzy padstwowej czesci kompetenciji.?

Tak wigc stymulujaca i hamujaca rola Konstytucji w rozwoju procesu karnego jest
w istocie pozorna, poniewaz oba te zjawiska mimo, iz wystepuja jednoczesnie nie
sa sobie przeciwstawne w tym znaczeniu, ze dotycza innych instytucji procesowych,
a nie tych samych. W zwiazku z tym stymulujac i czasami wymuszajac zmiany w
jednym zakresie, a hamujac w drugim w istocie Konstytucja spetnia te same funkgje
i strzeze tych samych wartosci.*® W zwiazku z powyzszymi rozwazaniami mozna
postawi¢ wniosek: nie ma mozliwosci tworzenia, stosowania czy tez uczenia sie
przepiséw procedury karnej bez powigzania ich w sposéb bezposredni z Konstytucja

i gwarancjami, ktére zostaly w niej zawarte.”

Literatura:

BIERZANEK, R., SIMONIDES, ]J., Prawo mi¢dzynarodowe publiczne, Warszawa 2004.

BOJARSKI, M., GIEZEK, J., SIENKIEWICZ, Z., Prawo karne materialne. Cze$¢
ogélna i szczegdlna, Warszawa 2004.

BUCHALA, K., Polskie prawo karne, Warszawa 1997.

DABEK, D., Prawo miejscowe, Warszawa 2007.

GDULEWICZ, E., Konstytucyjny system zrodet prawa, [w:] Polskie prawo
konstytucyjne, (red. Skrzydto W.), Lublin 2004.

53 Tamze, str. 180.
54 P Wilinski, Proces karny..., op. cit., s. 11.
55 P. Wilinski, Proces karny..., op. cit., s. 7, 8.

39



CESKO-POLSKA PRAVNI KOMPARATISTIKA 2013 / CZESKO-POLSKA
KOMPARATYSTYKA PRAWNA 2013 / CZECH-POLISH LAW COMPARISON 2013

GRZEGORCZYK, T., TYLMAN, J., Polskie postepowanie karne, Warszawa 2005.

GRZESZCZYK, W., Oméwienie ksiazki P Wilidskiego, Proces karny w $wietle
Konstytugji, Wydawnictwo a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 316,
Warszawa 2011, Prokuratura i Prawo, 10, 2012, str. 177, 178

HOFMANSKI, P, Ochrona praw cztowieka, Bialystok 1994, s. 111-120.

MAREK, A., WALTOS, S., Podstawy prawa i procesu karnego, Warszawa 1999.

MARSZAE, K., Proces karny. Zagadnienia ogélne, Katowice 2008.

MURAS, Z., Podstawy prawa, Warszawa 2008.

REDELBACH, A., Wstegp do prawoznawstwa, Torud 2002.

SZAFARZ, R., Miedzynarodowy porzadek prawny i jego odbicie w polskim prawie
konstytucyjnym, [w:] Prawo miedzynarodowe i wspdlnotowe w wewngtrznym
porzadku prawnym, (red. Kruk M.), Warszawa 1997.

WALTOS, S., Proces karny, Warszawa 2001.

WILINSKI, P, Proces karny w éwietle Konstytucji, LEX, s. 7.

WILINSKI, P, Rzetelny proces karny w $wietle Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, [w:] Rzetelny proces karny, (red. P Wiliriski), Warszawa 2009,
s. 313

Kodeks postepowania karnego, ustawa z 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 89, poz. 555
z pézn. zm.).

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 marca 2000 r. P 12/98, Z. U.
2000/2/67.

Kontakt:

budnik@vp.pl

40



SUBJEKTY SPRAVY DANI V CESKE REPUBLICE

SUBJEKTY SPRAVY DANI V CESKE REPUBLICE

SUBJECTS OF THE TAX LAW IN THE CZECH REPUBLIC

Mgr. Damian Czudek
Pravnickd fakulta, Masarykova univerzita, Cesk4 republika

Ekonomickd fakulta, Vysoka $kola banskd — Technickd univerzita Ostrava,

Ceska republika
Abstract in original language:

Tento piispévek si klade za cil pfedstavit subjekty danového prava dle platné ¢eské
prdvni dpravy, nebot ta prosla v poslednich tfech letech zdsadni proménou. Nejdii-
ve bude vysvétlen pojem spravy dani v Ceské republice. V dalsim sledu bude pied-
stavena zdkladn{ prévn{ Gprava obsazena subjektd vyskytujicich se pfi sprévé dani,
kterou najdeme zejména v zdkoné ¢. 280/2009 Sb., dariovy fdd ve znéni pozdéjsich
prévnich predpist, pfipadné v dal$ich datiovych zdkonech. V neposledni fadé budou
analyzoviny zmény v organizaci spravy dani v Ceské republice, jaké byly provedeny
zcela novym zdkonem ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Opomenuta nebude ani Giprava organizace celni sprvy, nebot
tato v rdmci své ¢innosti vykondvd spravu dani, jak sensu stricto, tak hlavné sensu

largo, 4. cla.
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Abstract:

The article is mainly targeting on the introduction of the subject of Tax law under
the valid Czech legal regulation because the current Tax law has passed thought es-
sential changes.

At first will be described the aim of tax administration in the Czech republic. Then,
the basic legal regulation, the Act No. 280/2009 Coll., Tax Code, as amended, and
the attached legal regulation, will be introduced.

Also the changes in the organization of the Tax Administration in the Czech Re-
public, implemented by the new Act No. 456/2011 Coll., on Financial Administra-
tion in the Czech Republic, as amended, will be analyzed, and also the regulation of
the Customs Administration will be mentioned as an execution of the Tax Adminis-

tration sensu stricto and sensu largo with duties administration, as well.
Key words:

Tax law; tax subject; tax payer; tax administration; tax administration body;

JEL classification:

K34
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UvoD

Spravu dani definuje Mrkyvka jako jeden z dilii vefejné sprdvy, kterou se ve spo-
le¢nosti zorganizované ve stdt obecné rozumi spréva vefejnych zdleZitosti, realizovand
jako projev vykonné moci ve stét¢!. Déle doddvd, Ze od jinych dilt vefejné spravy ji
zejména odliSuje jeji pfedmét, coz je dari ve smyslu legislativn{ zkratky? . Darlovy fad
sprévu danf chdpe jako postup, jehoz cilem je sprévné zjistén{ a stanoveni danf a za-
jisténi jejich Ghrady?. Sprdvou dani tedy budou postupy subjektt dle dariového fédu,
samoziejmé se specifiky typickymi pro toto odvéetvi. Pojem sprévy dani tak bude
podmnozinou pojmu dafiovy proces, ale bude pojmem $ir$im neZ je datiové fizeni.t

Pojem sprdvy dani miZzeme chdpat ve dvojim smyslu, a to organizaénim nebo
funkénim. Sprdvou dani ve funkénim smyslu rozumime soubor ¢innosti a oprdvnéni,
tj. postupy, které vedou ke sprdvnému zjisténi a stanoveni dan{ a zabezpecent jejich
thrady.’ Pod pojmem organiza¢ni pojet{ sprdvy danf si je tfeba pfedstavit jako insti-

tuci ve smyslu Gfadu ¢i orgdnu, ktery zaji$tuje vykon sprdvy dani ve funkénim smyslu.
SUBJEKTY SPRAVY DANI DLE DANOVEHO RADU

Pravni Gpravu najdeme v ¢dsti druhé hlavé prvni danového fddu nazvané ,Sprdvce
dané a osoby zic¢astnéné na spravé dani® v § 10 a ndsledujicich. Jiz z ndzvu je patrné,

ze zdkonoddrce rozdélil subjekty na ,,spravce dané“’ a ,,osoby zii¢astnéné na spravé

1 MRKYVKA, P., Finanini prdvo a finanéni sprdva 2. dil, Masarykova univerzita v Brng,
2004, str. 27

2 § 2 odst. 3 zédkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fdd, ve znéni pozdéjsich predpist: ,Dan se
pro iicely tohoto zdkona rozumi (i) penézité plnéni, které zdkon oznacuje jako da, clo nebo
poplatek; (ii) penéité plnéni, pokud zdikon stanovi, ze pii jeho sprdvé se postupuje podle
tohoto zdkona; (iii) penéZité plnéni v ramci délené spravy.

3 § 1 odst. 2 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fdd, ve znéni pozd¢jsich predpisd,

4 CZUDEK, D., CHALUPECKA, K., Zmény ve spravé dani v Ceské republice, In.: Zbor-

nik z medzindrodnej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov, Univerzita

Komenského v Bratislavé, 2011, s. 223- 230

Viz § 1 zékona ¢. 280/2009 Sb., darovy fdd, ve znéni pozdéjsich predpist,

6 Dil 1 Hlavy I ¢dsti druhé danového fadu

N
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dani‘’

, §j. zejména danovy subjekt jakoZto adresita sprévy dani a ndsledné tzv. tfeti
osoby ¢i odborny konzultant. Nesmime zapomenout na tpravu zastoupeni, keerd
je zde obsazena také.

V souladu s ustanovenim § 10 datiového fadu je spravcem dané spravni orgdn nebo jiny
stdtni orgdn (ddle jen orgdn verejné moci) v rozsahu, v jakém mu je zdkonem nebo na zikladé
zdkona svéfena piisobnost v oblasti spravy dani. Dile tuto legdlni definici rozvddi v od-
stavci druhém, resp. dle mého nédzoru se jednd o legislativni zkratku s demonstrativnim
vyctem, kde definuje pojem spravni orgdn a pro tely datiového fadu stanovi, ze spravnim
orgdnem se rozumi orgdn moci vikonné, orgdn tizemniho samospravného celku, jiny orgin,
a prdvnickd nebo fyzickd osoba, pokud vykondvd piisobnost v oblasti verejiné spravy. Jelikoz
sprdvce dané nemd pravni subjektivitu, pfizndvd mu zdkon alespon zptisobilost byt d¢ast-
nikem obcanského soudniho fizeni ve vécech sprdvy dani a v tomto rozsahu mu pfizndvd
také procesni zpisobilost®. Jednd se o vyjimku z vrchnostenského postaveni spravce dané.’

Z vy$e uvedeného vyplyvd, Ze spravcem dané nebude pouze finané¢ni Gifad, jakozto
asi nejzndméjs instituce, ale také deldf afady.

Sprdva dani v organizainim smyslu zahrnuje:

* Ministerstvo financi'’, jakoZto Ustfedn{ orgdn stdtni sprévy;

e Finanéni sprdvu sensu stricticimo'' - sprdva prevazné ¢isti dani sensu stricte;

* Celni sprdvu - sprdva cel a vybranych dani ve smyslu legislativn{ zkratky dan;

* Jiné ufady a jim naroveni postavené slozky nebo osoby — sprdva spravnich

poplatki;

7 Dil 2 Hlavy I &sti druhé dariového fadu

8 Ustanoven{ § 10 odst. 3 zdkona ¢ 280/2009 Sb., datiovy fdd, ve znéni pozd¢jsich
predpist,
Srovnej: BAXA, J., Dariovy #id — Komentdr, Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, str. 75

10 Zékon ¢.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd stdtni sprévy,
ve znéni pozdéjsich predpisti,

11 Ve smyslu zékona & 456/2011 Sb., o Finanén{ spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéj-
$ich predpist,
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* Obce a orgdny obci — sprédva sprdvnich a mistnich poplatkii, sprdva pokut
v rdmci délené spravy;

* Soudy — sprdva soudnich poplatkii a tzv. justi¢nich pohleddvek v rdmci délené

spravy.

Na tomto misté bych rdd jesté osvétlil pojem finanéni sprava, resp. riizné moznos-
ti chdpdni tohoto pojmu, coz je nezbytné pro sprévné pochopeni této materie. Novy
zdkon o Finanéni sprévé Ceské republiky definuje financni spravu jako soustavu sprdv-
nich orgdnii pro vykon sprdvy dani, a zavadi{ pro né ,orgdny finanéni spravy®, coz je také
v souladu s finanénépravni teorif, kterd jiz dffve tento pojem pouzivala a zdtiraznovala,
zZe pojem ,organ finanéni sprévy” nelze ztotoznovat s pojmem ,finan¢niho orgdnu®.!?

Pod pojmem finan¢ni sprdva sensu largo je nutno rozumét veskerou ¢innost, kte-
rd metodami a formami VS pisobi na materidlni zdklad vefejného sektoru véetné
dopadt na soukromy sektor.

Finanéni sprdvu sensu stricte miZzeme definovat jako ¢innost dekoncentrovanych
orgdni, do jejichZ plisobnosti patif realizace vykonné moci pifi nakldddn{ s vefejnymi
penéznimi prostfedky. Jednd se de facto pouze o sprévu vefejnych financi, . i sprévu
dan{ ve smyslu legislativni zkratky — dané, cla, poplatky, pokuty, atd.

A v neposlednf fadé nové zavedeny pojem finanéni spravy sensu stricticimo, kde
pod timto pojmem od 1. 1. 2013 chdpeme Finanéni spravu Ceské republiky'? jakozto

ndstupce Gzemnich finanénich orgdnd'.

12 Srovnej: BAKES, M., Finanéni prdvo, 5. Vydani, Praha: C.H.Beck, 2009, str. 34; a MR-
KYVKA, P., Finanéni prdvo a finanéni sprava 1. dil, Masarykova univerzita v Brn¢, 2004,

str. 90.

13 Dle zdkona ¢& 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpisi,

14 Dle zdkona ¢ 531/1990 Sb., o Gzemnich finan¢nich orgédnech, ve znéni pozd¢jsich
predpist.
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Dile zdkonodérce v porovndni s pfedchozi Gpravou vymezil nové subjekty sprévy
dani. V chdpdni darnového fidu je datiovy subjekt” a tfeti osoba'® osobou zhéastné-
nou na spravé dani.

Dariovym subjektem je v souladu s ustanovenim § 20 danového tadu osoba, kterou
za dariovy subjekt oznacuje zdkon, jakoz i osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika
nebo jako pldtce dané. Chybi viak, tak jako tomu bylo v zdkoné o sprdvé dani a poplat-
k1, definice pldtce a poplatnika.

Zdkon o spravé dani a poplatkt definoval dafiovy subjekt ndsledovné. Za datiovy
subjekt byl povazovén'”:

* poplatnika - osoba, jejiz pf{jmy majetek nebo tkony jsou pfimo podrobeny

dani;

* platce - osoba, kterd pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvddi sprévci dané

darl vybranou od poplatniki nebo srazenou poplatnikiim;

e pravniho ndstupce fyzické ¢i pravnické osoby, ktery je jako datiovy subjekt

zdkonem vymezena.

V soucasné dobé si musime vystacit s vydefinovdnim téchto pojmi ve finan¢né-
pravni teorii.

Rozli$ovéni mezi poplatnikem a pldtcem je zplisobeno existenci dani piimych a ne-
primych, i kdyz toto déleni je ,,produktem* teorie a zdkon jej neznd. U ptimych dani se
vyskytuji jak poplatnici, tak plétci. Poplatnik se vypotdddvd bez prostfednika pfimo se
sprédvcem dané. U nepiimych jsou jen pldtci. V pfipadé dané z pfidané hodnoty se vy-
biraji dané zahrnuté v cené zbozi nebo sluzeb a odvaddéji sprévci. Kone¢nymi poplatni-
ky jsou vSak samotni spotfebitelé, keeff zbozi{ nebo sluzby nakupuji. U dané z pt{jmu

fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti a funkénich pozitkd je poplatnikem zaméstnanec,

15 Ustanoveni § 20 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy Fdd, ve znén{ pozdéjsich predpist.

16 Ustanoveni § 22 zdkona ¢. 280/2009 Sb., datiovy fdd, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

17 Ustanoveni § 6 zékona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich
predpistL.
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ktery vypotdddva svou dafiovou povinnost se sprdvcem dané prostfednictvim zamést-
navatele, tedy platce této dané.'

Zmizely také pojmy jako osoba zii¢astnénd na fzenf a osoba ptedzvédnd. Nenajdeme
zde také definici osoby blizké. Pro tento el se pouZije Giprava v obcanskoprévnich pted-
pisech. Za tfeti osobu'® bude povazovan ten, kdo neni datiovym subjektem, ale m4 prdva
a povinnosti pii spravé dani, nebo jehoZz préva a povinnosti jsou spravou dani dotéena.
Tretimi osobami tak miize byt svédek, auditor, znalec, odborny konzultant, dumo¢nik...?

Co se tyce subjektii, objevuje se novy pojem ,,odborného konzultanta“'. Toho si
miiZe danovy subjekt nebo jeho zdstupce ptibrat k jedndni. Tento institut byl zaveden
zejména s ohledem na sloZitost feSenych problému v rdmci sprdvy dani, kdy je mnoh-
dy zapotiebi i odbornika tzce specializovaného.

Je nutno doplnit, e vyse uvedené je pouze obecnou tGipravou, kterd je ddle specifikovdna,
rozvddéna & doplnéna ve zvldstnich danovych zdkonech. Zvl4stni dariové zdkony ndm déle

konkretizuji, kdo bude tedy datiovym subjektem napt. v ptipadé dané z ptidané hodnoty™.
FINANCNI SPRAVA DLE ZAKONA O FINANCNI SPRAVE CR

S G¢innosti od 1. 1. 2013 byl pfijat novy zikon o Finanéni spravé Ceské republiky,
jenz zcela zménil organizaéni strukeuru stéZejni ¢dsti spravy dani.

Cillem nové pravni sipravy bylo zejména:

* Vytvofeni Finanéni spravy Ceské republiky jako jednotné centrilné fizené sou-

stavy orgdnd podiizené Ministerstvu financi v Cele s feditelstvim s celostdtni

18 KOBIK, J. Sprdva dani a poplatkii s komentdriem. Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2001,
s. 48

19 Ustanoveni § 22 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy 4d, ve znéni pozdéjsich predpist,

20 CZUDEK, D., CHALUPECKA, K., Zmény ve spravé dani v Ceské republice, In.: Zbor-
nik z medzindrodnej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov, Univerzita
Komenského v Bratislavé, 2011, s. 223- 230

21 § 31 zdkona ¢. 280/2009 Sb., datlovy dd, ve znéni pozdéjsich predpist.

22 Viz napf. ustanoveni § 5 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpistL.

47



CESKO-POLSKA PRAVNI KOMPARATISTIKA 2013 / CZESKO-POLSKA
KOMPARATYSTYKA PRAWNA 2013 / CZECH-POLISH LAW COMPARISON 2013

plisobnosti — tato soustava nahradi soucasnou soustavu tizemnich finan¢nich
orgdnt;

» Zachovén{ koncepce jediné letni jednotky pro celou integrovanou soustavu
darové spravy (Generdlni finanénf feditelstvi);

* Reorganizace orgdnt datiové sprdvy na regiondlni a lokdln{ drovni v podobé
transformace souasnych 8 Finan¢nich feditelstvi a 199 Finanénich drada
na Odvolaci finan¢ni feditelstvi a 14 finan¢nich Gfadu se sidly totoznymi se si-
dly soucasnych samosprévnych kraja a na jejich 199 tizemnich pracovist. Timto
krokem doslo k vytvoteni ti{stupfiové soustavy orgdnt pro vykon spravy dan;

» Zavedeni principu vykonu prdva danového subjektu nahlizet do spisu tam, kde
je spis umistén;

* Vywoteni Specializovaného finan¢niho tfadu pro velké a specifické datiové sub-
jekty na obdobném principu jako aktudlné upraveny, avak dosud nerealizovany
Specializovany finan¢ni Gifad;

* Instituciondlni kompatibilita s projektem Jednotného inkasniho mista, kdy
navriend soustava Finanén{ sprévy CR bude schopna k 1. lednu 2014 prevzit

sprévu pojistného na vefejnoprdvni pojisténi.

Do soustavy orgdnil finanini sprdvy tak nyni patri:

*  Generdlni finan¢ni feditelstvi® - je organizalni slozkou stdtu s celostden{ pa-
sobnosti podfizenou Ministerstvu financi a samostatnou tcetn{ jednotkou se
sidlem v Praze. Mezi jeho hlavni tlohy pati{ zejména oblast fizen{ o sprdvnich
deliktech, vedeni centrdln{ evidence a registri nezbytnych pro orgdny finan¢ni
sprévy; podilf se na pfipravé ndvrhd prdvnich predpist; plni analytické a kon-

cep¢ni tikoly; vykondvd také mezindrodni agendu.

23 Ustanoveni § 2 a ndsl. zdkona ¢& 456/2011 Sb., o Finanéni sprévé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisti,
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* Odbvolaci finanéni feditelstvi* - Je také orgdnem s celostdtni ptisobnosti aviak
se sidlem v Brné. Je podfizeno Generdlnimu finanénimu feditelstvi a je nejblize
nadfizenym orgdnem finanénim Gfadim.

* Finanéni dfady” (pro kazdy) — Jejich plisobnost je omezena na tGzemi vyssi-
ho Gzemné samosprdvného celku, a podle toho je vidy i pojmenovdn. Kromé
Specializovaného finan¢niho dfadu existuje 14 finan¢nich dfadd, keerd maji
ddle sv4 tzemni pracovi§té, kreré stanovi vyhlddka®. Uzemnimi pracovisti jsou
v podstaté difvéjsi finan¢ni tfady. Do jejich ptsobnosti patii zejména vykon
sprévy dani, vedent fizen{ o sprévnich deliktech, pfevddi vynosy dani, vykondvd
dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami, vybird a vymah4 penézitd plné-
nf ulozend orgdny finanéni sprévy...

Dile vedle Finan¢nich dfadii plisobi navic Specializovany finanéni afad, ktery

je pHslu$nym pro vybrané subjekty?. Jeho ptislusnost je také vymezena negativné,
a to tak, Ze tento Gfad nevykondvd spravu dané z nemovitosti, dané dédické, darovaci

a z pfevodu nemovitosti.
CELNI SPRAVA

Celni spriva Ceské republiky je od 1. 1. 2013 upravena zikonem
& 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti. Nahra-
zuje tak ptivodni Gpravu dle zdkona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,

ve znéni pozdéjsich predpisa. Nazev ztstal zachovdn, aviak soustava orgdnd se zmé-

24 Ustanoveni § 5 a ndsl. zdkona ¢ 456/2011 Sb., o Finanéni sprévé Ceské republiky,
ve znénf pozdé¢jsich piedpisii,

25  Ustanoveni § 8 a ndsl. zdkona ¢ 456/2011 Sb., o Finan¢ni sprévé Ceské republiky,
ve znénf pozdé¢jsich piedpisii,

26 Vyhléska ¢. 48/2012 Sb., o izemnich pracovistich finan¢nich fadi, kterd se nenachdzeji
v jejich sidlech.

27 Viz ustanoven{ § 11 odst. 2 zdkona & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich piedpisti — naps. pro podnikatelské subjekty s obratem nad 2 mid. korun,
bankovni a pojistny sektor. ..
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nila. Kromé toho Ze je celni sprdva soustavou sprévnich Gradt, je také ozbrojenym

bezpe¢nostnim sborem?.

Soustava celnich orgdnt tak vypadd ndsledovné:

Generélni feditelstvi cel®® — je nejvyssim orgdnem celni spravy v Ceské repub-
lice a organiza¢ni slozkou stdtu pfimo podtizenou Ministerstvu financi a je také
vlastni Géetn{ jednotkou. Je druhou instanci k Celnim tfadtm. K jeho tkolim
pafi zejména pievod cel podle Nafizeni Rady (ES,Euratom) ¢. 1150/2000 ze
dne 22.5.2000, kterym se provdd{ rozhodnuti 94/728/ES Euroatom o systému
vlastnich zdroja Spoledenstvi; plni funkci centrdln{ analytické jednotky pro dée-
ly analyzy rizik; pfipravuje pfedpisy a plni dal$f analytické a koncepéni tkoly.
Celni dfad pro...*" - vykondvaji pisobnost na tizemi{ vysstho tizemniho samo-
spravného celku, tak jako finanéni Gfady. Vykondvaji obecnou plisobnost cel-
niho orgdnu podle prava EU, spravuji cla, ur¢ené dané a jsou také povéfenymi
celni orgdny v ptipadech celostdtniho nebo mezindrodniho vyznamu. Je také
generdlnim inkasentem — ,obecnym spridvcem dané podle sprévniho rddu®*.
Déle vykondvd inkasni{ sprévu v rdmci délené spravy v pfipadé stdtniho rozpod-
tu, statnich fondd, rozpoltll tizemnich samosprévnych celka.

Kromé toho v souladu se zdkonem piisobi také Celni ifad Praha Ruzyné.

ZAVER

Spréva dani v Ceské republice, jak z organizaéniho, tak funkéntho hlediska, progla

v posledni dobé¢ znaénym vyvojem. Zejména z funkéniho hlediska a ptijeti zcela no-
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vého zdkona — danového fddu, ktery nahradil dfive platny, avak dne$ni dobé a pod-
minkdm jiz nevyhovujici a mnohokrdt novelizovany zdkon o sprévé dani a poplatkt
za pfinos danovému pravu.

Z organiza¢niho hlediska doslo moznd na prvni pohled jesté k vyraznéj$im zméndm.
V prvni fizi reformy, kterd nabyla G¢innosti k 1. 1. 2011, bylo zfizeno Generdlni{ finan¢-
ni feditelstvi a doslo tak k centralizaci danové soustavy, kdyz jedinou tletn{ jednotkou
se stalo Generdln{ finan¢n{ feditelstvi namisto difvéjsich osmi finanénich feditelstvi.

Druhd féze probéhla s G¢innosti od 1. 1. 2013 a vznikla tak zcela nov4 soustava
orgdni.’* Z provedenych zmén je patrné, Ze cilem reformy byla véi centralizace
rozhodovacich pravomoci a tim i jednotnost pti rozhodovdni. Doufejme, Ze se tento
cil reformy napln{ a jednotnost v rozhodovén{ se projevi a tim i zvysi prdvni jistota
danovych subjektii a predvidatelnost v rozhodovan{ dafiové sprévy. Na rozdil od zave-
denf nékterych institutd, jako napf. zdvazného posouzeni sprévcem dané, kde tohoto

cile zjevné dosazeno nebylo.
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Abstract in original language:

Tento prispévek se zabyvd kolektivnim investovdnim jakoZto jednou z forem
investovdni na finan¢nich trzich. Tato podoba investovdni je stdle populdrngjsi
a zajimavéjsi z hlediska globdlniho pohledu na finanéni trhy jak pro instituce ptsobici
na finan¢nich trzich, tak pro jednotlivé investory, ktefi maji zdjem zhodnocovat své
volné finan¢ni prostiedky prostfednictvim finan¢nich trhii. Druhym pilifem tohoto
piispévku je také zhodnoceni stivajiciho stavu pravni tpravy této oblasti v Ceské

republice vzhledem k nové prévni Gpravé Géinné od srpna roku 2013.

Key words in original language:

kolektivni investovdni; finan¢ni trhy; investor; instituce finan¢nich trhi; volné

penézni prostiedky; moznosti investovéni;

1 Piispévek vznikl pii feSeni grantového projektu ¢. MUNI/A/0823/2012 ,Systémovd
soudrznost norem finanéntho (a datiového) préva“ financovaného z prostiedkit specific-
kého vyzkumu Masarykovy univerzity.
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Abstract:

This article deals with collective investment as a form of investment in financial
markets. This form of investing is becoming more popular and more interesting with
regard to a global perspective on financial markets as for institutions operating in the
financial markets and for individual investors who wish to capitalize on their available
funds through financial markets. The second pillar of this article is a description of
the current situation of legislation in this area in Czech Republic, respect to new

legislation effective from August 2013.
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UVOD

Cilem tohoto ptispévku je definovat a zhodnotit kolektivni investovdni z pohledu
obecného a soucasné také z pohledu stévajici situace v Ceské republice poté, co zadala
platit novd prdvni dprava v tomto odvétvi. Z pohledu obecného je nejprve potieba
vymezit si subjekty a pfedmét kolektivniho investovdni, divody jeho existence
a zplisoby vyuziti této formy investovani. Co se tyce stavajici situace v Ceské republice
tak ke zhodnoceni nové prdvn{ Gpravy G¢inné od srpna 2013 je tfeba také zasadit
kolektivni investovdni do kontextu vyvoje prdvni dpravy v této oblasti, tedy jisty
historicky exkurz kolektivniho investov4ni.

Investovanim obecné rozumime pouziti uSetfenych prostiedkii za Géelem dosazen{
vynosu, kdy investorem je osoba s dosazenymi volnymi finanénimi prostfedky. Oblast{
investovdni, na kterou se zaméfim v tomto piispévku, je investice prostiednictvim
instituci kolektivniho investovéni.

Kolektivniinvestovdni je systémem investovdn{ na kolektivnim a nepf{mém principu
a v sobé velmi G¢inné snoubi prvek diversifikace rizika investora s profesionalitou
obhospodatovdni jeho investice ze strany instituce kolektivniho investovdni.

Investor nemus{ disponovat zvl4$tnimi znalostmi o investovdni, nebot tento
pozadavek zdstdvd na bedrech instituce kolektivniho investovdni. Na investorovi
z{istdva zdsadné startovni Givaha o jeho investi¢ni strategii, jinymi slovy musi zvdzit,
do jakého investi¢niho fondu s jakou investi¢ni strategii penézni prostfedky vlozi.
Dal$i rozhodnuti ohledné vlozenych penéznich prosttedki a realizovanych investic
provadi obhospodatovatel (sprdvce) investi¢niho fondu, od néjz pravni dprava za tim
Ucelem vyzaduje patfi¢né odborné a technické zdzemi.

Soucasné md instituce kolektivniho investovdn{ ve svém majetku rozmanité druhy
cennych papird a jinych majetkovych hodnot a mize tak dosahovat pozadované

urovné rozlozeni investorského rizika.
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Mezi hlavn{ vyhody kolektivniho investovéni patfi jednoduchost a pohodlnost
investovdni a zdsadni je zna¢né rozlozeni — rozptyleni rizika. Nemalou vihu md
i vyhoda nizsich transakénich ndkladii a zdanén{ vynosi v této oblasti. Co se nevyhod
tyce, tak i zde samoztejmé nevyhody jsou a je tim napt. mozny konflikt z4jma instituce
kolektivniho investovdni mezi moznymi vynosy instituce samotné a moznostmi vynosy
pro investora, kdy se miZe stdt, Ze instituce nebude hdjit na prvnim misté z4jmy
investora, ale zdjmy své za Gicelem dosazenf zisku z poplatkt investora za investovdni.
Nemalou nevyhodou je také jistd ztrdta investi¢ni volnosti, kterou s sebou piinds{ jiz

hotové investi¢ni portfolio instituce kolektivniho investovéni.

PRAVNI UPRAVA V CESKE REPUBLICE

Kolektivni investovdni u nds dlouho nebylo upraveno. Zikladnim dtvodem, keery
na tomto mist¢ neni tfeba rozebirat, byly politicko-spolecenské poméry pred r. 1990.
Zdkonnd Gprava kolektivniho investovdni vznikala az v letech 1991-1992. Jeji
ptipravy vyvrcholily pfijetim zdkona ¢. 248/1992 Sb., o investi¢nich spole¢nostech
a investi¢nich fondech, ktery nabyl G¢innosti dnem 29. kvétna 1992. Duavodovd
zprdva k zdkonu ¢ 248/1992 Sb. shrnovala, Ze investi¢ni spole¢nosti a investi¢ni
fondy pfedstavuji velmi vyznamnou slozku finanéniho trhu a jsou ve vyspélych
trznich ekonomikdch velmi rozsifené a v ndvaznosti na to také zdaraznovala potfebu
Upravy jejich vzniku, ¢innosti a hospodateni a stitniho dozoru nad nimi.?

Zikon ¢. 248/1992 Sb. prispél k nastartovdni rozvoje sektoru kolektivniho
investovani v Ceské republice. Po celou dobu své existence nicméné zistavala jeho
Uprava kusd a neplné kompatibilni s pozadavky evropského préva.

Poté co, Ceskd republika vstoupila do Evropské unie a byla nutnd aproximace

prévniho fddu ve vSech oblastech, nevyjimaje oblast kolektivniho investovdni

2 Divodové zprdva k zdkonu & 40/2013 Sb. o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich

fondech
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byl ptvodni zdkon o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech zrusen
a s t¢innosti k 1. kvétnu 2004 nahrazen novym ptedpisem — zdkonem ¢. 189/2004
Sb., o kolektivnim investovdni a byl vyjddfenim zejména tehdy platné smérnice
upravujici sprévni{ a prévni pfedpisy kolektivniho investovdnf®

Za dobu existence zdkona o kolektivnim investovdn{ probéhlo nespocet novelizaci,
které méli za cil sblizovdn{ ¢eského prdva se smérnicemi EU, tedy jinymi slovy to
byly reakce na ménicf se situaci v této oblasti a také praktické zkusenosti a pozadavky,
které s sebou nesly ndroky na zmény. Shodné by se dalo konstatovat, ze nejdulezicgjsi
zménou v této oblasti byla novela’, kterd zavedla rozlidovani specidlnich fondt
uréenych pro vefejnost a pro kvalifikované investory, kdy byl zaveden do prévni
Upravy také specidlni fond kvalifikovanych investort a zakotveni dpravy specidlniho
fondu nemovitosti. Problémem veskerych novel a zmén v tomto zdkoné byla jistd
Luzkoprsost”, tedy pouze diléi zmény bez zdsadniho ohledu v $ir$ich souvislostech.

Novelizacemi vak byla kostra tohoto zdkona vzhledem ke své piivodni koncepci
do zna¢né miry nalomena a oproti roku 2004, kdy byla koncepce zdkona néjak
nastavena, doslo k tomu, Ze nékteré ustanoveni byly kompletné pfepsdny nebo byly
stanoveny nékteré specifika a speciality v jistych oblastech a takovyto poslepovany
zdkon jiz nebylo mozné déle drzet pohromadé. Zkon ¢&. 189/2004 Sb. o kolektivnim
investovdni byl tedy nahrazen 19.8.2013 zdkonem ¢&. 240/2013 Sb. o investi¢nich

spole¢nostech a investi¢nich fondech’ (déle také jen jako, ZISIF*)

3 Smérnice Rady 85/611/EHS ze dne 20. prosince 1985 o koordinaci prévnich a sprav-
nich piedpisti tykajicich se subjekei kolektivniho investovdni do pievoditelnych cennych

papirt.
4 Zakonem ¢&. 224/2006 Sb.
5 Vychdzi zejména ze smérnic:

UCITS (Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2009/65/ES, o koordinaci prévnich
a sprdvnich pfedpisti tykajicich se subjektt kolektivniho investovéni do pfevoditelnych
cennych papiri)

a AIFMD (Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2011/61/EU, o sprévcich alterna-
tivnich investi¢nich fondit)
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SUBJEKTY KOLEKTIVNIHO INVESTOVANI
Subjekty kolektivniho investovdni si miizeme zjednodusené zafadit nésledujicim
zpusobem:
e Investofi,
e Investi¢ni spole¢nosti / obhospodarovatelé,
e Investi¢ni fondy
— fondy kolektivniho investovani,
a) podilovy fond,
b) akciovd spole¢nost,
— fondy kvalifikovanych investoru,
a) podilovy fond,
b) svétensky fond,
¢) komanditni spole¢nost,
d) spole¢nost s ru¢enim omezenym,
e) akciovd spole¢nost,
f) evropskd spole¢nost,
g) druzstvo,
e Promotér,
e Hlavni podpfirce — prime broker,
e Depozitdf,

e Administrdtor,

a zohlediiuje také nafizen{

EuVECA — Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 345/2013 ze dne 17. dub-
na 2013 o evropskych fondech rizikového kapitdlu.

a EuSEF — Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 346/2013 ze dne 17. dubna
2013 o evropskych fondech socidlniho podnikdni.
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1) Investiéni spolecnost®

Investi¢ni spole¢nosti je’ pravnickd osoba se sidlem v Ceské republice, kterd je na zdkladé
povoleni udéleného Ceskou nirodni bankou oprévnéna obhospodatovat investi¢n{ fond
nebo zahrani¢n{ investi¢ni fond, popfipadé provddét administraci investi¢niho fondu
nebo zahrani¢niho investi¢niho fondu nebo vykondvat dalsi ¢innosti ®.

Na investi¢ni spole¢nost klade zdkon specifické kapitdlové (poldtecni kapitdl’
ve vy$i 125.000 EUR) a persondlni pozadavky (vedouci osoby museji spliovat
podminky davéryhodnosti, odborné zpiisobilosti, zkusenosti atp.) propojené s jistou
vnitfn{ organizaci.

Co se obhospodafovatele tyce, tak je to fakticky sprévce majetku a investic
investi¢niho fondu, pfi¢emz je nutné, aby k této ¢innosti disponoval povolenim
od CNB. Obhospodatovatelem miize byt pouze investiéni spole¢nost, zahrani¢ni
investi¢ni spole¢nost nebo samosprévny investi¢ni fond (mize obhospodafovat jen
sdm sebe). U specidlnich fondi mtze byt obhospodafovatelem pouze osoba, kterd ma

licenci obhospodafovatele podle AIFMD.

6 Investi¢ni spole¢nost byvd nékdy zaméfiovdna nespravny anglickym piekladem za in-
vesti¢ni fond nebot investi¢ni fond je investment company, kdyZto investi¢n{ spole¢nost
jakozto sprdvcovskd spole¢nost (obhospodafovatel) je management company.

7 Srovnej § 7 ZISIE

8 Obhospodafovat majetek zdkaznika, jehoZ souddsti je investi¢n{ ndstroj, na zdkladé volné
tvahy v rdmci smluvniho ujedndni (portfolio management), provddét tschovu a spravu
investi¢nich ndstroji véetné souvisejicich sluzeb, avsak pouze ve vztahu k cennym pa-
pirim a zaknihovanym cennym papirim vyddvanym investi¢cnim fondem nebo zahra-
ni¢nim investi¢nim fondem pfijimat a preddvat pokyny tykajici se investi¢nich ndstroji
a poskytovat investi¢n{ poradenstvi tykajici se investi¢nich néstrojL.

9 Pocdte¢nim kapitdlem se rozumi soucet
a) splaceného zdkladntho kapitdlu (zapisovaného zédkladniho kapitilu),

b) splaceného emisniho 4zia,

¢) povinnych rezervnich fondd,

d) ostatnich rezervnich fondt vytvofenych ze zisku po zdanéni, s vyjimkou rezervnich
fondt Gcelové vytvofenych, a

e) rozdilu nerozdéleného zisku z predchozich obdobi, uvedeného v éetni zédvérce ovéfe-
né auditorem a schvélené valnou hromadou, o jehoz rozdéleni valnd hromada nerozhod-
la, a neuhrazené ztrdty z pfedchozich obdobi véetné ztrdty za minuld Géetni obdobi.
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2) Investiéni fond

Pojem investi¢niho fondu je podle ZISIF pouzivin pro vSechny druhy fondd,
bez ohledu na jejich prévni formu. Investi¢ni fondy jsou ddle rozdéleny na fondy
kolektivniho investovdni a fondy kvalifikovanych investort, podle toho zda mohou
byt nabizeny vefejnosti ¢i nikoliv. Toto nendpadné uréeni md vyznam pro stanoveni
nékterych povinnosti dohledu CNB, a také pro tpravu nékterych specifickych
pozadavkt v piipadé fondu kolektivntho investovdni. Hlavnim ddvodem tohoto
délenf jsou rozdilné regulatorni pozadavky s ohledem na ochranu nekvalifikovanych
investort.'’

ZISIF rozdéluje investi¢ni fondy na samosprdvné a nesamosprivné, kdy obé
tyto formy potiebuji povoleni CNB. Samospravny investiéni fond mize sim sebe
obhospodatovat oproti tomu obhospodafovatelem u nesamosprdvného investi¢niho
fondu je prdvnickd osoba, kterd je soudasné statutdrnim orgdnem tohoto fondu.
Z twho viceméné vyplyvd, Ze ty nesamosprévné investi¢ni fondy budou vétSimi
fondy, u nichz je kladem vy$${ diraz na odbornost obhospodatovatele, kterym bude

samostatnd pravnickd osoba se zkuSenostmi v daném oboru

3) Podilovy fond

Jednd se o tcelové sdruzeni majetku bez prdvni subjektivity, na které se nepouziji
ustanoven{ o spoluvlastnictvi dle obcanského zdkoniku. Vyddvd podilové listy.
Podilovy fond je tvofen jménim a vlastnické pravo k majetku v podilovém fondu
ndlezi spole¢né vSem podilnikim. Je obhospodafovany investi¢ni spole¢nost,
samosprdvnym investi¢nim fond s prdvn{ osobnosti (subjektivitou) jejim jménem
na uéet podilniki (z prévnich tkont je oprdvnén a zavdzdn obhospodafovatel, ktery

také vykondvd vlastnickd prdva). Podilovy fond muaze byt otevieny (prdvo podilnika

10 Zakladni piehled nového rezimu pro fondovy byznys. Bulletin BBH srpen 2013. S. 3.
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na jeho odkoupeni jeho podilu na Géet tohoto fondu) i uzavieny (neni spojeno prévo
podilnika na jeho odkoupeni na tcet fondu). Utetnictvi podilového fondu je vedeno

samostatné od Gcetnictvi investi¢ni spole¢nosti (obhospodarovatele)

4) Promotér

Promotérem je osoba, kterd dédvd podnét k zaloZeni investi¢niho fondu a nabizi
moznost investovdn{ do n¢j libovolnému, avSak vytipovanému spektru investord.
Nejcéast¢jsim piikladem promotéra bude zfejmé investi¢ni spole¢nost, kterd bude
obhospodatovatelem takového fondu. Pokud se bude jednat o svéfenecky fond nebo
podilovy fond, tak promotér bude muset podstoupit specifické schvalovén{ ze strany

CNB jakozto osoba s povolenim pro téely oznadeni podilového fondu a svéfenského

fondu

5) Hlavni podpiirce — Prime brooker

Jednd se o osobu, kterd je oprdvnéna na zdkladé smluvniho vztahu provddét nékteré
finan¢n{ sluzby. Smluvni vztah musi mit uzavien prime brooker s obhospodafovatelem
fondu nebo s obhospodafovatelem a depozitditem fondu. Jednotlivé sluzby jsou
zaméfeny smérem na obchodovén{ a vypofdddvéni obchodd, finanéni podporu fondu,

¢ jinou technologickou nebo informaéni podporu v rdmci uzaviranych obchoda fondu.

6) Administrdtor

Podle nové prdvni dpravy je moznost mit svého administrdtora na smluvnim
zdkladé. Jednd se zejména o sluzby vedeni Gcetnictvi, pravni sluzby, plnéni daniovych
povinnosti, komunikace s investory, veden{ evidence cennych papir(i a dal$i povinné
evidenci, déle pak uvefejiovdni informaci a plnén{ informaénich povinnosti vii¢i CNB.
Administritorem u standardnich fondu je ptimo obhospodafovatel a u specidlnich

fondg, ¢i fonda kvalifikovanych investori miize administraci provddét osoba odlisnd.

61



CESKO-POLSKA PRAVNI KOMPARATISTIKA 2013 / CZESKO-POLSKA
KOMPARATYSTYKA PRAWNA 2013 / CZECH-POLISH LAW COMPARISON 2013

7) Depozitdir

Jednd se o osobu, kterd tvoff tzv. prvnf linii dohledu a mizZe jim byt banka, ¢i
obchodnik s cennymi papiry pokud maji povoleni k ¢innosti depozitdfe. V piipadé
nékeerych fonda kvalifikovanych investorti (typicky fondd private equity a venture
kapitdlu), mize byt depozitdfem také notdf. Depozitdf vykondvd dohled na zdkladé
smlouvy s fondem a zejména eviduje majetek a kontroluje, zda fond kolektivniho
investovdni nakldd4 s majetkem v souladu se zdkonem a statutem fondu, pi{padné
poruseni oznamuje CNB. Fondy bez depozitite nemohou vibec fungovat, takze
pokud by smlouva zanikla, nebo by zaniklo oprdvnéni depozitdte, neni mozné

do doby nové smlouvy s depozitdfem provddét jakoukoliv ¢innost fondu.

> 2x

NOVE ROZSIRENI SPEKTRA PRAVNICH FOREM INVESTICNICH
FONDU

V soudasné prévni upravé mohou existovat podilovy fond, svéfensky fond,
komanditni spolecnost, spolecnost s rucenim omezenym, akciovd spolecnost

s variabilnim kapitdlem, evropskd spole¢nost nebo druzstvo.

Akciovd spolecnost s proménlivym kapitdlem — SICAV

Jednd se o novou prévni formu, kterd jiz v zahrani¢i pusobila a je do jisté miry
oblibenou moZnosti pro spole¢nosti plisobici na poli finan¢nich trhi. Tim zdkladnim
specifikem pro tuto prdvni formu je vyddvdni dvou druhii akcif a to jednak akcif
zakladatelskych a ddle akcii specidlnich investi¢nich, se kterymi je spojeno prvo
vlastnika na odkoupeni téchto akeif od spolecnosti, tedy jednd se o likvidni cenné papiry
a k proméndm zdkladniho kapitdlu dochdzi automaticky pfi vydavdni a odkupovani
investi¢nich akcii. V momenté kdy budou investi¢ni akcie odkoupeny, zanikaji.

Dalsi zajimavosti je moznost vytvéfet podfondy, coz jsou tcetné oddélené soubory

majetku, v jejichZ rdmci je mozné realizovat rozdilné investi¢ni strategie. Vyc¢lenéni
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majetku do téchto podfondii je dilezité napiiklad u insolvence fondu vzhledem
k oddélenému tcetnictvi. Moznost vytvdfet podfondy je nutno zapsat do obchodniho
rejstifku. Vyhodou pro investory je jednoduchost pfesouvdni svych jednotlivych
investic mezi podfondy v rdmci jedné spole¢nosti, coz s sebou evidentné nese

niz$i ndklady na poplatky pro a soucasné operativnéj$i zménu investorské strategie

investovani.

DANOVY REZIM FONDU

Danovy rezim fondu je velmi vyhodny, nebot fondy podléhaji dani z pijma ve vysi
5%. Pavodné bylo pldnovéno, ze vyplata podili na zisku investordm bude osvobozena
od dang, avsak tento vlddni ndvrh pfijat nebyl. Zastdva tedy tGprava, ze pokud doba
mezi ndkupem a zpétnym prodejem podilovych listll nebo akcii presdhne 6 mésici, pak
vynos (kapitdlovy zisk) z tohoto prodeje nepodléhd zdanéni. Je-li tato doba krat$i nez
6 mésict, je nutné vynos uvést v darnovém prohldseni a zdanit jako standardni piijem
tedy 19% sazba dané. Avsak toto pouze v pfipadé fonda kolektivniho investovdni.
Dividendy vypldcené z fondd kvalifikovanych investor(i s men$im poc¢tem investort
jsou v mnoha pfipadech na zdkladé" evropské smérnice’> od dané osvobozeny uz
nyni. Toto osvobozeni se vztahuje na vSechny investory pravnické osoby, keeré vlastni
minimdlné 10% podil na fondu po dobu vice nez jednoho roku, coz je vétsina
pravnickych osob investujicich ve fondech kvalifikovanych investori.

Zustavé tak s otaznikem, kterd prévni dprava se jevi jako vhodnégjsi. Jednim
z pozménovacich ndvrht bylo navrzeno, ze by dan z pijma byla nulovd, avsak

srdzkovd dan z dividendy zistala na 19%, ¢imz bude vylou¢ena moznost vyjimek

11 Pozméfiovaci ndvrh Poslankyné Heleny Lang$ddlové k vlddnimu ndvrhu zdkona o zméné
dartlovych zdkonii v souvislosti s rekodifikaci soukromého priva a o zméné nékterych
zakont (snémovnf tisk 1004).

12 Smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30.11 2011 o spole¢ném zdanéni mateiskych
a dcefinych spole¢nosti z riiznych ¢lenskych stdti.
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pro nékteré fondy kvalifikovanych investori na nulovou sazbu za vyplatu podilu
na zisku — dividendy oproti zvyhodnén{ dané z pf{jmu pro fond obecné. Pokud tiprava
zlistane stejnd jako doposud, velkd ¢dst investortt bude mit své pifjmy od srdzkové
dané z dividendy osvobozeny a veskeré jejich investice budou zdatiovdny pouze 5%

sazbou dané z pffjmau.

ZAVER

Cilem tohoto ¢ldnku byl Gvod do kolektivniho investovdni se zaméfenim na novou
préavni tGpravu v Ceské republice v této oblasti. Domnivim se, 7e soucasné pravni
Uprava je daleko pfehlednéjsi, i kdyz vyrazné obsdhlejsi pravni Gpravou pro kolektivni
investovdni. Jednim z problém, ktery je potfeba se zbavit co nejdfive je soucasné
préavni vakuum vzhledem k bliZici se G¢innosti ob¢anského zdkoniku, avak nékteré
danové piedpisy se kterymi nova pravni Gprava pocitd, zatim schvéleny nejsou tak aby
doslo k jisté harmonii mezi novym obcanskym zdkonikem a instituty, které prindsi
spolecné se specidlnimi predpisy jako je ZISIE

Nejzajimavéjsi oblasti pro investory i pro instituciondlni subjekty kolektivniho
investovdni podnikajici v této oblasti je samoziejmé dariovd Gspora dané z pijmu
a ndsledné mozné Gspory u vyplaty podilu na zisku. Domnivdm se, Ze zcela urcité neni
moznd pivodné navrhovand Gprava nulového zatizeni pro vyplatu dividend s 5% dani
z ptijmu pro investiéni fond. Takto by se Ceska republika mohla zatadit mezi danové
rdje a mira efektivniho zdanéni by byla opravdu minimalni a vzhledem k trendtim
v EU rozhodné nezddand. Sim o sobé se mi jevi zajimavd moznost snizit dan z pfijmu
investi¢nich fondd na nulu, aviak efektivni a dasledné setrvdni na srdzkové dani
za vyplatu dividendy ve vysi 19%, coz dle mého ndzoru pfinese do stétniho rozpoctu

vice penéz za soucasného zachovdn{ danovych vyhod pro kolektivni investovani.
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HARMONISATION OF CORPORATE INCOME TAX'
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Pravnickd fakulta, Masarykova univerzita, Cesk4 republika

Abstract in original language:

Cilem prispévku je priblizit problematické okruhy spojené s harmoniza¢nimi
snahami v oblasti dané z pi{jmu prdvnickych osob. Na jedné strané stoji snaha
o odstranéni pfekdzek volného obchodu, a na strané druhé snaha stdtd ponechat si
co nejvétsi suverenity pii rozhodovdni o danich vybiranych na jejich tizemi. PHspévek
se zabyvd vybranymi aspekty Ndvrhu smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném
zékladu dané z piHjmu prévnickych osob (CCCTB) a jejich moznym promitnutim

do prévniho fdu Ceské republiky.

Key words in original language:

dann z pijma prdvnickych osob; harmonizace; Evropskd unie; CCCTB;

konsolidovany zdklad dané; odpisy;

1 Tento piispévek byl zpracovdn v rdmci projektu Masarykovy univerzity ¢ MU-
NI/A/0823/2012 Systémov4 soudrznost norem finanéniho (a dafiového) préva.
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Abstract:

The aim of this paper is to approach problematic areas associated with the
harmonization efforts of corporation income tax. On the one hand, there is an effort
to remove barriers of free market, and on the other hand, the effort to retain as much
state sovereignty as i tis possible to decide on taxes levied on their territory. The paper
deals with some aspects of the draft of Council Directive on a Common Consolidated
Corporate Tax Base (CCCTB) and their possible projecting into the legislation of the
Czech Republic.

Key words:

corporation income tax; harmonization; European Union; CCCTB; consolidated

tax base; amortization;

JEL classification:

K34
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UVOD

Daii z pt{jma prévnickych osob je vyznamnym pfijmem stdtnfho rozpoctu. V roce
2012 tvotila v Ceské republice 8,5% viech piijmi stitniho rozpoétu a 9,8 % viech
datiovych pifjmi CR.> Nen{ tomu jinak, ani v jinych stitech Evropské unie (viz
Tabulka ¢. 1: Podil korpordtnich dani v % z HDP a z celkovych danovych pfijma
zarok 2010). V souvislosti s globalizaci, ,otevienim hranic* obchodu uvnitf Evropské
unie a nutnosti pfildkat zahrani¢ni mimoevropské investory, se stdle vic v odbornych
kruzich diskutuje o odstranéni piekdzek v oblasti zdanéni pfijmu pravnickych osob.
V mezindrodnim obchodu jiz smlouvy o zamezen{ dvojiho zdanéni nejsou dostate¢nym
ndstrojem pro odstranén{ bariér, se kterymi se musi nadndrodni korporace vyrovnat.
Tyto smlouvy jen vyloudi, aby stejny ptijem (zisk) byl zdanén dvakrdt. Ale nefesi potize,
se kterymi se musi zejména nadndrodn{ korporace vypotddévat. A to je riznorodost
a slozitost jednotlivych danovych systéma. Rozvoj EU je nutné spjat prévé s ptilivem
zahrani¢nich investor a zahrani¢niho kapitdlu. Odstranéni piekdzek v rdmci
obchodovéni uvnitt EU umoziiuje mimoevropskym spole¢nostem po zavedeni se
v jednom unijnim stdté, pomérné lehce expandovat i na trhy v ostatnich zemich EU.
Poté, ale narazi na plné jiny danovy systém. V piipadech obezietnych investort, jsou
jesté pred rozsifenim, zpracovdny studie, které tyto rizika zohlednuji a vyjadiuji je,
jako souvisejici ndklady.

Evropskd unie vidi cestu usnadnéni pfilivu mimounijnich investori v dpravé
zdkladu dané. Cilem pfispévku je ovéfit hypotézu, ze ptipravovand smérnice
o konsolidovaném zdkladu dané z ptijmi prévnickych osob nefesi problémy souvisejici
s existenci 28 riznych zdklad dané. Nejvéesi problémy jsou nepiehlednost a sloZitost

danovych systéma, které se projevuji jak u danovych poplatniki, tak u sprévci

2 Data zpracovdna z ,Stétni rozpodet Ceské republiky v roce 2012%. [cit. 29/07/2013]
Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2012/
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dani v jednotlivych zemich. Na obou stranich tak dochdzi k navySovdni ndklada
souvisejicich se sprdvnym stanovenim a vybérem dané. Piispévek se tak pokusi ptiblizit
tyto snahy EU a srovnat je se stdvajici prévn{ Gpravou dané z pi{jmt prdvnickych
osob v Ceské republice. Orgdny EU totiz predpoklddaji, ze vétii vyhodnost nového
systému pro spole¢nosti bude mit za ndsledek snizenf ndkladd na doméfeni a ndsledné
vymdhdni dané z pi{jma prévnickych osob, v dusledku sniZeni snah o datiovou
optimalizaci nebo uniky. Pro datiovou sprdvu to, ale v prvni fadu bude znamenat
vy$$i ndklady na zajisténi spravy dvou paralelnich danovych systéma — vnitrostdeni
dan z pt{jmut prdvnickych osob a celoevropskd dari dle CCCTB. V pfispévku budou

pouzity zejména metody analyzy a komparace.

Tabulka ¢. 1: Podil korporitnich dani v % z HDP a celkového zdanéni 20103

% HDP % celkového zdanéni
Belgie 2,7 6,2
Bulharsko 1,9 7,0
Ceska republika 3,4 10,0
Dénsko 2,7 5,8
Némecko 2,2 5,8
Estonsko 1,4 4,0
Irsko 2,6 9,1
Recko 2.4 7.7
Spanélsko .8 5,8
Francie 1,9 4.4
Italie 2,3 5,5
Kypr 6,2 17,4

3 Korpordtni dané v Evropské unii. [cit. 29/07/2013] Dostupné z: http://www.businessinfo.
cz/cs/clanky/korporatni-dane-v-evropske-unii-29589.html
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Lotyssko 1,0 3,5
Litva 1,0 3,7
Lucembursko 5,7 15,5
Madarsko 1,2 3,1
Malta 6,5 19,6
Nizozemsko 2,3 6,0
Rakousko 2,0 4,8
Polsko 2,0 6,3
Portugalsko 2.8 9,0
Rumunsko 2,3 8,5
Slovinsko 1,9 5,0
Slovensko 2,5 8,9
Finsko 2,5 6,0
Svédsko 3,4 7,5
Spojené krélovstvi 3,1 8,7
EU-27 (vézeny ©) 2,4 6,2

Zdroj: Taxation trends in the European Union, Eurostat

ZAKLAD DANE Z PRIJMU PRAVNICKYCH OSOB

Z3klad dané je jednim ze zdkladnich konstrukénich prvka, keery se vyznamné
podili na stanoveni celkové vyse odvedené dané. Ziklad dané z pfijma prévnickych
osob je ve své podstaté stejny v mnohych zemich. Od hrubého pifjmu se odeltou
danové uznatelné vydaje. Problém nastdvd, kdyz se upravuji tcetni data na zdklad
dané. Privé do tohoto procesu vstupuji razné pfistupy legislativetl v jednotlivych
zemich. Jde o rozdilnou definici Géetnich a datiovych ndkladd, Géetnich a danovych

odpist a riiznych polozek snizujicich zdklad dané (napf. zahrnovan{ ztrity).

4 SIROKY, Jan. Dariovd teorie «(pro inZenyrské studium). Ostrava: Vysokd Skola bdnskd
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Odpisy

Problematika odpist je rozsihld a vydala by na samostatny ¢ldnek, kdyz ne
na celou kvalifika¢n{ prici. Pro tlely tohoto pfispévku proto budou zminény jen
zdkladn{ aspekty, které dokresli slozitost harmonizace, sjednoceni nebo konsolidace
zdkladi dané z pfijma prdvnickych osob. Odpis z danového hlediska vyjadfuje
opotiebeni dlouhodobého majetku (dlouhodobych aktiv). U dlouhodobého majetku
se predpoklddd deldf Zivotnost a do ndkladi se pofizovaci cena nedostdvd hned celd,
ale postupné, tak jak se majetek opotfebovdvd. Tim dochdzi ke snizovdni vysledku
hospodafen{ (zisku) dletni jednotky, a tim i zdkladu dané a danové povinnosti.
Prdvni pfedpis stanovi, ktery majetek se odepisuje a také jak dlouho a v jaké mife
se do ndkladi promitd. V jednotlivych prdvnich Gpravdch mize dochdzet k tomu,
7e se idetni a datiové odpisy lisf (i v Ceské republice viz kapitolu 2). Proto vysledek
hospodafeni vyzaduje pfed vypoctem dané vyraznou Gpravu.

Vyznamnym argumentem pro to, aby problematika odpisti zdstala v plné
kompetenci stdtu, do jehoz rozpoétu dan z piHjma prdvnickych osob plyne, je
skute¢nost, ze odpisy mtzou byt stimula¢nim ndstrojem, ktery miize zdsadné ovlivnit
miru investovdni, rekonstrukce nebo modernizace.’ Pitkladem mtzou byt mimotddné

odpisy, které byly sou¢asti protikrizovych opatteni v Ceské republice v roce 2010.6

ZAKLAD DANE Z PRIJMU PRAVNICKYCH OSOB V CESKE REPUBLICE

Zaklad dané z pf{jmt pravnickych osob dle éeského prava se stanovi jako rozdil

piijmu a vydajd, s tim, ze do pi{jmu se nezahrnuji ptfjmy od dané osvobozené a piijmy,

— Technicka univerzita Ostrava, 2008, s. 137.

5 SIROKY, Jan. Dasiovd teorie :(pro inZenyrské studium). Ostrava: Vysokd $kola banské —
Technick4 univerzita Ostrava, 2008, s. 139.

6 Jesté mésic lze vyuzit zrychlenych odpisii — je az prekvapivé, kolik firem o této moznosti
nevi. [cit. 29/07/2013] Dostupné z: http://www.amsp.cz/modules/marwel/index.
php?rewrite=jeste-mesic-lze-vyuzit-zrychlenych-odpisu-je-az-prekvapive&str=3
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které nejsou pfedmétem dané. Ddle se uplatiiuji i v Ceském privu tzv. odditatelné
polozky, které snizuji zdklad dané. Jsou to vydaje na védu a vyzkum, dary a dariovd
ztrita (obdobné jako u CCCTB).” Dary jsou obdobné jako u CCCTB omezeny
maximdln{ vysi, ve které je lze uplatnit.

U prévnickych osob, které vedou ticetnictvi, se pii stanoveni zdkladu dané vychdzi
z hospodafského vysledku (tzn. rozdil mezi vynosy a ndklady). U osob, které nevedou
Gcetnictvi, se vychdzi z rozdilu mezi pijmy a vydaji.® Toto ustanoveni povazuji
za nadbyte¢né, vzhledem na § 1 odst. 2 zdkona ¢ 563/1991 Sb., o Géetnicevi,
ve znéni pozdé¢jsich predpisti, ktery stanovi, Ze viechny prévnické osoby, které maji
na tzemi Ceské republiky sidlo a také zahrani¢ni pravnické osoby, pokud na tzemi
CR podnikaji nebo provozuji jinou ¢innost podle zvldstnich ptedpist, maji povinnost
vést Gicetnictvi.

Rozsah pi{jma, keeré se do zdkladu dané nezahrnuji je daleko $irsi nez u zdkladu
dané dle CCCTB. I kdyZ toto nastaveni na jedné strané zvySuje administrativni
ndro¢nost danového subjektu, na druhé strané predstavuje pfilezitost pro snizeni

zakladu dané.

Odpisy dle zdkona o danich z prijma

Ceské spole¢nosti se ve své ¢innosti v rdmci vykaznictvi setkdvaji s dvéma typy
odpisti. U¢etnimi odpisy, které jim slouzi k zobrazeni skute¢ného stavu majetku
spole¢nosti a daniovymi odpisy. Podminky uplatnén{ datiovych odpist jsou stanoveny
zdkonem, a od téchto ustanoveni se nelze odchylit. Ekonomickd funkce odpist je
potlaena, smyslem danovych odpisti je stanoveni zdkladu dané, ne skute¢né a vérné

zobrazeni majetku spole¢nosti. Obdobné jako CCCTB, zdkon o danich z pifjmu

7 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi, ve znéni pozdé¢jsich piedpisii.
Srov. RADVAN, Michal; PARIZKOVA, Ivana. Dasi z prijimii pravnickych osob. In Finanéni
prdvo a finanéni sprdva — bern{ pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 249-254.

8 § 23 odst. 2 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmu, ve znéni pozdéjsich predpist.
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stanovi dobu odepisovdni. Opét je Ceskd prdvni dprava slozitéjsi, protoze existuje 6
odpisovych skupin, pti¢emz pfiloha k zdkonu stanovi podrobny vycet majetkovych

polozek a dobu jejich odepisovéni.

KONSOLIDOVANY ZAKLAD DANE

Cile konsolidovaného zdkladu dané jako pfipravovaného legislativniho néstroje
EU jsou:

— odstranit nadmérné nebo dvoji zdanéni,

— snizit administrativni z4téz,

— snizit ndklady,

— zachovat spravedlivou danovou soutéz,’

— podpotit podniky, keeré investuji do védy a vyzkumu,

— pfildkat zahrani¢ni investory k podnikdni na tzemi EU."

Orgédny EU pfi svych tGvahdch vychdzeji zejména z praxe nadndrodnich korporaci,
pro keeré, stévajici systém dvoustrannych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni a principy

vevy

dodrzovéni trzniho odstupu a prevodnich cen, neni nejvhodnéjsim feSenim, resp.
u nich dochdzi k neodiivodnénému nadmérnému zdanéni."

Stézejni problém s tcinnosti konsolidovaného zdkladu dané z piijma pravnickych
osob spatiuji v jeho zdvaznosti. Subjekty, na které smérnice CCCTB dopadd, se mtizou

pro tento systém dobrovolné rozhodnout, jeho vyuziti neni zdvazné. Tzn. daniovy

vevys

subjeke si ho zvoli, jen, pokud pro né bude vyhodnéjsi. Jelikoz systém vychdzi z diskuze

9 Ta md byt zachovdna tim, Ze sazby dané z pi{jmia prévnickych osob ziistanou mimo
harmonizaci. Clenskym stdtéim tak zistane dostate¢ny prostor pro uplatfiovéni svych da-
fiovych politik, a dle minén{ tviircti smérnice se pfitom budou v disledku sjednoceného
zdkladu dané pohybovat jen ve vymezeném prostoru.

10 Névrh smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zdkladu dané z pf{jmi pravnickych
osob (CCCTB), v kone¢ném znéni (2011) 315 a (2011) 316.

11 Névrh smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zdkladu dané z pf{jmi pravnickych

osob (CCCTB), v kone¢ném znéni (2011) 315 a (2011) 316.
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a kompromisii predstaviteld ¢lensky stded, nelze predpoklddat, ze bude vyhodny pro
vSechny danové subjekty na dzemi EU. Spis nékteré datiové systémy ¢lenskych stdet
budou z pohledu danovych subjektt pfiznivéjsi, ¢im dojde k prohlouben{ nezddouci
darlové soutéze, na tkor stdtd, keeré oproti konsolidovanému zdkladu dané z pf{jmi

pravnickych osob stanovi tvrdsi podminky.

Vypoéet zdkladu dané dle CCCTB

Konsolidovany zdklad dané tvoi{ pfijem spole¢nosti po odelteni

— osvobozenych pi{jmg,

— odeditatelnych vydajt,

— odeitatelnych polozek.'?

Osvobozenymi pifjmy jsou:

— dotace pfimo souvisejici s pofizenim, vystavbou nebo zhodnocenim
dlouhodobych aktiv, kterych se tykd odpisovani;'?

— vynosy ze zcizeni aktiv, kterd jsou soucdsti souboru aktiv uvedeného v ¢&l. 39
odst. 2, v¢etné trzni hodnoty nepenéznich darg;

— pfijaté rozdélované zisky;

— vynosy ze zcizen{ akcif;

— piijmy stdlé provozovny v tfet{ zemi."
Osvobozené pfijmy maji za dkol zejména odstranit nékolika ndsobné nebo

nadmérné zdanéni, které se projevuje zejména u nadndrodnich korporaci, tn.

u skupin danovych subjeked, pficemz kazdy z téchto subjektll samostatné podléhd

12 CL 10 ndvrh smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zékladu dané z pifjmt prav-
nickych osob (CCCTB), v kone¢ném znénif (2011) 315 a (2011) 316.

13 CL 33 odst. 3 CCCTB stanovi, ze hodnota odepisovaného aktiva se pro tcely odepiso-
véni o vy$i této dotace snizi.

14 CL 11 ndvrh smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zékladu dané z pifjma prav-

nickych osob (CCCTB), v kone¢ném znénf (2011) 315 a (2011) 316.
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zdanéni. Osvobozeni se pouzije jak u zdanéni v rdmci EU, tak u pfijmi stdlych
provozoven v tfetich zemich. Jde o mechanismus, ktery md odstranit nedostatky
trzntho odstupu, pfevodnich cen a smluv o zamezen{ dvojiho zdanéni.
Odetitatelné vydaje zahrnuji vSechny ndklady na prodej a vydaje, oliSténé
o odpotitatelnou dati z pfidané hodnoty, které danovy poplatnik vynalozil za Géelem
dosazeni nebo zajisténi piijma, véetné
— ndkladt na vyzkum a vyvoj,
— nédkladt vynaloZenych pfi ziskdvdni{ vlastniho nebo dluhového kapitdlu pro
Ucely podnikdni,
— dart dobro¢innym organizacim za podminek stanovenych smérnici, max.
ve vy$i 0,5 % pijmu ve zdatiovacim obdobi.”
I kdyz v rdmci smérnice dochdzi ke vzniku terminologickych nedostatki,
v dasledku aplikace ¢l. 19 CCCTB, je nutné odecitatelné vydaje chdpat ve smyslu
ndkladu, tzn. pro jeho uplatnéni, sta¢i, aby vznikl zévazek provést platbu, skute¢né
sniZen{ penéznich prostfedkii dafiového subjektu nenf nutné.'® Stejné tak pfijmem se

rozumi vynos."”

Odpisy dle CCCTB
Smérnice CCCTB stanovi dobu odepisovéni v zdvislosti od druhu dlouhodobého
majetku.'® Dile stejné jako CR stanovi, 7e neodepisuje se majetek, které nepodléhd

opotiebeni nebo zastardni (jeho hodnota v ¢ase neklesd), tj. neodepisuji se pozemky

15  CL 11 ndvrh smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zékladu dané z pi{jmit prav-
nickych osob (CCCTB), v kone¢ném znén{ (2011) 315 a (2011) 316.

16 Cl. 19 ndvrh smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zikladu dané z p¥{jma prav-
nickych osob (CCCTB), v kone¢ném znén{ (2011) 315 a (2011) 316.

17 CL 4 ndvth smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zdkladu dané z pifjmi
pravnickych osob (CCCTB), v kone¢ném znéni (2011) 315 a (2011) 316.

18  Névrh smérnice rozliSuje mezi dlouhodobymi aktivy a dlouhodobymi hmotnymi aktivy
s dlouhou dobou Zivotnosti.

76



HARMONIZACE DANE Z PRIJMU PRAVNICKYCH OSOB

(dle ptekladu smérnice pida), umélecké predméty, starozitnosti a klenoty, finan¢ni
majetek."”

Na rozdil od ceské prévni tpravy, je doba odepisovdni zdvisld od skute¢né
doby pfedpoklddané zivotnosti. CCCTB zvolila koncepci, Ze plati stanovend doba
odepisovdni, pokud danovy subjekt neprokdze, Ze odhadovand zbyvajici doba
zivotnosti je krat$i. V tomto ptipadé se doba odepisovani zkrdt a vyse ronich odpist
se zvysi, ¢im se snizf zdklad dané. Tento zplisob nelze uplatnit u vSech druhtit majetku,
ale jen tam, kde to CCCTB vyslovné stanovi.?” Tato koncepce ptiblizuje danové
odpisy jejich ekonomické podstaté (vyjédieni skute¢né hodnoty majetku).

Odpisy dle CCCTB uplatiiuje ekonomicky vlastnik, pravni vlastnictvi je v tcomto
piipadé¢ irelevantni.?' Tento piistup je v souladu s Mezindrodnimi Gc¢etnimi standardy,
ale odliény od piistupu uplatiiovaného v Ceské republice. V Ceské republice
se uplatiiuje jen v omezené mife a to jen v piipadé tGcetnich odpisi. Napfiklad
u ptispévkovych organizaci izemnich samosprévnych celki, kterym je svéfen majetek,
ktery ztstdvd ve vlastnictvi zfizovatele. Tyto odpisy nejsou vSak u piispévkovych
organizaci dafiové uznatelné. To vede k riznym snahdm o ndpravu, kterd nenf
v souladu se zamy$lenymi zdjmy stdtu a pro piispévkové organizace a jejich zfizovatele
predstavuje zbyte¢nou administrativni zdtéz. 1 kdyz smérnice CCCTB nedopadd
na vefejnoprévni organizace, miize byt pro zdkonoddrce piikladem dobré praxe,

kterou by stdlo za to roziifit i na jiné subjekty, nez se kterymi poéitd CCCTB.

19 CL 40 névrh smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zékladu dané z piijmi
pravnickych osob (CCCTB), v koneé¢ném znéni (2011) 315 a (2011) 316.

20 Cl. 36 ndvrh smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zdkladu dané z pifjmi prav-
nickych osob (CCCTB), v kone¢ném znénif (2011) 315 a (2011) 316.

21 Cl 34 ndvrh smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zdkladu dané z pifjmi prav-

nickych osob (CCCTB), v kone¢ném znéni (2011) 315 a (2011) 316.
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Osobni piisobnost CCCTB

Ptiloha ¢. 1 vymezuje osobni pisobnost ve vztahu k prdvnim formdm zaklddanym
na tzemi CR takto: evropskd spole¢nost, evropskd druistevni spole¢nost, akciovd
spole¢nost, spole¢nost s rucenim omezenym, komanditni spolecnost, vefejnd
obchodni spole¢nost, druzstvo.”? S ohledem na stdvajici zptsob zdanéni vefejné
obchodni spole¢nosti v Ceské republice (a z &sti tedy i komanditni spole¢nosti), nelze
predpoklddat u téchto spole¢nosti vyuziti konsolidovaného zdkladu dané z pfijmu
prévnickych osob, vzhledem k tomu, Ze vefejnd obchodni spole¢nost je zdanovdna
na drovni ptijmi spole¢nikd, tj. fyzickych osob, které je velmi vyhodné nastaveno a to

jako kompenzace za ruéeni spolenik celym svym majetkem za zdvazky spole¢nosti.”

Program Fiscalis

Zvyseni efektivnosti vybéru a vymahdni dani, md pfispét i program Fiscalis, ktery
v soucasnosti jiz ve stdtech EU béz{. Od roku 2014 se pfipravuje jeho aktualizace. Jeho
cile jsou:

— L Podpora spoluprdce mezi dariovymi orgdny v EU, s cilem maximalizovat jejich
tcinnost a vyhnout se nesouladu v jejich prdci, které by mohbly brdnit fungovdni
vnitiniho trbu,

— Vyevdrent siti, spolecnyjch akei a skoleni mezi pracovniky datiovych sprdv persondlu,
a zdrovert financovini IT systémit na podporu vymény informaci mezi dariovymi

spravami. <!

22 Ptiloha ¢ 1 k ndvrhu smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zdkladu dané z pii-
jmu pravnickych osob (CCCTB), v kone¢ném znéni (2011) 315 a (2011) 316.

23 Srov. RADVAN, Michal; PARIZKOVA, Ivana. Dasi z prijmii pravnickych osob. In Finanéni
pravo a finan¢ni sprdva — bernf prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 249-254.

24 'The Fiscalis 2020 programme proposal for 2014-2020. [cit. 29/07/2013] Site: heep://
ec.europa.cu/taxation_customs/taxation/tax_cooperation/fiscalis_programme/fiscus/
index_en.htm
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Tento program md ziskat vét§{ Gcinnost pravé v disledku vytvofeni jednotného
zdkladu dané zejména pro nadndrodni podniky, které dosahuji zna¢nych obrati, zisk
a tim i vysoké datiové povinnosti. Problém je, ze EU vychdzi pfitom z pfedpokladu,
ze navrzeny konsolidovany systém zdkladu dané z pi{jma prévnickych osob je natolik
vyhodny, Ze vétsina daniovych subjektil si jej zvoli. S ohledem na jiz vyse uvedené, jsem

k této premise znalné skeptickd.

ZAVER

Zéklad dané z pijmt pravnickych osob dle ceského priva a stejné tak, dle
CCCTB se obecné stanovi jako rozdil vynost a ndkladt, popt. pijmu a vydaja,
s tim, Ze oba predpisy stanovi piijmy, které se do zdkladu dané nezahrnou a také
systém od¢itatelnych polozek, které snizuji zdklad dané. Kym odé¢itatelné polozky
jsou u obou prévnich Gprav srovnatelné, u polozek pfijmu, které se do zdkladu dané
nezahrnuji, obsahuje ceské prévo $irsi vycet. Odpisy v obou systémech jsou zaloZeny
na stejné zdkladnim principu, nicméné CCCTB se vic piiblizuje ekonomické
podstaté odpisti a mezindrodnim tcetnim standardim (odepisuje ekonomicky
vlastnik, doba odepisovdni za urcitych podminek mize odrdzet skute¢nou dobu
zivotnosti majetku).

Tim, Ze ¢eské pravo obsahuje $ir$i vycet polozek, které nejsou zahrnuty do zdkladu
dan¢ (pifjmy osvobozené a pfijmy, které nejsou predmétem dané), poskytuje
danovym subjektm $ir$i prostor pro snizeni datiové povinnosti a tim predstavuje
pro danovy subjekt zajimavou piileZitost. Navic zptisob zdanéni vefejné obchodni
spolecnosti dle ¢eské pravni Gpravy jiz ze své podstaty vylucuje u téchto danovych
subjektll vybér moznosti urcit zdklad dané dle CCCTB. Tim, Ze rezim dle smérnice
CCCTB bude dobrovolny, bude zdviset na rozhodnuti danového subjektu, zda se
mu podiidi. Je zfejmé, ze danovy subjekt ho bude volit jen v piipadech, kdy bude

vevs

pro n¢ho vyhodnéjsi. Je vysoce pravdépodobné, Ze tak konsolidovany zdklad dané
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vY 7

pfinese jen vys$f ndklady ¢lenskych stdtd na jeho zavedeni a pfitom nepfinese zddouci
odstranéni piekdzek.

Hypotéza vyslovena v Gvodu, Ze pfipravovand smérnice o konsolidovaném zdkladu
dané z pt{jm0 prdvnickych osob nefe$i problémy souvisejici s existenci 28 riznymi
zdklady dané, byla potvrzena. Systém konsolidovaného zdkladu dané by totiz musel
byt znaéné vyhodnéjsi, aby se datiovym subjektim oplatilo ho vyuzit. Otdzkou
z0stdv4, jestli je viibec tak vyhodny systém nastavit, pokud sazby dané zistanou mimo
harmonizaci. Mdm za to, Ze odstratiovdn{ pfekdzek investorim pochdzejicim ze zemi
mimo EU, prostfednictvim snizen{ administrativni zdtéze je krok sprédvnym smérem.
Vétim, ze miize v piipadé vhodného nastaveni opravdu snizit miru nezddouci danové
optimalizace ze strany danovych subjektil, nicméné jsem toho nézoru, ze je EU zatim
jeSté na zaddtku této cesty, a pro vytvofeni vhodného systému konsolidovaného
zdkladu dané, bude potieba provést jesté mnoho prdvnich a také ekonomickych

analyz moznych dopadi.
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THE FISCAL INSTRUMENTS OF SUPPORTING THE ECONOMIC
ACTIVITIES IN POLAND

Mateusz Langer

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Polska

Abstract in original language:

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie kompleksowego zarysu
najistotniejszych  fiskalnych  instrumentéw  wspierania rozwoju  dziatalnosci
gospodarczej w Rzeczypospolitej Polskiej, przewidzianych w obowiazujacych aktach
normatywnych. W szczegélnoéci analizie i ocenie zostaly poddane instrumenty
fiskalne o charakterze stymulacyjnym przyczyniajace si¢ do pobudzenia aktywnosci

gospodarczej wirédd podatnikéw w Polsce.

Key words in original language:

dziatalnos¢ gospodarcza; stymulacja fiskalna; preferencje podatkowe;

Abstract:

‘The aim of this paper is to present a comprehensive survey of the most important

fiscal instruments of supporting the economic activities within obligatory normative
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activities among taxpayers in Poland
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WPROWADZENIE

Dziatalno$¢ gospodarcza jako namacalny przejaw aktywnosci przedsigbiorcow
uwazana jest za czynnik przyczyniajacy si¢ do rozwoju ekonomicznego' poszczegélnych
krajéw. Stad tez przedsiebiorca jako podmiot, ktéry zawodowo i na whasny rachunek
podejmuje si¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zmierzajac przy tym do realizacji
réznego rodzaju celéw — wérdd kedrych za najbardziej zasadniczy nalezy uznal
maksymalizacje posiadanego majatku? —uznawany jest przez ekonomistéwza niezwykle
istotnyfaktoroddziatujacy nawzrostgospodarczy napoziomie makrowkazdym panstwie.
W obliczu wskazanego powyzej zjawiska warto uzmystowi¢ sobie wplyw szeregu
dziatad podejmowanych przez wladze publiczne na stymulowanie biezacej
aktywnosci gospodarczej, w tym np. poprzez przeciwdzialanie wahaniom cyklu
koniunkturalnego®, azeby zasygnalizowany uz supra trend utrzymaé. O ile bowiem
efektywno$¢ dzialan podejmowanych przez przedsigbiorce zalezy od dostrzezenia
i zinterpretowania przezen aktualnych mechanizméw rynkowych jako sfery dogodnej
dla osiagniecia zysku, to nie mniejsze znaczenie dlaii odgrywa réwniez otoczenie
nierynkowe czyli sfera dominium patistwa. Od zakresu i formy podejmowanych
przez wladze publiczng inicjatyw na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci zalezy bowiem
wicksze tepo wzrostu i wigksza efektywno$é rozwoju gospodarczego, co z kolei stwarza
wieksza i lepsza bazg ekonomiczna?, chociazby do poboru danin publicznych. Paristwo
dysponujac szeregiem instrumentéw o charakterze instytucjonalno-prawnym moze

skutecznie ksztattowaé zachowania gospodarcze i spofeczne podatnikéw. W tym

1 COVIN, J. G.; SLEVIN; D. P. A Conceptual Model of Entrepreneurship as Firm Beha-
vior, ,Entrepreneurship Theory and Practice” 16, 1991, s. 7-25.

2 JUJA, T. (red.) Opodatkowanie przedsigbiorcéw podatkami dochodowymi i posrednimi.
Zagadnienia wybrane, Poznarni 2006, s. 9.

3 WNOROWSKI, H. Polityka fiskalna jako instrument poprawy efektywnosci
gospodarczej w krajach OECD, Biatystok 2008, s. 46.

4 Ibidem, s. 47.
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celu wladza publiczna postuguje si¢ polityka fiskalng, zaliczang do tych kategorii
ekonomicznych, ktérych wymierny wplyw na rzeczywisto$¢ gospodarcza jest nie
do przecenienia. Gdyz polityka fiskalna w swej istocie polega na doborze zrédet
i metod gromadzenia dochodéw publicznych, jak tez kierunkéw i sposobdéw realizacji
wydatkéw publicznych dla osiagniecia celéw spotecznych i gospodarczych ustalonych
przez wiadciwe organy publiczne’. Za posrednictwem zestawu  instrumentéw
polityki fiskalnej do ktdrych zaliczamy przede wszystkim podatki i inne obciazenia
o charakterze daninowym paristwo oddziatuje na gospodarke — co jest zjawiskiem
powszechnym we wspétczesnym $wiecie.

Z wplywéw podatkowych sa finansowane transfery i wydatki pafistwowe, przez co
nastepuje alokacja dochodu majatku narodowego miedzy podatnikiem a zwigzkiem
publicznoprawnym jakim jest paristwo czy jednostka samorzadu terytorialnego®.
Opodatkowanie poza oczywiscie spelnianiem roli narzedzia funkeji fiskalnej
majacej zabezpieczy¢ potrzeby finansowe kraju w odpowiedni poziom doplywéw
strumieni pienieznych do budzetu panstwa, wykorzystywane bywa réwniez w
ramach funkgji pozafiskalnej. W tym znaczeniu za pomoca podatkéw czy tez innych
danin publicznych wplywa si¢ na ksztattowanie okreslonych reakcji podatnikéw,
ich zachowan, dzialad i proceséw spoteczno-gospodarczych’. Warto w tym miejscu
uzmystowi¢ sobie fakt, iz zasadnos¢ postuzenia si¢ tego rodzaju instrumentarium przez
niektérych przedstawicieli doktryny poddawana jest obszernej krytyce. Zwlaszcza
teoretycy ekonomii dobrobytu oraz ogdlnej teorii podatkéw dowodza powszechnej

szkodliwoséci wykorzystywania podatkéw w realizacji funkcji pozafiskalnej. Prakeyka

N

FEDEROWICZ, Z. Polityka fiskalna, Poznan 1998, s. 7.

6 JAMROZY, M. Podatkowe instrumenty wspierania rozwoju przedsigbiorstw [w:]
GOLEBIOWSKI, G.; ZYGIEREWICZ, A. (red.) Wybrane problemy wspierania przed-
siebiorstw w Polsce, Warszawa 2008, s. 89.

7 SOKOE, P. Mozliwoé¢ wykorzystania podatkéw w oddziatywaniu na procesy spoteczne

i gospodarcze, ,,Problemy zarzadzania” 2005, nr 4(10), s. 175-186.
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jednak wskazuje, iz wszystkie pafistwa operuja tym poteznym narzedziem finansowym

w celu stymulowania proceséw gospodarczych®.

INSTRUMENTY FISKALNE O CHARAKTERZE STYMULACYJNYM

Ulgi i zwolnienia w splacie zobowigzah podatkowych na gruncie przepiséw

ordynacji podatkowej

W zakresie dziatan podejmowanych przez wladzg publiczng stymulacja fiskalna
moze dotyczy¢ struktury i formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, lokalizacji
czy wdrozenia przez podmioty gospodarcze innowacyjnosci, ksztaltowania decyzji
inwestycyjnych nastawionych na realizacje przyszlych przedsiewzigé, pozyskiwania
dodatkowych  7rédet finansowych czy wydatkowania posiadanych zasobéw
na okreslone cele konsumpceyjne podatnikéw, przyciagania inwestycji zagranicznych
itp. Jednym z podstawowych instrumentéw fiskalnych stwarzajacym dogodne
warunki wspierania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce sa ulgi w splacie zobowiazan
podatkowych. Zgodnie z art. 3 pkt 6 Ordynacji podatkowej’ (dalej: OrdPU) przez
ulgi podatkowe nalezy rozumieé¢ przewidziane w przepisach prawa podatkowego
zwolnienia, odliczenia, obnizki lub zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje
obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku. Tego rodzaju forma
uprzywilejowanego potraktowania podatnikéw znajduje swe rozwinigcie w dalszych
przepisach analizowanego aktu prawnego. W swietle bowiem art. 22 i 67a OrdPU
ulgi w splacie zobowigzari podatkowych mozna podzieli¢ na dwie grupy w zakresie
ktérych da si¢ wyszczegdlni¢ Scile zarysowane wiazki przywilejow: do pierwszej

z nich nalezy zaniechanie w catosci lub w czgéci poboru podatkéw'. Zaniechanie

8 ZYZYNSKI, J. Budiet i polityka podatkowa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s.
262.

9 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. 22012 . Nr 8, poz. 749
ze zm.).

10 Tj.art. 22 OrdPU.
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to dokonywane jest na podstawie rozporzadzenia czyli aktu normatywnego o mocy
prawnej powszechnie obowiazujacej, wydawanego przez Ministra Finanséw w
przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem podatnika.
W rozporzadzeniu tym okresla si¢ rodzaj podatku, okres, w ktérym nastepuje
zaniechanie i grupe podatnikéw, ktérych dotyczy zaniechanie''. Do drugiej za$ grupy
ulg podatkowych nalezy zaliczy¢ preferencije co do terminu badz sposobu platnosci. W
obrebie tej kategorii mozna wykazaé szczegétowo:

— odroczenie terminu platnosci podatku lub roztozenie zaptaty podatku na raty;

— odroczenie lub rozlozenie na raty zaptaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwloke lub odsetki okreslone w decyzji wydanej na podstawie art. 53a;

— umorzenie w caloéci lub w czesci zalegloéci podatkowych, odsetek za zwloke
lub oplaty prolongacyjnej. W razie umorzenia zalegloéci podatkowej umarza sie
réwniez odsetki za zwloke w catosci lub w takiej czeéci, w jakiej zostata umorzona
zalegloé¢ podatkowa'?. Oba wskazane powyzej instrumenty podatkowe — bedac
w istocie narzedziem redukeji obciazen fiskalnych — majg uznaniowy charakeer.
Stad tez kazdorazowo dla wydania rozporzadzenia w sprawie zaniechania
poboru podatku lub decyzji w sprawie przyznania preferencji co do terminu
badz sposobu platnosci wymagane jest aby organ podatkowy stwierdzil, iz
uzasadnione jest to waznym interesem podatnika lub interesem publicznym. Sg
to wyrazenia nieostre (niedookreslone), ktdre uzyte przy opisie stanu faktycznego
uzasadniaja dziatanie organu tylko wéwczas, gdy w drodze wyktadni ustali on,
iz zaistniala sytuacja odpowiada w konkretnym przypadku tresci znaczeniowej

takiego pojecia.

11 LITWINCZUK, H. (red.) Prawo podatkowe przedsigbiorstw, Warszawa 2013, s. 871.
12 Tj. art. 67a OrdPU.
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Ulgi i zwolnienia w splacie zobowiqzati podatkowych na gruncie ustawy

o podatkach i oplatach lokalnych

Warto w tym miejscu donie$¢ si¢ takze do innej kategorii ulg i zwolnien podatkowych
udostepnionych polskiemu podatnikowi na gruncie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych'. W ustawie tej zostalo przewidzianych wiele rozwiazad o charakterze
stymulacyjnym, ktére pozwalaja w preferencyjny sposéb opodatkowaé niektére
rodzaje dziatalnoéci gospodarczej. Przepisy te w swym pierwotnym zalozeniu stanowig
w istocie przejaw wiladztwa podatkowego jednostek samorzadu terytorialnego'.
Umozliwiaja bowiem w granicach okreslonych w ustawie organowi stanowigcemu (gj.
radzie gminy) ustalanie zréznicowanych stawek w podatkach i optatach lokalnych
oraz wprowadzanie zwolnied przedmiotowych. Wskazane powyzej uprawnienia
podejmowane sg w drodze uchwal, czyli aktéw prawa miejscowego wyposazonych
w przymiot prawa powszechnie obowiazujacego na terenie organu, ktére go wydat.
Regulacje te mozna podzieli¢ na dwie grupy. W ramach pierwszej grupy rada gminy
moze réznicowal wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomodci, tudziez podatku
od srodkéw transportowych w odniesieniu do poszczegblnych przedmiotéw
opodatkowania, z zastrzezeniem, ze nie moga one przekroczy¢ stawek maksymalnych
corocznie waloryzowanych przez Ministra Finanséw i oglaszanych w drodze
obwieszczenia®. W sposéb analogiczny ustawodawca okredlit takze zasady ustalania
wysokosci stawek w odniesieniu do opfat lokalnych (np. optaty targowej). Natomiast
do drugiej grupy analizowanych unormowan nalezy zaliczy¢ mozliwos¢ ustanowienia
przez rad¢ gminy w drodze uchwaly innych kategorii zwolniedd przedmiotowych

z podatku od nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportowych oraz opfat

13 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (¢j. Dz. U. 22010 r.
Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

14 Zgodnie z art. 168 Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo usta-
lania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

15  LITWINCZUK,H. op. cit., 5. 878.
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lokalnych niz okreslone w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Co prawda sam efeke zréznicowanych obciazert podatkami i optatami lokalnymi w
poszczegélnych gminach jest relatywnie niewielki z uwagi na ustawowe okreslenie
maksymalnych stawek'®, tym niemiej tego rodzaju konstrukcja normatywna w sposéb
motywujacy moze oddzialywaé na przedsigbiorcéw zachecajac ich do podejmowania
inwestycji oraz rozwoju dziatalnosci gospodarczej na preferencyjnych warunkach w

obrebie danej gminy.

Preferencje podatkowe w specjalnych strefach ekonomicznych

Niewatpliwie ulga o silnym dziataniu stymulacyjnym, adresowang do oséb
fizycznych 1 prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza jest zwolnienie
zopodatkowania dochodéw uzyskanych w specjalnej strefie ekonomicznej (dalej: strefy
lub SSE)". Strefy zostaly powotane na poczatku lat 90 ubiegtego wieku na podstawie
ustawy'®. Obecnie na terytorium Polski znajduje si¢ 14 SSE. Okres na jaki zostaly
ustanowione uplywa z kodcem 2020 r. Zasadniczym celem przy$wiecajacym
ustanowieniu  SSE bylo stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla zagranicznych
przedsigbiorcow, by lokowali swe inwestycje w stabo rozwinietych obszarach Polski.
SSE staly si¢ niezwykle porecznym instrumentem przyspieszenia rozwoju wybranych
czgdei kraju, w szczegdlnosci poprzez:

— rozwdj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczejs

— rozw6j nowych rozwigzad technicznych i technologicznych oraz ich

wykorzystanie w gospodarce narodowej;

— rozwdj eksportu;

16  JAMROZY, M. op. cit., 5. 93.

17 ZBROINSKA, B. Instrumenty fiskalne wspierania inwestycji, Przeglad Prawa Publiczne-
go, nr 7-8/2010, s. 105.

18  Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (tj. Dz. U.
22007 r. Nr 42, poz. 274 ze zm.).
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— zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobéw i $wiadczonych ustug;

— zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury

gospodarczej;

— tworzenie nowych miejsc pracy;

— zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowaniem

zasad réwnowagi ekologicznej".

Wsréd najistotniejszych korzysci wynikajacych z orientacji dziatalnosci gospodarczej
na obszarze strefy wymienia si¢ zwolnienie z podatku dochodowego dotyczace
przychodéw osiaganych z dzialalnoéci w strefie, na ktéra uzyskano zezwolenie®.
W obliczu negocjacji akcesyjnych Polski z Unig Europejska oraz koniecznosci
dokonania harmonizacji prawa w zakresie pomocy publicznej, z dniem 1 stycznia
2001 r. zmieniono pierwotne zasady funkcjonowania SSE. Przywileje, kt6re na mocy
zezwolenia uzyskali przedsi¢biorcy w strefach po 1 stycznia 2001 r. odpowiadaja w
petni wspélnotowym warunkom udzielania pomocy publicznej. Wysokos¢ zezwolert
podatkowych w poszczegdlnych strefach zalezy od maksymalnej intensywnosci
pomocy publicznej dla danego regionu oraz wskaznika stanowiacego podstawe dla
jej ustalenia®!. Warto w tym miejscu odnotowac fake, iz w Polsce w roku 2007 miata
miejsce zmiana maksymalnych pulapéw intensywnosci dla okreslonych regionéw
i wynosi w chwili obecnej:

— 50%, na obszarach nalezacych do wojewddzew: lubelskiego, podkarpackiego,

warmifsko-mazurskiego, ~ podlaskiego,  $wictokrzyskiego,  opolskiego,

matopolskiego, lubuskiego, t6dzkiego, a takze kujawsko-pomorskiego;

19 Tj. art. 3 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o SSE.

20  ZBROINSKA, B., op. cit., s. 106.

21 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (¢j. Dz. U.
22009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.).
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— 40%, na obszarach nalezacych do wojewddzew: Slaskiego, pomorskiego,
zachodnio-pomorskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, mazowieckiego
(z wylaczeniem Warszawy);

— 30%, na obszarze nalezacym do miasta stotecznego Warszawy.

Wskazane powyzej progi intensywnosci podwyzszone s3 o 20% w odniesieniu
do wsparcia udzielonego matym przedsicbiorcom, a dla $rednich przedsigbiorcéw
0 10%?%. Za podstawe za$ ustalenia pomocy przyjmuje si¢ dwie kategorie wskaznikéw:
koszty nowych inwestycji (tj. wydatkédw przeznaczonych na nabycie $rodkéw trwatych
i wartoci niematerialnych i prawnych) lub koszty utworzenia nowych miejsc pracy (gj.
wydatkéw przeznaczonych na zwickszenie zatrudnienia). Przy ubieganiu si¢ o pomoc
na realizacj¢ nowej inwestycji przedsi¢biorca musi zagwarantowaé okreslony udziat
$rodkéw whasnych wynoszacy co najmniej 25% catkowitych kosztéw inwestycji.
Jednoczesnie musi utrzyma¢ dziatalno$é gospodarcza w regionie przez okres nie krétszy
niz 5 lat, za§ mali i $redni przedsi¢biorcy przez 3 lata. Natomiast dla podmiotéw
starajacych si¢ uzyskaé pomoc na utworzenie nowych miejsc pracy nalozony zostal
warunek utrzymania ich przez okres co najmniej 5 lat, za$ dla matych i $rednich

przedsi¢biorcéw zostat on skrécony do 3, liczac od dnia utworzenia.

Instrumenty finansowe redukcji podstawy opodatkowania

Przechodzac z kolei na plaszczyzng unormowan podatkéw  dochodowych
stuzacych wspieraniu rozwoju przedsiebiorczosci nalezy w pierwszym rzedzie
wskaza¢é na instrumenty zmniejszajace podstawe opodatkowania. Przyjecie
przez polskie ustawodawstwo wskazanego powyzej mechanizmu redukeji
obciazern fiskalnych naktadanych na przedsi¢biorcow stanowi w istocie

niezmiernie wazki bodziec proinwestycyjny motywujacy do podejmowania

22 Litwiriczuk H., op. cit., s. 866.
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i rozwoju aktualnych rozmiaréw dziatalnosci gospodarczej. Tego rodzaju model
normatywny wspiera si¢ na trzech instrumentach finansowych: leasingu operacyjnym,

amortyzacji podatkowej, oraz uldze na nowe technologie.

Leasing operacyjny

Pierwsza z wyszczeg6lnionych powyzej instytucji okreslana jest mianem leasingu
operacyjnego. Zasadniczym celem sklaniajacym przedsigbiorcéw do postuzenia
si¢ tym narzedziem zwrotnego finansowania rozmaitych inwestydji jest w istocie
wymierna korzy$¢ podatkowa decydujaca o atrakcyjnosci umowy leasingu i stanowigca
podstawowa przyczyng jej stalego miejsca w zyciu gospodarczym®. Sama za$
konstrukcja normatywna leasingu operacyjnego jest pochodng gospodarcza jej celu.
Przede wszystkim warunkiem sine qua non analizowanego instrumentu jest umowa
zawarta na $cisle oznaczony czas, stanowiacy co najmnie;j:

— 40% normatywnego okresu amortyzacji, jezeli przedmiotem leasingu sg rzeczy

ruchome lub warto$ci niematerialne i prawne;

— 10 lat, jezeli przedmiotem leasingu sa nieruchomodci.

Ponadto z umowy tej musi wynika¢, iz suma ustalonych optat odpowiada co
najmniej wartoéci poczatkowej $rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych
i prawnych?. Przy spetnieniu powyiszego warunku korzystajacy (leasingobiorca)
przez okres obowiazywania umowy moze w poczet kosztéw podatkowych zaliczy¢

caly rate leasingows. Natomiast finansujacy (leasingodawca) uprawniony jest

23 Por. KOWALSKA, A.; BARAN, B.; RASTAWICKI, P; KOWALSKI, A. Leasing —
skutki prawne, podatkowe i rachunkowe w 2009 r., Warszawa 2009, s. 51-88; Funkcje
gospodarcze umowy leasingu oraz refleksje na tle regulacji podatkowych w sprawach
towaréw i ustug, R. Pr. 1995, nr 3, s. 15-30.

24 Tj. art. 17b Ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (tj.
Dz. U. 22012 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.) dalej: PDOPrU, oraz art. 23b Ustawy z dnia
26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tj. Dz. U. z 2012 r. Nr 80,
poz. 350 ze zm.) dalej: PDOFizU.

93



CESKO-POLSKA PRAVNI KOMPARATISTIKA 2013 / CZESKO-POLSKA
KOMPARATYSTYKA PRAWNA 2013 / CZECH-POLISH LAW COMPARISON 2013

do dokonywania podatkowych odpiséw amortyzujacych. O korzysciach podatkowych
wynikajacych z leasingu mozna méwi¢ w kontekscie szybszego zaliczenia do kosztéw
uzyskania przychodéw wydatkéw poniesionych na nabycie $rodka trwatego lub
wartosci niematerialnych i prawnych. Tego rodzaju okoliczno$¢ przy uwzglednieniu
odmiennego okresu trwania umowy leasingu i normatywnego okresu amortyzacji

z reguly prowadzi do powstania korzystnego efektu odsetkowego®.

Amortyzacja podatkowa

Nastgpnym  poddanym  analizie instrumentem zmniejszajacym  podstawe
opodatkowania jest amortyzacja podatkowa, ktéra w literaturze przedmiotu ujmowana
jest jako dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych od wartoéci poczatkowej $rodka trwatego
wedlug zasad okreslonych przez prawo podatkowe, wyznaczajacych zakres swobody
ustalania kosztéw amortyzadji i granice zaliczenia ich do kosztéw uzyskania przychodu?.
Amortyzacja ta umozliwia nie tylko w dogodny sposéb przesunaé w czasie platnosé
podatku dochodowego i $rodki pieniezne pozostajace w dyspozydji przedsigbiorstwa?, ale
réwniez zwickszy¢ w ostatecznym rozrachunku samofinansowanie przedsigbiorstwa.

Przepisy podatkowe okreslaja w sposéb wyczerpujacy zasady zaliczania amortyzacji
do kosztéw uzyskania przychodéw?. Podatnicy dokonujac odpiséw amortyzacyjnych
w oparciu o stawki amortyzacji zamieszczone w wykazie, maja mozliwo$¢ ich
podwyzszenia lub obnizenia. W razie postuzenia si¢ opcja przyspieszonej amortyzacji
dochodzi do szybszego zaliczenia poniesionych naktadéw inwestycyjnych w poczet
kosztéw podatkowych. Korzystanie za$§ z prezentowanego instrumentu polega

na zastosowaniu jednego z czterech zawartych W ustawie wariantow:

25 ]AMROZY, M. op. cit., s. 97.

26 OLCHOWICZ, I. Rachunkowos¢ podatkowa, Warszawa 2003, s. 275, 334.

27 IWIN, J.; NIEDZIELSKI, Z. Rzeczowy majatek trwaly. Amortyzacja i inwestycje rzec-
zowe w finansach przedsiebiorstw, Warszawa 2002, s. 105.

28  Tj. art. 16a-16m PDOPrU, oraz art. 22a-22m PDOFizU.
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— metody degresywnej:  polegajacej na podwyzszeniu stawki amortyzacyjnej
z ustawowego wykazu o wspoélczynnik nie wyzszy niz 2,0 w odniesieniu
do $rodkéw trwatych. W nastepnych latach podatkowych stosuje si¢ stawke
podwyiszong od ich (tj. srodkdéw trwalych) wartosci poczatkowej pomniejszonej
o dotychczasowe odpisy amortyzacyjne do momentu, w ktdrym warto$¢ odpisu
staje si¢ mniejsza od liczonej metoda liniowa.

—  podwyzszonych stawek amortyzacyjnych: stosowane sa do odpiséwamortyzacyjnych
od $rodkéw trwalych uiywanych w warunkéw ich wzmozonej eksploatagji,
wskutek czego dochodzi do bardziej intensywnego ich wykorzystania lub tez
$rodkéw trwatych poddanych szybkiemu postepowi technicznemu. Podatnicy
decydujacy si¢ na skorzystanie z tej metody moga — po udowodnieniu, ze
uzywane przez nich $rodki trwale spelniajg zastrzezone w ustawie kryteria —
podwyiszy¢ wskazane w wykazie stawki amortyzacyjne o wspétezynnik 1,25 1,4
lub 2,0 w odniesieniu do okreslonych w ustawie $rodkéw trwatych.

— jednorazowej amortyzacji: ta metoda znajduje zastosowanie w przypadku matych
podatnikéw tj. ktérych przychody z dzialalno$ci nie przekroczyly 1,2 mln
euro, oraz podmiotéw, ktére dopiero rozpoczynaja dzialalno$é. Eaczna kwota
jednorazowych odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkéw
trwalych w roku podatkowym, w ktérym te $rodki zostaly wprowadzone
do ewidencji $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
nie moze przekroczy¢ kwoty 50 tys. euro. W przypadku za$, gdy jednorazowy
odpis nie zamortyzowal w catosci $rodka trwaltego podatnicy w roku nastgpnym
moga dokonywa¢ amortyzacji metoda degresywna od wartosci poczatkowej

niepomniejszonej o poczatkowy odpis w pierwszym roku podatkowym?.

ZBROINSKA, B. op. cit., s. 109.
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— ustalenie indywidualnych stawek amortyzacji: stosuje si¢ dla uzywanych lub
ulepszonych $rodkéw trwalych, po raz pierwszy wprowadzonych do ewidencji
podatnika z uwzglednieniem minimalnych okreséw amortyzacji  dla
poszczegdlnych grup srodkéw wskazanych w przepisach.

Zastosowanie przyspieszonej amortyzacji umozliwia przedsigbiorcy uzyskanie w
relatywnie krétkim czasie zwrotu zainwestowanego kapitatu. Podatnik preferujac
bowiem przyspieszone metody amortyzacji posiadanego majatku z reguly zmniejszy
swoj dochdd, wskutek czego od nizszego dochodu odprowadzany zostanie kwotowo
nizszy podatek. Nastepstwem tego zjawiska sa zwyzki finansowe w przedsigbiorstwie,
ktére stanowiac réznice w obcigzeniu podatkowym umozliwiaja dokonywanie
okresowych oszczedno$ci podatkowych. Co wiecej oszczednosé podatkowa moze
zosta¢ ulokowana na rynku kapitalowym np. w formie oprocentowanej lokaty
bankowej powodujac powstanie przynoszacego korzys¢ tzw. podatkowego efektu

odsetkowego™.

Ulga na nowe technologie

Ulga na nowe technologie wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego jako instrument finansowej stymulacji pobudzenia innowacyjnosci
wéréd  przedsigbiorcédw  umozliwia dokonywanie odliczed od  podstawy
opodatkowania kwoty 50% wydatkéw poniesionych na nabycie nowych
technologii’’. W $wietle ustawy za nowe technologie nalezy uzna¢é wiedze
technologiczng w postaci warto$ci niematerialnych i prawnych, wyniki badan
i prac rozwojowych, ktére umozliwiajg wytwarzanie nowych lub udoskonalanie
istniejacych wyrobéw lub ustug i ktéra nie jest stosowana w $wiecie przez

okres dluzszy niz 5 lat. Potwierdzeniem powyzszego stanu rzeczy jest

30  JAMROZY, M. op. cit., s. 96.
31 Tj. art. 18b PDOPrU, oraz art. 26c PDOFizU.
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dokument wydawany przez niezalezne od podatnika jednostki naukowe®.
Podstawa za$ ustalenia wielkosci odliczenia stanowi kwota wydatkéw
poniesionych przez podatnika na nabycie nowej technologii, uwzglednionych
w warto$ci poczatkowej, w cze$ci, w jakiej zostala zaptacona podmiotowi
uprawnionemu w roku podatkowym, w kt6rym nowa technologiec wprowadzono
do ewidencji $rodkéw trwalych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych lub w
roku nastepujacym po tym roku, oraz w ktérej nie zostata zwrécona podatnikowi w
jakiejkolwiek formie. Nalezy doda¢, iz odliczen z tego tytutu nie uznaje si¢ za koszty
uzyskania przychodu®, tak wigc skorzystanie z tej ulgi w istocie oznacza trwale, a nie

jedynie przejéciowe, zmniejszenie zobowiazania podatkowego™.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, aktualne warunki podejmowania oraz rozwoju dziatalnoci
gospodarczej w Polsce odznaczaja si¢ wysokim stopniem instytucjonalizacji. Inicjatywa
whadz publicznych nakierowana na pobudzanie aktywnosci gospodarczej skupia si¢
wokot zbioru instrumentéw o charakterze instytucjonalno-prawnym, wérdd ktérych
miejsce szczegblne nalezy przyzna¢ instrumentom fiskalnym. Instrumenty te rzutuja
nie tylko na poziom obciazeri dochodéw osiaganych z dziatalnosci gospodarczej, ale
takze na stop¢ ich pézniejszej redystrybugji kreujac w ten sposéb szerokie spektrum
ekonomicznych uwarunkowan reakeji na bodzce inwestycyjne pochodzace od paristwa.
Rozwiazania te podporzadkowane w gtéwnej mierze celom stymulacyjnym stanowia
nie tylko niezwykle wazny czynnik wplywajacy na ksztattowanie si¢ rozwoju
przedsi¢biorczosci w Polsce, ale co istotniejsze w rzeczywistosci warunkuja kierunki

i sposoby przefozenia tego ogdlnego twierdzenia — jakim jest wspieranie dziatalnosci

32 Tzn. jednostki naukowe w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki (j. Dz. U.z 2011 r. Nr 185, poz. 1092 ze zm.).

33 Tj.art. 16 ust. 1 pkt 48 PDOPrU, oraz art. 23 ust. 1 pke 45 PDOFizU.

34  JAMROZY, M. op. cit., s. 101.
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gospodarczej — na bezposrednie, operacyjne cele polityki fiskalnej w konkretnym

miejscu (kraju) i czasie®.
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OF INSURANCE'

Ing. Petra Dvotikovd

Ekonomickd fakulta, Vysokd skola banskd — Technickd univerzita Ostrava, Cesk4

republika

Abstract in original language:

Clanek pojedndvd o rozdilném pojeti konvenéniho pojisténi, jez je typické
pro evropské zemé, Ceskou republiku a Polsko nevyjimaje, a pojisténi v islimskych
zemich, které se opird o isldimské prévo a jeho principy. Diraz je kladen na vysvétleni
jejich zdkladnich principt, Glelu a charakeeristickych ryst, u islimského pojiseéni,
kterému je vénovdna prevdznd ¢dst piispévku, jsou také uvedeny dva hlavni modely
pojisténi pouzivané v praxi. Na zadvér je isldmské pojisténi (Takaful) komparovéno

s konven¢nim pojisténim a jsou shrnuty zédkladni rozdily v jejich pojeti.

Key words in original language:

pojisténi; principy pojisténi; konvencni pojisténi; isldmské pojisténi; Takaful;

1 Tento ¢ldnek vznikl za finanéni podpory Studentské grantové soutéze Ekonomické fa-
kulty, VSB-TU Ostrava v ramci projektu SP2013/100 "Regulace a ekonomické aspekty
islimského bankovniho systému a jeho uplatnéni v podminkdch Ceské republiky”.
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Abstract:

The article discusses the different concepts of conventional insurance, which is
typical for European countries, included Czech Republic and Poland, and insurance
in Islamic countries, which is based on Islamic law and its principles. The emphasis is
placed on explanation of the basic principles, purpose and characteristics, and also two
main models of the Islamic insurance used in practise. Finally, the Islamic insurance
(Takaful) is compared with conventional insurance and the final part summarizes also

the basic differences in their concepts.

Key words:

insurance; principles of insurance ; conventional insurance; islamic insurance;

Takaful;
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UVOD

V poslednich éryfech dekdddch, markantnéji od 90. let minulého stoleti, isldmské
zem¢ povzbudily poskytovdni finan¢nich sluzeb véetné pojiseéni dle isldmskych
principd. Toto konstatovdn{ doklddd skute¢nost vzniku mnozstvi isldmskych
pojistoven, které byly ziizeny za Géelem poskytovdni pojisténi nejen muslimskym
jednotlivciim, ale i podnikiim v oblasti Zivotniho i neZivotniho odvétvi. Z logického
pohledu, kdy poptdvku po tomto pojisténi tvofi zejména vyznava¢i isldmského
ndbozenstvi, se tito pojistitelé (pojistovny) nachdzeji predevsim v isldmskych zemich,
avsak také v ostatnich zemich s vyznamnym poctem muslimské populace véetné
nékterych zem{ Evropské unie. Rozdilnost isldmského a konvenéniho pojisténi spocivd
mimo jiné v elementech nejistoty, hazardu a troku, které jsou neakceptovatelné
v rdmci isldmského prdva a principech, na kterych je postaveno. Pokud jde
o nesoulad konvenéniho bankovnictvi a pojistovnictvi s islimskym prévem, nejen
obavy muslimské komunity umoznili vznik nového odvéevi, islimského pojisténi
— Takaful. Tento ¢ldnek se snazi pfibliZit ono rozdilné pojeti pojisténi v islimskych
zemich, respektive islimského pojiSténi s pojisténim konvenénim, tedy pojisténim

uplatiovanym jak naptiklad v Ceské republice, tak i v Polsku.

KONVENCNI POJISTENI A JEHO PRINCIPY

Pojisténi jako takové patf{ k nejvyznamnéjsim néstrojim feSeni negativnich
dopadt nahodilych udélosti, které jsou s pojisténim a pojistovnictvim velmi tzce
provazdny. Jakdkoliv ¢innost, at uz lidskd, podnikatelskd ¢i spole¢nosti jako celku,
byla a je ohrozovdna riiznymi nebezpeéimi, plisobenim ptirodnich sil ¢i nezddoucim
chovdnim lidi, jez negativné puasobi na jeji vyvoj. Byt je mozno v nékterych ptipadech

vzniku nahodilych uddlosti pfedchdzet ¢i eliminovat rozsah skodlivych ndsledki, nelze
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jim zcela zabrdnit. Jelikoz je mélo takovych rizik, které neni mozné pojistit, zasahuje
pojistovaci ¢innost do vSech oblasti hospoddfského a socidlniho Zivota spole¢nosti.?

Zdkladnim dlelem pojisténi je zmirnéni ¢ odstranéni neptiznivych dasledka
zplsobenych nahodilymi uddlostmi, z ekonomického pohledu pak taktéz vytvateni
z piispévkll Glastnikil pojiseéni rezervy slouzici k dhradé potieb ¢ ndhraddm skod.?
Pivodni myslenky o pojisténi vznikly na zdsadé vzdjemnosti s cilem pomdhat
v situacich, kdy se jednotlivec nemtze ubrdnit vzniku $kody a kryt jeji ndsledky.
Zakladn{ filosofii tedy byla pomoc v nouzi, nicméné tento humdnn{ obsah pojisténi
se v pribéhu svého vyvoje ¢asto opomind a vytrdci.

Pojisténi piedstavuje v trzni ekonomice také penéini vztahy, prostfednictvim
kterych dochdz{ k tvorbé a rozdélovdni penéznich pojistnych rezerv tzv. pojitovacim
zplsobem rozdélovdni. Tento zptsob rozdélovdni je charakeeristicky uréitymi
typickymi principy pojisténi, a to principem soliddrnosti, podminéné ndvratnosti
a neekvivalentnosti. Soliddrnost v kontextu pojisténi znamend, Ze pojistnici spole¢né
pfispivaji pojistnymi piispévky, respektive pojistnym do pojistnych rezerv, a zdroveri
respektuji, Ze pojistné ndhrady jsou poskytovdny pouze tém clentim spoledenstvi,
u kterych doslo k pojistné uddlosti. Podminénd ndvratnost vlozenych prostiedka
znamend, ze k poskytnuti pojistné ndhrady pojisténému dojde pouze v ptipadé, nastane-
li pojistnd udélost pfedem dohodnutd v pojistné smlouvé a v pojistnych podminkach.
Vznik pojistné uddlosti viak nenf omezen frekvenci vyskytu. Princip neekvivalentnosti
tkvi v tom, Ze pojistné plnéni nenf zdvislé na vysi zaplaceného pojistného (zcela plati
pouze v nezivotnim pojisténi). Naopak z hlediska pojistitele charakteristickym rysem
pojistnych vztahl je jejich ekvivalentnost, kdy pro daného pojistitele musi byt pfijaté

pojistné vyrovnané vyplacenému pojistnému plnéni. Dal$im rysem je vlastnictvi

2 DUCHACKOVA, Eva. Principy pojisténi a pojistovnictvi. 3. vyd. Praha: Ekopress, 2009.
ISBN 978-80-86929-51-4..

3 CEJKOVA, Viktéria a Svatopluk NECAS. Pojistovnictvi. Masarykova univerzita. Ekono-
micko-sprévni fakulta. 2. vyddni. Brno 2006.
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prostiedki pojistnych rezerv, kdy se individudlni{ vlastnictvi v rdmci procesu realizace
pojistnych vztahll smérem od pojistnika k pojistiteli do¢asné méni na vlastnictvi
kolektivni. Toto individudlni vlastnictvi vsak i naddle setrvdvé ve své latentni podobg,
nebot stdle existuje redlnd moznost jeho obnoven{ na zdkladé vzniku pojistné uddlosti
a realizace penézné-pojistného vztahu ve sféfe pojistitel — pojistény.

Pojisténi miize byt tedy definovédno i jako efektivni zptisob tvorby a pterozdélovani
penéznich (pojistnych) rezerv, jez vykondvd specializovand instituce (pojistovna)
az nichz vypldc pojistnd plnéni a téZ hrad{ vlastni ndklady a vytvdfi zisk. Z prévniho
hlediska je pojisténi zévazkovym prévnim vztahem, v némz maji Gcastnici rovné
postaveni, pojistitel na sebe prebird zdvazek, ze pojisténému uhrad{ Gjmu, jez mu
vznikla ve smyslu pojistnych podminek. Cenou za poskytovanou pojistnou ochranu,
kterd je obsahem pojistného vztahu, & pojiseéni je pojistné. Za prévni principy
pojisténi lze oznacit princip pojistného zdjmu, princip odskodnéni, princip dobré
viry tkvici v tom, Ze na Glastniky pojistného vztahu jsou kladeny vyssi a etické néroky,
a princip smluvntho spoledenstvi zdjmi. O pojisténi se tedy hovoii jako o kategorii

ekonomické i prdvni.

ISLAMSKE POJISTENI (TAKAFUL)

Dle isldmského ndbozenstvi vie, co se déje v tomto svété, je z vile Boha a viechny
aktivity muslima musi byt v souladu s Kordnem, muslimskou svatou knihou. Kordn
nabdd4d muslimy, aby pfijimali vSechny rdny osudu jako pfeduréené, avsak ne
ve smyslu pasivné sndSenych.* Musi pfijmout nezbytnd opatien{ k minimalizaci ztrdt
z nestastnych uddlosti. V isldmu je samoziejmosti, Ze ani jednotlivec ani stdt netézi

z ne$tésti druhych.

4 MAYSAMI, Ramin Cooper a Jean KWON. An Analysis of Islamic Takaful Insurance —
A Cooperative Insurance Mechanism. [online]. [cit. 27. 9. 2013] Dostupné z: < htep://
www.isu.ac.ir/Farsi/Academics/economics/edu/dlc/2rd/09/other/analysis%200f%201s-
lamic%20Takaful%20Insurance.pdf >.
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Myslenka pojisténi vyhovujici isldmskému pravu, populdrné zndmé jako Takaful
a kooperativni pojisténi, byla poprvé koncipovdna na mezindrodn{ konferenci v duchu
tématu Isldmskd ekonomika konané roku 1976 v Mekee.” Takaful vsak neni novym
konceptem v isldmském obchodnim prdvu, ba naopak, muslimskou komunitou byl
vyuzivdn, a tedy i zndm, po staleti.® Sou¢asni muslimst{ prdvnici potvrzuji, Ze zéklady
spole¢né ¢&i sdilené odpovédnosti nebo Takaful byly stanoveny v rdmci systému
Aagqilah, ktery odrdzel dohodu vzdjemné pomoci a odskodnéni obvyklou u nékterych
kment v dobé svatého Proroka. V piipadé piirodni pohromy tak kazdy v rdmci
kmene né¢im pfispél, dokud tato ztrdta nebyla od$kodnéna. Obdobné tedy myslenka
Aaquilah zaloZena na konceptu Takaful, at jiz ve vztahu k jakékoliv jiné katastrofg,
znamenala skrze diléf platby jeho ¢lent distribuci finanéni z4téZe na cely kmen. Isldm
ptijal tuto zdsadu vzdjemné kompenzace a spole¢né odpovédnosti.

Takaful je oznacovdn za isldmskou alternativu ke konvenénimu pojisténi a je zalozen
na mySlence socidln{ solidarity, spoluprice a spole¢ného odskodnéni ztrit ¢lend. Je
to dohoda mezi skupinou osob, ktef{ souhlasi s tim, aby spole¢né nahradili ztrdcu
nebo poskozeni, které mtze byt zpisobeno kterémukoliv z nich, z fondu, do né¢hoz
kolektivné pfispivaji.”

Hlavnim cilem Takaful je podle isldmského systému pfinést spravedlnost pro viechny
zGastnéné strany a cilem smlouvy je pomoci pojistnikovi (pojisténému) prekonat $patné

Casy. Zisk nenf{ hlavnim cilem, zatimco sdileni ndhodné generovanym zisk je piijatelné.

5 QURESHYI, Asif Ahmed. Analyzing the sabira’h compliant issues currently faced by Isla-
mic Insurance. Interdisciplinary Journal of contemporary Research Business. 2011. Vol 3,
No. 5. [online] 2011. [cit. 30. 9. 2013]. Dostupné z: < http://journal-archieves8.webs.
com/279-295.pdf >.

6 AYUB, Muhammad. An Introduction to Takaful — An Alternative Insurance. [online].
[cit. 30. 9. 2013]. Dostupné z : <http://www.sbp.org.pk/departments/ibd/Takaful.pdf>.

7 HUSSAIN, Mher Mushtaq a Ahmad Tisman PASHA. Conceptual and operational diffe-
rences between general takaful and conventional insurance. Australian Journal of Business
and Management Research. [online] 2011. [cit. 29. 9. 2013]. Dostupné z: <http://www.
ajbmr.com/articlepdf/AJBMR_17_41i1n8a4.pdf >.
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Bhatty 2010 definuje takaful jako participativni formu pojisténi zalozené na sdilen{
rizik zdkazniky na kooperativnich principech namisto pfevodu rizika na tfet{ stranu
(spole¢nost).® Zdkaznici se podileji na technickém a investi¢nich pfebytku fonda
pojistitelil a zajiStoven. Risk pool je fizen spole¢nosti a spole¢nost je provozovdna
na komeréni bdzi s odpovédnosti viidi zicastnénym strandm. Obchodni operace
jsou striktné zaméfeny na aspekty socidlniho dobra, se véemi penéznimi prostedky
a prostiedky investovanymi v souladu s nékterymi zdsadami Sarfa, pro dobro
spole¢nosti i Zivotniho prostfedi pfindsejici velky prospéch kazdému bez ohledu
na ndbozenské vyzndni.

Jak jiz bylo vy$e zminéno, isldmské pojisténi je alternativou ke konvenénimu
pojisténi. Z pohledu prdva Sarfa byly urcité prvky konvenéniho pojisténi shleddny
jako odporujici ¢ neshodujici se s isldmskymi principy a v roce 1985 Isldmskd
Figh Akademie potvrdila dfive¢j$i zdvéry ulenci zakazujici Muslimim zapojeni
do konven¢niho pojisténi a zajisténi.” Po prostudovdni celkové koncepce konvenéniho
pojisténi a souvisejicich operaci do podrobnosti pak muslimsti u¢enci dospéli k zévéru,
ze celkovd myslenka pojisténi je dobrd, nicméné pravé ona pfitomnost nékolika
elementi stoji proti prdvu Sarfa. Témito elementy jsou pfedev$im ribd (trok), gharar
(nejistota) a maysir (spelukace ¢i hazard).

Element nejistoty (gharar) je spatfovdn tehdy, kdy pojistnik plati pojistiteli pojistné

vyménou za ndhradu skody proti rizikéim, které mohou, av§ak nemuseji nastat.'” Gharar

8 BHATTY, Ajmal. 7he growing importance of Takaful insurance. 2010. [online]. [cit. 30. 9.
2013] Dostupné z: < http://www.oecd.org/daf/fin/46116115.pdf >.

9 QURESHI, Asif Ahmed. Analyzing the sahira’h compliant issues currently faced by Isla-
mic Insurance. Interdisciplinary Journal of contemporary Research Business. 2011. Vol 3,
No. 5. [online] 2011. [cit. 30. 9. 2013]. Dostupné z: < http://journal-archieves8.webs.
com/279-295.pdf >.

10 ERNST & YOUNG. 7he World Takaful Report 2012. Industry Growth and Preparing for
Regulatory Change. [online] 2012. [cit. 28. 9. 2013]. Dostupné z: < http://www.ey.com/
Publication/vwLUAssets/ The_World_Takaful_Report_2012/$FILE/Ernst%208%20
Young's%20The%20World%20Takaful%20Report%202012.pdf>.
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znamend, ze smlouva muZe byt provedena takovym zptsobem, kdy platba bude
uskutednéna pii vyskytu nejisté uddlosti.'' Ani muslimim vsak neunikd skute¢nost,
ze nejistoté se v kazdém podnikdni nelze zcela vyhnout, proto je v isldmském prévu
zakdzdna nejistota nadmérnd. Isldmsk4 literatura uzivd terminu gharar pfi popisovdn{
rizika, které je obecné popisovéno jako riziko ztrity & slib vyplaceni penéz pfi vzniku
uréité uddlosti. Transakce by méla byt podle isldmského prava neplatnd, pokud
obsahuje prvek gharar. V kontrastu s timto stoji konvenénf systém pojisténi, ktery je
zcela zaloZen na teorii rizika a nejistoty.

Proces ocekdvdni obdobny elementu spekulace (maysir) je spatfovdn v tom, kdy
pojistitel pfijim4 od pojistnikd pojistné na trovni, kterd predpoklddd pokryti ndkladt
a kterd vede k zisku. Maysir v rdmci pojistnych operaci pfipomind do jisté miry
riskovani, kdy si pojiStény muZe pfijit na znaéné mnozstvi penéz keerézto nemusi byt
ekvivalentni k mnozstvi vstupti, tedy zaplaceného pojistného. Jelikoz maysir nebo
hazard pochdz{ z ghararu, kterému je se tfeba vyhnout, souvztazné by mél byt také
maysir eliminovdn. Pojistitelé zainteresovani do investovani mohou dosahovat svych
pi{jmu z trokd (element ribd) a/nebo pro muslimy zakdzanych (haram) ¢innosti.

Nejenom vyse vysvétlené problematické oblasti konvenéniho pojisténi zavdaly
potfebu pro vytvofeni Zivotaschopného alternativnfho mechanismu pojisténi
ptipustného dle principti isldmského prava. Islimské pojisténi tak bylo vytvofeno
s cilem zajisténi socidlni a vzdjemné ochrany primdrné pro muslimskou populaci
s dirazem na svobodu a odstranén{ obav z ndboZzenskych omezeni z hlediska vyssich
socidlnich a ekonomickych ptinost.

Na tomto misté je zajimavé uvést, ze v kruzich muslimskych uéencii zistdvd stdle

debatovanou otdzkou, zdali je ¢i nen{ konvenéni (non-Takaful) princip pojisténi povoleny.

11 HUSSAIN, Mher Mushtaq a Ahmad Tisman PASHA. Conceptual and operational diffe-
rences between general takaful and conventional insurance. Australian Journal of Business
and Management Research. [online] 2011. [cit. 29. 9. 2013]. Dostupné z: <http://www.
ajbmr.com/articlepdf/AJBMR_17_41i1n8a4.pdf >.
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KONCEPT ISLAMSKEHO POJISTENI

Takaful pojisténi je ve shodé¢ s prvky vzdjemného pojisténi a etického finan¢niho
fizeni a je postaveno na dvou hlavnich principech, tabarru a ta’awun. Terminem
tabarru se rozum{ dar &i piispévek, jenz je zdkladem piispévki ticastnikt do pojistného
fondu, pfi¢emz vSichni Géastnici souhlasi s tim, Ze budou vzdjemné podporovat jeden
druhého.

Ta’awun se véze k zavedenému isldmskému pojeti vzdjemné pomoci, na zdkladé
které castnici dobrovolné souhlasi s pouzitim fondu pro vzdjemny prospéch viech

Ucastnikd po splnéni opravnénych ndroka.

K dal$im kli¢ovym elementiim Takaful pojistén{ patii:

— vzdjemnd zdruka — vSichni pojistnici souhlasi k pouziti sdruzenych finané¢nich
prostiedkd pro pomoc pii specifikovanych ptipadech ztrity,

— vlastnictvi fondu — Gcastnici jsou hlavnimi vlastniky Takaful pojistného fondu,

— spréava Takaful pojistného fondu — sprévu fondu vykondvd Takaful provozovatel

ve shodé s osvéd¢enymi mezindrodnimi postupy a zavedenou praxi,

— podminky pro investovdn{ — kazd4 investi¢ni aktivita pouzivajici piispévky

Ucastnikd musi byt v souladu se zdsadami, jimiz se f{di Takaful pojisténi.'?

Diky vy$e zminénym zdsaddm, o néZ se opird islimské pojisténi, pak toto pojisténi
nenf v rozporu s islimskym prévem a je uréeno k ochrané ticastnika pfed definovanymi
riziky. Takaful operaci se Gicastn{ celkem ¢tyfi zainteresované strany. Jsou jimi déastnici,

ktet{ placenym pojistnym ptispivaji do fondu, provozovatel - licencovany subjekt,

12 NATIONAL INSURANCE COMMISSION. Operational Guidelines 2013. Takaful —
Insurance Operator. [online] 2013. [cit. 27. 9. 2013] Dostupné z: <http://naicom.gov.ng/
payload?id=79674a34-0fc8-4ad3-a8¢5-86b38fd39f1>.
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ktery spravuje fond dle zdsad $arfa, pojisténi Celici riziku a pifjemci, ktefi proficuji

z fondu.

TAKAFUL MODELY

V rdmci isldmského pojistovnictvi v praxi dominuji dva modely Takaful pojisténi,
jez determinuje podoba vztahu mezi Gc¢astniky a provozovatelem. Jsou jimi Mudarabah
model a Wakalah model."

Podstatou prvého zminéného, mudarabah, modelu je sdileni zisku a ztrdcy
Takaful provozovatelem a pojistniky. Ulastnici maji ndrok na podil na zisku pouze
v piipad¢, Ze spolecnost je ziskovd, investicni vynosy a zisk z upisovédni jsou tedy
sdileny s operdtorem. Pomér sdileni je stanoven vzdjemnou dohodou mezi Takaful
operdtorem a pojistniky predem a taktéZ musi byt predem schvilen Sarfa vyborem
dané spole¢nosti. Provozovatel fidi operace vyménou za podil na prebytku upisovdni
a zisku z investic, nemd platit provize, nybrz dostdvat plat hrazeny z podilu na zisku
dosazeného spole¢nosti, pfi¢emz stejné podminky plati pro vedeni.

Wakalah model nahrazuje sdileni piebytku spole¢nosti pfedem definovanym
poplatkem, slouzicim taktéz na pokryti provoznich ndkladt fondu, pro provozovatele,
ktery vystupuje jako zprosttedkovatel ¢i agent (wakeel) k déastnikiim prostiedki fondu,
ktery fidi. Pokud tedy provozovatel doséhne piebytku, respektive zisku, po odecteni
poplatku se zisk rozdéli zpdtky jeho tcastnikiim, coz odrdzi ptedpoklad, ze finanéni

prostiedky ve fondu skute¢né patfi Gcastnikiim, respektive jeho pfispévateliim.'

13 QURESHLI, Asif Ahmed. Analyzing the sahira’h compliant issues currently faced by Isla-
mic Insurance. Interdisciplinary Journal of contemporary Research Business. 2011. Vol 3,
No. 5. [online] 2011. [cit. 30. 9. 2013]. Dostupné z: < http://journal-archieves8.webs.
com/279-295.pdf >.

14 HUSSAIN, Mher Mushtaq a Ahmad Tisman PASHA. Conceptual and operational diffe-
rences between general takaful and conventional insurance. Australian Journal of Business
and Management Research. [online] 2011. [cit. 29. 9. 2013]. Dostupné z: <http://www.
ajbmr.com/articlepdf/AJBMR_17_41i1n8a4.pdf >.
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Prispévky ptijaté pojistiteli z pojistného u obou modelt musi byt investovdny
do vynosovych investic, pficemz i zde musi byt ndsledovdno principt islimského
préva a finan¢ni prostfedky nesmi byt umistény do investi¢nich projekti odporujicich
pravu Sarfa. Vedle dvou zminénych modelii existuje jesté¢ Wakalah Waqf model,
v rdmci néhoz je vytvofen Wagqf fond jakoZto samostatny prdvni subjekt s pfispévky
Ucastnikd a ¢dstka vlozend do tohoto fondu je povazovdna za dar (tabarru). Cilem
tohoto fondu je poskytovat pomoc dlastnikiim na zdkladé definovanych ztrdt

v souladu s podminkami a stavem fondu.

ZAVER

Komparace a shrnuti zdkladnich rozdila v pojeti konvenéniho a isldmského
pojistént je ndsledujici. Z4klad konvencniho pojisténi spocivd v mechanismu pfevodu
rizika z pojisténého na pojistitele (pojistovnu), za coz pojistnik plati pojistné. Takaful
pojisténi je zaloZeno na vzdjemnosti, nedochdzi k ptevodu, nybrz sdileni rizika
tcastniky, ktef{ vytvdii spole¢ny fond. Takaful provozovatel tak vystupuje jen v roli
spravce tohoto fondu. Konvenéni pojisténi obsahuje prvek nejistoty, obsazen mj.
v nejistoté vzniku ztrdty a vySe kompenzace. Didle také prvek hazardu ve smyslu —
nedojde-li k pojistné uddlosti, pojistnik ztrdci penézni ¢dstky vyplacené jako pojistné,
pokud je v$ak ndhrada $kody vyplacena, pojistitel pfichdzi o zna¢nou ¢ist prostiedka
nedmérnou k pfijatému pojistnému. Prvek nejistoty u takaful pojisténi je snizen
na pfijatelnou troven z hlediska prdva Sarfa tim, Ze piispévky jsou podminéné
tabarru principem a zmirnuji ztrdtu utrpénou jednim z Gcastniktl. Prebytek ¢i zisk
u komer¢nich pojistoven ndlezi akcionditim a jejich cilem je dosihnout nejvyssiho
mozného zisku. Prebytek u takaful provozovateld patii Glastnik@im, a proto je
v poméru k jejich podilu ptispévkd rozdélen na konci éetntho obdobi. Primdrni
cil islimské pojistovny je zajistit spoluprici a solidaritu mezi ¢leny spole¢nosti a jeji

rozvoj.
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V neposledni fadé lze rozdil mezi konvenénim a isldmskym pojisténim vidét
také ve vztahu k investovdn{ finan¢nich prostfedki. Zatimco konvenéni pojistovny
mohou své prostiedky investovat a drocit v rdmci riznych investi¢nich cest bez
ohledu na halal a haram koncepty, isldmské pojistovny mohou investi¢ni operace
realizovat v rdmci isldmskému prdvu neodporujicimu podnikdn{ a ptipadné ndsledné
zisky jsou rozdélovdny dle pfedem dohodnutych a v dohoddch stanovenych poméra.
Stejné tak ztrdta se sdili kolektivné. Takaful systém pojiSténi md v sobé vestavény
mechanismus ochrany proti jakékoliv volné cenové politice pojistitelii, nebot at by
Uctovali jakékoliv pojistné, dosazeny piebytek by se rozdélil mezi Géastniky tmérné

k vysi jejich prispévka.
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THE STATUS OF THE PRESIDENT IN THE CZECH REPUBLIC AND
POLAND1

Mgr. Gabriel Kopet

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language:

Tento ¢ldnek pojednivd o postaveni prezidentit dvou sousedicich stitt, Ceské
republiky a Polska. Jeho aktudlnost je mozné spatfovat pfedevsim v tom faktu, Ze
teprve pied nékolika mésici probéhla v Ceské republice historicky prvni piimé
volba hlavy stdtu vSemi oblany. Je tedy nasnadé kldst si otdzky, jak bude vypadat
»Ceské prezidentstvi® a jak se bude prvni pfimo voleny prezident chovat ve vztahu
k ostatnim slozkdm stdtni moci. Nékteré ndznaky jeho tstavniho postupovdni jiz byly
v pribéhu poslednich mésici mozné sledovat, nicméné stdle nemtzeme srovndvat
Ceské zkuSenosti s pfimo volenym prezidentem se zkuSenostmi polskymi. V' Polsku
je totiz pf{m4 volba prezidenta zakotvena v prdvnim Fddu jiz pfes dvacet let. Je tedy

velice pfinosné vychdzet z polskych poznatki, a pokusit je aplikovat na ,,éesky model®.

Key words in original language:

prezident; Ustava; zdkonoddrnd moc; vykonnd moc; soudni moc; pravomoc;

kontrasignace; odpovédnost;

1 Cldnek je vyitatkem z diplomové price autora na téma Usad prezidenta v CR a Polsku —
ustanovent do funkce, postaveni a kompetence.
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Abstract:

This article discusses the position of president of two neighboring states, the Czech
Republic and Poland. Its topicality is based mainly on the fact that only a few months
ago the president of Czech Republic was historically for the first time elected in
direct election by the citizens. It is therefore obvious to ask questions about what
,Czech presidency” will look like and how first directly elected president will behave
in relation to other components of state power. Some indications of its constitutional
assignment can be followed over the past months, but still it is not possible to
compare the Czech experience with polish experiences with directly elected president.
In Poland the direct election of the president is enshrined in law for over twenty years.
Therefore it is very beneficial to base on knowledge of Polish and try to apply them

on the ,,Czech model*.

Key words:

president; constitution; legislative power; executive power; judicial power;

competence; countersignature; responsibility;

JEL classification:
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POSTAVENI CESKEHO PREZIDENTA

Pomérné vyznamné obtiZe pfi posuzovdni postaven{ prezidenta v ¢eském tstavné-
politickém systému zptisobuje fakt, ze a7 do ledna roku 2013 byli prezidenti v Ceské
republice voleni parlamentem, na spole¢né schiizi obou komor. Zpisob volby hlavy
stdtu miize mit uréity vliv na jeji postaveni a vztahy s ostatnimi orgdny stdtni moci.
Lze tici, ze zatim pfili§ velké zkusenosti s pfimo volenym prezidentem nemdme, a tak
Ize pouze predpoklddat a predvidat, jakym zpisobem bude v kontextu tstavou danych
prezidentskych pravomoci funkce prezidenta vykondvdna. Samozfejmé lze vychdzet
i z dosavadnich zkuSenosti, jelikoz se zavedenim pfimé volby prezidenta nedoslo
k nijak vyrazné ,revizi® Ustavy CRa pravomoci prezidenta ani jeho odpovédnost ¢i
odvolatelnost nebyly nijak dramatickym zpiisobem ménény.

Prezident je v Ustavé systematicky zafazen do moci vykonné, je v¢lenén pfimo
do hlavy nazvané ,vykonnd moc®. To kritizuje Klima K., ktery uvadi, ze ackoliv je
prezident s vlddou dzce spjat v souvislosti s jeho kontrasignovanymi pravomocemi,
nelze dovozovat, Ze by byl souddsti moci vykonné.? Prezident je totiz vybaven
nejen pravomocemi v rdmci vykonné moci, ale md moznost plnit jako nejvyssi
monokraticky orgdn Ustavniho systému urcité periodické ¢i mimofddné ,formdlné
neutrdlni dkony, jako je rozpousténi Poslanecké snémovny ¢ jmenovéni vlddy.?
Pfes tuto uréitou problemati¢nost Ceského zatazeni prezidenta je zcela bez pochyb
mozné konstatovat, 7e v Ceské republice sledujeme dualistické pojeti vykonné moci

(vldda, hlava stdtu.).® Pravé redlny vztah téchto dvou slozek vykonné moci je pak

2 KLIMA, Karel. Prezident republiky v komparativnim pohledu (nékolik vybranych po-
hledt). In: Postaveni prezidenta v vistavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Editor Vojtéch
Simi¢ek. Brno: Masarykova univerzita. Mezindrodni politologicky tstav, 2008, 236 s.
Sborniky (Mezindrodni politologicky tstav), Sv. & 34. ISBN 978-802-1045-200, s. 17.

3 Tamtéz, s. 18.

4 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stitii: (srovndvaci studie). 2. aktualiz.
a dopl. vyd. Praha: Linde, 2006, 423 s. ISBN 80-720-1606-7, s. 169.
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esencidlni pfi posouzeni faktického postaveni hlavy stdtu. Klokocka V. napt. mini, Ze
v ptipadech kontrasignovanych rozhodnut{ prezidenta, kterych je vétsina, hraje hlavni
roli vldda, jelikoZ prezident je zprostén své odpovédnosti, a tu piebird spolupodpisem
vldda. Ta pak tedy mus{ trvat na tom, aby akt prezidenta, za ktery piebird odpovédnost
pfed snémovnou, vyjadioval také jeji vlastn{ stanovisko.” S tim polemizuje Koudelka
Z., kdyz uvddi, Ze premiér neni v oblasti kontrasignovanych pravomoci nadfazen
prezidentovi, jelikoz miize prezidentovi urlité jedndni{ znemoznit, nemize ale
prezidenta k ur¢itému jedndn{ donutit.® K problematice spolurozhodovéni prezidenta
a ostatnich slozek stdtni moci uvddi Bartonn M., ze v Ustavnim systému lze rozliSovat
v zdsadé ¢eyfi modely spolurozhodovéni: rozhodnuti bez ndvrhu a bez kontrasignace
(rozpousténi Poslanecké snémovny, suspenzivni veto), rozhodnuti na ndvrh a bez
kontrasignace (jmenovén{ ¢lenti vlddy na névrh predsedy vlddy), rozhodnuti na ndvrh
a s kontrasignaci (povySovdni generdld) a rozhodnuti bez ndvrhu s kontrasignaci
(vyhlaSovéni voleb, vyhlddeni amnestie).”

Pti poné¢kud extenzivnéj$im vykladu tstavy a pfi akceptaci ur¢ité dstavni zvyklosti
¢i praxe, miize prezident rozhodnuti ¢inéné ,na ndvrh“ neudinit ¢&i pozdrzet. S tim
zdsadné nesouhlasi Klokoc¢ka V., ktery tvrdi, Ze jakékoliv prohldseni prezidenta, ze
nejmenuje premiérem navrzeného ministra, jelikoz nespliiuje uréitou prezidentovu
podminku, je protidstavni.® Tento autor také poukazuje na to, ze je chybou, kdyz
dochdzi k vnimdni kontrasignace jako aktu, pfi némz vldda asistuje prezidentovi.

Podle néj je potieba, aby pfi kontrasignovanych rozhodnutich probihala mezi

5 KLOKOCKA 2006 op. cit., s. 236.

6 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, 223 s. ISBN 978-808-
7212-950, s. 55.

7 BARTON, Michal. Rozhodovin{ Prezidenta republiky na névrh a rozhodovdni s kontra-
signaci — nékolik pozndmek k rozhodnuti NSS ve véci justi¢nich ¢ekatelii. In: Postaveni
prezidenta v dstavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Editor Vojtéch Simicek. Brno: Ma-
sarykova univerzita. Mezindrodni politologicky udstav, 2008, 236 s. Sborniky (Mezini-
rodni politologicky dstav), Sv. & 34. ISBN 978-802-1045-200, s. 121.

8  KLOKOCKA 2006 op. cit., s. 237
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prezidentem a vlddou urcitd diskuse, nicméné pokud vysledkem takovéro diskuse
neni shoda, je prezident povinen podiidit se vlddé.” Tento ndzor je velice zajimavy
ve svétle rozvds$néné debaty, kterd se strhla po vyhldSen{ novoro¢n{ amnestie prezidenta
Viclava Klause.

V této diskusi vznesl predseda vlddy Petr Necas tezi, kterd je v pfimém rozporu s vyse
uvedenym ,kontrasigna¢nim postupem®. Jestli jsou totiz pravdivd tvrzeni, Ze amnestie
nebyla ve vl4d¢ projedndvdna, vldda nemohla k tomuto aktu vyjddiic své stanovisko,
a ani s nim nemohla nesouhlasit. Premiér takovyto postup obhajoval s odkazem
na Ustavni zvyklost, kdy pfedchozi amnestie také nebyly na vlddé projedndviny, a kdy
piedseda vlddy takovy akt vzdy podepsal.’® Toto v zdsadé hdji i Koudelka Z., kdyz
upozoriiuje na dvoji povahu kontrasignace, politickou a prdvni, kdy pfi vnimdn{
politické dlohy kontrasignace je spolupodepisujici subjekt oprévnén kontrasignaci
odmitnout, pokud s ni z politickych diivodti nesouhlasi. Pfi kontrasignaci pravni pak
kontrasignujici subjekt pouze dbd o to, aby dany akt byl v souladu s platnym pravem,
nikoliv v souladu s jeho politickym ptesvédéenim. Ddle autor konstatuje, ze na tizem{
Ceské republiky je historicky zakotvena kontrasignace pravni."!

Dle mého ndzoru neni mozné vnimat kontrasignaci jako urcitou premiérovu
povinnost“. Dle Ustavy CR totiz vlida prebird za kontrasignovand rozhodnuti
odpovédnost (¢l. 63 odst. 4). Domnivdm se, ze nemize byt vyzadovdno prevzeti
odpovédnosti (v ptipadé vlddy politické odpovédnosti) za ake, se kterym nemdm
prévo projevit politicky souhlas ¢i nesouhlas. Presto byla vldda za amnestii voldna

k odpovédnosti, jelikoz bylo vyvoldno hlasovdn{ o vysloveni nedtvéry vlddé.” Redlné

Tamtéz, s. 236-237.

10 Napt. Necas si vyslechl tvrdou kritiku za kontrasignaci amnestie, i z vlastnich fad. In:
Novinky.cz [online]. 2013 [cit. 2013-02-11]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/doma-
ci/290552-necas-si-vyslechl-tvrdou-kritiku-za-kontrasignaci-amnestie-i-z-vlastnich-rad.
html.

11 KOUDELKA 2011 op. cit,, s. 55.

12 Napt. Necasova vldda ustdla hlasovdni{ o nedtvéte. Opozici chybélo 9 hlasti. In: Lidovky.cz
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tak hrozilo, Ze by za udéleni ,pravniho souhlasu s amnestii“ doslo k ,politickému
konci vlady*“.

Dal$im faktorem, ktery do zna¢né miry urluje prezidentovo postaveni je
odpovédnost & neodpovédnost prezidenta. Podle Ustavy CR neni prezident ze své
funkce odpovédny (¢l. 54 odst. 3). Tato ,neodpovédnost” vsak nenf zcela absolutni.
Ustava totiz konstruuje zvldstn{ Gstavnépravni odpovédnost. Az do 8.3.2013 byla
v platnosti konstrukee, ze prezident byl tstavné odpovédny pouze za velezradu.
Velezradou bylo na ziklad¢ zdkona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu rozuméno
jedndni prezidenta, které sméfovalo proti svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoz
i proti jejimu demokratickému fddu.'® Novela tstavy, kterd zavedla pf{mou volbu
prezidenta, s i¢innosti od 8.3.2013 mirné pozménila tuto Gstavnéprévni prezidentovu
odpovédnost, kdyz stanovila, Ze kromé velezrady, keerou navic tato novela konkretizuje
jiz ptimo v Gstavé, je prezident odpovédny i za hrubé porudeni tstavy nebo jiné
souédsti tstavniho pofddku.' Novela také pozménila proces pfijimdni tstavni zaloby.
Do G¢innosti této ¢dsti novely poddval tuto zalobu Sendt. Novd tGprava vsak stanovi,
ze je zapotiebi i souhlasu Poslanecké snémovny.

LK prijeti ndvrbu dstavni Zaloby Sendtem je tieba soublasu tFipétinové vétsiny
pritomnyjch sendtorii. K prijeti soublasu Poslanecké snémovny s poddnim dstavni Zaloby
je treba soublasu tFipétinové vétsiny vsech poslancii; nevyslovi-li Poslaneckd snémovna

soublas do 171 mésicii ode dne, kdy o néj Sendt poZddal, plati, Ze soublas nebyl ddn.

[online]. 2013 [cit. 2013-02-11]. Dostupnéz: http://www.lidovky.cz/necasova-vlada-usta-
la-hlasovani-o-neduvere-f23-/zpravy-domov.aspx?c=A130117_202421_In_domov_sk.

13§96 zdkona & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znén{ pozd&jsich piedpist.

14 Bod 9. tstavniho zdkona ¢&. 71/2012 Sb., kterym se méni tstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znén{ pozd¢jsich Gstavnich zdkont, dile citovdno jako Ustav-
ni zakon ¢ 71/2012 Sb.

15  Bod 10. Ustavniho zdkona & 71/2012 Sb.
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Trestem mize byt pouze ztrita prezidentského ufadu a zpusobilosti jej znovu
nabyt.'® Najednu stranu byla tedy roziifena specializovand tstavnéprdvni odpovédnost,
kdy kromé strikené definované velezrady byla pfipusténa i obecnéji formulovand
odpovédnost za zdvazné poruSovdni{ tstavniho pofddku. Na strané druhé viak byly
do procesu poddni Gstavni Zaloby zapojeny obé komory parlamentu, navic prakticky
v rezimu piijimdni{ dstavniho zdkona, coz pochopitelné vede k mnohem vét$f politické
bariéfe, jelikoz takovyto ndvrh Gstavni Zaloby by musel nalézt opravdu siroky politicky
konsensus. Zminovand novela také pfinesla novinku v podobé zruseni ustanovent,
které navzdy vylu¢ovalo prezidentovo stihdni pro trestné &iny, prestupky ¢i jiné spravni
delikty. Omezila tuto nestihatelnost pouze na dobu vykonu funkce.'” Viechny tyto
uvedené zmény tak jesté vice podporuji tezi Simitka V., ktery uv4di, Ze jiz nemize byt
uplatiiovdna Ulpianova zdsada, Ze vladaf zdkonim nepodléhd, a doddvd, Ze z osobni
nepostizitelnosti osoby za urdity typ rozhodovdni nelze dovozovat systémovou
nemoznost toto rozhodovéni podrobit ndsledné kontrole.'®

Zivérem je pak potfeba dodat, Ze velice vyznamnym, ne-li nejvyznamnéjsim
faktorem systémové pozice prezidenta, miZe byt jeho redlné chovani. Ustava totiz
svymi ustanovenimi d4v4 pouze jakési mantinely ¢i pomyslné hranice hfi$té, na kterém
pak politi¢tl ¢i dstavni hrddi rozehrdvaji svou hru. Pokud bude tedy prezident své
Gstavou dané moznosti vyuzivat spiSe minimalisticky, dobrovolné se tak stane
hré¢em slabym. Domnivdm se ale, Ze pfi plnohodnotném vyuziti Gstavné zaruc¢enych
oprdvnéni miize prezident hrét roli nikoliv nevyznamnou. Se zavedenim pfimé volby

rezidenta se tak jesté zvysuje pravdépodobnost jisté ,, kohabitace po ¢esku®, na kterou
p ) vysuj p ) p

16 Bod 9. Ustavniho zékona & 71/2012 Sb.

17 Bod 8. Ustavniho zékona ¢. 71/2012 Sb.

18 SIMICEK, Vojtéch. Neodpovédnost prezidenta a soudn{ prezkoumatelnost nékterych
jeho aktt. In: Postaveni prezidenta v distavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Editor
Vojtéch Simi¢ek. Brno: Masarykova univerzita. Mezindrodni politologicky tstav, 2008,
236 s. Sborniky (Mezindrodni politologicky tstav), Sv. & 34. ISBN 978-802-1045-200,
s. 159-160.
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jiz pii ,staré” Gpravé upozornoval Klima K." Jiz samotn4 existence ur¢itého katalogu
zcela samostatnych prezidentskych pravomoci, ke kterym nen{ potfeba dohody
¢i soudinnosti s jinym orgdnem, urcitym zplisobem povysSuje postaveni prezidenta
nad jeho vnimdn{ jako ,pouhé” symbolické, formalné¢ vnimané hlavy stdtu.® T pfi
vyuzivdni pravomoci, které ke svému vykonu potfebuji uréitou spoluprici s jinymi
subjekty, mize prezident svym jedndnim i nejedndnim G¢inné komplikovat vlddnuti.”
U piimo voleného prezidenta se pak takovéto komplikace daji ocekdvat v jesté véesi
mife, pokud bude dochézet k situacim, a prvn{ ptimd volba toto jasné potvrdila, kdy

bude prezident pochézet z jiného politicko-nédzorového tdbora nez vlddni vétina.

POSTAVENI POLSKEHO PREZIDENTA

V polské tstavé je prezident charakterizovdn jako nejvyssi predstavitel republiky
a jako garant stdtni kontinuity (¢l. 126 odst. 1 Konstytucji RP). Déle je mu pak
svéfena role ochrdnce Gstavnosti, suverenity a bezpecnosti stdtu, a neporusitelnosti
a nedélitelnosti jeho tzemi (¢l. 126 odst. 2 Konstytucji RP). Tato dstavou dand
pozice by méla predstavovat uréity normativni charakeer, prezident by tedy nemél
byt pouhym aktérem konkrétnich politickych, stranickych ¢i persondlnich dohod.?

I pies relativné samostatné vymezeni postaveni prezidenta ve vlastni kapitole polské

19  KLIMA, Karel. Vykonn4 moc v parlamentnim systému CR (Aneb nakolik je forma vlidy
v CR jesté parlamentni)?, In: Vykonnd moc v Gstavnim systému Ceské republiky. 1. vyd.
Editor Vit Hlousek, Vojtéch Simi&ek. Brno: Masarykova univerzita Brno, Mezindrodn{
politologicky tstav, 2004, 285 s. ISBN 80-210-3611-7, s. 40.

20  BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni prdvo. 2. preprac.
vyd. Praha: ASPI, 2003, 479 s. ISBN 80-863-9589-8. s. 124.

21 KYSELA, Jan. Vykonnd moc jako objekt zmén Ustavy CR, In: Vijkonnd moc v vistavnim
systému Ceské republiky. 1. vyd. Editor Vit Hlousek, Vojtéch Simicek. Brno: Masarykova
univerzita Brno, Mezindrodn{ politologicky tstav, 2004, 285 s. ISBN 80-210-3611-7,
s. 56.

22 JAMROZ, Adam. W sprawie sporu kompetencyjnego w sferze wladzy wykonawczej
na gruncie Konstytucji RP z 1997 roku. In: Konstytucja: ustrdj polityczny : system organéw
paristwowych : prace ofiarowane profesorovi Marianowi Grzybowskiemu. Biatystok: Temida

2, 2010, 550 s. ISBN 9788389620866, s. 203.
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Ustavy nelze fici, Ze by prezident nebyl nijak spojen s moci vykonnou. V samotné
Ustavé je totiz vyslovné vykonnd moc svéfena prezidentu republiky a vlddé (¢l. 10
odst. 2 Konstytucji RP). Néktefi pol$ti autofi viak pfipousti, Ze polsky prezident by
mél plnit funkei uréitého arbitra, kterému bezprostfedni vykondvdni moci vykonné
nepiislusi. Prezident by nemél stdt f{dit, mél by vystupovat vedle parlamentu
a vlddy, kterym piislu$f zaobirat se kazdodenni politikou stdtu. Prezident by pak mél
vstupovat v pifpadech, kdy jsou ohrozeny urcité z4jmy ¢&i hodnoty, piedevsim pak
Ustava, suverenita a integrita izemi.”

Postaven{ polského prezidenta v systému ostatnich stdtnich orgdnt vSak nenf zcela
jednorodé. Jak uvddi Banaszak B., polsky dstavni systém byl vytvofen jako uréity
mix nékdy az protichidnych systémd, prezidentského a kancléfského. Pro silné
postaveni prezidenta typické pro prezidentsky model podle n¢j hovofi $irokd paleta
prezidentovych oprdvnéni, které nepodléhaji kontrasignaci predsedy vlddy nebo
odpovédného ministra, ktef{ by tak za takové akty prebirali odpovédnost. Naopak
polsky model konstruktivniho vysloven{ nedtivéry vldd¢, kdy spole¢né s vyslovenim
nedtvéry je opozice povinna zvolit nového premiéra, zndmy z kancléfského tstavniho
systému SRN, je obrazem spiSe slabé pozice prezidenta.”

Prévé existence mnoha pravomoci, které jsou uplatiiovdny prezidentem
samostatné, jsou podobné jako v ptipadé Ceské republiky znakem jistého odchyleni
od tradi¢niho pojeti parlamentarismu. Tento zpisob vyclefiovdn{ uréitych pravomoci
z kontrasigna¢ni povinnosti je tak urcitym trendem, sméfujicim k osamostatnéni moci
prezidentii. Cim vétsi a pocetnéjsi je totiz vycet kontrasignaénich vyjimek, tim je hlava

stdtu samostatnéj$i a mocnéjsi.” Samozfejmé i pfi nékterych nekontrasignovanych

23 CHORAZEWSKA, Anna. Prezydent jako czynnik réwnowagi. Arbitraz prezydencki. In:
Przeglad Sejmowy. 6 (71)/2005. s. 59-83. ISSN 1230-5502, s. 62.

24  BANASZAK, Bogustaw. Egzekutywa w Polsce — stan obecny i uwagi de lege fundemen-
tali ferenda. In: Przeglad Sejmowy. 3 (74)/2006. s. 9-28. ISSN 1230-5502, s. 9.

25  FRANKIEWICZ, Anna. Kontrasygnata aktéw wurzedowych prezydenta RP Wyd. 1.
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opravnénich je prezident omezen jedndnim jiného subjektu (napt. jmenovéni soudci
nandvrh Sedtni Soudni Rady). OvSem i pfi kontrasignovanych pravomocich je prezident
obdafen jistou vyjedndvaci pozici. Polskd doktrina se dlouhodobé zabyvd otdzkou,
v jakém pofadi je nutné nebo spise vhodné doddvat podpisy pod kontrasignovany akt.
Zda m4 prezident predlozit jiz hotovy akt ptedsedovi vlddy k podpisu nebo zda m4
vldda uréitou zdlezitost projednat a teprve pak piedlozit prezidentovi k podpisu. Prvni
varianta by totiz podle Frankiewicz A. uréitym zplisobem oslabovala pozici prezidenta
na tikor vlddy, jelikoz premiér by mohl takovyto ndvrh odmitnout, akt by nepodepsal
a zamezil by tak uvedeni daného aktu v Zivot. V druhém piipadé by pak vlastné
prezident kontrasignoval uritd rozhodnuti vlddy. Tato praktika byla uplatiovdna
v dob4ch t¢innosti Malé Gstavy z roku 1992 a odpovidala posilené prezidentské pozici
v Ustavnim systému. Prdvé snahou o urité odchyleni od praxe ptedchozi dstavni
Upravy argumentuje Frankiewicz A. pro pouziti varianty, kdy prezident predklddd jiz
sebou samym podepsany akt premiérovi. Tento postup totiz [épe koreluje s textem
Ustavy a akcentuje téz snahu o mirné oslabeni pozice prezidenta, kterou mél polsky
Ustavoddrce pii tvorbé soucasné Ustavni tpravy. Nicméné tato praxe nemusi dle
autorky byt striktné dodrzovdna u viech aktt prezidenta republiky.?

Dal$im faktorem ovliviiujicim prezidentovo postaveni, jenz navic tzce souvisi
s problematikou kontrasignace, je prezidentova odpovédnost. V polské dpravé
nenajdeme formulovanou ,generdlni“ exempci z odpovédnosti, jako tomu je
v ptipadé Ceského prezidenta. Jak uvddi Ciapata J., pouze tzk4 korelace mezi moci
a odpovédnosti je jednou z podminek pro demokratické spravovdni vlidy.? Je
nutné rozliSovat odpovédnost politickou a odpovédnost pravni, piipadné dstavni

¢i Ustavnéprdvni. Podobné jako v piipadé Ceské republiky je prezident politicky

Krakéw: ,,Zakamycze®, 2004, 291 s., ISBN 83-733-3335-5, 5. 145-147.

26 Blize k tomu FRANKIEWICZ 2004 op. cit., s. 177-190.

27  CIAPALA, Jerzy. Zagadnienia odpowiedzialnosci prawnej prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. In: Przeglad Sejmowy. 6 (71)/2005. s. 101-120. ISSN 1230-5502, s. 101.

126



POSTAVENI PREZIDENTA V CR AV POLSKU

neodpovédnym, za jeho rozhodnuti piejimd spolupodpisem politickou odpovédnost
vldda (¢l. 144 odst. 2 Konstytugji RP). Problematickou se tak muze jevit odpovédnost
za nekontrasignovand rozhodnuti, tedy prezidentskd prerogativa. JelikoZ nejsou
nikym spolupodepisovdna, nikdo za né nemuze ptebrat politickou odpovédnost.
Takovyto zplisob zakotven{ samostatného rozhodovdn{ prezidenta je tak zndmkou
urcité racionalizace systému vlddnuti v tom smyslu, ze pfizndni prezidentovych
osobnich pravomoci suzuje dosah kontroln{ ¢innosti zdkonoddrné moci, odebirajic ji
i nepfimou kontrolu prezidenta.?® Prezidentova politickd odpovédnost by se tedy dala
vnimat toliko tak, Ze pokud by se nékteré jeho kroky nelibily obéanim, nebude jimi
jiz podruhé zvolen prezidentem.

Obdobné lze prakticky hodnotit situaci v ¢eské tpravé. Pokud jde o prdvni
odpovédnost prezidenta, je v Polsku mozné, aby byl prezident odpovédny pred
Stdtnim Tribundlem za poruseni Ustavy, zdkona nebo za spichdni trestného ¢inu (¢l
145 odst. 1 Konstytucji RP). V tomto smyslu je potieba rozliSovat pravé mezi ¢iny,
které ur¢itym zplisobem porusuji Gstavu ¢i zdkony, a trestnymi ¢iny. Prvni skupinu
deliktd 1ze souhrnné oznadit jako ,ustavni delikty“. Prezident se jich mtze dopustit
kondnim i nekondnim a mus{ mit urcitou spojitost s vykonem jeho funkce.?” Naopak
trestné iny je potieba chdpat v ponékud jiném odpovédnostnim rezimu. I kdyby
se prezident svym ,stavnim deliktem® dopustil trestného ¢inu, nelze tyto pojmy
uznat za totozné. Pojem ,Ustavniho deliktu® taktéZ nelze chdpat jako pojem $irsi,
konsumujici pojem druhy. Tyto dva odpovédnostni rezimy v§ak mohou byt uplatnény
Stdtnim Tribundlem v souvislosti se stejnymi osobami.*® Ndvrh ,,obzaloby* prezidenta
mus{ byt poddn alespon 140 ¢leny Ndrodniho Shromdzdéni.?! Tento ndvrh pak musi

byt schvélen dvoutfetinovou vétinou viech ¢lentt Ndrodniho Shromdzdéni (¢l. 145

28  FRANKIEWICZ 2004 op. cit., s. 229.

29  CIAPALA 2005 op. cit., s. 107.

30  FRANKIEWICZ 2004 op. cit., s. 239.

31  Spole¢nd schiize obou komor, Sejmu a Sendtu. Viz ¢l. 114 odst. 1 Konstytucji RP.
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odst. 2 Konstytucji RP). Stdtni Tribundl pak miiZze rozhodnout nékolika zpiisoby.
Muze prezidenta zbavit tfadu (¢l. 25 odst. 3), miiZe jej zbavit aktivniho i pasivniho
volebntho préva v prezidentskych volbdch (¢&l. 25 odst. 1 bod 1) na obdobi od dvou
do deseti let (¢l. 25 odst. 2). V piipadé nizké spolecenské $kodlivosti ¢inti nebo
v piipadé specifickych okolnosti mtze Stdtni Tribundl pouze uznat vinu obzalovaného,
bez udéleni trestu (¢l. 25 odst. 4). V piipadech trestnych ¢intt Sedeni Tribundl udéli
tresty na zdkladé trestnich zdkont (¢l. 26).3

Je ovsem potieba dodat, Ze redlné postaveni prezidenta je samozfejmé spjato
s jeho redlnym chovdnim. I v Polsku se vyskytuje fenomén urcité kohabitace, tedy
problematika spoluprace prezidenta a vlddy, ptipadné vlddni vétSiny v Sejmu a Sendtu,
pokud pochézeji z jinych politickych ¢ ideologickych kruht. Redlné prezidentstvi
velice trefné popisuje Stomka T., kdyzZ tvrdi, Ze podobu prezidentstvi ovliviiuje nékolik
veli¢in. Prvni je jakysi prdvni rdmec, tedy souhrn dstavnich a ostatnich prévnich
norem, které urlitym zplisobem, spolu s dstavni praxi, determinuji postaveni,
funkce a kompetence prezidenta. Druhou jsou schopnosti a osobni charakter
drzitele Gfadu. Treti pak slozitost politické situace, kdy samozfejmé jiny charakter
bude mit chovéni prezidenta v dobdch politického a spolecenského klidu, kdy spolu
harmonicky spolupracuji vSechny slozky politického systému, jiny pak v situacich,
kdy bude dochdzet k urcitym politickym turbulencim, jesté odlisnéjsf pak v situacich
kohabitace.®® V souvislosti s existujici politickou konstelaci se tak miize projevit
prezidentstvi spiSe pasivni, kdy prezident své dstavou dané postaven{ a pravomoci
uzivd velice stfidmé nebo naopak prezidentstvi velice aktivni, kdy prezident vyuzivd

vech dostupnych prostfedki, aby prosadil své politické cile a sviij ndzor.*

32 POLSKA REPUBLIKA. Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U.
1982 nr 11 poz. 84).

33  SELOMKA, Tomasz. Style prezydentury. Analiza poréwnawcza. In: Przeglgd Sejmowy 6
(71)/2005. s. 45-58. ISSN 1230-5502, s. 46.

34 SEOMKA 2005 op. cit., s. 46.
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SHRNUTI

Je evidentni, Ze ackoliv se oba stdty daji charakterizovat jako parlamentn{ republiky,
pii zkoumdn{ pozice prezidenta musime dojit k zdvéru, Ze tento parlamentarismus
je do uréitého stupné v obou zemich modifikovdn. Oba prezidenti disponuji
uréitym vyctem osobnich prerogativ, tedy pravomoci nepodléhajicich kontrasignaci
druhé slozky vykonné moci. Oba prezidenti jsou ze své funkce prakticky politicky
neodpovédni, kdyZ za spolupodepsand rozhodnuti piejimd v rezimech vysloveni
nedtvéry odpovédnost vldda. Jejich politickou odpovédnost lze dovozovat pouze
konstrukei neobhdjeni své funkce v dalsich volbdch. V zddné z téchto zemi neni
zakotven institut odvolatelnosti z tfadu lidem. Dle mého ndzoru je chybou domnivat
se, 7e v Ceské republice je pozice prezidenta slabd. Ze srovndni lze jednoznaéné vy&ist,
ze postaveni Ceské hlavy stdtu neni o mnoho slab$i nez postaveni jejtho polského
protéjsku. Polsky prezident je navic ,ohrozen® $ir§{ paletou prévni odpovédnosti,
kdyz i v dobé vykonu funkce miZe byt hndn k odpovédnosti trestni. Z pouhého
vy¢tu nekontrasignovanych pravomoci by ziejmé jako pomyslny vitéz vzesel polsky
prezident, nicméné ve zcela zdsadnich bodech jsou moznosti prezidenti v obou

zemich velice podobné.
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Abstract in original language:

Tento ¢ldnek se zabyvd srovndnim vybranych otdzek z oblasti dané z pfidané
hodnoty v Ceské republice a v Polsku. Prvni &st je vénovdna obecné charakteristice
této nejrozsifenéjsi dané, ddle se autor vénuje stru¢né historickému vyvoji nepfimého
zdanén{ ve svété a ndsledné v obou zkoumanych zemich. StéZejni ¢4st je obsazena
v kapitole vénované sprévci dané, tedy jednomu z konstrukénich prvkd dané
z ptidané hodnoty, a to nejprve v ¢eském pravnim fidu a poté v polském prévnim

fddu. Nésleduje stru¢né srovndni s vymezenim zdkladnich rozdila.

Key words in original language:

dan z pfidané hodnoty; sprévce dané; sprava dané; ordynacja podatkowa; datiovy
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Abstract:

This article deals with a comparison of selected issues in the field of value added tax
in the Czech Republic and Poland. The first part is devoted to general characteristics
of the most common tax, as well as the author deals briefly with the historical
development of indirect taxation in the world and subsequently in both countries
surveyed. The main part of the article is contained in the chapter on tax administrator,
which is one of the components of value added tax. Firstly it is discussed in the Czech
legislation and then in the Polish legal system. A brief comparison with the definition

of fundamental differences follows.

Key words:

value added tax; tax administrator; tax administration; ordynacja podatkowa; tax

procedure code;

JEL classification:

K34
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UvoD

Tématem tohoto ¢ldnku je srovndni dil¢ich otdzek v souvislosti s nejrozsitenéjsi
nepfimou dani, tedy dani z pfidané hodnoty. Stdty, jejichz prdvni Gpravu dané
z ptidané hodnoty budu srovndvat — tedy Cesk4 republika a Polsko, prosly béhem
uplynulych nékolika desetilet! podobnym historickym, politickym i spole¢enskym
vyvojem, a proto bude na piikladu vybraného konstrukéntho prvka dozajista
zajimavé zkoumat, jak si obé zemé poradily s jednotlivymi problémy. Jednd se zejména
o problematiku souvisejici s pfijetim a ¢lenstvim obou zemi{ v Evropské unii, a s tim
spojenou implementaci tzv. Sesté smérnice, tedy Smérnice Rady ¢ 77/388/EHS ze
dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci prévnich ptedpist ¢lenskych stdtd tykajicich
se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty, kterou v roce 2006
zcela nahradila novd smérnice tykajici se dané z pfidané hodnoty, Smérnice Rady ¢.
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty.
Pro lepsi pochopeni zkoumané problematiky ndsleduje po obecném tivodu tykajicim
se charakteristice dané z pfidané hodnoty stru¢né nastinén{ historického vyvoje.

Na rozdily v systému dané z ptidané hodnoty v Ceské republice a v Polsku se
pokusim, s ohledem na rozsah tohoto ¢ldnku, poukdzat pfedevsim na organizaci
spravcti dané z ptidané hodnoty v obou zkoumanych zemich. Zejména v Ceské
republice doslo v poslednich nékolika letech k vyznamnym zméndm, které by
nemély uniknout pfipadnému zkoumdni v kontextu srovndn{ s vyvojem v Polsku.
Za zamyslen{ také stoji samotné postaveni, fungovdni a odpovédnost spravct dané.

To se totiz v obou zkoumanych zemich zdsadné lif.

OBECNE O DANI Z PRIDANE HODNOTY

Dan z ptidané hodnoty je sice jednou z nejmladsich dani na svété, ale zdroven

jednou z nejoblibenéjsich. Je rovnéz zdkladem nepfimého zdanéni a soucasné celé
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datiové soustavy. V Ceské republice a v Polsku je dile doplnéna spottebnimi danémi,
které jsou uplatnény na vybrané vyrobky spotfebniho charakteru.!

Dari z pfidané hodnoty je dani nepfimou, univerzdlni, obligatorni, ustfedni
a sazbovou.” Nositele datiové povinnosti, tedy danovi poplatnici, neplni svoji
povinnost pfimo viidi stdtnimu rozpoctu, ale prostiednictvim dal$ich subjektd, pldtct
dané, keef{ jsou povinni dari vybrat a odvést. Univerzdlnost dané z pfidané hodnoty
se projevuje tim, Ze se tato dan vztahuje na vSechny podnikatelské aktivity a viechny
registrované pldtce, a tim se pro vSechny subjekty vytvéieji z hlediska danového stejné
podminky. Dochdz{ pfitom k pfesunu danového bfemene na kone¢ného spotiebitele,
nebot dan z pfidané hodnoty zatézuje jak osobni spotfebu obcand, tak i spotifebu
stdtu a jim zifzenych organizaci a dalsich subjektd, které neprovddéji podnikatelskou
¢innost.> Dan z pfidané hodnoty je chararakteristickd pro svoji mnohofdzovost, kterd
se vyznacuje tim, ze se vyskytuje ve viech fézich obratu, av§ak dochdzi pouze ke zdanéni
ptidané hodnoty v jednotlivych fézich vyrobniho procesu, nebo také obratu.

Stejné jako u kazdé jiné dané, i u dané z pfidané hodnoty je mozné rozlisit
ndsledujici konstrukéni prvky:

e Danovy subjekt,

e Objekt zdanéni,

o Ziklad dang,

e Sazbu dané,

o Korekéni prvky,

1 MADAR, Zdenék; PRUCHA, Petr; ROZEHNALOVA, Nad&ida. Slovnik ceského priva.
3. roz$. a podstatné piepracované vyddni. Praha: Linde, 2002, s. 254.

2 MRKYVKA, Petr. a kol. Financni privo a finanini sprdva. 2. dil. Brno: Masarykova uni-
verzita, 2004, s. 243.

3 RADVAN, Michal; MRKYVKA, Petr; PARIZKOVA, Ivana; SRAMKOVA, Dana. Fi-
nanéni pravo a finanéni sprava — berni prdavo. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 382.

4 Tamtéz, s. 382 nebo také ETEL, Leonard a kol. Prawo podatkowe. 2. vydéni. Warszawa:
Difin, 2008, s. 83 — 84.
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e Rozpoctové urceni,

e Sprévce dané a

¢ Podminky placeni.’

Jak jsem jiz nastinil v ivodu, budu se v tomto ¢ldnku vénovat predeviim jednomu
ze stézejnich konstrukénich prvkd dané z pfidané hodnoty, kterym je spravce dané,

a to jak v Ceské republice, tak i v Polsku.

HISTORICKY VYVO] DANE Z PRIDANE HODNOTY VE SVETE

Dané jako takové se zacaly objevovat uz ve starovéku (centesima) a mély také
dtlezity vyznam ve stfedovéku (hlavné jako vnitini clo). Prvni ucelené danové soustavy
viak zacaly vznikat az v 19. stol. Spole¢né s nimi se zacaly postupné sestavovat bilance
pijmt a vydaju stdtu, které pozdéji dostaly podobu dnesniho stitniho rozpoétu,
a dané¢ se tak staly vyznamnym ndstrojem finanéni politiky stdtu. Uz v této dobé
se dané rozdélovaly na dané pfimé a nepfimé. Piimé dané postihovaly osoby podle
jejich majetku nebo pfijmu. Nepfimé dané se vyvinuly z akeizl v nejsirsim slova
smyslu. V tomto obdobi mély rozhodujici podil na ptjmech stdtniho rozpoctu
spotiebni dané. V mezivdle¢ném obdobi piebiral stdt véwSinu hospoddiské aktivity
na svém uUzemi. Charakteristickym pro toto obdobi je proto ndrist celkového
danového zatizeni. Vétsina stdtll zavddi rovnéz nové spotfebni dané. Némecko v této
dobé jako prvni zavddi dar z obratu, kterd se pozdéji stala jednou z nejvyznamnéjsich
dani.® , Teprve financni tiseri stdtii za svétové vdlky a po ni vyvolala dari z obratu znovu
v Zivot. Po Némecku a Francii, kde doslo k zavedeni dané z obratu jesté za svétové vdlky,

pristupovaly k zavedeni této dané postupné Cetné stdty dalsi.”

5 MRKYVKA, Petr. a kol. Finanéni prdvo a finanéni sprava. 2. dil. Brno: Masarykova uni-
verzita, 2004, s. 9.

6 GRUN, Lubomir. Vybrané kapitoly z histérie dani, poplatkov a cla. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2004, s. 63 — 66.

7 MADAR, Zdenék; PRUCHA, Petr; ROZEHNALOVA, Nadézda. Slovnik ceského priva.
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Po druhé svétové vélce a v reakci na ropné krize pfistoupily stdty k trendu snizovéni
celkového datiového zatiZeni, diferenciace riznych druht dani a zavddéni novych forem
neptimych dani. V zemich s centrélné plinovanou ekonomikou, tedy také v Ceskoslovensku
av Polsku, ale pfevlddal jiny piistup k danové problematice. Danim se pfisuzoval omezenéjsi
vyznam a dafiovy systém se délil na dvé zdkladn{ ¢dsti — dané placené podnikovou sférou
a dané placené obyvateli. Tento systém byl charakteristicky specifickym typem nepfimé dané,
dané z obratu rozdilového charakteru, doplnéné zépornou dani z obratu.®

Obecnym trendem ptevlddajicim ve 20. stol. bylo nahrazovani jednotlivych druhti
nepfimych dani vieobecnou dani z obratu. Vyvoj veobecné dané z obratu je pomérné
kracky. Pred 91 lety v Némecku, v roce 1918, byla poprvé zavedena mnohofézov4 dan
z obratu brutto (kumulativn{ daii z obratu brutto), kterd se pfipoitdvala k cené zbozi
nebo sluzby. V této podobé se tam zachovala az do konce roku 1967, tedy do zavedent
dané z pfidané hodnoty (kumulativni dan z obratu netto). Ve Francii byla vieobecnd
dan z obratu zavedena roku 1920. Teprve v roce 1940 byla zavedena dan z obratu také
v Anglii, kde viak zatéZzovala pouze uréité skupiny zbozi, pro které se predpoklddala
piislu$nd sazba dané. I tato dan byla nahrazena roku 1973 dani z pfidané hodnoty.’

V soucasnosti se vyspélé stity opiraji o ¢tyfi moderni typy dani, a to daii z pfijmu
FO, dan z ptijmu PO, dan z pfidané hodnoty a piispévky na socidln{ zabezpeceni.
Vyhodou téchto dani je, Ze jsou velmi roz$ifené a pfijem z nich se zvySuje automaticky
s ekonomickym ristem.

Daii z pfidané hodnoty je pofdd relativné novou dani. Viibec poprvé byla pouzita

v roce 1953 ve stdté Michigan ve Spojenych Stdtech'. Jako komplexn{ ndrodn{ dan

3. roz$. a podstatné piepracované vyddni. Praha: Linde, 2002, s. 251.

8 GRUN, Lubomir. Vybrané kapitoly z histirie dani, poplatkov a cla. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2004, s. 63 — 69; srov. také ETEL, Leonard. System prawa finansowego — Pra-
wo daninowe. Warszawa: Oficyna a Wolters Kluwer business, 2010, s. 39-66.

9 MASTALSKI, Ryszard. Prawo podatkowe. 4. vyddni. Warszawa: Wydawnictwo C.H.Beck,
20006, s. 468—469.

10  BAKES, Milan. Finanéni prdvo. 6. upravené vyddni. Praha: C.H.Beck, 2012, 5. 169.
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byla poprvé zavedena pred vice nez 50 lety ve Francii'. Od té doby ji ptevzaly jako
hlavni formu nepfimého zdanéni mnohé stdty z riznych koutt svéta. Ve druhé
poloviné 60. let 20. stolet se zacala dan z pfidané hodnoty uplatiiovat ve viech
enskych stdtech Evropskych spolecenstvi. Z vyspélych ekonomik nemaji tuto dari
na federdlni drovni pouze Spojené Stdty a Austrdlie, ve kterych bylo zavedeno tzv.

sales tax (dan je vybirdna az v posledni fizi prodeje vyrobku konednému spotiebiteli). '

HISTORICKY VYVOJ DANE Z PRIDANE HODNOTY V CESKE
REPUBLICE A V POLSKU

13 a dan

Dan z pfidané hodnoty nahradila v ¢eské danové soustavé dan z obratu
dovozni'. Dan z obratu byla jednou z neptimych dani. V Ceské republice se uplatitovala
az do 31. prosince 1992. Dari z obratu se uplatiiovala jednordzove a byla odvidéna hlavné
z prodeje nebo vnitropodnikového pouziti zbozi. Zatézovala jen vyrobky a vykony uvedené
v Sazebniku dané z obratu. Plétci této dané byly predevsim podnikatelské subjekty. Plétci
a dal$f uvedené osoby mohly za urcitych podminek nakupovat za ceny bez dané z obratu,
naopak podnikatelé, keefi byli fyzickymi osobami nezapsanymi do obchodniho rejstitku,
a obcané nakupovali za ceny véetné dané a nemobhli si uplatnit odpocet. Zdkladem dané
byla cena pfi prodeji, kterd zahrnovala i dari z obratu.”” V ptipadé dovozni dané byl plétcem
podnikatel nebo pravnicka osoba, keefi nebyli pldtci dané z obratu, ani ji nevyporaddvali,
a kterym mélo byt pti dovozu celnici propusténo zbozi .

Dan z pfidané hodnoty byla do ceského pravntho fddu zavedena Zikonem

¢.588/1992 Sb., o daniz pfidané hodnoty, s ti¢innosti od 1. ledna 1993. Dobu zavedeni

11 , Taxe sur la valeur ajouteé” byla zavedena v roce 1954.

12 THURONYI, Victor. Zax Law Design and Drafting — volume 1. Washington: Internati-
onal Monetary Fund, 1996, s. 164 — 167.

13 Zdkon ¢. 73/1952 Sb., o dani z obratu, ve znéni pozdéjsich piedpisit.

14 Zakon ¢. 530/1991 Sb., o dani dovozni.

15 BONEK, Viclav. Lexikon Darové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001, s. 36.

16 § 1 Zdkona ¢&. 530/1991, o dani dovozni.
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dané z pfidané hodnoty miZzeme povazovat za rekordni. V jinych zemich trvaly jen
diskuse o zavedeni ¢i nezavedeni této dané nékolik let a pfipravy zdkont si vyzddaly
dal¥f mésice nebo i roky.”” V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie bylo potfeba sjednotit ndrodn{ Gpravu s Gpravou evropskou. Jelikoz byl stary
Zikon o dani z pfidané hodnoty z roku 1993 v téchto podminkdch jiz nevyhovujici,
pfistoupil zdkonoddrce k pfijeti nového zdkona, a to Zdkona ¢&. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, s G¢innosti ode dne ptistoupeni Ceské republiky k Evropské unii,
tedy k 1. kvétnu 2004.

V Polsku byla situace podobnd. Dne 5. ¢ervence 1993 nabyl t¢innosti Zikon
o dani z pfidané hodnoty a o spotiebnich danich'. Tento novy zdkon nahradil
archaickou dari z obratu, kterd v praxi pisobila mnoho problémii. I kdyz existovaly
obavy, Ze se vyskytnou negativni jevy spojené se zavedenim dané z ptidané hodnoty,
fungovala tato dan oproti ocekdvdnim spravné. V roce 1996, pod nétlakem Evropské
Unie a jinych mezindrodnich organizaci, byla v Polsku zrudena dovozni dari, keerd
dodate¢né zatézovala dovoz zbozi na dzem{ Polska.'” V nisledujicich letech se
projevoval stdle vétsi vliv evropského préva na regulaci dané z pfidané hodnoty
v Polsku. Vytstilo to, podobné jako v Ceské republice, k pfijeti nového Z4kona o dani
z ptidané hodnoty®, G¢inného ke dni vstupu Polska do Evropské unie, tedy rovnéz
k 1. kvétnu 2004. V soucasné dobé je regulace dané z pfidané hodnoty, s vyjimkou

nékeerych prechodnych ustanoveni, plné v souladu s komunitdrnim privem.

17 KUBATOVA, Kvéta. Darovi teorie a politika. 4. aktualizované vyddni. Praha: ASPI,
2006, s. 201.

18  Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym, Dziennik Ustaw 1993, nr 11 poz. 50, ze zmianami.

19 ETEL, Leonard a kol. Prawo podatkowe. 2. vydani. Warszawa: Difin, 2008, s. 307-324.

20  Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dziennik Ustaw 2004,
nr 54 poz. 535, ze zmianami.
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SPRAVCE DANE Z PRIDANE HODNOTY

Pro sprévu dané z ptidané hodnoty v Ceské republice je vécné piisluinym sprévcem
dané finan¢ni Gfad. Pii dovozu zbozi je vsak vécné pfislusnym sprévcem dané celni
Gfad, s vyjimkou piipadi uvedenych v zdkoné.”! V minulosti byla v pfipadé dovozu
dan z pfidané hodnoty obvykle souddsti celntho dluhu a sprdvcem dané byl vyhradné
celn{ Gfad. V soulasnosti v§ak Zdkon o dani z pfidané hodnoty* rozliSuje situace, kdy
sprédvcem dané z pfidané hodnoty pfi dovozu zboZi je finan¢ni Gfad, anebo sprévcem
dané ztstdvd jako dfive celni Gfad. Finan¢ni dfad je sprdvcem dané z pfidané hodnoty
pii dovozu v piipadé, Ze danovd povinnost pfi dovozu zbozi vznikd pldtci dané,
dovezené zboZi je propusténo do celniho rezimu volny obéh, aktivni zuslechtovaci styk
v systému navrdcen{ nebo docasné pouziti s ¢dste¢nym osvobozenim od dovozniho cla
a zbozi bylo propusténo do uvedeného celniho rezimu rozhodnutim celniho orgénu.
Celni tfad je pak spravcem dané z pfidané hodnoty pfi dovozu v ostatnich piipadech,
tedy kdyz je zbozi dovdZeno pro nepldtce dané z pfidané hodnoty nebo je dovezené
zbozi propusténo do jinych nez uvedenych celnich rezimi.? Pokud komunitdrn{ celni
pfedpisy neobsahuji Zddnd pravidla na urlen{ pfislu$nosti celnich tfadd, postupuje se
podle vnitrostdtni prdvni Gpravy.*

Mistn{ pfislusnost sprdvce dané z pfidané hodnoty se urci podle obecnych pravidel
stanovenych v Dariovém f4du®. Zdkon o dani z pfidané hodnoty ale obsahuje také
specidlni pravidla pro ur¢eni mistn{ pfislusnosti®. U skupiny se fid{ mistn{ pfislusnost

sprévce dané mistem sidla, mistem podnikdn{ nebo provozovny jejiho zastupujiciho

21 § 4 odst. 1 pism. f) ve spojeni s § 23 odst. 3 az 5 Zdkona ¢. 235/2004, o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist.

22§23 odst. 3 a4 Zikona ¢ 235/2004, o dani z pfidané hodnoty, ve znén{ pozdéjsich piedpistL.

23 MATOUSEK, Pavel; SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: Aspi, 2007, s. 285-286.

24 Cl. 105 Natfzeni Evropského Parlamentu a Rady ¢ 450/2008 ze dne 23. dubna 2008,
kterym se stanovi celni kodex Spolecenstvi (Modernizovany celni kodex).

25 §§ 13-15 Zdkona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fdd, ve znéni pozd¢jsich piedpisii.

26 §93a Zikona ¢. 235/2004, o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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¢lena. Pro osobu povinnou k dani, kterd je ¢lenem skupiny, a v rozsahu, v jakém se
jeji st nestala souddsti skupiny, uskute¢ni zdanitelné plnéni nebo plnéni osvobozené
od dané s ndrokem na odpocet dané, je sprdvcem dané finan¢ni Gfad mistné pfislusny
jeji Casti, keerd je souddsti skupiny. Odlisné od obecné Gpravy stanovi mistni ptislusnost
sprévce dané Zdkon o dani z pfidané hodnoty také pro osobu povinnou k dani, keerd
nemd v tuzemsku sidlo ani provozovnu. Pro tuto osobu je mistné ptislusnym sprévcem
dané Finan¢ni dfad pro hlavni mésto Prahu.

Od 1. ledna 2013 se zménila v Ceské republice soustava orgénii vykonavajicich
finanén{ sprévu. Jako orgény Finanéni spravy Ceské republiky byly nové ztizeny:

—  Generalni finanén{ feditelstvi,

— Odvolaci finanéni feditelstvi a

— Finanén{ dfady.”

Generdlni finan¢ni feditelstvi vykondvd pusobnost pro celt Uzemi Ceské
republiky a jeho sidlem je hlavni mésto Praha. Generdln{ finanéni feditelstvi je orgdn
nejblize nadifzeny Odvolacimu finanénimu feditelstvi, které je rovnéz pouze jedno
a sidli v Brné. Odvolaci finan¢ni feditelstvi vykondvd pisobnost spravniho orgdnu
nejblize nadfizeného finanénim Gfadiim. Finané¢nich dfadd je v soucasné dobé 15
a kazdy jednotlivy finanéni dfad vykondvd ptsobnost na tzem{ vysstho tzemniho
samospravného celku. Mezi finan¢n{ Gfady pocitdme i Specializovany finan¢ni Gfad?,
ktery viak vykonav4 svou ptisobnost na celém tzemf{ Ceské republiky. Finanéni ttady

ndsledné maji svd Gzemni pracovi$té, kterd stanovi ministerstvo vyhldskou.”

27§ 1 odst. 2 Zdkona & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znén{ pozdgj-
$ich piedpist.

28  Specializovany finanén{ Gfad je piislusnym pro nésledujici subjekty: prdvnické osoby
zalozené za Ucelem podnikdni, které dosdhly obratu vice nez 2.000.000,- K¢, banky,
pobocky zahrani¢nich bank, spofitelni a vérn{ druzstvo, pojistovny apod.

29 Vice viz Zdkon & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znén{ pozdéjsich
predpistL.
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Mezi organy celni spravy fadime Generdlni feditelstvi cel a celni Gfady. Generalni
feditelstvi cel je podfizeno Ministerstvu financi, celni Gfady jsou pak podfizeny
Generdlnim feditelstvi cel. Celni tfady mohou rovnéz mit svd izemn{ pracovisté.>

Soustavu orgdnt, které vykondvaji sprdvu dané z ptfidané hodnoty v Polsku,
uréuje obecné Dartiovy tdd*'. Orgdny sprivy dané v Polsku se nazyvaji ,organy
podatkowe® a poé¢itdme mezi né orgdny prvniho stupné, tedy vedouciho finan¢niho
tfadu (,naczelnik urzedu skarbowego*), vedouciho celniho dfadu (,,naczelnik urzedu
celnego®) a v nékterych pfipadech také Ministra financi. Odvolacimi orgdny jsou
feditel finan¢ni komory (,dyrektor izby skarbowej®), feditel celni komory (,dyrektor
izby celnej), samosprdvné odvolaci kolegium (,samorzadowe kolegium odwotawcze®)
a pro rozhodnut{ Ministra financi vydanych v prvnim stupni je odvolacim orgdnem
opét Ministr financi. Specifickym typem orgdnu je feditel dfadu finanéni kontroly
(,dyrektor urzedu kontroli skarbowej“). Ukolem titadu finanéni kontroly je kontrola
hospodateni s vefejnymi financemi. V rdmci sprdvy dané pak muze vydat rozhodnuti
v ptipadg, Ze zjisti, ze doslo k nesrovnalostem ve vécech dani a poplatki.®*

Stejné jako u Ceskych spravell dané i u polskych ,organéw podatkowych®
rozli$ujeme vécnou a mistn{ pfislusnost. Specifikem polské pravni Gpravy je, Ze mistni
piisludnost urcuji nejen danové zdkony, ale v nékterych ptipadech také Ministr financi
formou vyhldsky.* Sprdvcem dané na zdklad¢ vyhldsky Ministra financi tak mize byt
napf. feditel zpravodajské sluzby, feditel antikorup¢niho dfadu, feditel vojenského

zpravodajstvi atd.** Pro sprdvu dané z pfidané hodnoty je vécné pfisluiny vedouct

30  Viz Zdkon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znénf pozdéjsich predpisi.

31  Art. 13 — 14 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, Dziennik Ustaw
2005, nr 8 poz. 60, ze zmianami.

32 KOSIKOWSKI, Cezary. Prawo finansowe w Unii Europejskiej. Bydgoszez: Oficyna wy-
dawnicza Branta, 2008, s. 165 — 166.

33  Tamtéz,s. 168 —171.

34 Art. 13a Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dziennik Ustaw
2004, nr 54 poz. 535, ze zmianami.
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finan¢niho Gfadu. Mistni piisludnost se uréuje podle mista uskute¢néni zdanitelného
plnéni, poptipadé podle mista sidla pravnické osoby nebo bydlisté fyzické osoby.
Pokud osoba nem4 trvalé bydlisté nebo sidlo na Gzemi stdtu, anebo mistn{ ptislusnost
nelze urcit, je mistné pifslu$nym ,organem podatkowym® Vedouci druhého
finanéniho tfadu ve Warszawie-Srédmiesciu. Celni organy jsou piislu$nymi sprévci
dané z ptidané hodnoty ve stejnych piipadech jako v Ceské republice.

Zajimavy je rovnéz jisty specificky rozdil mezi charakterem sprdvce dané v Polsku
a v Ceské republice. Touto odlidnosti je postaveni vedouciho orginu sprévy dané
(to plati i pro viechny ostatni orgény vefejné spravy). Zatimco v Ceské republice
je vedouci orgdnu jednim ze zaméstnanct orgdnu a plni spie funkci koordina¢ni
a fidici, md vedoudf (feditel atd.) v Polsku zcela jiné postaveni. Miizeme si v§imnout,
ze zdkon neurcuje spravcem dané orgdn jako takovy, ale jeho organiza¢ni jednotky,
tedy vedouciho, resp. feditele toho kterého tfadu. Tim ddvd zdkonoddrce najevo, ze
odpovédnymi za jedndni v rdmci svého ,organu podatkowego® jsou pravé tyto osoby.
Samotnd osoba vedouctho je tedy orgdnem odpovédnym a piislusnym k vykondvédni
tkolt svéfenych jemu v zdkoné. Onen ,,dfad“ (napf. finanéni Gfad), jak ho zndme my,
je pouze jakymsi apardtem, ktery je zde proto, aby pomdhal vedoucimu a plnil jeho
pokyny. Pokud je tedy v Ceské republice ptislusny finanénf tifad, je v Polsku piislusny
feditel finan¢niho tfadu jakoZto orgdn individudlni. Nejvice viditelny je tento rozdil
v piipadé odpovédnosti, kdy za jakékoliv rozhodnuti vydané v rdmci ¢innosti polského
finan¢niho tfadu zodpovidd a podepisuje jej pouze a jen feditel finanéniho tfadu jako

orgdn piislusny k provddéni tkola svéfenych mu zdkonem.

ZAVER
S ohledem na vyse uvedené je mozné konstatovat, ze pokud jde o samotny systém
nepiimého zdanéni, resp. pravni regulaci dané z pfidané hodnoty, miZzeme najit mnoho

podobného, ale také nékolik rozdila. Podobnosti vyplyvaji zejména ze spole¢ného
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komunitédrniho zdkladu regulace dané z pfidané hodnoty, a s tim spojené povinnosti téchto
dvou stdttl implementovat dosti podrobné smérnice tykajici se dané z ptidané hodnoty
do nérodnich pravnich f4dd a také aplikovat v uréenych ptipadech pfimo pouzitelnd
naffzeni. Odli$nosti naopak vyplyvaji ze samotné podstaty fungovdni orgdni vefejné
spravy v Polsku a v Ceské republice, jak o tom bylo pojednino vyse, kdy v ptipadé Polska
je odpovédny vzdy vedouc ¢i feditel daného orgdnu, a jednd se tedy o orgdn individudlni,

zatimco v Ceské republice se jednd o tifad jako takovy, bez vymezen{ konkrétni osoby.
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Abstract in original language:

Tento ¢ldnek pojedndvd o komparaci institutu ribd z isldmského préva a lichvy
vymezené v Ceském pravnim fddu. Didle pak fe$i dpravu droku z pohledu ceské
legislativy a pfistup k troku z pohledu islimského préva. Na tyto tfi instituty,
urok, lichvu a ribd, je v tomto ¢ldnku nahliZzeno z pohledu vymezen{ spole¢nych
aplika¢nich moznosti a to jak z hlediska prdvniho, tak i z ¢dsti hlediska praktického
dopadu, a to v piikladech na islémskych bankovnich institucich operujicich na trzich

nepodléhajicich strikné islimskému prévu.

Key words in original language:

bankaj isldimské prévo; Kordn; lichva; ribd; drok; Gvér;

1 Tento ¢ldnek vznikl za finanéni podpory Studentské grantové soutéze Ekonomické fa-
kulty, VSB-TU Ostrava v ramci projektu SP2013/100 ,Regulace a ekonomické aspekty
islimského bankovniho systému a jeho uplatnéni v podminkdch Ceské republiky*.
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Abstract:

This article discusses the comparison of the institute riba of Islamic law and usury
defined in the Czech law. Then discusses the treatment of interest from the perspective
of Czech legislation and attitude to interest from the perspective of Islamic law. These
three institutes, interest, usury and riba, are seen in this article from the perspective of
defining common application possibilities both from a legal perspective and from the
point of view of practical impact, with the examples of Islamic banking institutions

operating in non-Islamic law markets.

Key words:

bank; interest; Islamic law; loan; riba; the Koran; usury;
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UVOD

Jiz v zékladech ekonomickych véd jsou definovdny tfi vyrobni faktory, resp. zdroje
statk®. Témi jsou ptida, price a kapitdl. Tyto vyrobni faktory maji svou cenu. V piipadé
ptdy je tato cena nazyvdna rentou, u price pak mzdou a u kapitdlu trokem. Isldmsky
svét, resp. isldmské prdvo toleruje a dokonce podporuje obchodni ¢innost véticich
muslima, akceptuje soukromé vlastnictvi pidy a z ni vyplyvajici rentu a taktéz i mzda
za odvedenou prici je, tak jako v zdpadnim pojeti, pfirozend. Z alternativniho pojeti
kapitdlu, a z néj vyplyvajicich droku, vyplyvaji zna¢né rozdily. Naptiklad v ¢innosti
bankovnich instituci je tento rozdil prvkem, ktery z islimského a konvencniho
bankovnictvi tvofi dva svéty, jejichz spoluprace se naléz4 jen obtizné a z pohledu préva
jsou postaveny na zcela odli$nych zdkladech.

Tento ¢ldnek pojedndvd o komparaci pojmu ribd v isldimském prévu s pojmem
lichvy a s tim spojenym pojmem troku v ¢eském pradvnim fddu. Tato komparace je

pojata jednak z hlediska préva, ale také z hlediska redlné aplikace.

DEFINICE UROKU

Jak je v dvodu jiz naznaceno, na institut troku je mozno nahlizet z ekonomického
hlediska jako na cenu kapitdlu, resp. na rozdil hodnot poskytnutého tvéru a ¢dstky,
kterou je dluznik povinen uhradit (bez poplatki). Z pohledu véfitele je trok motivem
pro preferovdni investovdn{ aktiv oproti jeho drzeni. Drzené (nedroc¢ené) penézni
prostiedky podléhaji inflaci a tim pddem i ztrdceji svou redlnou hodnotu. Investované
penize, resp. ptjéené s trokem, naopak pro véfitele generuji vys$$i nejen nomindlni,
ale také redlnou hodnotu.

Z hlediska ¢eského pravniho fddu je arok rozliSovan na smluvni a Grok z prodleni.

Smluvni Grok nalézd své zdklady jednak v Gpravé smlouvy o Gvéru dle obchodniho

zdkoniku, kdy se dluznik zavazuje poskytnuté penézni prostfedky vrdtic a zaplatit
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uroky? a také v dpravé smlouvy o plijéce dle oblanského zdkoniku, kdy pfi plijcce
penézité lze dohodnout troky’. Vyse smluvnich trokii neni dosavadnim zdkonem
stanovena, a proto je omezeni volnosti pfi stanoveni této vySe pouze nepiimé, tj.
prostiednictvim institutu lichvy pojedndvané nize.

Urok z prodleni nalézd své zéklady v tpravé pti prodleni dluznika dle ob¢anského
zdkoniku, kdy v ptipadé prodleni s plnénim penézitého dluhu, md véfitel pravo
pozadovat od dluznika vedle plnéni troky z prodleni’. Vy3e troku z prodleni je
pak oproti smluvnimu droku stanovena provddécim piedpisem, resp. nafizenim
vlady, dle keerého vyse droku z prodleni odpovidd ro¢né vysi repo sazby stanovené
Ceskou ndrodni bankou pro posledni den kalend4iniho pololeti, které predchazi
kalenddfnimu pololeti, v némz doslo k prodleni, zvy$ené o sedm procentnich bod’.

Novy obcansky zdkonik opustil od principit vy$e drokl, ovSem ustanoveni
obchodniho zdkoniku ,Jestlize strany sjednaji diroky vyssi nez pripustné podle zdkona
nebo na zdkladé zdkona, je diuznik povinen platit siroky ve vjsi nejvyse pripustné‘® bylo
vynechdno. Novy obéansky zdkonik ddle upravuje nékteré podrobnosti v souvislosti
s urokem, napt. v jaké méné se troky plati a jejich splatnost, oviem byla nové
stanovena nejvy$$i moznd vyse droku v piipadé, kdy vétitel fddné neuplatni sviij ndrok
na thradu jistiny.” Tyto podrobnosti vSak vyrazné nezasahuji do problematiky, o které

je v tomto ¢ldnku pojedndvéno.

§497 az § 507 zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist.
§ 658 zékona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

§ 517 zékona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Nafizen{ vlddy ¢. 142/1994 Sb., kterym se stanovi vySe trokii z prodleni a poplatku
z prodleni podle obéanského zdkoniku, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

§ 502 zékona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znén{ pozd¢jsich predpisa.

7 Bélohldvek J. a kol. Novy Oblansky zdkonik. Srovndni dosavadni a nové obcansko-
prdvni dpravy viemé predpisii souvisejicich. 1. vyd. Plzeit: Ale§ Cenék, 2012. ISBN
978-80-7380-413-8. Str. 523.
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POJEM LICHVY V CESKEM PRAVNIM RADU

Lichvou je v obecné roviné mysleno vyptjcovani penéz s neeticky vysokym trokem.
V historii byla lichva, obdobné jako dnes, spole¢nosti negativné pfijimdna a vét§inou
také stavéna mimo rdmec zdkona. Problémovou se vsak v pfipadé protiprdvniho
jedndni lichvy stdvd metoda, jak lichvu identifikovat. Prvotni metody ¢italy pouze
exakeni vyjddieni, resp. objektivni poméfovani vzdjemnych plnéni. Uziti téchto metod
ovem vétitele pouze pfinutilo skryt nékeeré implicitni ndklady pfed dozorovymi
orgdny. V pozdéjsich dobdch se v§ak vyvinula metoda subjektivniho pfistupu, keerd
jiz zahrnuje prezkoumdni konkrétnich podminek, resp. situaci a okolnosti.®

V Ceském pravnim fadu se uzivd kombinace téchto dvou metod — objektivni (exakeni)
i subjektivni. Lichva je dle ustanoveni § 218 trestntho zdkoniku trestnim ¢inem proti
majetku s trestem az do osmi let odnéti svobody dle okolnosti uvedenych v zdkoné.
Z trestnfho zdkoniku’ vSak vyplyvaji dvé podminky pro aplikaci institutu lichvy."
Prvni z téchto podminek vychdzi ze zneuzit! dluznikovy rozumové slabosti, tisné,
nezku$enosti, lehkomyslnosti nebo né¢tho rozruseni véfitelem, ¢imZ je aplikovdna
subjektivni metoda identifikace lichvy. Touto podminkou tedy je, ze kazdy piipad
potencidlniho protiprévniho jedndni musi byt posuzovan individudlné co do okolnost,
situace a osoby dluznika. Druhd podminka posouzeni protiprévniho jedndn{ vyplyvd

ze zkoumdn{ hrubého nepoméru vzdjemného plnéni."" Tato podminka pak redlnou

8 WAYNE, A., M.VISSERT and A. MCINTOSH. History of Usury Prohibition. Accoun-
ting, Business and Financial history Routledge, [online]. 1998. Str. 175-189. Dostupné
z < http://www.alastairmcintosh.com/articles/1998_usury.htm >
§ 218 odst. 1 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestn{ zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

10, Kdo zneuzivaje néci rozumové slabosti, tisné, nezkusenosti, lehkomysinosti nebo néciho roz-
rusent, dd sobé nebo jinému poskytnout nebo slibit pinéni, jehoz hodnota je k hodnoté vzd-
Jjemného plnéni v hrubém nepoméru, nebo kdo takovou pohleddvkn uplatni nebo v vimysiu
uplatnit ji na sebe prevede, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo zdkazem
Cinnosti®,

11 SAMAL, P a kol. Trestni zikonik, 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2009.3285 s. ISBN
978-80-7400-109-3. Str. 1956 — 1958.
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podobu ziskala stdvajici judikaturou, kdy byla vyse roéni procentudln{ sazby ndkladi
porovndvéna s repo sazbou, oviem stdle z judikatury nevyplynula pevnd hranice, popt.
jasny vypocet, kdy by vyse troku pfedstavovala dany hruby nepomér vzdjemného
plnéni. Orientalné by se dalo pfihlédnout k rozhodnuti Nejvyssiho soudu'?, kdy
nejnizi urok povazovdn za hruby nepomér vzdjemného plnéni byl ve vysi 66 %.'

Z pohledu obcanského préva je pak v oblasti lichvy, resp. boje s timto protiprdvnim
jedndnim, vyuzivdno rozporu s dobrymi mravy. Dle obcanského zdkoniku je pak
posouzen jako neplatny'®. Novy obcansky zdkonik pak pojal dpravu lichvy jako
kombinaci ustanoven{ v § 218 trestnfho zdkona a v § 39 oblanského zédkoniku. Lichva
je novym ob¢anskym zdkonikem upravena jako neplatnd smlouva pti zdkonem danych
znacich, resp. ,p7i jejimz uzavirini nékdo zneuzije tisné, nezkusenosti, rozumové slabosti,
rozrusent nebo lehkomysinosti drubé strany a dd sobé nebo jinému slibit & poskytnout

plnéni, jehoz majetkovd hodnota je k vzdiemnému plnéni v hrubém nepoméru®.

INSTITUT RIBA V ISLAMSKEM PRAVU

Rib4 (pochdzi z arabstiny) je pojem islimského préva. Islimské pravo se vyznacuje
hned nékolika specifickymi vlastnostmi, zejména tim, Ze se nejednd o prévo urcitého
stdtu, ale o prdvo ndbozenské. Muslimové jej nedodrzuji pouze na ur¢itém Gzemnim
celku, ale kdekoli se nachdzeji, tedy i v zemich s kontinentdlnim ¢i anglosaskym
prévnim systémem. Muslimové navic povazuji islimské prévo za nadfazené jinym
préavnim fddm. Pojedndni o celkovém dopadu uzndvini primdrné principt

isldmského prava by znaéné pfesahovalo rdmec problematiky, o niz je v tomto ¢ldnku

12 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu NS 25/2003-T597.

13 VICHEREK, R. Zikladni skutkovd podstata lichvy dle § 218 odst. 1 tr. zdkoniku. Epravo
[online]. 2011. Dostupné z <http://www.epravo.cz/top/clanky/zakladni-skutkova-pod-
stata-lichvy-dle-218-odst-1-tr-zakoniku-77208.html>.

14§ 39 zdkona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

15 § 1796 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zédkonik, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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pojedndvéno, oviem stru¢nd definice principu rib4, resp. ,zdkaz ribd“ je pro uchopeni
problematiky nutnd.

Primdrnim zdrojem isldmské viry, a tudiZ i isldmského prdva, je Kordn, ktery
je neménny a v mnoha piipadech nepfesny, resp. nejednozna¢ny. Na nové situace
v zivoté muslimi je pak isldmské pravo aplikovdno pomoci vykladu Kordnu nejvys$imi
ucenci. Z tohoto principu vyplyvéd dal$f odlisnost oproti jinym prédvnim systémim.
Zatimco napfiklad zdpadni prévni systémy reflekeuji stav skute¢nosti ve spole¢nosti
a dle toho se méni, u isldmského prdva je tomu naopak - muslimové vnimaji své
primdrni prameny jako neménné, piestoze reflektovalo potfeby spole¢nosti v dobé
svého vzniku (. 6 a 7 st. n. 1.), a proto z jejich thlu pohledu je potfeba pfizptsobovat
spolecenské jevy tak, aby byly s v souladu s Kordnem a ostatnimi prameny islémského
prava.'®

Pojem rib4 je do Cestiny prekldddn jako lichva, v anglickém jazyce je vSak prekldddn
jako interest (Grok). Nejpfesnéjsim prekladem ribd do Ceského jazyka je ,zmacny
ndrist*V. Ribd je dle Kordnu klasifikovdna jako zlj skutek a je zakdzanym chovinim.
V Ceském piekladu'® Kordnu je pak o ribd (lichvé) pojedndvdno ve étyfech verdich.
Nejpodstatnéjsi ¢dsti ve snaze interpretovat vyznam ,rib4“ se nachdz{ v sufe druhé®,

treti”® a tficdté®’. Vyklad pojmu ribd pak znamend zisk bez ndmahy, bezpracny

16 POTMESIL, |. Saria. Uvod do islimského prava. 1. vyd. Praha. Grada Publishing, a.s.,
2012. ISBN 978-80-247-7379-0. Str. 19.

17 HRDLICKOVA, 1. Llimské finanénictvl jako moZnd alternativa? Bankovnictvi 9/2012.
ISSN 1213-7693. Str. 20 - 22.

18  HRBEK, 1. Vzneseny Kordn: S komentdtem a rejstiikem opatieny prekladem vyznamu
do jazyka ceského. 1. vyd. Praha: AMS, 2007. ISBN 978-80-902419-0-9.

19 T, kdoz poblcuji zisk z lichvy, vstanou z mrivyjch jako ten, kobo satan potisnil svym dote-
kem. A to proto, Ze Fikali: , VEdyt proddvidni je podobné lichvél” Biih viak dovolil proddvdni
a zakdzal lichvu. “Koran (2:275)

20 ., Vy kterf véfite! Nezivte se lichvou rozmnoZujice dvakrit zisk, nybrg bojte se Boba, snad
budete blazeni.“ Koran (3:130)

21,710, co jako lichvu berete, aby to prineslo rozmnoZent vzaté z majetku jinych, to neprinese
u Boha sirok Zddny“ Korén (30:39)
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vydélek.”? Z textu Kordnu i praxe tedy vyplyvd, Ze zisk generovany bez préce, i
ndmahy, je tedy neoprévnény?.

Dukazem zdvaznosti dopadu vykladu pojmu ribd muaze byt zejména celd oblast
vztahll spojend s ekonomikou. Pojem riba totiz neni aplikovdn pouze na lichvu,
jak je v Ceském prekladu Kordnu uvedeno, ale na institut droku jako takového.
Vyrazny dopad je moZno spatfit zejména v oblasti ¢innosti bank, které se v rdmci
principu zdkazu ribd vyhybaji jakémukoliv troku a to ve viech formich, tzn.
i napftiklad investicim do cennych papirt, které generuji zisk pomoci ¢innosti dalsich
ekonomickych subjekti zaloZzené na poskytovadn{ produket zahrnujici trok. Jakékoliv
finan¢ni prostfedky, které jsou generovdny na principu troku, jsou ,hardm®, tzn.
protizdkonné vytvotené a tudiz ani napiiklad spojeni islimské banky s konven¢ni
nen{ mozné, pokud by nebyly veskeré finanéni toky vedeny izolované. Islimské banky
s jejich produkty pak generujf zisk na zdkladé principt sdilenf zisku a ztrdty, ndkupu

statkii a jeho postupny prodej klientovy s pfirdzkou, riznymi poplatky apod.*

SROVNANI VYBRANYCH INSTITUTU CESKEHO A ISLAMSKEHO PRAVA

Z plivodniho textu Upravy institutu ribd uvedeného v Kordnu nevyplyvd, zdali
je tento institut bliz$im ekvivalentem droku nebo lichvy v Gpravé ceské legislativy.
Z pohledu etiky je z historického hlediska institut ribd blizsi lichvé, nebot vychdzi
z neeticky generovaného zisku pij¢ovanim penéz nebo jejich ekvivalentd. Otdzka

etiky v této problematice hraje vyznamnou roli, nebot privé argumentace etikou

vedly k zdkazu ribd v isldmském pravu.

22 HRBEK, L. Vzneseny Kordn: S komentdrem a rejstitkem opatieny prekladem vyznamu
do jazyka ceského. 1. vyd. Praha: AMS, 2007. ISBN 978-80-902419-0-9. Str. 455
23V ptipadé¢ principu sdileni zisku a ztrdty neni potieba price, ale stali podstoupit pfimé-

fené riziko mozné ztrdty.
24  WEBEROVA BABULIKOVA, G. Isldmskd ekonomie a bankovnictvi, 1. vyd. Praha: Dar
Ibn Rushd, 2001. 127 s. ISBN 80-86149-33-1.
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Institut ribd je vak v isldmském prdvu zakdzdn celkové, tzn. nezkoumajic okolnosti,
skute¢nosti ohledné osoby dluznika ani véfitele. Tato skutecnost tedy odliduje ribd
od pojeti lichvy v ¢eském prévnim fddu, i kdyz z logiky véci zdkaz ribd i zdkaz lichvy
vychdzeji ze stejnych zdkladt. Hlavnim rozdilem pfi aplikované komparaci troku
a lichvy se zdkazem ribd je tedy tprava Ceské legislativy, kdy drok je povazovin
za pfirozenou cenu poskytnutého kapitdlu - Gvéru, resp. plijcky az do hranice, kdy
véfitel zneuzije tisné, nezkusenosti, rozumové slabosti, rozrusen{ nebo lehkomyslnosti
dluznika a to pro nedmérné vysokou sazbu troku. Institut rib4, i kdy? je z historického
hlediska tipravy mozno vysledovat podnét vzniku obdobny jako pfi postaveni lichvy
mimo zdkon, je upraven tak, Ze zahrnuje veskeré ekvivalenty troku a to véetné
sekunddrniho vlivu — mimo zdkon isldmského prava se dostdvd i beztiro¢nd investice
do subjektu ¢i aktiv, které jiz trok uzivaji.

Dal$im rozdilem institutd lichvy a ribd je vymahatelnost, kdy lichva je Gpravou
trestniho zdkoniku trestnim ¢inem se stanovenym trestem a diky Gpravé v obcanském
zdkoniku se smlouva posouzend jako lichevn{ stdvd neplatnou. Ribd jakozto institut
islimského prdva, tedy prdva, které az na zemé disponujici prévnim fddem tzce

spojenym s isldmskym ndboZenstvim, podléhd povétsinou pouze samoregulaci®.

ZAVER

Spole¢né s migraci muslima nejen na Gzemi Evropy ¢i USA stoupd cetnost diskuzi
o synchronizaci prdvn{ Gpravy pro danou tzemni oblast a islimského prava, nebot
jak je jiz vySe uvedeno, muslimové svou viru jiz ze zdkladnich principti nehodlaji
podmanit privu daného stitu. Tato problematika vSak zasahuje do oblasti mnoha
privnich odvétvi. Jednim z téchto odvétvi je v podminkich Ceské republiky

i obchodni a obcanské prévo, které upravuje institut lichvy a droku jako takového.

25  Pii této samoregulaci je trestem myslen posmrtny trest od Boha.
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Pro zndzornéni soubéhu dvou prévnich Gprav maze poslouzit tprava isldmskych
bank s ¢innosti v Evropské unii, resp. ptimo v Ceské republice. Islimskd banka,
kterd se fid{ isldmskym prdvem, reguluje sebe sama ptisnéji, nez vyzaduje Cesky
prévn{ fdd, a tedy minimalizuje Sanci, ze by kdy méla problém s lichvou ve smyslu
¢eského pravniho rdmce. Samoziejmé by ¢innosti islimské banky v Ceské republice
brénili jiné prdvni pfedpisy, které dro¢eni bankami pi{mo nafizuji, jako je tomu
napfiklad pfi droceni vkladd. Isldmskd banka by tedy pravdépodobné nemohla byt
bankou ve smyslu zdkona o bankdch v soucasné podobé. V opa¢ném pftipadé, kdy by
konven¢ni banka chtéla vstoupit na trh, keery podléhd striktnimu isldimskému prévu,
by bez radikdln{ Gpravy svych produkti a ¢innosti jako takové nemohla operovat.

I kdyZ je regulace ribd natolik striktni, Ze v porovndni s lichvou v leském
préavnim fddu zahrnuje mimo lichvu i drok jako takovy, ekonomické subjekty
poskytujici finan¢ni sluzby, jako napf. banky, dokdZou operovat na trzich podléhajici
nemuslimské prévni dpravé. Tento jev je mozno pozorovat napf. v Itdlii, Velké
Britdnii ¢i Turecku, kde jsou isldmské bankovn{ instituce nejenze konkurenceschopné,

ale v nékeerych situacich dokonce efektivngjsi, popf. méné citlivé na hospoddrské
268

vykyvy.

konven¢nich bank vSak vyplyvd, ze isldmské banky sice trok prévné zakdzdn maji,

Pti pohledu na skuteny stav problematiky nezbytnosti Gvéru pfi ¢innosti

oviem jimi nabizené produkty nesou poplatky & jiné zdroje generujici zisk, ktery
v procentudlnim vyjddieni dosahuje vyse droka konvenénich bank pfi stejné nebo
porovnatelné ¢innosti na stejném nebo porovnatelném trhu.

Zivérem je tedy mozné problematiku shrnout tak, Ze i kdyz institut ribd v historii
vznikl za Géelem stejnym jako prdvni vymezeni lichvy v ceském pradvnim fddu,

postupné zdkaz ribd pokryl i trok tak jak jej ¢eskd prdvni Gprava definuje. OvSem

26 FAHIM KHAN, M. a M. PORZIO. Islamic Banking and Finance in the European Uni-
on: A Challenge. 1. vyd. Massachusetts: Edward Elgar Publishing, 2010. 241s. ISBN
978 1 84980 017 4.
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z ckonomického hlediska se ekonomické subjekty nejen na spole¢nych trzich
piizptsobili natolik, Ze dosahuji obdobnych vysledkii. Zastaly v§ak prévni bariéry pti
aplikaci nékterych principt isldmského préva, jako je tomu pfi potencidlni ¢innosti

islimské banky na tizem{ Ceské republiky.
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STATE TREASURY IN THE CZECH AND POLISH LAW1
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Abstract in original language:

Clanek se zabyvé institutem statni pokladny v ¢eském a polském pravu, a jejich
vzdjemné komparaci. Prvni ¢4st je zaméfena na charakeeristiku stdtni pokladny
a Skarbu Paristwa. Ddle se ¢ldnek zabyvd vznikem Skarbu Padstwa. Dalsi st je
zaméfena na stru¢ny néstin zdkladnich funkei jak stdeni pokladny, tak Skarbu Paristwa.
Nisledné se ¢ldnek soustfedi na stdtni pokladnu jako integrovany informaéni systém,
a také na Skarb Paristwa v dne$nim pojeti. Zavér piispévku se vénuje zhodnoceni, zda
»okarb Paristwa“ jako institut polského finanéniho prdva je kompatibilni s pojmem

»statni pokladna® podle prévniho fddu Ceské republiky.

Key words in original language:

Stdtni pokladna; Skarb Paristwa; vefejné finance; integrovany systém;

Ministerstvo financi; Ministerstvo Skarbu Panstwa;

1 Cldnek je vynatkem z diplomové préice autorky na téma Institut stitni pokladny v Ceském
a polském pravu.
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Abstract:

This article deals with national treasury institution in Czech and Polish law and
their mutual comparison. The first part is focused on characteristics of the Czech and
Polish National Treasury. Next part focus on establishment of Polish National Treasury,
todays meaning of the Czech National Treasury — Stdtn{ pokladna — as an integrated
information system and on Polish Skarb Paristwa. The conclusion concentrates on
evaluation, whether the Skarb Paristwa, as an institution of the financial law of Polan
dis compatible with the ,National Treasury® term, according to Law of the Czech

Republic.

Key words:

Czech National Treasury; Polish National Treasury; public finance; integrated

system; Ministry of Finance; Ministry of the Treasury;
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ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA STATNI POKLADNY A SKARBU
PANSTWA

Stétni pokladna je informalné - ekonomicky systém zadany a provozovany
Ministerstvem financi Ceské republiky (ddle i ,MF*), kterého cilem je efektivni fizen{
tokt penéz ve stdtni spravé. Tento ,projekt zahdjili informatici, kteri méli predstavu
radikdlnich zmén procesii ekonomického fizeni stitu. Vysvétluje priciny zpomaleni
a postupny ndvrar MF k vychodiskiim formulovanym na zaldtku projektu. Zdiiraziiuje
vyznam instrumentalizace zmény informacnim systémem.  MySlenka tykajici se stdtni
pokladny neméla za cil vytvofeni nové dalf instituce, ale pouze jakéhosi systému,
ktery by mél zachovdvat stdvajici kompetence, jak rovnéz zajistit, aby stdvajici instituce
zavedly novy procesni fdd do svych funkei.?

LStdtni pokladna  predstavuje zdkladni stavebni kimen pri budovini systému
optimalizovaného finaniniho fizeni verejnych zdrojit. Moderni predstava systému stdtni
pokladny je tvofena zdkladnimi rysy v podobé kontrolnich a podpiirnych funkei pri
rozhodovdni o tom kolik, jakym zpiisobem a na co jsou vyuziviny prostiedky z verejnych
financi. “ Tento instrument odehrdvé svou roli pfedevsim v oblasti piipravy, realizace
a kontroly éerpdni stdtniho rozpoctu, denntho fizeni platebniho styku, véetné kontroly
finan¢nich tokd na stdtnich tctech u bankovnich dstavi i monitoringu operaci
souvisejicich s mimorozpoctovym financovdnim, fizeni stdtniho dluhu a stdtnich
garanci, Ucetnictvi stdtu a finan¢niho informaéniho systému vefejné sprévy, fizeni

likvidity jediného tctu stdtu.’

2 KOHOUT, Petr: Stdtni pokladna jako ndstroj zajisténi efektivnosti VS [online]. Praha:
Systems integration, 2008 [cit. 25.1.2013]. Dostupné z: http://si.vse.cz/archive/procee-
dings/2008/statni-pokladna-jako-nastroj-zajisteni-efektivnosti-vs.pdf

3 Tamtéz.

4 O Stitni pokladné [online]. Stdtni pokladna, 2011 [cit. 25.1.2013]. Dostupné z: heep://
www.statnipokladna.cz/cs/Statni-pokladna-264.html

5 Tamtéz.
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Struéné fedeno, stdtni pokladna si klade za cil postupné transformovat a vhodné
doplnit stdvajici systém rdznych funkci z oblasti fizeni stdtnich financi, jez jsou
primdrn{ slozkou tzv. vefejnych financi,® do maximdlné integrovaného a moderntho
funkéniho ndstroje jejich uéelného, hospoddrného a efektivniho fizeni, optimdlné
podporovaného vhodnym informaénim systémem. Tento systém md formu
Integrovaného informaéniho systému stdeni pokladny (IISSP), a je sloZen ze 4
zdkladnich vzdjemné integrovanych funkénich modult — rozpo¢tového informaéniho
systému (RIS), centrilniho Géetniho systému (CUS), tizeni stitntho dluhu (RSD)
a platebniho styku (PS).”

Z pohledu instituciondlntho je definice stétni pokladny ponékud slozitéjsi, protoze
v kazdé zemi je tato otdzka feSena odlisné. Miizeme ale vy¢lenit dva zdkladni pfistupy,
které mohla Cesk4 republika pfi tvorbé tohoto institutu pouzit, coz je vytvotenim
tzv. General Treasury Systému (GTS)?, a takto vyjit z nejlepsi zahrani¢n{ praxe nebo
utvofit stdtni pokladnu bez konceptu GTS pfi vyuziti soucasného IT systému, jez
pouzivdi ME, a aplikovat jej na tizen{ celych vefejnych financi. Cesk4 republika se
na doporuéeni Mezindrodntho ménového fondu a Svétové banky, coz je uvedeno
ve zpravé Briana Oldena,’” uchylila k vyuziti principu GTS.

V soucasné dobé jsou cile a funkce Skarbu Paristwa velice rozsitené, coz je spojeno

6 . Terminem ,,verejné finance* jsou oznacovdny specifické finanéni vztahy a operace probiha-
jici v rdmci ekonomického systému mezi orgdny a institucemi verejné spravy na strané jedné
a ostatnimi subjekty na strané druhé (1j. obéany, domdcnostmi, firmami, neziskovymi orga-
nizacemi apod.). B. Hamernikovd a kol. — Vefejné finance, s. 11.

7 STALMACH, Pavel: Stdtni pokladna a platebni styk [online]. Cevro instutut (school
of political studies), 2008 [cit. 26.1.2013]. Dostupné z: http://www.cevroinstitut.cz/
upload/file/studie/Projeke_statni_pokladny_a_platebni_styk_final.pdf

8 Je, podle Svétové banky, zaloZen na integraci plnéni rozpoctu, vykaznictvi a platebniho
systému. Veskeré procesy jsou fizeny z jednoho centra. Pfedpokladem je existence jediné-
ho nebo-li souhrnného Gétu (single treasury account — TSA) pro veskeré transakce, které
souvisi s pifjmy a vydaji centrdlni vlddy.

9 OLDEN, Brian: Startegické #izeni funkci stani pokladny v Ceské republice [online]. Ev-
ropsky rozhled, 2001 [cit. 26.1.2013]. Dostupné z: http://www.evropsky-rozhled.eu/
wp-content/uploads/Strategie_rizeni_SP_Olden_012001.pdf
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s Sirokym rozsahem vefejné ekonomiky. Skarb Paristwa je prévnickou osobou, kterd
zastupuje stit v majetkovych vztazich s jinymi pravnickymi ¢i fyzickymi osobami, ¢ili
v podstaté spravuje stdtni majetek na riiznych trovnich, a proto je slozen z mnoha
organizanich jednotek. Tento ufad jako pravnickd osoba zastupuje stdt v pozici
vlastnika majetku, s vyjimkou téch &sti, které zistdvaji v rukou jinych stdtnich instituci
(mj. Glelovych fondi, spole¢nosti a stdtnich bank, tizemnich samosprdvnych celka,
samospravnych prévnickych osob). Skarb Padstwa miiZe byt fizen pomoci samostatné
instituce nebo zastoupen rdznymi Gfedniky. V Polsku Skarb Paristwa ve vécech
ochrany majetku a obchodu zastupuje Utad generalniho prokurdtora Skarbu Paristwa'®
a v oblasti spravovani stdtnfho majetku a privatizace ministr Skarbu Paristwa.!! Kromé
vy$e zminéného existuji samostatné agentury hospodafici jménem Skarbu Paristwa
(mj. Agentura vojenského majetku, Agentura pro zemédélské nemovitosti'?). Skarb
Panistwa zdsadné neodpovidd za zdvazky stdtnich podnikil a jinych stdtnich instituci,
jakoz i tzemnich samosprdvnych celkd nebo obecnich korporaci, stejné jako tyto
tfady neodpovidaji za zdvazky Skarbu Parstwa. Zjednodusené feceno, tak jako je
stat politickou a administrativni jednotkou, jez spravuje moc na daném dzemi, je
Skarb Pafstwa piedev$im instituci hospodafici s majetkem a vedouci finan¢ni
a ekonomickou ¢innost.'?

Skarb Paristwa nemd samostatnou prévn{ subjektivitu ani samostatny rozpocet,
disponuje ale finan¢nimi zdsobami stdtniho rozpoctu. Ovliviiuje nejen ekonomiku,
ale také s pomoci jinych ndstroji m4 vliv na soukromou sféru, zejména na podniky

a spolecnosti se smiSenym kapitdlem (vefejnym a soukromym, véetné zahrani¢niho).

10 Prokuratoria Generalna Skarbu Panistwa.

11 V Polsku m4 Skarb Panistwa hodnost ministerstva v éele s ministrem financi.

12 Agencja Mienia Wojskowego, Agencja Nieruchomosci Rolnych.

13 PIETRZAK, B., POLANSKI, Z., WOZNIAK, B. System finansowy w Polsce 2. 2 vyd.
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2008. 511 s. ISBN 978-83-01-15248-2t.
1-2.s.127.
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V kone¢ném dasledku za rozpoétové hospodateni spravch rozpoétt odpovidd Skarb
Paristwa. Na tomto misté si mizeme pov§imnout urcitého vztahu Skarbu Paristwa
a rozpoctu, coz vyplyvd mezi jinymi z toho, Ze procedura spojena s navrhovdnim,
schvalovdnim, provddénim a kontrolovdnim plnéni rozpoétu je vlastné provddéna pro

Skarb Paristwa.'

VZNIK SKARBU PANSTWA

Institut Skarbu Paristwa m4 ve svété dlouhou tradici. Objevuje se jiz od historického
rozdéleni cisafského a vetejného majetku ve starovékém Rimé. V Polsku doglo
k rozdéleni kralovské a vefejné pokladny v roce 1590.

V souladu s ustanovenimi Ustavy Polské republiky, ¥di ministii zvldstni odvétvi
vlddy nebo provddi dkoly, které jim predseda vlidy nafidi.” Jednou z téchto divizi,
jak je definovdno v zdkoné ze dne 4. zdf{ 1997 o vlddé, je Ministerstvo Skarbu
Panstwa, keeré vzniklo v souvislosti s vytvofenim tfadu ministra Skarbu Paristwa, a to
na zékladé¢ zdkona ze dne 8. srpna 1996 o tfadu ministra Skarbu Paristwa. Kromé

téchto dvou tfadd bylo utvofeno 14 tzemnich pracovist'®

, jez spravuji véci tykajici
se majetkovych pfemén, majetkového dozoru, a také vedou evidenci majetku Skarbu
Paristwa. Zdroven s Ufadem ministra Skarbu Pafstwa vznikla Privatiza¢ni agentura,
kterd s povolenim ministra a jménem Skarbu Paristwa provddi privatizaci stdtnich
podnikd. Kromé této agentury existuje Agentura zemédélského majetku Skarbu
Paristwa, Vojenskd bytovd agentura'” a Agentura vojenského majetku, na néZ taktéz

ministr Skarbu Paristwa dohlizi.'®

14 Tamtéz.

15 O Ministerstwie [online]. Ministerstwo Skarbu Paristwa, 2009 [cit. 3.2.2013]. Dostupné
z: htep://www.msp.gov.pl/portal/pl/303/7022/O_Ministerstwie.html

16 Kromé centrdlntho oddéleni funguje 13 tGzemnich pracovist ministra Skarbu Padstwa
nachdzejicich se ve vétsiné krajskych mést.

17 Wojskowa Agencja Mieszkaniowa.

18 PIETRZAK, B., POLANSKI, Z., WOZNIAK, B. System finansowy w Polsce 2. 2 vyd.
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ROLE A FUNKCE STATNI POKLADNY A SKARBU PANSTWA

V Ceské republice je pro vefejné finance zfizen{ stdtni pokladny velkym pfinosem,
protoze to jisté vede ke zkvalitnéni jak sprdvy vefejnych rozpoéta v rdmci plnéni jejich
zdkladnich funkci, ¢ili sestavovdni a plnéni, tak vlddniho Géetnicevi, Fizeni hotovosti
a predpovedi a fizeni dluhu. ,Hlavnim pfinosem stdmi pokladny je moznost Fizeni
a sledovdni realizace rozpoctu a s tim souvisejici analyzy v redlném Case, to vse v aktudlnim
lase na zikladé integrovaného pristupu. Verejné finance se tak stanou transparentnési
oblasti s vyim stupném efektivnosti hospodareni.”’ Ztizeni takového institutu
podstatné zvysSuje ndroky na poskytovdni informaci ze strany jednotlivych subjeket
statni pokladny, pfedev$§im pfi kontrolovdn{ efektivnosti a Gcelnosti vynakldddni
rozpo¢tovych prostredkd, coz pfinds{ vyznamné posileni kvality informaci potfebnych
pro finanéni tzeni statu.’ ,, Model stdtni pokladny, ktery si zvolila Ceskd republika, je
velmi specificky, prizpiisobeny nasim podminkdm; nebudujeme institut stdatni pokladny,
Jjak je zndmy v ostatnich zemich Evropské unie nebo jak jej doporucuje Svétovd banka. !

Role institutu Skarbu Padstwa je tizce spojena s ekonomikou. Na jedné strané stdt
plni funkce regula¢ni, ¢ili nastavuje provozni pravidla ekonomickych subjekt, bez
ohledu na to, zda jsou ve vlastnicevi fyzickych ¢i vefejnoprévnich osob, ddle upravuje
a prosazuje zdkon nebo kontroluje fungovéni instituci hospoddiského dohledu. Tyto
funkce jsou nazyvany funkcemi impéria. Na druhé strané stdt vykondvd své vlastnickd
prdva a prdva souvisejici se vztahem ke svému majetku — spravuje vefejné a stdtni
vlastnictvi. Tyto a vSechny souvisejici prava tykajici se vlastnictvi majetku stdtu, jak

rovnéz instituci provddéjicich tyto prdva, se poji s terminem Skarb Padstwa. Skarb

Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2008. 511 s. ISBN 978-83-01-15248-
2t 1-2.5.127-129

19 NAHODIL, E a kol. Verejné finance v Ceské republice. Plzeti: Nakladatelstvi Ales Cenék,
2009. 360 s. ISBN: 978-80-7380-162-5. s 223.

20 Tamtéi.

21 Tamtéz.
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Paristwa plnénim zminovanych funkei zastdvd stabiliza¢ni oporu vidi ekonomickym
procestim a aktivné se ucastni plnéni tkolt hospoddiské a finanéni politiky stdtu.
Nemohl by v$ak plnit tuto svou tllohu bez konkrétniho pldnu pt{jma a vydaji v podobé
sttniho rozpoctu. V dnesni dobé Skarb Paristwa ovliviiuje nejen vefejnou ekonomiku,
ale také, prostfednictvim jinych néstroji, sféru soukromou. Vztah Skarbu Padstwa
k rozpoctiim a mimorozpoctovému hospoddfstvi miZzeme najit jak na strané pi{jmda,
tak rovnéZ i na strané vydaja. Stdtni rozpodet nenf nic jiného nez stdtni finanéni pldn,
sestaven{ vykazu olekdvanych pijmu a vydaji stdtu pro ndsledujici rozpoctovy rok.
Velkou ¢&dst tkoli stdt financuje diky vefejnym ddvkdm (dané, cla a jiné poplatky),
ale nékteré z tkolt muze financovat pomoci tzv. vratnych pi{jmu z vyddvéni stdtnich
cennych papird, poskytnutych pijcek a tvért. Jinymi slovy, Skarb Padstwa poskytuje
pujcky, bere si pajcky, investuje své dostupné (volné) penézni prostredky, stejné tak
pusobi na finan¢nich trzich. Takto ziskané prostfedky jsou vydajovou ¢dsti stdtntho
rozpo¢tu. Podle soucasného zdkona, rozpoctovi disponenti (napf. ministerstva,
rozpoctové jednotky) jednaji jménem Skarbu Paristwa, protoze nemaji samostatnou
prévn{ existenci. V diisledku toho, za hospodafeni s rozpocty disponentt rozpoltlt

odpovidd Skarb Paristwa.?

Role a funkce stdtni pokladny v Ceské republice

Nejvétsim  problémem fungovdni systému stdtni pokladny tak, jak je tomu
ve vyspélych zemich Evropské unie, a jak také doporucuje Svétovd banka ¢i
Mezinirodni ménovy fond Ceské republice vést a spravovat vefejné finance, je nizka
mira integrace mezi jednotlivymi rozvijenymi a vyuZzivanymi systémy a nedplnd
podpora klicovych procesi. Toto rovnéz vychdzi ze srovndni procest vyuzivdni

modernich technologii a systému fizen{ financi v Ceské republice, jejichz soucasnd

22 Budzet a Skarb Panistwa [online]. NBPortal.pl [cit. 3.2.2013]. Dostupné z: hetp://www.
nbportal.pl/prezentacje/budzet-a-skarb-panstwa/player_nbp.swf
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troven plné neodpovidd pozadovanym standardiim, s procesy a postupy, které jsou
uplatiiovdny prédvé v hospoddisky vyspélych zemich Evropské unie.? , Jednoznacné
doporuéovanym feSenim pro feseni téchto nedostatkil je postupné zavedeni funkci statni
pokladny. Proto, aby byla dand zemé schopnd reagovat na stdle silnéjsi tlak verejnosti, musi
byt pripravena na prijeti nejlepsich praktickych zkusenosti v oblasti izent stdtni pokladny.
Mimo to, komplexni pristup v oblasti chdpdni systémii pro podporu Fizeni a rozhodovini
ddle zdiwodiuje pottebu implementace integrovaného systémového fesent, které by bylo
schopné poskytovatr vsechny relevantni informace nutné pro kaZdodenni chod stdtni
pokladny. Tyto informace predstavuji nutny zdklad pro podporu efektivnich rozhodovacich
procesii a jejich kontinudiniho zlepsovdani. " Pii budovdni optimdlniho systému
fizeni vefejnych financi je stdtni pokladna zdkladnim kamenem, jehoz moderni
pfedstava je tvofena zdkladnimi rysy v podobé kontrolnich a podptrnych funkci
pii rozhodovéni o tom kolik, jakym zptsobem a na co jsou vyuziviny prostiedky

z vefejnych financi.”

Mezi hlavni funkce stdtni pokladny patif*:
e centralizace pi{jm,

e fizeni vydaja,

e fizeni statnich aktiv,

e fizen{ likvidity,

e fizeni stitniho dluhu,

e finan¢ni pldnovani (rozpodtovéni),

e platebni styk,

23 O Stdtni pokladné [online]. Stdtni pokladna, 2011 [cit. 29.1.2013]. Dostupné z: htep://
www.statnipokladna.cz/cs/Statni-pokladna-264.html

24 Tamtéz.
25 Tamtéz.
26 Tamtéz.
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e kontrola,
e {(iCetnictvi,

e vykaznictvi.

Zmitiované funkce miizeme rozdélit na kli¢ové (centralizace ptijmi, fizen{ vydaja,
fzeni stdtnich aktiv, fzenf likvidity, fzen{ stdtnfho dluhu) a podplirné (finan¢ni

pldnovdni, platebni styk, kontrola, tcetnictvi, vykaznictvi).”

Role a funkce Skarbu Patistwa v Polské republice

Skarb Paristwa v trzni ekonomice, bez ohledu na konkrétni feSeni pfijatych
v rliznych zemich, plni funkei: pokladni, bankéiskou a ruditelskou. V mnoha zemich
Skarb Paristwa funguje jako sprdvni orgdn, ktery se zabyvd technickou podporou
statniho rozpoctu pii jeho realizaci a provozu vydaji z jednotlivych acti. V Polsku
Skarb Paristwa neplni funkei pokladni viici stdtnim ani mistnim sprévnim jednotkdm,
coz neumoziiuje plné kontrolovat vyuzivani téchto penéz.”®

Béhem premysleni o institutu Skarbu Paristwa si jist¢ polozime otdzku — zda je
Skarb Panstwa typickou finan¢ni instituci? Pokusme se proto definovat ¢im je ve své
podstaté finan¢nf{ instituce. Dle B. Pietrzaka i Z. Polariského v knize Finanéni systém
v Polsku 90-tych let maZeme za finanéni instituci povazovat ekonomické entity, které
se vyznacuji tim, Ze hlavnim cilem jejich podnikdni (a tedy i jejich hlavnim zdrojem
pi{jmi) je udrzet finan¢ni néstroje a provddét nimi finan¢ni transakce, v disledku
¢eho jsou finanéni ndstroje obvykle dominantni slozkou jejich majetku (aktiv).
Odpoveéd na polozenou otizku je proto ne. Z tohoto divodu nemiizeme Skarb

Paristwa poklddat za typickou finanéni instituci, ackoliv obycejné se k tomu takto

27 Tamtéz.

28 PIETRZAK, B., POLANSKI, Z., WOZNIAK, B. System finansowy w Polsce 2. 2 vyd.
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2008. 511 s. ISBN 978-83-01-15248-2t.
1-2.129s.
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piistupuje (taktéZ stdtni rozpocet nemizeme poklddat za finanéni instituci v pravém
slova smyslu). Hlavni funkci Skarbu Padstwa neni ani obchodovéni s finan¢nimi
ndstroji nebo jejich udrzovéni s cilem vytvdteni pt{jma. Skarb Paristwa (stdtn{ rozpolet
taktéz) je proto definovdn jako jednotka, jez podporuje fungovani finan¢nich instituci
a finané¢nich trhi. Mzeme také narazit na otdzku, jestli jsou pojmy Skarb Paristwa
a statniho rozpoctu totéz, protoze v praxi (i v hovorovém pojeti) se jich v tomto
smyslu prdvé zamétiuje? Tyto instituty nejsou to samé — rozpolet a Skarb Paristwa
plni v ekonomice zdsadné odlisné funkce a maji zcela jiny tcel. V dnesni ekonomice
se zna¢né zvySil rozsah aktivit Skarbu Padstwa, coz je vysledkem rozsifeni pisobnosti
vefejného hospoddfstvi, stejné jako vztah a vliv Skarbu Padstwa na soukromou
ekonomiku. Jak jiz bylo zmifiovdno vyse, Skarb Padstwa v soucasné ekonomice plni
zpravidla, bez ohledu na konkrétn{ pfijatd feeni, funkci pokladni, bankéfe, investora,

rulitele a v neposledn{ fadé¢ také funkci majetkovou.”’

Stdtni pokladna jako integrovany informacni systém

Prostfednictvim  integrovaného  prostfedi umoznujictho  provddée  fidici,
rozhodovaci a kontrolni procesy v rdmci sprdvy vefejnych financi pfistoupilo
Ministerstvo financi k podpofe realizace reforem fizeni vefejnych financi, novym
a efekeivngj$im zpasobem, s cilem vybudovdni moderni stdtni pokladny na evropské
Grovni. ,,/ntegrovany systém stdtni pokladny je chdpdn jako ndstroj tj. soubor pravidel,
postupii a metodik, ktery je realizovdn formou modernich informacnich a komunikacnich

technologiz. ° Integrovany systém stdtni pokladny (ISSP) umoznuje jednotnou sprévu

29 Finanse publiczne — podstawowe zagadnienia [online]. Strona studencka [cit. 8.2.2013].
Dostupné z:  http://www.google.cz/  url’sa=  t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&c-
d=18&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.studenci.wwshe.edu.pl%2Fwyk-
lady%2Fgotowce%2Ffinanse%2520publiczne%2520-%2520podstawowe%2520zagad-
nienia%?2520%2829%2520stron%29.doc&ei=0rs1 Ucgby] KzBtTNgdgC&cusg=AFQjC-
NHZHYNyJMdLgOvHBfIdTTgNCQ4X8A&bvm=bv.43148975,d.Yms

30  Kolektiv autortt Ministerstva financi CR, Ceské ndrodni banky a expertti dodavatele
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prostiedkd stdtntho rozpoctu, prosttedkil poskytnutych Evropskou unif nebo jinych
zdrojll. Implementace informacniho systému integruje jednotlivé zdkladni funkéni
bloky stdtni pokladny, kterymi jsou integrovany rozpocétovy systém (IRS), fizeni
staitniho dluhu (RSD), centrilni Géetn{ systém (CUS) a platebni styk (PS), a keeré
jsou zaméfeny na specifické procesy fizeni a kontroly vefejnych financi. Prévé s cilem
vytvofeni dlouhodobého plinu rozvoje je vypracovéna strategie IISSE a to v horizontu
do roku 2017.3" Zakladn{ strukturu projektové organizace IISSP tvoii integrované
tymy MF a firma IBM, jejich? nejvy$simi orgény jsou Ridici rada programu stétni
pokladny a ji podiizeny Ridici vybor projektu stitni pokladny. Zakladem celé
organizacni struktury jsou jednotlivé odborné pracovni tymy.*

Pro zavedeni celého systému je bezesporu nutné ptizptsobit i legislativu, proto
Ministerstvo financi, jez za vSechno nese odpovédnost, a také zadtituje fizen{ procestt
stdtni pokladny, vypracovalo dany postup zmén v legislativé, a zdroven stanovilo
harmonogram, podle kterého se m4 cely systém implementovat do piislusnych zdkond.
Nejdiive se vldda vyjadfila k samotnému vytvofeni institutu stétni pokladny, a to
v Programovém prohléieni vlddy CR a ndslednym vyddnim Usneseni k ziméru vytvoteni
stdtni pokladny®. Dle zmifiovaného harmonogramu doglo v roce 2007 k novelizaci
rozpoctovych pravidel, zavedlo se elektronické zaddvdni limitd a byly zavedeny zmény
v oblasti fizen{ stdtnfho dluhu a krdtkodobé likvidity. V' roce 2008 byl novelizovin
zdkon & 563/1991 Sb., o letnictvi, kde nékteré ¢dsti zdkona nabyly t¢innosti k 1.

1. 2009, nékteré az k 1. 1. 2010. Po novelizaci tento zdkon hovoti jiz o centrdlnim

(Per partes Consulting). Budovdni systému stdtni pokladny — 1. faze — Systém Skoleni pro
stdtni pokladnu. Praha, 2007. 56 s. Ministerstvo financi Ceské republiky. CZ2004/006-
237/0403-02.0003. 24 s.

31 Tamtéz.

32 HOLIKOVA, Jitka. Zavidéni systému stdtni pokladny v CR [online]. 2009 [cit. 1.2.2013].
Diplomovd price. Masarykova univerzita, Ekonomicko-sprévn{ fakulta. Dostupné z:
htep://is.muni.cz/th/210828/esf_b/

33 Ptiloha ¢. 1.
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systému Ucetnich informaci stdtu, jez je tvofen vybranymi tGletnimi jednotkami.
Doposud v$ak nebyl zaveden zdkon o Stdtni pokladné: ,Po zkusenostech ze zahranici
bude totiz informacni systém pracovatr na zdkladé stavajicich norem a kompetenci, nebot
funkee statni pokladny bude zajistovina Ministerstvem financi ve vazbé na CNB. Nebude
tedy tvorit zvldstni instituci jako na Slovensku. Pripravovany Cesky zdkon o Statni pokladné
bude primdrné uréovat vztahy mezi jednotlivymi normami a procesy tykajicimi se fizent
vereinych financi. Informacni systém IISSP je navrhovdn tak, aby mohl pruné reagovat
na pripadné zmény zdkonii. Rozhodné tedy neni pravda, Ze by jakékoli zdsahy do systému
norem verejnych financi znamenaly nepouZitelnost budovaného systému.

Projeke IISSP diky svym problémtm nebyl spustén od ledna 2010 roku, jak bylo
pivodné plénovdno, ale je spoustén po Cistech, a to diky zna¢nému zpozdéni, jez
vzniklo pfedev$im kvili zdlouhavym jedndnim o samotné podobé celého systému,
a také diky potizim pfi zaddn{ vybérového fizeni na jednu z ¢dsti budovaného IISSD,
na IRS, a to uz na zaddtku pfi samotném vybéru. Dle zdméru Ministerstva financi
souddst! systému stdtni pokladny md byt kolem 20 679 subjektl, jez mély byt
pficlenény ve éryfech etapdch. V prvni nulté etapé mél byt zapojen cely resort ME
tj. Ministerstvo financi, datiovd a celnf sprava, Utad pro zastupovani stitu ve vécech
majetkovych, operace stdtnich finanénich aktiv, stdeni dluh, vSeobecnd pokladni
sprdv, Fond ndrodniho majetku (mimorozpoctovy fond). V prvni etapé pak stdtni
sprdva, kam pati{ organizaéni slozky stdtu, ptispévkové organizace Ustfedné fizené,
statni fondy a pozemkovy fond (mimorozpoltovy fond). Ddle ve druhé etapé méla
byt ndsledné zapojena samosprdva, ¢ili vefejné vysoké skoly, zdravotni pojistovny,
kraje a jejich ptispévkové organizace. A tfeti méla koncit pficlenénim obcf a jejich

piispévkovych organizaci, a dobrovolnych svazkii obci.”

34  HOLIKOVA, Jitka. Zavddeéni systému stdni pokladny v CR [online]. 2009 [cit. 1.2.2013].
Diplomovd price. Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravn{ fakulta. Dostupné z:
http://is.muni.cz/th/210828/esf_b/

35  Tamtéz.
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K datu 17.12.2012 jsou v oblasti rozpoctovych opatfeni a platebniho styku
dokoncovdny zapracovdni poznatkii z pilotniho provozu, a tim byl IISSP technicky
pfipraven na rutinnimu startu k 1.1.2013. RovnéZ probihd skoleni, technickd a metodickd
podporaorganiza¢nich slozek statu pti ptipojovani k IISSP. Stav pfipravenosti jednotlivych
OSS je rizny, pracyje se i individudlné. Centrdln{ systém téetnich informaci sttu je
stdle v rutinnim provozu (finan¢ni a Géetni vykazy, operativn{ Getni zdznamy, pomocny
analyticky pfehled — poprvé v ervenci 2012). Pro vefejnost je mozny piistup k portdlu
pro vefejnost bez autorizace, kde je provddéna pravidelnd automatizovand aktualizace
dat, ddle lze u konkréeni kapitoly rozpoctu ziskat detailnéjsi piehled hlavnich ukazatela
(ptijmy a vydaje, aktiva, zadluzenost, likvidita, podily ukazatelti na 1 obyvatele atd.)
rozpoctu na trovni agregace druhového a odvétvového tfidéni vydajii a pi{jmu rozpoctu,

a také zjistit informace o pokladnim plnénf stdtniho rozpoctu.*®

SKARB PANSTWA DNES

Skarb Paristwa byl v Polsku zinstitucionalizovdn zdkonem ze dne 8. srpna 1996
o Utadu ministra Skarbu Paristwa. V této souvislosti bylo vytvoteno Ministerstvo
Skarbu Paristwa, v Cele s ministrem Skarbu Paristwa, ktery zdroven tuto instituci
reprezentuje, a také byla vytvofena Privatiza¢ni agentura. Mezi tikoly ministra Skarbu
Paristwa patii, mimo jiné, iniciovdni politiky v oblasti hospodateni s majetkem Skarbu
Panstwa a stdtnich pravnickych osob, véetné privatizace tohoto majetku, déle ochrana
z4jma Skarbu Paristwa, stejné tak provddéni a zajisténi koordinace téchto ¢innosti.
Ministr Skarbu md rovnéz pravo iniciovat politiku v oblasti vlastnickych zmén obecniho
majetku. Skarbu Panstwa pfislusi majetek a vlastnickd prdva jez tvofi stdtni majetek,

s vyjimkou pravomoci v této oblasti, které patfi jinym stdtnim orgdntim. Pokud z jinych

36 KALOUSEK, Miroslav. Integrovany informacni systém Stitni pokladny (IISSP) [online].
Stéeni pokladna, 2012 [cit. 17.2.2013]. Dostupné z:

hetp://www.statnipokladna.cz/cs/media/o_statni_pokladne_prezentace/TK_na_tema_-_II-
SSP-_Statni_pokladna_Prezentace-Data_IISSP_pro_verejnost__2012-12-17.pdf
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pravnich predpisi nevynikd, kterym stdtnim prdvnickym osobdm piisludf vlastnickd
prava k vyty¢enému stdtnimu majetku, pfindlezi ony pravé Skarbu Padstwa. Ministr
Skarbu Paristwa vykondvé také dohled nad cinnosti Privatiza¢n{ agentury, kterd jako
stdtn{ pravnickd osoba, jménem Skarbu Padstwa, provdd{ privatizaci stdtnich podnikd,
a to zpisobem a za podminek stanovenych v pravnich ptedpisech o privatizaci stdtnich
podniku. S ohledem na ustanoveni obéanského zdkoniku® je Skarb Paristwa pravnickou
osobou, kterd je subjektem prdv a povinnosti v civilnéprévnich vztazich, keeré se tykaji
statniho majetku nepfindlezejictho jinym stdtnim pravnickym osobdm. Nicméné, Skarb
Paristwa je specifickd pravnickd osoba. Pojem Skarb Paristwa pouzivime v piipadé, ze
stdt nevystupuje jako suverén se svrchovanou moci vii¢i véem jinym subjektim, ale
jako partner k jinym rovnocennym partnerim ve vztazich majetkovych. V této roli
stdt nenf vlida, fednik, prokurdtor, ani policejn{ distojnik, ale napt. majitel, prodejce
¢ ndjemce. Skarb Paristwa je tak mozné nazvat ,stdtem” na Grovni oblanského prdva,
kde vlddne vSechmocnd zdsada prdvni ekvivalence stran. Majetek Skarbu Parstwa
je obrovsky, proto Skarb Paristwa nemuZe byt srovndvdn s Zddnym jinym prévnim
subjektem. Skarb Paristwa je v zdsadé majitelem veskerych aktiv stdtni sprdvy, armddy,
policie, skolnictvi, zdravotni péce, atd.*®

Pod pojmem privatizace se rozumi{ proces prodeje akcii ve vlastnictvi Skarbu
Paristwa v jednom z rezimu stanovenych zdkonem. Ve svétle zdkona ze dne 30. srpna

1996 o komercializaci a privatizaci® miiZe byt privatizace pfimd a nepiim4.*

37  Kodeks Cywilny.

38  Finanse publiczne — podstawowe zagadnienia [online]. Strona studencka [cit. 8.2.2013].
Dostupné z: htep://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=18&ved=
0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.studenci.wwshe.edu.pl%2Fwyklady%2F-
gotowce%2Ffinanse%2520publiczne%2520-%2520podstawowe%2520zagadnie-
nia%2520%2829%2520stron%29.doc&ei=0rs1 Ucgby] KzBtTNgdgC8usg=AFQjCN-
HZHYNyJMdLgOvHBIdT TgNCQ4X8A&bvm=bv.43148975,d.Yms

39 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr
171, poz.1397, z p6zn. zm.).

40 Procedury prywatyzacyjne [online]. Ministerstwo Skarbu Paristwa, 2009 [cit. 10.2.2013].
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Nepiimd privatizace je prodej akcii ve vlastnictvi Skarbu Padstwa v jednom

z ndsledujicich rezima®':

vefejnd nabidka,

vefejnd soutéz,

jedndni provddéné na zdkladé¢ vefejné vyzvy,

piijeti nabidky v reakci na vyzvu uvefejnénou na zdkladé zdkona ze dne 29.
ervence 2005, o vefejné nabidce a podminkach upravujicich zavedeni finan¢nich
ndstrojli k organizovanému obchodovidni a vefejnych obchodnich spole¢nost,
vefejnd drazba,

prodej akcif na regulovaném trhu,

prodej na zdkladé vefejné nabidky akcif na néZ se vztahuje emisni prospekt nebo
informa¢n{ memorandum,

doplikovd stabilizace,

prodej podild, kromé organizovaného obchodovani.

Je ptipustné, aby pozbyvdni se akcii (podilti) bylo mimo vy$e uvedené rezimy,

pokud na jiny neZ vefejny rezim prodeje d4 souhlas Rada ministra. Takovy souhlas

neni vyzadovdn, pokud kupujici a cena jsou uvedeny v privatizatni smlouvé

a pfevod se tykd akcif (podilti) spole¢nosti, v nichz stdt vlastni méné nez 50% podilu

na zdkladnim kapitdlu nebo pfevod se tykd akcif (podild) spole¢nosti, v nichZ stdt

nemd vice nez 25% zdkladntho kapitdlu.®

P¥{m4 privatizace umoztiuje rychlé zmény ve vlastnictvi stdtnich podniki, zndmé

jako malé a stfedni podniky. PHm4 privatizace se uskute¢iuje pfi likvidaci veskerého

hmotného a nehmotného majetku stdtniho podniku prostfednictvim:

41
42

Dostupné z: http://prywatyzacja.msp.gov.pl/portal/pr/260/6861/Procedury_prywatyza-
¢ji__wstep.html

Tamtéz.

Tamtéz.
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e prodeje podniku,
e pfemény spole¢nosti na obchodni spole¢nost,

e pienechdni spole¢nosti k placenému vyuzivani.

V souladu se zdkonem je privatizaci rovnéz kryti akcii (podild) ve zvy$eném
zékladnim kapitdle spole¢nosti, jez vlastni Skarb Panstwa, a které vyplyvaji
z komercializace (transformace stdtnich podnikt do obchodnich spole¢nosti) jinych
subjektd nez je Skarb Padstwa nebo stdtni pravnické osoby ve smyslu zdkona z dne 8.
srpna 1996, o pravidlech pro vykon pravomoci do stitn{ pokladny®.

yPrivatiza¢ni pldn pro 2012-2013“ (ddle jen privatizaéni pldn) piedstavuje
hlavni cile privatiza¢ni politiky a seznam subjektii s Gcasti Skarbu Padstwa, které
byly vybrdny, aby se zabyvaly procesy vlastnickych zmén. Zodpovédnym za prabé¢h
privatizace je ministr Skarbu Padstwa. Privatiza¢ni pldn zahrnuje spole¢nosti, na které
dohliZ{ nejen ministr Skarbu Paristwa, ale také ty, na které dohliZejf jini ministrové.
Do privatiza¢nich aktivit v téchto dvou letech spadne 300 spole¢nosti, v tom
279 pod dohledem ministra Skarbu Parstwa, 15 pod dohledem ministra ndrodni
obrany, 4 pod dohledem ministra hospoddfstvi a 2 pod dohledem ministra dopravy,
stavebnictvi a ndmofni hospoddfstvi. Ministr Skarbu Padstwa plénuje konelné
zruden vlastnictvi akcif (podilti) v 85% sebou dozorovanych, zahrnutych do pldnu
spole¢nostl. V ostatnich spole¢nostech, které jsou nezbytné pro Skarb Paristwa,
budou udrzovény vétdinové pakety nebo moznost udrzeni korpordtni moci (tykd se
to mj. spole¢nosti z oblasti energetiky, finan¢n{ a obrany). Skarb Padstwa md v 54%
spolec¢nosti, které jsou zahrnuty do privatizace, vétinovy podil, a v 46% m4 podil
mensinovy. Posldnim Ministerstva Skarbu Paristwa je kontinuita transformace polské

ekonomiky posilenim polského kapitdlového trhu a zvySeni konkurenceschopnosti

43 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnieri przystugujacych
Skarbowi Pafistwa (Dz. U. z 1996 r. Nr 106, poz. 493, z péin. zm.).
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polské ekonomiky, posileni bezpe¢nosti energetické a palivové zemé, efektivni a aktivni
dohled nad majetkem Skarbu Pafstwa, ktery se postard o ndvratnost z kapitdlu, a jeho
dal$f vytvéfeni pro vSechny akciondfe (zainteresované strany). Vlastnické zmény jsou
jednim ze zdkladd socidlné-ekonomickych obmén a maji vyznamny vliv na rozvoj
podnikdni. Privatizace rovnéZ ptispivd k dobrému stavu polské ekonomiky z pohledu
makroekonomického, a méd také dopady na oblast ekonomického vzdéldvani
a socidlnfho rozvoje lastnikii téchto trhi. V soudasné fézi vyvoje ekonomiky jsou
privatiza¢ni procesy pfizptisobeny potfebdm jak vnitfniho trhu, tak ekonomické situaci
ve svété. Vyzvy pro rozvoj Polska (véetné nutnosti hospoddfské konkurenceschopnosti
a obchodni zdatnosti, inovace a hleddni konkuren¢nich vyhod, novych modela
a ndstroju, pro uspokojovdni socidlnich potieb) vyzaduji pokracovdni v privatizaci
a definovdni jejich novych kontextll. Strategické cile privatizace se v piiStich
ndsledujicich letech zaméf{ na modernizaci ekonomiky a vytvofeni lepsich podminek
pro hospoddisky rozvoj Polska, podporu vefejnych politik a rozvoj kapitdlového trhu.

Jind samostatnd skupina pravomoci ministra Skarbu Paristwa souvisi s dohledem
nad vlastnictvim. Tyto pravomoce vynikaji z titulu G¢asti Skarbu Paristwa ve vlastnické
struktufe stdtnich prdvnickych osob, a také spole¢nosti s podilem Skarbu Paristwa.
Ministr pecuje o to, aby prostiedky stdtntho majetku byly raciondlné vyuzity s cilem
zajisténi fddného fungovdni ndrodniho hospoddfstvi. Zvlasni diraz je kladen
na zvy$ovan{ efektivity plisobent, fizen{ efektivnosti a hodnoty této skupiny spole¢nosti,
stejné jako dohliZeni na piipravu réiznych aktér(i v procesu transformace a privatizace.”
Principy vlastnického dohledu ve spole¢nostech Skarbu Parstwa jsou zahrnuty

v dokumentu, jez predstavuje vyraz ocekdvdni vefejné moci, zdkonné odpovédné

44 Plan prywatyzacji na lata 2012-2013 [online]. Ministerstwo Skarbu Paristwa, 2012 [cit.
10.2.2013]. Dostupné z: http://prywatyzacja.msp.gov.pl/portal/pr/344/20796/Plan_
prywatyzacji_na_lata_20122013.html

45 O Ministerstwie [online]. Ministerstwo Skarbu Paristwa, 2009 [cit. 10.2.2013]. Dostupné
z: http://www.msp.gov.pl/portal/pl/303/7022/O_Ministerstwie.html
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za ochranu zdjma Skarbu Parfstwa v oblasti pravidel realizace tohoto tlelu
prostfednictvim organiza¢nich jednotek a fyzickych osob zapojenych do vedeni
zdlezitosti tykajicich se linnosti spole¢nosti s podilem Skarbu Paristwa a Skarbu
Panstwa jako akciondfe (partnera). Tato listina by neméla byt povazovdna za normativn{
akt vlddy (zdkon neopraviiuje ministra Skarbu Paristwa k vyddni takového akeu), ale
jako vzorovy dokument. Na jeho zdkladé mohou vlddn{ orgdny nebo vefejné subjekty
rozvijet svd vlastn{ feSeni v rdmci svych kompetenci, s pfihlédnutim ke zvld$tnostem
kontrolovanych subjekt(i. Dohled nad vlastnictvim je v této listiné chdpdn jako soucet
dinnosti souvisejicich s:
o korporacnim dobledem — v oblasti zdlezitosti vyplyvajicich z ustanoven{ prévnich
predpisti a zdsad vlastnického dohledu,
o ckonomicko — finaninim dobledem — opten o sledovdni ekonomicko — finan¢ni
situace kontrolovanych subjektd, analyze efektivity jejich ¢innosti, které jsou

zdkladem pro doporuéeni vhodnych opatfeni.

Mezi hlavni cile vlastnického dohledu patfi:

e zvydeni efektivity provozu, fzeni efektivity a hodnoty spole¢nosti s podilem
Skarbu Pafstwa a optimalizace dohliZzenych aktiv,

e pfiiprava orgdni (subjekt) pro procesy pfemén a privatizace, odstraniovni
privatiza¢nich piekdzek — stanoveni pfiblizného pldnu aktivit ve snaze dosdhnuti
doc¢asného modelu stitniho sektoru v ekonomice,

e zajiSténi transparentnosti operaci spole¢nosti s podilem Skarbu Parstwa.

Za Ulelem dosazeni vytyenych cild podstatny vyznam md fddné fungovdni
zdkonnych orgdni spole¢nosti obchodniho prdva, ¢ili Valné hromady, Dozordi
rady a Predstavenstva. Pfimy dohled nad ¢innosti spole¢nosti s podilem Skarbu

Panstwa spravuji dozordi rady, a do jisté miry zplnomocnéni spole¢nici. Maji oni
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zdkonem stanovené misto v systému vlastnického dohledu spole¢nosti. Takova poloha
dozor¢ich rad a zplnomocnénych spole¢nikia v systému dohledu nad vlastnictvim je
ndstrojem ministra Skarbu Paristwa, jez vytvdf{ moznost monitorovini a kontroly
procest ve spole¢nostech. Proto v politice vlastnického dohledu nad spole¢nostmi
s podilem Skarbu Paristwa je zvldstni pozornost vénovdna otdzkim kompetenci,
procedurdm a kritériim vybéru, organizaci a hodnoceni price, jak rovnéz odménovéni
¢lentt piedstavenstva a zplnomocnénych spole¢niki.
Ministr Skarbu Paristwa vykondvajic zdkonem definované tkoly a kompetence
v oblasti dohledu nad vlastnictvim stdtnfho majetku a jeho privatizaci v mnoha
ptipadech pusobi jako orgdn poskytujici vefejnopravni podporu podnikatelim.
Vetejnoprdvni pomoc poskytovand ministrem Skarbu Paristwa je diilezitym ndstrojem
pro podporu realizace restrukturalizace a privatizace vefejnoprévnich podniku, pfi
tom v piipadé:
e pomoci pii restrukturalizaci — md v podstaté obdobu penéZitou, to je formou
grantd (dotaci), kapitdlovych injekei nebo piijéek podnikatelim,
® pomoci v procesu privatizace — opird se o zmen$eni ddvek pochdzejicich
od obchodnika (investora) prostiednictvim vyuzivani dlev ve spldceni

pohleddvek vyplyvajicich z uzaviené privatiza¢ni smlouvy.

Cinnost podporovéni ministra Skarbu Pafistwa je realizovina s ohledem
na spolecenskou regulaci v oblasti vefejnoprdvni podpory, jak o tom svéd¢f mimo
jiné kazdy konkrétni pfipad notifikace projektu penézni pomoci sméfované Evropské
komisi, poskytované pfi restrukturalizaci a osvobozeni od povinnosti ozndmen{

ptipadu pomoci realizovanych béhem procesii privatizace, provddénych na zdkladé

46 Zarzqdzenia Ministra Skarbu Paristwa [online]. Biuletyn informacji publicznej. Mini-
sterstwo Skarbu Paristwa, 2013 [cit. 11.2.2013]. Dostupné z: http://bip.msp.gov.pl/
portal/bip/101/8163/Zarzadzenie_Nr_3_Ministra_Skarbu_Panstwa_z_dnia_28_stycz-
nia_2013_r.html
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podptrnych programt vyvinutych na Ministerstvu Skarbu Padstwa. Kromé problému
spojenych s vefejnoprdvni pomoci, je dilezité, aby fungovala role ministra Skarbu
Panistwa, jakozto dozor¢iho orgdnu vzhledem k vefejnoprdvnim podnikateltm, jez
jsou ptijemci této podpory, a navic mohou za uréitych okolnosti plnit roli orgdnu
poskytujictho takovou pomoc.”

Ke komunalizaci majetku Skarbu Pafistwa mize dochdzet diky pfevodu majetku
Skarbu Paristwa na tzemni{ samosprdvné celky. Na Zddost vykonného orgdnu mistni
samosprdvy miize ministr Skarbu Paristwa zdarma prodat podil spole¢nosti ve prospéch
této mistn{ samospravy nebo sdruzeni mistnich samosprdv, pokud prvoradym tkolem
podnikdni spole¢nosti je plnéni tkoli vlastnich mistni sprdvy nebo sdruzen{ mistnich
samosprav, a tato spole¢nost provddi obchodni ¢innost na teritoriu zadatele jednotky
mistni samospravy nebo sdruzeni mistnich samosprév.* Zadost vyzaduje ptedlozeni
usnesen{ orgdnu mistni samospravy jako souhlas s nabytim akcif (podiltt). Zadatel musi
rovnéz predlozit koncepci pouziti majetku spole¢nosti v rdmci svych kol tzemnich
samospravnych celki. Clének 50. zdkona ze dne 5. ¢ervna 1998 o mistnich vlidnich
instituci regionu® umoziiuje volny pfevod majetku Skarbu Paristwa na vojvodskou
vlddu, v souladu s ¢im pfevod majetku Skarbu Padstwa na vojvodstvi, které je v rukou
statnich prdvnickych osob a pouzitelné na ekonomické tkoly, jez prekracuji rdmec
vefejného uzitku, mize probéhnout na zddost vojvodské rady, pokud md tento
majetek poslouzit strategii rozvoje vojvodstvi a vojvodskych programil, kromé majetku
uréeného na uspokojeni reprivatiza¢nich pohleddvek a na realizaci v§eobecného

programu restitucf. Zddost podand vojvodskou radou v tomto rezimu musi

47 Kompetencje Ministra Skarbu Pajistwa z zakresu pomocy publicznej [online]. Biuletyn
informacji publicznej. Ministerstwo Skarbu Paristwa, 2006 [cit. 11.2.2013]. Dostupné
z: heep://bip.msp.gov.pl/portal/bip/56/740/Kompetencje_Ministra_Skarbu_Panstwa_z_
zakresu_pomocy_publicznej.html

48  Art. 4b ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.
U. 22002 roku, nr 171, poz. 1397, ze zm.

49 Dz. U.z2001 roku, nr 142, poz. 1590 ze zm.
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obsahovat odiivodnéni, Ze majetek je vyuzivdn k realizaci strategie rozvoje vojvodstvi
a vojvodskych ekonomickych programii, a k provddéni hospoddiskych tkola
prekracujicich rdmec vefejného uzitku.”

Dne 8. ¢ervence 2005 byl pfijat zdkon o tfadu Generdlniho Prokurdtora Skarbu
Paristwa,’! ktery navazuje na tradi¢ni pojeti prokuratury jako obrdnci prév a z4jmi
Skarbu Pafstwa, jemuz bylo svéfeno prdvni zastupovdni Skarbu Padstwa ve vécech
vétstho vyznamu, a také funkce konzultativné — poradniho orgdnu reprezentujictho
Skarb Pafstwa. Dne 15. bfezna 2005 roku nabyl tento zdkon w¢innosti a byla
vytvotena Ustfedni kanceldt generdlniho prokurdtora Skarbu Padstwa ve Var$avé®?,
ktera vykondvd funkci prokuratury na celém tzem{ Polska. Ufad generilniho
prokurdtora Skarbu Pafstwa® chrdn{ préva a zdjmy Skarbu Padstwa. V oblasti
procesniho zastoupen{ prokuratura vede viechny zédleZitosti souvisejici se Skarbem
Paristwa, které jsou vedeny pfed okresnim soudem, jako soudu prvniho stupné. Kromé
toho do pravomoci generdlniho prokurdtora, pfi vykonu povinného zastoupeni,
patii véci tykajici se odsouhlaseni obsahu katastru nemovitosti v platném znéni
a zdlezitosti zahdjené na zdkladé ndvrhu o vydrzeni, pokud hodnota véci prevySuje
&stku 1.000.000 zlotych.”® Generdlni prokurdtor poskytuje vyhradni zastoupen{
Skarbu Paristwa ve vécech projedndvanych pfed Nejvyssim soudem. Kromé toho,
prokuratura vede vSechny pfipady Skarbu Paristwa, které jsou vedeny pied rozhod¢im
soudem, bez ohledu na to, zda se misto fizen{ pfed timto soudem nachdz{ na polském
Uzemi, v zahrani¢{ nebo nen{ oznadeno. Na zdklad¢ vyzvy ptislusného orgdnu miize

také jednat v fizen{ pfed soudy, tribundlem, a dal$imi orgdny mezindrodnich vztaht

50  Komunalizacja mienia [online]. Ministerstwo Skarbu Panstwa, 2008 [cit. 11.2.2013].
Dostupné z: http://prywatyzacja.msp.gov.pl/portal/pr/190/5495/Komunalizacja_mie-
nia_Skarbu_Panstwa.html

51 Dz.U. Nr 169, poz. 1417 ze. zm.

52 Gléwny Urzad Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa z siedziba w Warszawie.

53  Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa.

54  Cca 6.200.000 K¢.
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jako zdstupce Polské republiky. Prokuratura také miZe zastupovat Radu ministrii

nebo jednotlivé ministry v fizen{ pfed Ustavnim soudem.>

STATNI POKLADNA VS. SKARB PANSTWA

Jak jiz bylo popisovino vyse, v Ceské republice mizeme stétni pokladnu brat
jako informaéné-ekonomicky systém, ktery slouzi vldddm ke sledovdni toku financi
ve stdtnich organizacich. Timto MF pomoci Integrovaného systému stitni pokladny
metodicky sjednocuje postupy v oblastech rozpoétovdni, Géetnictvi a fizeni dluhu
a likvidity stitu, vzdjemné tyto oblasti propojuje a podporuje strategické fizeni,
rozhodovéni a kontrolu vefejnych financi. ,Hlavnim prinosem stdtni pokladny je
moznost tizeni a sledovdni realizace rozpoltu a s tim souvisejici analyzy v redlném Case,
to vSe v aktudinim lase na zdkladé integrovaného pristupu. Verejné finance se tak stanou
transparentnéjsi oblasti s vysSim stupném efektivnosti hospodarent. >

V Polsku stdt vykondvd svd vlastnickd prdva a prava souvisejici se vztahem ke svému
majetku, resp. spravuje vefejné a stdtni vlastnictvi. Tyto a vechny souvisejici prava
tykajici se vlastnictvi majetku stdtu, jak rovnéz instituci provadéjicich tyto prava, jsou
spojeny s terminem Skarb Padstwa. Skarb Padstwa plnénim zmifiovanych funkci
zastdvd stabiliza¢ni oporu vidi ekonomickym procesim a akeivné se Gcastni plnéni
tkold hospodéiské a finanéni politiky stdtu. Nemohl by viak plnit tuto svou tlohu
bez konkrétniho planu pfijmi a vydaji v podobé¢ stdtniho rozpoctu. V dnesni dobé
Skarb Panstwa ovliviiuje nejen vefejnou ekonomiku, ale také, prostiednictvim jinych

ndstroju, sféru soukromou. Vztah Skarbu Paristwa k rozpoétiim a mimorozpoctovému

hospodéistvi mizeme najit jak na strané pfijmi, tak rovnéz i na strané vydaja. Stdtni

55  Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa [online]. Ministerstwo Skarbu Panstwa, 2012
[cit. 11.2.2013]. Dostupné z: http://www.msp.gov.pl/portal/pl/169/Prokuratoria_
Generalna_Skarbu_Panstwa.html

56 NAHODIL, E a kol. Vefejné finance v Ceské republice. Plzeti: Nakladatelstvi Ales Ce-
nék, 2009. 360 s. ISBN: 978-80-7380-162-5. s 223.
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rozpocet nenf nic jiného nez stdtni finan¢ni pldn, sestaveni vykazu ocekdvanych pifjma
a vydaji stétu pro ndsledujici rozpoctovy rok. Velkou &4st dkoll stdt financuje diky
vefejnym ddvkdm (dané, cla a jiné poplatky), ale nékteré z tikolt muiZe financovat
pomoci tzv. vratnych pi{jmu z vyddvani stdtnich cennych papiri, poskytnutych pijéek
a uvérd. Jinymi slovy, Skarb Padstwa poskytuje pijcky, bere si pajcky, investuje své
dostupné (volné) penézni prostiedky, stejné tak ptsob{ na finanénich trzich. Takto
ziskané prostiedky jsou vydajovou &asti stdtniho rozpoctu. Skarb Paristwa vSak nemd
samostatnou pravni subjektivitu ani samostatny rozpocet, disponuje ale finan¢nimi
zdsobami stdtnfho rozpoctu. Podle soucasného zdkona, rozpoétovi disponenti (napf.
ministerstva, rozpoctové jednotky) jednaji jménem Skarbu Paristwa, protoze nemaji
samostatnou pravn{ existenci. V dasledku ¢eho si miizeme povsimnout urcitého
vztahu Skarbu Paristwa a rozpoctu, coz vyplyvd mezi jinymi z toho, ze procedura
spojena s navrhovdnim, schvalovdnim, provddénim a kontrolovdnim plnénf rozpoltu
je vlastné provddéna pro Skarb Pardstwa.” V téchto bodech, resp. v nékterych
zdlezitostech tykajicich se rozpoétovdni vidim podobnost mezi stétni pokladnou
a Skarbem Paristwa.

Jistou podobnost se Skarbem Parstwa spatifuji i ohledné fizeni stdtnich
aktiv, kde v Ceské republice jsou stitni finan¢ni aktiva slozeny z akcii podnika,
pujcek poskytnutych vlddou, plateb garanci dosud nezaplacenych dluzniky
atd. Stdtni pokladna musi tato aktiva zaznamenat a zadltovat, ddle by také
méla fidit piajcky poskytnuté vlddou, zvld$té prostfednictvim  schvalovdni
vyplat a sledovdni plateb. K finanénim informacim o podnicich, ve kterych md
vldda podily, by méla stdtni pokladna ziskat pfistup, sledovat platby dividend
a zabyvat se finan¢nimi aspekty privatizace. Také by mél byt podobnym zptsobem

udrzovén a pravidelné auditovédn registr hmotnych aktiv, jez vlastni vldda, a to bud

57  Budzet a Skarb Paristwa [online]. NBPortal.pl [cit. 3.2.2013]. Dostupné z: http://www.
nbportal.pl/prezentacje/budzet-a-skarb-panstwa/player_nbp.swf

182



INSTITUT STATNi POKLADNY V CESKEM A POLSKEM PRAVU

statni pokladnou, nebo jinym Gfadem ministerstva financi. V neposledni fadé by mélo
kazdé nabyti nebo prodej stdtnitho majetku byt v souladu se standardy a zdkonnymi
normami vydanymi ministerstvem financi (nebo stdtni pokladnou), a také by mély
byt rozpoétovdny.”® Analogii Skarbu Parstwa ke stdtni pokladné najdeme také
v oblasti plnéni funkce pokladni, kde dkolem Skarbu Paristwa je primdrné zajistit
statu finan¢ni likviditu (jde o pfizplisobeni pldnovanych rozpoétovych pijma
k pldnovanym vydajim v case; za timto Gcelem se mimo jiné vyuzivaji krdtkodobé
ptjcky prostfednictvim emise cennych papiril), a v oblasti plnéni funkce bankéfe,
&ehoz typickym piikladem je emise drobnych penéznich znakt (minci) za Gcéelem
pokryti nimi ¢4sti rozpoctového schodku nebo zdsah na penéznim trhu, vyplyvajici
z koupé nebo prodeje cennych papirii, potizovdni podilii v bank4ch, a jejich ndsledné
kontrolovdni (v pfipadé¢ kapitdlového ptebytku) atd.”

Dlemého ndzoru, sealeve vétsinéstézejnichaspektech role téchto instituti rozchdzeji.
V mnoha zemich Skarb Pafistwa funguje jako spravni orgdn, ktery se zabyvé technickou
podporou stdtniho rozpoltu pii jeho realizaci a provozu vydaji z jednotlivych aced, ili
jej mizeme nazyvat stdtn{ pokladnou. V Polsku Skarb Padstwa neplni funkei pokladni
vadi stdtnim ani mistnim sprédvnim jednotkdm, coz neumoziiuje plné kontrolovat
vyuzivdni téchto penéz. Skarb Padstwa (stdtni rozpocet takeéz) je proto definovan jako
jednotka, jez pouze podporuje fungovani finanénich instituci a finanénich trha. Skarb

Panistwa jezpravidlajednimz manazerd stdtniho majetku. Realizuje finanénizdjmy stdtu

58  Rizeni vefejnych vydajii — odbornd piirucka pro tranzitivni zemé: Funkce stétni poklad-
ny a fizeni pokladnich operaci [online]. Ministerstvo financi CR, 2002 [cit. 4.2.2013].
498 s. ISBN 80-85045-12-5. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/
hodnoc_vysledku_11335.html?year=PRESENT

59  Finanse publiczne — podstawowe zagadnienia [online]. Strona studencka [cit. 8.2.2013].
Dostupné z: htep://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=18&ved=
0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.studenci.wwshe.edu.pl%2Fwyklady%2F-
gotowce%2Ffinanse%2520publiczne%2520-%2520podstawowe%2520zagadnie-
nia%2520%2829%2520stron%29.doc&ei=0rs1 Ucgby] KzBtTNgdgC8usg=AFQjCN-
HZHYNyJMdLgOvHBfIdT TgNCQ4X8A&bvm=bv.43148975,d.Yms
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a zaStituje mnoho jinych finan¢nich instituci, ale nen{ zodpovédny za zdvazky jinych
statnich instituci, a ony zase nejsou zodpovédné za zdvazky Skarbu Pafstwa.®

Mezi hlavni tkoly Ministerstva Skarbu Padstwa, v Cele s ministrem Skarbu
Paristwa, ktery tuto instituci reprezentuje, pati{, mimo jiné, iniciovdni politiky
v oblasti hospodafeni{ s majetkem Skarbu Padstwa a stdtnich prdvnickych osob, véetné
privatizace tohoto majetku, ddle ochrana z4jmi Skarbu Paristwa, stejné tak provddéni
a zajistén{ koordinace téchto ¢innosti. Ministr Skarbu md rovnéZ prdvo iniciovat
politiku v oblasti vlastnickych zmén obecntho majetku. Skarbu Padstwa piislusi
majetek a vlastnickd prédva jez tvof{ stdtni majetek, s vyjimkou pravomoci v této
oblasti, které patf{ jinym stdtnim orgdniim, resp. s ohledem na ustanoveni kodexu
cywilnego®' je Skarb Pafstwa pravnickou osobou, kterd je subjektem prdv a povinnosti
v civilnéprdvnich vztazich, keeré se tykaji stdtniho majetku nepfindlezejiciho jinym
stdtnim prdvnickym osobdm. Ministr Skarbu Padstwa vykondv4 také dohled nad
¢innosti Privatiza¢ni agentury, kterd jako stdtni prdvnickd osoba, jménem Skarbu
Paristwa, provddi privatizaci stdtnich podnikd, a to zpGsobem a za podminek
stanovenych v prdvnich pfedpisech o privatizaci stdtnich podnika.

V Ceské republice se odvétvim hospodateni se stitnim majetkem zabyvd Utad
pro zastupovdn{ stdtu ve vécech majetkovych (pod odbornym dohledem MF), a to
v fzeni pfed soudy, rozhodci nebo stdlymi rozhod¢imi soudy, sprdvnimi dfady
a jinymi orgdny ve vécech tykajicich se majetku stétu, kdy Utad vystupuje v Fizeni
za stat jako pfislusnd organiza¢ni slozka, s pfislusnost{ hospodatfit s timto majetkem
nebo namisto organiza¢nich slozek, které jsou piisluiné hospodafit s ptedmétnym

majetkem stdtu.®? Co se tykd privatizace, tak v CR existuje odbor Pipravy privatizace

60  KRASOWSKA-WALCZAK, Grazyna. Finanse publiczne. Poznan: Wydawnictwo Wyzs-
zej Szkoty Bankowej, 1996. 205 s. ISBN 8386808578. 100-101 s.

61  Obcansky zékonik v Polsku.

62 Pisobnost [online]. Utad pro zastupovan{ stitu ve vécech majetkovych [cit. 11.3.2013].
Dostupné z: http://www.uzsvm.cz/Pusobnost-282-0-85/
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majetku stdtu, keery ,wykondvd piisobnost ministerstva jako iistiednibo spravniho
dradu pro oblast privatizace majetku stdtu, zajistuje koncepéni a metodickou Cinnost
v oblasti privatizace majethu stitu, plni v rozsabu vymezeném vnitfnim predpisy
tikoly podle zdkona o majetku stitu. Ddle spravuje archiv privatizatnich projekti,
véetné realizacnich sloZek a souvisejici dokumentace, pfipravuje ve spoluprdci se
zainteresovanymi resorty koncepci poskytovdni dloubodobych vyvoznich sivérii (soft loans)
a agendu souvisejici s realizaci téchto 1hvérii, a zajistuje dotace ze SR uréené pro tvorbu fondi
propojistovdnivivérovychriziku EGAPatihraduztrdtzfinancovinivyvozusestdtnipodporou
u CEB. ““ V jistém smyslu mi v této oblasti Skarb Pafistwa ptipomind Fond ndrodniho
majetku Ceské republiky, co? byla organizace ztizend za tdelem technické realizace
jednotlivych privatiza¢nich rozhodnuti a docasné spravy stdtnich podilti urcenych
k postupné privatizaci, ktery vznikl v roce 1991 a byl zruden snémovnou roku 2005.

V Polsku je Skarb Paristwa na drovni obéanského prdva, kde vlddne vSechmocnd
zdsada prévni ekvivalence stran, kdezto v Ceské republice statni pokladna spadd pod
ME, a tim samozfejmé i do odvétvi vefejného préva, coz znamend, Ze prdvni vztahy
jim upravené jsou asymetrické a nerovné (vrchnostenské), ¢ili odpovidajici vztahu
stat — obc¢an. Viditelnd rozdilnost je také v samotném instituciondlnim pojeti téchto
institutd. Skarb Padstwa je pfimou instituci s vlastnim ministerstvem, kdezto stdtni
pokladna je jakymsi integrovanym informaénim systémem podléhajicimu ME

Na toto téma by se dalo polemizovat jesté dlouho, ale domnivdm se, Ze vyse
popisované argumenty spojitosti a rozdilnosti mezi stdtni pokladnou a Skarbem
Panistwa jsou dostacujici pro zhodnoceni, Ze tyto dva instituty jsou natolik rozdilné,
a ze by se nemély zaméiovat, tudiz nepfedpokldddm vhodnou aplikaci ani nékterych

elementll prdvni regulace vefejnych financi, resp. rozpoctového préva, co do stdtni

63 Odbor Ptiprava privatizace majetku stétu [online]. Ministerstvo financi Ceské republiky
[cit. 11.3.2013]. Dostupné z: heep://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_20012.
heml
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pokladny, v rémci reformovéni pravni regulace vefejnych financi v Ceské republice.
Myslim si, Ze se by se stdtni pokladna se Skarbem Padstwa nemély zaménovat,
a preklddat jako doposud. Navrhuji proto naptiklad preklad stdtni pokladny
do polstiny jako Kasa Padstwowa, a zpétné Skarb Padstwa ponechat jako stdtni

majetek, anebo pfinejmensim zanechat jim své vlastn{ ndzvy.

ZAVER

V Ceské republice stitni pokladna neni pouze informaénim systémem, ale
pfedev$im komplexem ndstrojii fidicich, procesnich a kontrolnich pro zajiSténi
efektivni a transparentni spravy vetejnych financi. O podobé stitni pokladny se Cesk4
republika pfi svém rozhodovani opfela o doporuceni svétovych expertiiazacala budovat
systém zalozeny na GTS konceptu, ¢ili zvolila model jednotného tctu s tim, Ze stdtni
pokladna bude soucdsti Ministerstva financi. Souc¢asné funkce stdtni pokladny z velké
¢asti zastiesuje MF a nékeeré funkce zastituje CNB (napf. operace spojené s fizenim
dluhu), coz je neefektivni a netransparentni. Tyto nedostatky ma vsak odstranit pravé
systém stdtni pokladny, jenz je budovdn na étyfech zdkladnich pilitich zaméfenych
na specifické procesy fzeni a kontrolu vefejnych financi, jmenovit¢ Rozpoctovy
integrovany systém, Centrdln{ Géetni systém, Rizeni stitntho dluhu a Platebni styk,
a ktery md byt dotvoren v horizontu do roku 2017. I pfes to, Ze cely projekt provdzi

’

problémy, co mélo za ndsledek zna¢né opozdéni, a také je dosti finanéné ndrocny,
jsem toho ndzoru, Ze vyznamnou mérou zefektivni fizen{ vefejnych financi, zvysi
transparentnost a moznost kontroly a zvySovan{ vykonnosti vefejné sprdvy. Velkym
pfinosem bude shromazdovdni vSech piijml stdtnich instituci na jediném uctu, ze
kterého budou ndsledné hrazeny vydaje téchto instituci, diky ¢emuz si jiz nebudou
muset pajcovat na kryti svych vydaji za velké droky od soukromého sektoru, ale
vezmou si z piebytku z tohoto jediného uctu. DiuleZitym prvkem je také snaha

« 7w

Ministerstva financi o zménu sou¢asného ,,cash® tcetnictvi na tletnictvi s akrudlnimi
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prvky, ktery bezesporu vérnéji zobrazuje skute¢nost. Diky integrovanému systému se
zlepsi komunikace mezi organizacemi, coz umozn{ rychld online platforma, stdt ziskd
lepsi piehled nad vSemi finan¢nimi toky, bude mit také moznost sledovat informaci
o hospodafské situaci stdtu a nakldddni s vefejnymi prostiedky v redlném case, coz je
nutné i vzhledem k pldnovanému vstupu do Evropské ménové unie.

Skarb Padstwa je prévnickou osobou, kterd zastupuje stdt v majetkovych vztazich
s jinymi pravnickymi ¢i fyzickymi osobami, resp. spravuje stdtni majetek na raznych
tGrovnich, a proto je slozen z mnoha organiza¢nich jednotek. Skarb Padstwa je instituci
disponujici majetkem a vede finan¢n{ a hospodéiské ¢innosti. Tento institut md dva
druhy moci, z jedné strany m4 prédvo na vlastnictvi stdtniho majetku, a ze strany druhé
md moznost vyuzit stdtnfho donuceni pfi urovdn{ nékeerych pf{jmi (napt. dané a cla)
a stdtnich vydaja. Skarb Parstwa nedisponuje samostatnym rozpodétem, disponuje ale
finan¢nimi zdsobami stdtntho rozpoctu. Stdtni rozpolet neni nic jiného, nez stdtni
finan¢ni pldn, vykaz otekdvanych stdtnich pi{jmi a vydajd na ndsledujici rozpoctovy
rok. V souladu s platnym prédvem, rozpodtovi sprévci (napf. ministerstva, rozpo¢tové
jednotky) ptijimaji opatfeni ve prospéch Skarbu Paristwa, jenz nemd samostatnou prévni
existenci. V dasledku toho za rozpoctovou ekonomiku rozpoctovych spravct odpovidd
Skarb Padstwa. Na tomto misté si mizeme pov§imnout urcitého vztahu mezi Skarbem
Paristwa a rozpoctem, co vychdzi mj. z toho, Ze postu pro navrhovéni, schvalovani,
provadéni a kontrolou plnéni{ rozpodtu je vlastné provddéna pro Skarb Parstwa.

Cilem tohoto ¢ldnku bylo zjistit, zda Skarb Paristwa je sprdvnym ekvivalentem
pro stdtni pokladnu, a zda je mozno tyto dvé Gpravy komparovat, resp. jestli ,,Skarb
Pastwa“ jako institut polského finanéniho prdva je kompatibilni s pojmem ,stdtni
pokladna“ podle prévniho tidu Ceské republiky. Z vyse uvedeného, jak i z celého
obsahu mé diplomové price vyplyvd, Ze se jednd v podstaté o dva rtzné instituty.
Muzeme viak najit par styénych bodii, napiiklad tam, kde se stitni majetek v Ceské

republice stykd se stdtnim rozpoctem.
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Skoro v kazdém prekladu se setkime s tim, Ze stdtni pokladna se rovnd Skarb
Paristwa. Dle mého nézoru to neni pravda, protoZe to, co je podstatou stdtn{ pokladny
a ¢im se tato zabyva (napt. rozpoctovdnim, fizenim stdtniho dluhu), se v Polsku vénuje
Ministerstvo financi, resp. ministr financi. A naopak, to co je stéZejnim ttkolem Skarbu
Paristwa, ¢ili sprava stitniho majetku nebo privatizace, se v Ceské republice zaobird
Ministerstvo financi, nebo-li Utad pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych.
Na zdkladé veskerych poznatki si myslim, Ze vySe jmenované instituty by se nemély
zaméflovat, a preklddat jako doposud, ale pfinejmens$im ponechat jim své vlastni
ndzvy, anebo bych si dovolila navrhnout pfeklad pro stdtni pokladnu do polstiny jako

Kasa Paristwowa, a Skarb Pafstwa ponechat jako stdtni majetek.
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Abstract in original language:

Text se zaobird komparaci monetdrni politiky ve dvou diametrdlné odli$nych
pravnich rdmcich. Price ve své prvni &dsti krdtce podtrhne specifika islémského
préva a definuje jeho stéZejni prvky, determinujici podobu isldimského bankovnictvi.
Nisledné pfi porovndni hlavnich charaketeristik ¢eské ménové politiky viréi islimskému
pojeti identifikuje dva zdsadni okruhy odli$nosti — transmisni mechanismus a ménové-
politické ndstroje, pficemz se snazi stru¢né nastinit zplsoby, jakymi jsou tradi¢nf

postupy a néstroje modifikovdny do podoby kompatibiln{ s islimskym prévem.

Key words in original language:

islimské bankovnictvi; konven¢ni bankovnictvi; isldmské prdvo; monetdrni

politika; ménové-politické néstroje v islimském centrdlnim bankovnictvi;

1 Tento ¢ldnek vznikl za finanéni podpory Studentské grantové soutéze Ekonomické fa-
kulty, VSB-TU Ostrava v ramci projektu SP2013/100 ,Regulace a ekonomické aspekty
islimského bankovniho systému a jeho uplatnéni v podminkdch Ceské republiky*.
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Abstract:

The text refers to comparison of monetary policy in two completely different
legal frameworks. In the first part of the text are briefly highlighted the specifics of
Islamic law and defines the key elements determining the nature of Islamic banking.
Consequently, the comparison of the main characteristics of Czech monetary policy
towards the Islamic concept identifies two major areas of difference - the transmission
mechanism and monetary policy instruments. The work also aims to briefly outline
the ways in which traditional practices and financial instruments are modified into

a form compatible with Islamic law.
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islamic banking; conventional banking; Islamic law; monetary policy; monetary

policy instruments in the Islamic banking;
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UVOD

Doznivajici krize postavila Islimské bankovnictvi do stfedu zdjmu pocetné skupiny
pravnikl a ekonomd, ktefi v ném spatiuji feeni strasti zdpadniho finanénictvi.
Pozornost je vénovdna piedevim ddajné vys$si odolnosti takovychto bank viici
nenaddlym Sokiim.? V relativnim nezdjmu stoji specifika ménové politickych ndstroju
kompatibilnich s isldmskym prdvem. A to pfestoZze o vyznamu takovychto instrumentt
na finan¢ni, potazmo celoekonomickou stabilitu nen{ pochyb.

Zatimco v piipadé islimského bankovnictvi dochdz{ ke spontdnnimu samo-
regulovdni ve snaze vyhovét poptdvce muslimského obyvatelstva®, implementace
isldmskych principd do monetdrni politiky je odvisld od legislativniho procesu
v rdmci daného ndrodniho prdvniho fidu. Jednd se proto o tkol nesrovnatelné
obtizné&jsi. V soucasné praxi tak monetdrn{ politika v muslimskych zemich obsahuje
pouhé dil¢f &sti, jez jsou v souladu s isldmskym prévem. Vyjimka vsak existuje —
[rén. Jeho finan¢ni systém je plné v souladu s principy islimského préva. Samotny
nesoulad monetdrn{ politiky s isldmskym prévem nemus{ nutné znamenat nemoznost
fungovdni isldimské banky v takovém finanénim systému, tfebaze mize znamenat
vyznamnou komplikaci v jejim podnikdni.

Cilem predklddaného textu je vymezit specifika islimské monetdrni politiky a ty
porovnat s tuzemskymi redliemi. Price se timto mimo jiné pokusi pfispét k debaté
o sluditelnosti islimského bankovnictvi s ¢eskym prdvnim rdmcem. K tomu vyuZije

novy a doposud opomijeny thel pohledu.

2 Dosavadni snahy snazici se o potvrzeni této hypotézy jsou nejednoznacné.

3 Isldmské pravo neni prédvem daného stdtu, nybrZ je pravem vSech muslimi bez rozdilu
ndrodnosti. Muslim se tedy musi f{dit jak prdvem isldmskym, tak prévem stdtu, ve kte-
rém Zije. Je zfejmé, ze tak Castokrdt vznikd rozpor. Stejnému problému ¢eli isldimsk4 ban-
ka. Ta mus{ u¢init zadost nédrodni bankovni regulaci a pak ,navic* vyhovét pozadavkiim
isldimského préva. V piipadé nemoznosti naplnit principy islimského prava z divodu je-
jich nesluditelnosti s ndrodnim prévem nemiize byt dand banka ozna¢ovdna za islémskou.
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VYBRANA SPECIFIKA ISLAMSKEHO PRAVA VE VZTAHU K EKONOMII
A FINANCNICTVI

Prévo a ekonomie jsou tzce provdzdny. Jejich vzdjemny nesoulad md za ndsledek
na jedné strané systematické porusovdni a obchdzeni prdva, na druhé nemoznost
dosazeni potencidlniho produkeu dané ekonomiky a podvazovdni jejiho ristu.
Charakter isldmské ekonomie je, co do vztahu s pravem, diametrdlné odlisny
oproti zdpadnimu idedlu. Pfestoze praxe je lastokrdt odli$nd, je zdpadni pojeti
regulace ekonomiky zaloZeno na Usili o odstraniovdni trznich selhdni. Privo je
v tomto smyslu tedy az ndsledkem objektivné existujicich ekonomickych vazeb
a snahou o jejich usmérnéni a zkvalitnéni v souladu se zdjmy spole¢nosti. Islimskd
ekonomie je charakeeristickd procesem opa¢nym. Prévo bylo sesldno Bohem, je tudiz
nezpochybnitelné a z néj vyplyvajici principy jsou vé¢né. Islimské prévo tedy neni
ndsledkem, ale zdkladnim stavebnim kamenem. Ekonomicky systém je vystavén
tak, aby byl s isldmem v souladu: ,, Isldmské prdvo je prednostni cestou k isldmskému
ekonomickému systému "

Isldimskd ekonomie je protkdna silnym apelem na solidaritu vadi ostatnim.
Ackoliv je princip soundlezitosti v isldimské ekonomii silny, nelze jej pfipodobrovat
k socialismu, respektive komunismu: ,,...isldmskd ekonomie je zalozena na myslence
spravedinosti a rovnosti, nikoli viak rovnostdrstvi®®. Odlisnost navic podtrhuje respekt
vidi soukromému vlastnicevi. Isldm se viici bohatstvi v obecné roviné stavi pozitivné.
Bohatstvi bere jako zaslouzenou odménu za prici a podstoupené riziko, naopak

chudobu za nejvési hrozbu samého zachovdni isldmu.® V rozporu s islimem je v§ak

4 WEBEROVA BABULIKOVA, Gabriela. Isldmskd ekonomie a bankovnictvi. 1. vyd.
Praha: Dar Ibn Rushd, 2001. 127 s. ISBN 80-86149-33-1. Str. 37.

5 WEBEROVA BABULIKOVA, Gabriela. Islimské ekonomie a bankovnictvi. 1. vyd.
Praha: Dar Ibn Rushd, 2001. 127 s. ISBN 80-86149-33-1. Str. 8.

6 MAITAH, Mansoor. Zvldstnosti makrockonomické politiky zemi Blizkého vijchodu. 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. 160 s. ISBN 978-80-7357-608-0.
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situace, kdy je hromadén majetek pro majetek. Takovy stav nepfind$i relevantni
uzitek ani jeho majiteli, ani spole¢nosti jako celku. ,,Prebytku*” by mélo byt uzito pro
bohulibé dilo ¢i dobrodinnost.

Za stézejni pilife islimské ekonomie byvd povazovan predevsim zdkaz ribd, princip
sdilenf zisku a ztrdty, zakdt (ndbozenskd dan), maysir (zdkaz hazardu), gharar (zdkaz
piehnané rizikovych operaci) a haldl (vie co je v souladu s isldmskym prdvem, opakem
je hardm). V kontextu zaméfeni predklddaného textu je nutno zdiiraznit pfedeviim
prvni dva principy, které se na podobé¢ isldmské monetdrni politiky podepsaly

nejzietelnéji.

Zikaz ribd byva Castokrdt povazovén za synonymum zdkazu troceni. To viak neni
zcela piesné. Nane$tésti tento pojem nemd z4dny ekvivalent v ¢estiné. Rib4 v ptimém
piekladu znamend ,ndrist, piidavek, piiplatek.“® Nahlédneme-li do Hrbkova ¢&i
Nyklova ptekladu Kordnu, zjistime, Ze tento pojem je prekldddn jako lichva. Primdrni
prameny neddvaji na otdzku presného vymezeni ribd jednoznalnou odpovéd.
Proto byla tato ,mezera“ vyplnéna interpreta¢né v rdmci pramend sekunddrnich.
Za pozornost stoji zejména ver§ Kordnu (30:39), kde se piSe: ,, 70, co jako lichvu berete,
aby to pFineslo rozmnozeni vzaté z majetku jinych, to nepfinese u Boha tirok Zddny, “ Ribd
je zde prelozeno opét jako lichva. Ale z kontextu vyplyvd, Ze za lichvu je povazovino
takové chovéni, kdy se obohacujeme na dkor jinych bez vlastniho pfi¢inéni: ,, Kazdého
zisku je treba dosdhnout vlastnim dsilim a na vlastni iicéet, nikoli zneuzitim blizniho &

na jeho tikor, jakkoli lze takové pocindni umné zabalit rouskou finanénickyjch frazi.”

7 Rozdil mezi potfebami jedince a drzenym bohatstvim.

8 HRDLICKOVA, Ivana. Prdvo Sharia, zejména isldmské  bankovnictvi, ve vztazich
s mezindrodnim prvkem. Praha, 2012. Diserta¢ni prdce. Univerzita Karlova v Praze.
Pravnickd fakulta. Vedouci prace Monika PAUKNEROVA.

9 HRBEK, Ivan. Vzneseny Kordn: S komentdiem a rejstitkem opatieny prekladem vyznamu
do jazyka leského. 1. vyd. Praha: AMS, 2007. ISBN 978-80-902419-0-9. Str. 455.
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Zisk je v isldmské ekonomice ospravedlnitelny pouze jako odména za prici nebo
za podstoupené riziko (pfimétené). Urok viak svymi charakteristickymi vlastnostmi
jde proti Mohamedové vizi. Riziko a ndmaha lez{ v pi{padé vyuziti trocené pajcky
pfevdzné na bedrech dluznika. Bez ohledu, zdali byly ptij¢ené penize zhodnoceny, musi
krom jistiny dluznik uhradit i odménu vlastnikovi kapitdlu. Prévé tyto argumenty
vedou k tomu, Ze v soucasnosti je tieba vnimat pod pojmem ribd i samotny trok.
Sdileni zisku a ztrty je stéZejnim principem isldmské ekonomie, urlujici jeji
specificky charakter. Zdroven jej lze vnimat jako ndhradu droku — pficemz oproti
nému méni vztah véfitele a dluznika. Namisto ptj¢ovéni za pfedem pevné stanovenou
sazbu je mezi nimi vytvofeno ,partnerstvi“. Pokud je realizovdn zisk, je rozdélen dle
pfedem stanoveného kritéria. V pfipadé ztrdty se i véfitel podili na jejim kryti a imérné
se tak snizuje zapiij¢end jistina. Banka je tak mimotddné silné zainteresovdna pijcovat
penize tém projektim, které slibuji vysoky vynos. Isldmsti ucenci se domnivaji, ze
alokace prostfedki v ekonomice tak bude mnohem efektivnéjsi: Weberovd parafrizuje
Siddigiho, kdyz uvddi: , Neexistuje Zddny divod domnivat se, Ze nejvétsi ziskovost budou
mit podniky, za kterymi stoji solventni majitelé. Konvenéni systém viak nedokdze umistit
prostredky jinak, nez podle tohoto klite, a tedy nikoli do nejproduktivnéjsich podniki, coz
se naopak v systému podilu na zisku dari.“!° Dle jeho ndzoru by takovy systém mél byt

mnohem méné ndchylny k inflaci.

CILE MONETARNI!" POLITIKY A ROLE CENTRALNI BANKY

Ménovd politika je zdsadni soucdst hospoddiské politiky stdtu, kterd je sto ovlivnit
stabilitu ekonomiky potazmo ckonomicky rast. OvSem k jeji pfimé schopnosti

dlouhodobé pozitivné ovlivnit ekonomickou aktivitu se soucasnd ekonomie stavi

10  WEBEROVA BABULIKOVA, Gabriela. Islimsk4 ekonomie a bankovnictvi. 1. vyd.
Praha: Dar Ibn Rushd, 2001. 127 s. ISBN 80-86149-33-1. Str. 12.

11 Pojmy ,monetdrni politika“ a ,ménovd politika® jsou v tomto textu povazoviny
za synonyma.
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pfevdzné negativné, pfizndvajic ji pouze kritkodoby vliv. Tato domnénka se opird
zejména o existenci nomindlnich rigidit a podléhdni penéznich iluzi, které pasobi
pouze po omezenou dobu.'? ¥ V dlouhodobém horizontu ekonomické veli¢iny
inklinuji ke své pfirozené mife a jejich krdtkodobé vychyleni je vykoupeno trvalou
zménou cenové hladiny, respektive zménou tempa inflace. Otevird se tak nebezpedi
snahy o vyuziti ménové politiky ke kritkodobym ciltim (napfiklad ze strany politické
moci), kterd by se mohla odrazit na vy$§i mife inflace, pficemZ ta méd celou fadu
negativnich konsekvenci. Tyto diivody vedly k upfednostnéni vyznamu ménové
stability, na tkor aktivnich zdsahu centrdlni ménové autority, ve snaze ovliviiovat
redlnou ekonomickou aktivitu. Odbornd literatura pfi definovdni monetdrni politiky
podtrhdvd proto pravé zajiSténi stability mény jakozto jeji stéZejni rys: ., Ménovou
politiku. .. lze charakterizovat jako védomou Cinnost, jejimz cilem je zabezpelit stabilitu
mény requlovdnim mnoZstvi penéz v obéhu vyuzivinim ménovych ndstrojii. “** Za realizaci
ménové politiky zodpovid4 centrdlni banka, kterd je z diivodti uvedenych vyse v zdsadé¢
nezdvisld.

Centréln{ banka fungujici v isldimské ekonomice md stejny cil, jako jeji konvencné
fungujici protéjsek: ,,...stejné jako v ckonomice zaloZené na iiroku, hlavni funkci
isldmské centrdlni banky je drzet nomindlni HDP pod kontrolow. Jinymi slovy, primdrni
tlohou CB je... zabrdnit velkym fluktuacim v cenové hladiné. Coz obndsi udrzovini
nomindiniho vystupu ekonomiky a zaméstnanosti na prirozené virovni. > Obecné cile

monetdrn{ politiky v isldmské ekonomii jsou:

12 Itato kritkodobd schopnost ovliviiovat ekonomické veli¢iny vSak miize mit pozitivni efekt
a to predevsim pfi snaze CB o ,,vyhlazovdni“ cyklického kolisdn{ ekonomiky. Je vsak odvisld
od vice ¢i méné piekvapivych zmén tempa ristu penézni zdsoby. (FRAIT, 2001)

13 CHROMEC, Martin. Dioubodobé efekty monetdrni politiky: miige CNB ovlivnit
ekonomicky riist? Centrum vyzkumu konkurenén{ schopnosti ¢eské ekonomiky. Working
papar ¢ 12/2006. ISSN 1801-4496.

14 Obdobnou, le¢ o néco $irsi, definici uvadi i Revenda — viz REVENDA, 2011, s. 67.

15  ZANGENEH, Hamid a SALAM Ahmad. Central Banking in an Interest-Free Banking
System. ].KAU: Islamic Economics. 1993, ro¢nik 5, ¢&islo 1, str. 25-35. Str. 26.
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— ménovd stabilita,

— ekonomicky blahobyt s plnou zaméstnanosti a optimdlni mira hospoddiského

rlstu,

— distributivn{ spravedlnost.'

V rdmci vymezenych cili1 je patrny vy$${ diiraz na socidlni citéni, coZ je pochopitelné,
nebot isldm je na principu soundleZitosti zalozeny. Diraz na spravedlnost se projevuje
ve vys§f averzi k inflaci, neZ je tomu v konvenénim systému. Negativné je nahliZeno
zejména na pierozdélovani bohatstvi ve prospéch dluznikii na tkor véfitelt, keefi
dosahuji neoprdvnéného zvyhodnéni (zisku). Inflace navic v ekonomice komplikuje
predikci budoucnosti (podnikdni se pak stdvd vice rizikovym a zvySuje se celkovd
nejistota — rozpor s principem gharal) a zdroverl se snizuje ochota podnikatelt
dlouhodobé investovat. Naopak se zvySuje Cetnost krdtkodobych spekulativnich
investic (rozpor s principem maysir). Lze proto konstatovat, Ze samotnd inflace,
zejména ta neanticipovand', jde proti principiim, na kterych stojf islimsk4 spole¢nost,
respektive, islimské pravo. V komparaci s tim &eské pravo jiz v dstavé prikazuje CNB
pééi o cenovou stabilitu (¢l. 98). Tento pozadavek je pak jesté zopakovdn v zdkoné
o CNB'S, le¢ viidi nasledkiim inflace, byt neanticipované, se nem4 ambici nikterak
vymezovat. Hodnocen{ pfenechdvd ekonomickym disciplindm. Tato rozdilnost je ddna
fundamentdlni odlisnosti charakteru islimského a ¢eského, potazmo kontinentdlntho
préva. Isldmské prédvo ....sméfuje k normativni dipravé viech myslitelnjch oblasti
lidského chovini, a to lasto do nejmensich podrobnosti.“” Ziroven v ném plati zdsada,

ze: ,, Viechno, co vede k zakdzanému, je samo zakdzdano .

16  Central Banking In Islamic Framework. Dostupné online: <http://www.islamibankbd.
com/abtIBBL/cis_central_banking_in_islamic_framework.php>, [citovdno: 30-09-2013].

17 Dfi o¢ekdvané a zdroven piiméfené inflaci

18 § 2 zdkona ¢&. 6/1993 Sb., v aktudlnim znéni.

19 POTMESIL, Jan. Saria: Uvod do isldmského prdva. 1. vyd. Praha. Grada Publishing, a.s.,
2012. 224 s. ISBN 978-80-247-7379-0. Str. 19.

20  Al-Islam. Povolené a zakdzané. Dostupné z: http://www.al-islam.cz/povolene-a-zakazane/,
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Krom péle o cenovou stabilitu je jak v ¢eském, tak isldmském pravu, zdsadnim
tikolem centrdlni banky dohled a regulace nad finan¢nim trhem. Dokl4d4 to kupiikladu
Siddigi: ,,Co se tjée bank, regulacni pravidla musi byt navrzena takovym zpiisobem, aby
v prvé tadé byly chranény zdimy vkladatelii -zejména téch drobnych. Zikladem je 7ddnd
diverzifikace investic a bezpecny pomér mezi zdkladnim kapitdlem a vklady. '

K otdzce politické nezdvislosti centrdlni banky v isldmském prévu se dostupnd
literatura nevyjadtuje. Pfesto se jednd o otdzku zdsadni, nebot mira nezévislosti banky

kladné koreluje s cenovou stabilitou.”? Porovndna tedy bude nezdvislost centrdlni

banky Ceské republiky a Irdnské isldmské republiky.

Tabulka 1: Kritéria®® nezdvislosti CB Irinu a CR z pohledu jejich plnéni:

# | Politickd nezdvislost Plnénf — [rén Plnéni — CR
1 | guvernér neni jmenovén vlddou NE ANO
2 | guvernér je jmenovdn na vice nez 5 let NE ANO
3 | bankovni rada neni jmenovdna vlidou ANO ANO
4 | bankovni rada je jmenovdna na vice nez 5 let NE ANO
5 | nezdvaznd Gcast zéstupce vlddy v bankovni radé NE ANO
6 | Vldda neschvaluje zdméry monetdrni politiky NE ANO
7 lz";)lfgigsk na udrzen{ ménové stability je upraven ANO ANO
o [ o omaatg ettt || o

Zdyroj: SLANY (2003), STRAKA (2011), vlastni zpracovini dle platného pravnibo stavu.

[30-09-2013].

21  SIDDIGI, Muhamed Nejetullah. Isues in Islamic Banking: selected papers. Islamic
Foundation, 1983. 152 s. ISBN 0860371182. Str. 20.

22 Viz The Effect of central banks independence on growth volatility: A poo-
led  regression  analysis.  Dostuné  z:  <http://www.sjm06.com/SJM%20
ISSN1452-4864/4_2_2009_November_137-282/4_2_157-167.pdf>, [01-10-2013].

23 Kritéria politické nezdvislosti CB pfevzata dle: SLANY, Antonin: Makroekonomicki
analyza a hospodaiskd politika. 1. vyd. Praha 2003: C. H. Beck. ISBN 80-7179-738-3.
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Z tabulky je zfejmé, 7e trovent nezdvislosti CNB je daleko nad stavem v Irdnu.
Aviak v ned4vné minulosti i viii nezévislosti CNB zaznivaly vytky ze strany Evropské
komise. Ty sméfovaly k § 3 odst. 1 zdkona & 6/1993 Sb., o CNB, v aktudlnim znéni.
Zde je ustanovena povinnost CNB informovat Poslaneckou snémovnu dvakrt
do roka o ménovém vyvoji. Navic poslanci mohou po CNB vyzadovat i predlozeni
mimofddné zprvy o aktudlni ménové situaci. A rovnéz k § 47 téhoz zdkona, kde
je zaloZena povinnost CNB piedklidat Poslanecké snémovné zprivu o vysledku
svého hospodateni, ptitem? ta ji miaze odmitnout. Udini-li tak, je CNB povinna
do 6 tydna piedlozit zprévu zptesnénou a doplnénou podle pozadavkil Poslanecké
snémovny. Vytky Evropské komise viak, po zvdZeni ze strany ptedkladatela (MF

a CNB) piisluiného novelizujiciho zikona, nebyly zohlednény.>

ZPUSOB DOSAHOVANI CILE MONETARNI POLITIKY

M¢énova politika v ¢eském i isldmském prévu sméfuje v prvé fadé k zabrdnéni
inflace a nikoliv k ovliviiovdni ekonomickych veli¢in (tyto cile az sekunddrni).
Prestoze tenty? cil je stanoven vidy mirné odlisné. Ceskd dstava hovofi o ,cenové
stabilité™. Trinskd centrdlni banka svaj hlavni cil definuje jako ,zachovini hodnoty
ndrodni mény . Avsak specifika islimského prdva uréuji, Ze centrdlni banka rdmci
musi svého cile dosahnout odli§né, nez banka konvenéni, potazmo CNB.

Pro dosazeni cenové stability je tfeba zajistit rovnovdhu mezi nabidkou a poptivkou
po penézich. Nanestésti centrdlni banka — at jiz isldmskd ¢i konvenéni — neni schopna

ptimo ovlivnit ani jednu ze stran rovnice. Dokonce neni schopna ani presné obé¢ strany

24 Duvodovd zprdva k ndvrhu zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 6/1993 Sb., o CNB, ve zné-
nf pozdéjsich piedpisti, a dals{ souvisejici zdkony. Dostupné online: http://www.ecb.eu-
ropa.eu/ecb/legal/pdf/cs_con_2012_44_draft_law.pdf, [1-10-2013].

25 Pred rokem 2002 tGstava v &l. 98 hovofila o ,,ménové stabilité®. Kvili zdvazku zavést euro
bylo tieba ptislusnou pasdz novelizovat.

26 CENTRAL BANK OF THE ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN. Dostupné z: http://
www.cbi.ir/page/Generallnformation.aspx, [1-10-2013].
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vydislit.”” Je sto pouze empiricky sledovat vztahy mezi vyvojem cenové hladiny a mezi
souhrnem cen viech vyrobenych findlnich produked.® Kone¢ného cile tak banka
nemize dosdhnout pfimo, ale prostfednictvim komplexniho procesu, oznacovaného
jako transmisni mechanismus — ob¢as uvddéného rovnéz jako mechanismus pfevodni.
Ten umoziiuje pouzitim ménové-politickych ndstroji pies operativni a zprostfedkujici
kritérium dosdhnout kone¢ného cile.

V soudasnosti nejrozsifenéj$im transmisnim mechanismem je tzv. cilovdni inflace,
které je aplikovino rovnéz i CNB. Ta vyuZivd zejména trokovy kandl, aby ovlivnila
cenovou stabilitu.”

Specifika isldmské monetdrn{ politiky tak lez{ ve dvou oblastech. Jednak jeji ménové-
politické ndstroje nemohou vyuzivat irokové miry v jakékoliv podobé a zdroveri musi
volit odli$ny transmisni mechanismus. Islimskd centrdlni banka nemuzZe s trokovou
mirou pracovat ani nepfimo. Jako mozny alternativni transmisni kandl, vyuzitelny
v isldmském prostiedi, se nabiz{ kuptikladu tzv. bank lending channel, ktery ptsob{
ndsledujicim zptsobem:

M — Vkladyl — poskytnuté bankovni piijeky 4 — Investice & — Y {3

27 Neschopnost vy&islit nabidku penéz je pochopitelnd uvdzime-li, ze emisni monopol CB
se tykd pouze hotovostnich penéz. Bezhotovostni, které dnes pfevazuji, mohou emitovat,
krom samotné CB, rovnéz i komer¢ni banky a nebankovn{ subjekty.

28  SENKYROVA, Bohuslava a kol. Bankovnictvi. Praha: Vysokd $kola finan¢ni a sprévni,
0.p.s., 2010. 256 s. 1. vyddni. ISBN 978-80-7408-029-6.

29  CNB zménou ménové politické trokové sazby (zejména repo sazby, ale rovnéz diskontni
sazby) ovlivni Girokové sazby na mezibankovnim trhu, coz se zahy projevi v tirokové sazbé
vyhlaované bankami pro poskytovdni avérii a pfijimdn{ vkladd. Vysledkem je zména
agregdtn{ poptavky a posilen{ respektive oslabeni tlakii na réist cenové hladiny. (CNB —
Jak se zmény trokovych sazeb promitaji do ekonomiky? Dostupné: <http://www.cnb.cz/
cs/faq/jak_se_zmeny_urokovych_sazeb_promitajx.html>, [1-10-2013].

30  Snizeni M (Penéini zdsoby) vyvold snizeni mnozstvi vkladi na bankovnich tétech. Prévé
z nich banky poskytuji ptjcky klientim, proto i ty se snii, coz se projevi na snizen{ investic,
dtichodu (a v kone¢ném dusledku i inflace). Analogicky by zaptisobilo zvyseni M.
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Existence tohoto kandlu byla prokdzdna na zdkladé analyzy chovéni isldmskych

bank v Malajsii.”!

MENOVE-POLITICKE NASTROJE

Ceskd ndrodni banka je naddna hned nékolika ménové-politickymi ndstroji, které
ji umoznuji dosdhnout svého hlavniho cile. V islimské monetdrni politice nachdzime

ndstroje obdobné, le¢ modifikované.

Povinné minimdlni rezervy

CNB miize pozadova, aby banky (at jiz doméci, nebo pobocky bank zahrani¢nich)
a spofitelni ¢i tvérni druzstva mély na Gétu u CNB uloZenou stanovenou &st svych
zdroji. Ty mohou ¢init maximdlné nejvyse 30% celkovych zdvazki instituce.®
V soucasnosti ¢inf povinné minimdlni rezervy 2%.

Islimské prévo se k otdzce povinnych minimdlnich rezerv nikterak nevymezuje.
Jeho wziti je tedy mozno ve stejné podobg, jako je tomu u CNB. Zajimavéjsi otdzkou
je jejich mira. Ozyvaji se ndzory, ze by isldmskd banka méla u CB drzet 100% rezervy
vidi vkladim na béznych détech. Aktivné obhospodatovat by méla jen prostiedky
uloZené na Gctech investi¢nich. Odvrdcenou stranou mince by bylo pfipraveni bank
o schopnost emitovat bezhotovostni penize, coz by mélo negativni makroekonomické
dopady. Takov4 banka by ale byla mimofddné stabilni vii¢i nenaddlym vnéjsim Sokéim.
Nicméné v tomto piipadé zvitézila ekonomickd potfebnost multiplikace depozit
nad extenzivnim vykladem principu gharal (vyhybdni se riziku). Proto potencidlni
isldmska centrdlni banka neni v otdzce nastaveni procenta povinnych rezerv nikterak

regulovdna.

31  Viz HASIM, Zemrah a MAJID, Shabri: The Importance of the Islamic Banks in the
Monetary Transmission Mechanism in Malaysia. 8. International Conference on Islamic
Economics and Finance. 2011.

32 §25o0dst. 122 zikona & 6/1993 Sb., o CNB, v aktudlnim znéni.
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Ménové-politické ndstroje pracujici s irokem a jejich alternativa v isldmském
prostiedi

Zékladnim néstrojem ve vinku CNB jsou automatické facility, které délime
na depozitn{ facilitu a margindlni zdpajéni facilitu. Prvni varianta umoziiuje bankdm
ulozit ptes noc u CNB svou piebyteénou likviditu. Tyto prostiedky jsou troceny
diskontni sazbou. Marginalni zapajéni facilita pak bankdm d4v4 moznost si od CNB
naopak potfebnou likviditu vyptijéit, pfi¢emz cenou této transakee je lombardn{ sazba.

Vyse popsany ménové-politicky néstroj je v islimském prdvnim rdmci nepouzitelny
z divodu jeho rozporu se zdkazem ribd. Je olividné, ze Centraln{ banky, které funguji
v isldmském prévu, museji tento ndstroj vyznamné obménit. Navic potencidlni
islimsk4 banka podnikajici v Ceské republice by automatické facility nemohla uZivat,
coz by podkopévalo jeji konkurenceschopnost vii¢i konvenénim bankdm.

Isldmsti ekonomové si zietelné uvédomuji dalezitost Grokové sazby pfi regulaci
mnozstvi penéz v ekonomice. Bylo tedy nezbytné reagovat na pozadavky isldmského
préva a zkonstruovat alternativni ndstroj, kterym by centrdln{ banka byla sto nahradit
tlohu droku v ménové politice. Jako zdklad pro jeho konstrukci bylo vyuzito
filozofie principu sdilen{ zisku a ztrity, ktery pro alokaci vyuzivd ziskovost daného
projektu. Centrdln{ banka muaZe puajéic komeréni bance potiebnou likviditu. Ta je
zpoplatnéna vdzenym primérem miry ndvratnosti prevlddajici v hospoddfstvi stdcu.
Viha je ddna vyznamnosti jednotlivych sektort v ekonomice. Na rozdil od troku by
tento poplatek nebyl fixni. Naopak by byl odvisly od redlné ziskovosti finan¢niho
kapitdlu, coz je stéZejni argument, o ktery se opird domnénka souladu popisovaného
ndstroje s isldmskym prdvem. Takto konstruovany ndstroj by pfirozené korigoval
ekonomiku smérem k nulové inflaci. V dobéch rastu, kdy ziskovost v ekonomice
je vysokd, by také poplatek za zapujceni byl vysoky, coz by snizovalo agregdtni
vydaje a tim i infla¢ni tlaky. Naopak v dobéch recese, kdy ziskovost v ekonomice je

zdpornd, by i zdpGjéni poplatek byl zdporny (banka by byla povinna vrétit méné, nez
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si ptjéila), coz by zabrdnilo deflaci (kterd je z makroekonomického pohledu mnohdy
$kodlivéjsi, nez inflace) zvySenim agregdtni poptdvky. Islimskd centrdlni banka by
mohla vdZenou vynosovou miru zatizit dle svého uvdzeni plusovou ¢i minusovou
pfirdzkou, kterd by ji umoznovala aktivné vstupovat a ovliviiovat agregdtni poptdvku
a tim i inflaci.®® Vyse nastinény mechanismus vSak m4 pfi letmém pohledu zdsadni
nedostatek — nenf jej mozno uzit pfi ukldddni volné likvidity u isldmské centrdlni
banky (ndhrada za diskontni sazbu). V praxi se vsak podafilo nalézt i pro tento el
s islimskym prévem kompatibiln{ alternativu — Irinsk4 centrélni banka pouzivd tzv.
otevieny vkladovy Gcet (Open deposit account — ODA), ktery umozniuje bankdm
ulozit svou piebyte¢nou likviditu vyménou za urcity vynos. Jeho vyplata je zalozena

na specifickych pravidlech, které jej odliSuji od diskontn{ sazby.

Operace na volném trhu

CNB mize nakupovat a proddvat sménky splatné do $esti mésicti a stétn{ dluhopisy
nebo jiné cenné papiry se stdtni zdrukou.* Odcerpdvdnim, respektive doddvanim,
likvidity do obéhu ovliviiuje trokové sazby, které se projevuji na agregitni poptdvce
a tim na inflaci.

Isldimskd centrdlni banka rovnéz maze provddét ndkupy na volném trhu s totoznym
cilem, jako banka konvenéni. Rozdilem je nemoznost sviij cil realizovat ndkupem,
respektive prodejem, tradi¢nich finan¢nich instrument — zejména dluhopisti
¢i pokladni¢nich poukdzek. Isldmskd banka muze své zdméry realizovat pouze
prostiednictvim instrumentt, které jsou v souladu s islimem (zalozené napiiklad

na mudardbé, musdrace atd.).

33 ZANGENEH, Hamid a SALAM, Ahmad. Central Banking in an Interest-Free Banking
System. ] KAU: Islamic Economics. 1993, ro¢nik 5, ¢éislo 1, str. 25-35.
34 § 28 pism. a) a b) zdkona & 6/1993 Sb., o CNB, v aktudlnim znéni.
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Dluhopis v tuzemském pojeti je dluhovy cenny papir, s nimz je spojeno privo
na splacenf ur¢ité dluzné ¢4stky jeho emitentem a popiipadé i dalsi prdva plynouci
ze zdkona nebo z emisnich podminek dluhopisu. Vynos dluhopisu je v praxi uréovdn
zejména pevnou trokovou sazbou, popi{padé sazbou odvozenou od jinych drokovych
sazeb ¢i trokovych vynost. Statnimi dluhopisy oznatujeme dluhopisy vydané Ceskou
republikou, jakoZ i obdobné cenné papiry. Stdtni dluhopisy s dobou splatnosti do 1
roku v¢etné se oznaluji jako stdtni pokladni¢ni poukdzky.?>

Isldmskou alternativou k tradi¢nim dluhopisim je tzv. ,sukuk®. Ten je vétsinou
(existuje celd fada variant) zalozen na podkladovém aktivu. Na rozdil od ceského
protipdlu se nejednd o dluhovy cenny papir. Vlastnictvi podkladového aktiva je tak
v drzeni majitele sukuk certifikdtu, ktery sdili zisk a ztrdtu se stranou, keerd podkladové
aktivum obhospodafuje. Isldmsky dluhopis je proto bliz§i spiSe vlastnostem
podilovému listu.>® Sukuk se diky tomu tGspé$né vyhybd generovdni zisku zplisobem
neslucitelnym s isldmskym prévem (zdkaz ribd). V praxi tento instrument zaznamenal
bouilivy riist a v soucasnosti zaujimd v mnohych muslimskych stdtech vyznamné
procento na dluhopisovém trhu.?”

Navdzdn{ isldmskych dluhopist na ,vykonost® redlného podkladového aktiva
je vak problematické pravé pfi vyuziti pro potfeby monetdrni politiky. Divod je
prosty — isldmskd centrdlni banka, stejné jako centrdln{ banka konven¢ni, nepodnikd.
Jejim cilem tedy neni dosazeni zisku, nybrz ménovd stabilita. Rozpor byl vyfesen
propojenim dluhopisti s aktivy ve vlastnictvi stdtu — stdtni podniky a stdtni banky.

Dluhopisy emitované islimskou CB maji svij zisk odvozeny od téchto redlnych aktiv.

35 82,816 a§25 zédkona ¢ 190/2004 Sb., o dluhopisech, v aktudlnim znéni.

36 Podilovy list piedstavuje podil podilnika na majetku v podilovém fondu. (§8 odst. 1
zdkona ¢&. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, v aktudlnim znéni.)

37  Viz BENEDA, Ludék. 7ih isldmskych dlubopisii. Derivat s.r.o., 2012, ro¢. 2012, ¢&. 1,
s. 1-6. ISSN 1336-5711.
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Bylo tak nalezeno schiidné feSeni, umoziiujici islimské centrdlni bance realizovat

operace na volném trhu, které zdrovent vyhovélo podminkdm islimského prdva.*®

ZAVER

Price na zdkladé komparace monetdrni politiky realizované ve dvou odliSnych
prévnich rdmcich podtrhla hlavni praniky a zdroven hlavni odli$nosti v danych
ménovych politikdch. Bylo prokdzdno, ze hlavni cil je v obou piipadech totozny.
Specifika islimského prava vsak zptsobuji vyssi averzi vici inflaci. Problematika
nezdvislosti islimské banky byla demonstrovina na piikladu Irinu, ktery co
do politické nezdvislosti své centralni ménové autority zdsadné zaostdva za CNB.

Cist vénovéna realizaci ménové politiky ndzorné definovala dva stéejni okruhy,
kde se ¢innost CNB a libovolné islimské centralni banky odliuje. Tim prvnim je
transmisni ménovy mechanismus. Zde islimskd centrdlni banka z divodu zdkazu
ribd nemuze uzivat Grokovych transmisnich kandlt. Namisto toho byla pfedstavena
alternativa kompatibilni s islimskym pravem. Druhym problematickym okruhem je
nutnost modifikovat vybrané ménové-politické ndstroje do podoby akceptovatelné
s isldimskym prévem. Podtrhnut byl predev§im zptsob, jakym je mozno nahradit
trokovou miru. Zde vyplynula sluditelnost ménové politiky s principem rib4.

Predklddany text neptimo vykreslil kontury celé fadé probléma, kterym by musela
islimskd banka celit ve vztahu k CNB. V kontextu problematického podtazeni
islimské banky pod pojem ,banka“ ve smyslu zékona o bankdch se jednd o dalsi

stiipek do mozaiky vykreslujici Ceskou republiku jakoito misto nevhodné pro

fungovini islimskych bank.

38 ZANGENEH, Hamid a SALAM Ahmad. Central Banking in an Interest-Free Banking
System. J.KAU: Islamic Economics. 1993, ro¢nik 5, &islo 1, str. 25-35.
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Nékolik slov o Centru

Cesko-polské vztahy predstavuji nedilnou souédst akademického zivota bez ohledu
na prevazujici humanitni ¢ ptirodovédny charakter daného oboru védeckého baddni
¢ didakeické ¢innosti. Nenf tomu jinak ani v pravu a jeho disciplindch. Polsko, jeho
legislativa a polskd pravni véda predstavuji dtlezity zdroj pozndni, a to jednak s ohledem
na blizkost sousedskou, geografickou, ale rovnéz blizkost osudovou, historickou, s niz
je spojend podobnost ndrodni zkusenosti, cili i hodnot. Obrovsky potencidl pracovist
polské pravni védy, jejiz zdklad tvoii vice jak 40 vefejnych a soukromych pravnickych
fakult, skytd moznost Cerpat ze studnice novych inspirujicich feSeni akcudlnich
legislativnich a jinych spolecenskych otdzek ptijimanych v prostiedi, které je nasemu
velice podobné. Intenzivni a koordinované sledovdni vyvoje tohoto prostredi, jakoz
i Gcast na spole¢nych projektech a vzdjemnd vyména zkusenosti budou jednoznaéné
prospé$né nejen pro Ceské akademické prostiedi a adepty na vstup do néj, ale i pro
jiné subjekty se zdjmem o informace z Polska.

Iniciativa ke vzniku platformy pro vzdjemnou spoluprici m4 své kofeny v jiz ¢ilé
spolupraci akademickych pracovnikiia v posledni dobé i doktorandt z PrF MU s kolegy
z Polska, kterou bychom v$ak chtéli rozsifit i na studenty magisterského studijniho
programu. Nékolikeré studijni pobyty na partnerské Univerzit¢ v Bialystoku ale
i zdjem o spoluprici ze strany jak ¢eskych studentd, tak polskych kolegti nds pfivedly

na myslenku projektu ,, Centra polského prdava“ (déle jen ,,CPP“ nebo ,,Centrum®).

215



CESKO-POLSKA PRAVNI KOMPARATISTIKA 2013 / CZESKO-POLSKA
KOMPARATYSTYKA PRAWNA 2013 / CZECH-POLISH LAW COMPARISON 2013

V Polsku je zvykem, Ze skoro v rdmci kazdé katedry pusobi svého druhu
yminicentrum® zvané ,kolo naukowe®, které zapojuje studenty do akademické
préce, a otvird jim tak moZnosti seberealizace, navdzdni kontaktd a sbéru cennych
zku$enosti. Na ceské strané vSak chybi organizace, kterd by mohla byt témto polskym
studentskym spolkim rovnocennym partnerem a mohla se tak podilet na rozvijeni
spole¢nych ¢esko-polskych akademickych a védeckych aktivit. Rozhodli jsme se proto
tuto mezeru vyplnit prévé zalozenim Centra.

V prvni fizi by CPP mélo byt takovym ,kotem naukovym® a umoznit magisterskym
studentdm napfi¢ obory navdzat spoluprdci a rozvijet jejich odborné, praktické, ale
také jazykové schopnosti a dovednosti jiz v rdmci magisterského studia. V tomto
sméru je podstatné, ze na Prf MU existuje znacny zdjem o Polsko, a to ze strany
nejen akademikd, ale téZ studentd. CPP by mélo studentiim umoznit také publikaéni
dinnost, at uz v rdmci vyjezdd na polské konference a workshopy nebo v podobé
organizace vlastnich mezindrodnich konferenci, workshopu, predndsek ¢i jinych
setkdni obdobného charakteru s akademiky z Polska. Tyto aktivity se budou tematicky
zaméfovat na komparaci ¢eského a polského prava v nejriiznéjsich odvétvich. Rddi
bychom alespori zpoc¢dtku organizaéné vyuzili moznosti pfipojit se k jiz existujicim
a zavedenym akcim jako je napiiklad konference mladych védct ,COFOLA®.

V dalsi fézi jeambici CPP zastiesit velkou ¢dst védeckych, odbornych ale i organizaénich
dinnosti a akeivit smérem k Polsku, které jsou jiz na Pravnické fakule¢ MU vykondvany,
ale i téch nove vznikajicich. Aktivity Centra by se v budoucnu nemély omezovat jen
na Prévnickou fakultu MU, ale je zde nejen predpoklad, ale také jiz deklarovand chut
mnoha kolegti z jinych ¢eskych prévnickych fakult, zapojit se do tohoto druhu projekeu
(ne nepodstatnym persondlnim zdkladem by v tomto ohledu méli byt pfislusnici polské

nirodnostn{ mensiny studujici na pravnickych fakultich po celé Ceské republice). CPP
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by v rdmci své ¢innosti mélo zahrnout i odborné aktivity akademik, a chut spoluprace
a zapojeni se do projektu byla jiz fadou z nich pfislibena.
Chceme také poskytovat rady a pomoc studentiim, ktefi projevi zdjem o studijni
pobyty v Polsku, at uz v rdmci projektu Erasmus ¢i jinych programu vypisovanych
pfimo polskymi $kolami a jinymi organizacemi. Chceme téz navdzat kontakty
s polskymi krajanskymi organizacemi v CR a pokud mozno také s podobnymi
Ceskymi organizacemi v Polsku.
Mezi nase dosavadni nejvétsi Gspéchy patii zorganizovdni dvou mezindrodnich
védeckych konferenci Cesko-polskd prdavni komparatistika (http://www.centrumpp.
org/konf/) ve spoluprdci s Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. Prvni z nich
se konala v Brné ve dnech 23.-24. 3. 2012 a druh4 se konala v Petrovicich u Karviné
ve dnech 26.-28. 10. 2013. Centrum zdroveri za necelé dva roky své existence navézalo
spolupréci s mnoha subjekty z Ceské republiky a ze zahranidi, mj. s:
— Prévnickou fakultou Masarykovy univerzity, Brno, Cesk4 republika,
— Generilnim konzulitem Polské republiky v Ostravé, Ceska republika,
— Prévnickou fakultou Univerzity v Bialymstoku, Polsko,
— Préavnickou fakultou Univerzity Komenského v Bratislavé, Slovensko,
— Prévnickou fakultou, Széchenyi Istvdn University, Gyor, Madarsko,
— FEkonomickou fakultou Vysoké $koly baniské — Technické univerzity
Ostrava, Ceska republika,

— Samorzadem studentéw Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku,
Polsko,

— Lingea Iuris Uniwersytetu Warszawskiego, Polsko,

— Studenckim Kolem Naukowym Prawa Finansowego FISCUS, DPolsko,

a mnoha dal$imi.
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Krom¢ toho se Centrum a jeho ¢lenové aktivné podili na realizaci jinych projekti,
zejména projektl specifikovaného vyzkumu v rdmci Masarykovy univerzity, a ddle
projekeir ve spolupréci s Wydziatem Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku (,,Regulacja
rynku kapitatowego a cykl koniunkturalny — doswiadczenia Polski i Czech”, projekt
finansowany Fundacja 2065 im. Lestawa Pagi, itp.) Centrum také spolupracuje
s Kradlovehradeckym krajem, pro ktery ¢lenové centra v rdmci projektu ., Strategie
integrované spoluprdce Cesko-polského prihranici” zpracovali pravni analyzu zaméfenou
na hierarchii a kompetence jednotlivych orgint vefejné sprévy v Polsku a v Ceské
republice.

V roce 2013 se ndm podafilo ziskat tzv. Small Grant z Visegradského fondu
na organizaci mezindrodni konference v roce 2014. Zdroveti jsme reagovali na mnoho
projektovych vyzev a podané Zddosti jsou v soucasnosti ve fdzi hodnocen.

Mezi oblasti ¢innosti, kterym se Centrum vénuje, patif rovnéz vyddvan{ monografii,
védeckych praci a sbornika z konferenci. Mezi publikace vydané v posledni dobé patti
monografie Eugeniusz Ruskowski a evropskd dimenze financniho prava — ISBN 978-80-
263-0303-2 nebo sbornik piispévkii z mezinirodni védecké konference Cesko-polskd
prdvni komparatistika 2012 — ISBN 978-80-210-6062-3.

Nasim hlavnim cilem je vybudovat v pritbéhu nésledujicich nékolika let dobie
ustavenou platformu, v rdmci které bude probihat ¢ild spoluprice s polskou
akademickou obci v nejriiznéjsich formdch tak, jak je naznaceno v piedchozich
odstavcich. Chceme vytvofit systém pidtelskych kontakti s polskymi studenty
i univerzitami tak, abychom pomohli zdjemciim z fad studentii o polské privo
prohloubit jejich znalosti v tomto oboru. Chceme dosdhnout vétsi provizanosti

mezi Ceskou a polskou prdvni védou, zejména vyuziti poznatkét mnohem
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rozsdhlejsi polské pravnické obce pro nase vlastni studium. V neposledni fadé je
souddsti naseho usili i rozsifeni povédomi o polské kultufe a znalosti polského
jazyka.

Doufime, a udélime vse proto, aby Centrum polského priva vyse uvedené
cile naplnilo a pfispélo tak k lep$imu vzdjemnému pozndni dvou ndrodi a kultur.

Centrum zahdjilo svoji ¢innost v lednu 2012.
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Kilka stéw o Centrum

Stosunki czesko — polskie sa integralng czgécia zycia akademickiego, niezaleznie
od tego, czy dany kierunek badan naukowych lub dziatai edukacyjnych ma charakter
bardziej humanistycznym badz $cisty. Nie inaczej jest z prawem i jego dyscyplinami.
Polska, jej ustawodawstwo i polska nauka prawa sa waznym zrédlem wiedzy, zaréwno,
jesli chodzi o blisko$¢ sasiedzka, geograficzna, ale takze o podobny los, historig, co
jest zwiazane z podobieristwem do$wiadczeri narodowych, celéw i wartosci. Olbrzymi
potencjal polskich instytucji naukowych zajmujacych si¢ prawem, ktérych podstawa
jest ponad 40 wydziatéw prawa uniwersytetéw publicznych i prywatnych, stwarza
okazj¢ do czerpania z nowych, inspirujacych rozwiazaii dotyczacych aktualnych
probleméw legislacyjnych i innych, o charakterze spotecznym, ktére sa bardzo podobne
do czeskich. Intensywne i skoordynowane monitorowanie rozwoju tych regulacji, jak
réwniez udziat we wspSlnych projektach i wzajemnej wymiany doswiadczen, bedzie
bez watpienia korzystne nie tylko dla czeskiego $rodowiska akademickiego i jego
adeptéw, ale takze dla innych podmiotéw zainteresowanych informacjami o Polsce
i pochodzacymi z Polski.

Inicjatywa stworzenia platformy dla wzajemnej czesko-polskiej wspStpracy ma swoje
korzenie w juz realizowanej wspétpracy pracownikéw akademickich, a ostatnio takze
doktorantéw z Wydzialu Prawa Uniwersytetu im. Masaryka z naukowcami z Polski,
ale chcielibySmy t¢ wspdtprace poszerzy¢ takze o studentéw studiéw magisterskich.
Kilkakrotne wizyty naukowe na uczelni partnerskiej — Uniwersytecie w Biatymstoku,
zainteresowanie wspétpraca ze strony czeskich studentéw, a takze polskich kolegéw
doprowadzily nas do idei ,, Centrum prawa polskiego” (,CPP” lub ,Centrum”).

W DPolsce jest powszechne, iz w ramach niemal kazdego wydziatu dziala co$ w
rodzaju ,minicentrum” zwanego ,kolem naukowym”, ktére wlacza studentéw

do pracy naukowej i otwiera im droge do samorealizacji, nawiazania kontaktéw
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i pozyskania warto$ciowych doswiadczen. Po stronie czeskiej brakowalo takiej
organizagji, ktéra bytaby réwnorzednym partnerem dla polskich zrzeszeri studenckich,
i kedra moglaby w ten sposéb przyczyni¢ si¢ do rozwoju wspoélnej czesko-polskiej
dziatalnosci akademickiej i naukowej. Dlatego zdecydowalismy sie wypetni¢ t¢ luke
tworzac Centrum.

W pierwszej fazie CPP miatoby by¢ takim ,kotem naukowym”, ktére umozliwi
studentom kierunku magisterskiego nawiazanie wspétpracy, rozwdj ich umiejednosci
naukowych i praktycznych, ale takie jezykowych juz w ramach studiéw magisterskich.
W tym kontekscie istotne jest, ze na Wydziale Prawa Uniwersytetu im. Masaryka
istnieje duze zainteresowanie Polska, nie tylko ze strony pracownikéw akademickich,
ale takze studentéw.

CPP powinno réwniez umozliwi¢ studentom publikowanie, czy to w ramach
publikacji bedacych poklosiem wyjazdéw na polskie konferencje i warsztaty, czy
to w zwiazku z organizacja wilasnych konferencji miedzynarodowych, warsztatéw,
wykiadéw i innych spotkari o podobnym charakterze z naukowcami z Czech, Moraw
i Polski. Dzialania te maja si¢ skupi¢ na poréwnaniu prawa czeskiego i polskiego w
zakresie réznych jego galezi.

W nastepnej fazie CPP ma ambicje poszerzy¢ swoja dziatanos¢ i objaé nig takze
duza cze$¢ dziatan naukowych, ale takie organizacyjnych, a takze dziatai wobec
Polski, ktére juz sa i w przysztosci bedg na Wydziale Prawa Uniwersytetu Masaryka
wykonywane. Dziatalno§¢ Centrum w przysztosci nie miataby by¢ ograniczona
do Wydziatu Prawa Uniwersytetu Masaryka, poniewaz wydzialy prawa innych
uniwersytetéw zadeklarowaly che¢ dotaczenia do tego projektu (podstawa i niejako
facznikiem w tym zakresie powinni by¢ czlonkowie polskiej mniejszosci narodowej,
ktérzy studiuja na wydziatach prawa w calej Republice Czeskiej).

Pragniemy réwniez doradza¢ i pomaga¢ studentom, ktdrzy cheg studiowad w

Polsce w ramach Erasmusa lub innych programéw bezposrednio organizowanych
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przez polskie uczelnie i inne organizacje. Précz tego chcemy nawiazaé kontakey
z organizacjami polonijnymi w Republice Czeskiej i, o ile byloby to mozliwe, takze
z podobnymi organizacjami w Polsce.
Jednym z najwickszych sukceséw Centrum jak do tej pory, bylo zorganizowanie
i przeprowadzenie dwu konferencji pod nazwa Czesko— Polska Komparatystyka Prawna
(http://www.centrumpp.org/konf/) we wspélpracy z Wydzialem Prawa Uniwersytetu
im. Masaryka. Pierwsza konferencja miata miejsce w Brnie (Republika Czeska) w dniach
23-24 marca 2012r. Druga konferencja odbyla si¢ w Petrovicich u Karviné (Republika
Czeska) w dniach 26-28 pazdziernika 2013r. Centrum przez okres niespetna dwoch lat
nawiazato wspétprace z wieloma o$rodkami z Czech i z zagranicy, m.in. z:
— Wydzialem Prawa Uniwersytetu im. Masaryka, Brno, Republika Czeska,
— Konsulem Generalnym Rzeczpospolitej Polskiej w Ostrawie, Republika
Czeska,
— Wydziatem Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, Polska,
— Wydzialem Prawa Uniwersytetu im. Komenského w Bratystawie, Stowacja,
— Wydziatem Prawa, Széchenyi Istvan University, Gyor, Wegry,
— Wydzialem Ekonomicznym, Vysok4 skola banskd — Technickd univerzita
Ostrava, Republika Czeska,
— Samorzadem studentéw Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku,
Polska,
— Lingua Iuris Uniwersytetu Warszawskiego, Polska,
— Studenckim Kotem Naukowym Prawa Finansowego FISCUS, Polska.
Oprécz powyiszego Centrum i jego cztonkowie aktywnie uczestnicza w realizacji
innych projektéw, przede wszystkim projektéw rektora w ramach Uniwersytetu im.
Masaryka (zrédlo finansowania — Ministerstwo Szkolnictwa RC), oraz projektéw
realizowanych we wspdlpracy z Wydzialem Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku

(,Regulacja rynku kapitatowego a cykl koniunkturalny — doswiadczenia Polski i Czech”,
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projekt finansowany przez Fundacje im. Lestawa Pagi). Centrum nawiazato wspétprace
z Kralovehradeckym krajem, gdzie czfonkowie Centrum w ramach projekeu
wStrategie integrované spoluprdce Cesko-polského pribranitt” przygotowali analize prawna
dotyczaca struktury i kompetengji poszczegélnych organéw administracji publicznej
w Polsce i Republice Czeskie;j.

W 2013 r. udato nam si¢ uzyska¢ tzw. Small Grant z Funduszu Wyszehradzkiego
dotyczacy organizacji miedzynarodowej konferencji w 2014 r. Wiele podanych
wnioskéw o dofinansowanie jest obecnie w trakcie rozpatrywania.

Do obszaru dziatalnosci Centrum nalezy réwniez wydawanie monografii, prac
naukowych i prac zbiorowych z konferencji. Ostatnio wydana zostala monografia
pt. Eugeniusz Ruskowski a evropskd dimenze financniho prava — ISBN 978-80-263-
0303-2 oraz praca zbiorowa z migdzynarodowej konferencji naukowej Czesko-Polska
Komparatystyka Prawna 2012.

Naszym gléwnym celem jest zbudowanie w przeciagu najblizszych kilku lat
rozpoznawalnej platformy, w ramach ktérej bedzie przebiegad wspéltpracaz polskim
$rodowiskiem akademickim w réznych formach, a ktéra w zarysie przedstawiono
juz wyzej. Chcemy utworzyd system kontaktéw partnerskich z polskimi studentami
i uczelniami tak, aby poméc i umozliwi¢ studentom zainteresowanym polskim
prawem poglebienie ich wiedzy w tej dziedzinie. Chcemy osiagnaé wieksza
wsp6lprace pomiedzy czeska i polska nauka prawna, a w szczegélnosci wykorzystad
o wiele szersza wiedze polskiego $rodowiska prawniczego dla wlasnych prac
naukowych. Wreszcie czeécia naszych staran jest takze podniesienie swiadomosci
o polskiej kulturze oraz znajomosci jezyka polskiego.

Mamy nadzieje i bedziemy robi¢ wszystko, aby Centrum Prawa Polskiego
spelnito powyzsze cele, a tym samym przyczynilo si¢ do lepszego wzajemnego
zrozumienia dwéch narodéw i kultur.

Centrum dziata od stycznia 2012r.
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Abstrakt: Jednd se o sbornik z mezinarodni védecké konference Cesko-polskd pravni
komparatistika 2013 na téma ,, Ekonomické a pravni aspekty podnikdni v zemich stred-
ni Evropy® pofddané oblanskym sdruzenim Centrum Prawa Polskiego / Centrum
polského préva ve spoluprici s Prévnickou fakultou Masarykovy univerzity, kterd se
konala v Petrovicich u Karviné ve dnech 26.-28. 10. 2013.

Kli¢ovi slova: privo; komparatistika; podnikdni; stfedni Evropa;

Streszczenie: Praca zbiorowa z migdzynarodowej konferencji naukowej Czesko-Polska
Komparatystyka Prawna pt. ,,Prawne i Ekonomiczne Uwarunkowania Prowadzenia
Dziatalnosci Gospodarczej w Krajach Europy Srodkowej“. Organizatorem konferenciji
byto stowarzyszenie Centrum Prawa Polskiego / Centrum polského prava dzialajace
we wsp6tpracy z Wydzziatem Prawa Uniwersytetu im. Masaryka. Konferencja miata
miejsce w Petrovicich u Karviné w dniach 26-28 pazdziernika 2013 r.

Stowa kluczowe: prawo; komparatystyka; dziatalnos¢ gospodarcza; Europa Srodkowa;
Abstract: This is the Czech-Polish Law Comparison 2013 international scientific
conference proceedings on “Economic and legal aspects of business in the countries of
Central Europe® organized by the civic association Centrum Prawa Polskiego / Cent-
rum polského prdva in cooperation with Masaryk University, the Faculty of Law, held

in Petrovice u Karvine on 26th—28th October 2013.

Keywords: law; comparison; business; Central Europe;
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