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Vefejna finanéni ¢innost, které je vénovana vétsina pifspévka v této publi-
kaci Interakce prava a ekonomie, pfedstavuje problematiku, kde se vyrazné
misi nastroje mnoha disciplin pravnich, ekonomickych i jinych spolecen-
skych veéd s koneénym dopadem, pfimym i nepfimym, na penézni masu
a tim de facto na fungovani celé spole¢nosti. Vefejna finanéni ¢innost jako
konglomerat ¢innosti statu a vefejné samospravy v podob¢ monetarni ¢in-
nosti, devizové ¢innosti ¢i fondovni ¢innosti jako segmentd pfimo ovliviu-
jicich penézni masu nebo ¢innosti nepfimo na ni pusobicich, ale neméné
potfebnych pro zajisteni zadouci kvality penézni masy a potfebné kvan-
tity prostfedkd jako materialniho zakladu pro napliovani funkei statu jako
celku, a to v riznych podobach pocinaje dohledem, kontrolou, pres ucetnic-
tvi, planovani, bilancovani a statistiku az po ¢innosti metodické ¢i edukacnf,
je dukazem nutnosti a potfebnosti komplexniho chapani vSech nastroju jeji

realizace.

Funkéni model moderni vefejné finanéni ¢innosti musi sméfovat k naplnéni
jedine¢ného ucelu a cile a tim je socialni uzite¢nost statu, a to ve smyslu toho,
ze stat je tady proto, aby svym fungovanim uspokojil potieby svého perso-
nalniho zakladu, tedy lidu ¢i naroda, ze kterého formalné i fakticky vychazi
veskera moc. Jednoduché tvrzeni, ale tézké hledani optimalniho modelu.
I tady se nabizi a podbizi rizné nazory od krajniho individualizmu po krajni
solidarizmus. Pomineme-li zptsob radikalniho modelovani revoluci a nepo-
levime z demokratické volby modelu volici, pak volby jsou jedinym faktic-
kym meéfitkem tspésnosti uspokojovani spolecenskych ¢i socialnich potteb,
retrospektivné — hodnoceni obhajujicim svij mandat, a perspektivné — dani
mandatu k pokra¢ovani nebo naopak dani davery ke zmene.

Bohuzel demokraticka volba ma mnoho slabin. Jednou z nich je nizka spole-
censka gramotnost a ¢asto absentujici védomi{ odpovédnosti za budoucnost
spolec¢nosti jako celku, tedy odpovednosti za to, co mohu zptsobit uplatne-
nim nebo neuplatnénim svého aktivniho volebniho prava. S touto slabinou
negramotnosti a nevédomi je spojena slabina jejich zneuzitf aktéry pasivnfho
volebniho prava pro feseni svych vlastnich individualnich zajmut a potieb
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na ukor, nikoliv k prospéchu, spolecnosti. Postaci schopnost vytvofit dosta-
tecné pocetnou clenskou zakladnu a materialni zaklad pro volebni kam-
pan, najit jednoducha pochopitelna témata, ktera oslovi volice, pfedevsim
néc¢im dostatecné frustrované a touzicich po zméné nebo naopak dosta-
tecné se bojici zmén a ¢ehokoli co by mohlo ohrozit jejich klidné osobni
byti. Obsah a realizace vefejné finan¢ni ¢innosti je alespon dilem soucasti
kazdého volebniho programu sebemensi politické strany nebo politického
hnuti, nepfili§ sofistikované kritika nebo glorifikace stavu vefejnych roz-
poctt, vyse danf a dichodu, obrana absolutni monetarn{ suverenity apod.
U mnohych toto veskeré podbizeni se volici ma jen jediny cil, kterym neni
ucast na vefejné moci, ale ziskan{ finanéniho ptispeévku podle poctu obdrze-
nych hlast, jenz nejlépe pokryje naklady na kampan a se zbytkem si pohos-
podati skupina lidrt, ¢imz se ve své podstate aspesné naplnil jejich politicko-
-podnikatelsky zameér. A¢ ve své kampani tyto kvazi politické subjekty brojily
proti vadnému nakladan{ s vefejnymi prostiedky, tfeba kritikou parazitovani
na socialnich davkach, tak ocividne védomeé a bez jakékoli odpovednosti
oni parazituji na systému financovani politickych stran a hnuti. Bylo zjevné,
ze pro nckteré kandidaty i celé strany ¢i hnutf muaze byt piekvapujici zis-
kani mandatu, coz je pak nasledné vidét na jejich gramotnosti, pravni, eko-
nomické nebo vibec spolecenské, v jejich projevech a praci, a v piipade,
ze takovy subjekt ma shodou okolnosti podilet se na formovani vlady, chybi
mu osobnosti k obsazen{ urcenych rezorti. To jsou pak ti, ktefi majf usku-
tecniovat vladn{ program, vefejnou finanéni ¢innost a iniciovat tvorbu prava,
to vSe s dopadem na ekonomiku, spole¢nost, budoucnost s dasledky prekra-
cujicimi jejich funkéni obdobi.

Nedostatecné bariéry branici uplatnovan{ principu ,,vitéz bere vse®, pak
vedou k politickému rozhodovan{ o obsazovan{ dalsich postd na ufadech
¢i v ruznych grémiich stitem ovladanych korporaci podobnymi ,,experty*.
Nasledna volebni kampan pak je o tom udrzet se, at’ to stoji, co to stoji,
protoze to za to stoji. Pak postupné je nejlepsi moc prebirat cestou postupné
orwellovské spolecnosti s ministerstvem pravdy, misto racionalntho feseni
problémt nachdzet domnélé vnéjsi a vnitini nepfitele, v zdjmu bezpec-
nosti vést obc¢any k ,,dobrovolnému® vzdani se svobod, zadratovat stat
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a naplanovat budoucnost nejlépe pro dalsi pétiletku. Pravo vanimat pouze
jako nastroj politiky a daraz klast na hodnoty, které cti politicky lidr.

Zijeme v prevratné dobé polarizovanych spole¢nosti. Neni to jen zaleZi-
tost sttedoevropskych statt, Unie, Spojenych statd, jde o problémy globalni.
Hodnoty, na kterych byla obnovovana nebo poprvé vytvatena demokraticka
spole¢nost, pravni stat, svoboda podnikani, mezindrodni spoluprace, soli-
darita, humanita, hodnoty, které byly hnaci silou bourani zdf a plott z ost-
natych dratd, jsou otevien¢ odmitany, zesmésnovany, zatracovany. Politické
ingerence do fungovani prava nékdy dosahujici miry oteviené¢ho ignorovani
ustavy a mezinarodnich zavazkl ze strany vrcholnych pfedstavitelt nekte-
rych statd ve spojitosti s vyvojem covidové a postcovidové ekonomické
krize vedou k mnohym tvaham o budoucim fungovani svéta, véetné i role
prava v ekonomice, dopadu unahlenych nepromyslenych politickych roz-
hodnuti ¢asto ovlivnénych zjevnym populizmem na pravo a vaimani jeho
role ve spolec¢nosti, jeho autority a samotné vymahatelnosti, v tom i dopadt
na ekonomiku a s tim i na hnacf silu vefejnych financi. Neustale se budeme
potykat s otazkami vzajemného ptsoben{ prava a ekonomickych disciplin,
ale také dalsich spolecenskych véd. O to vice, kdyz se pravdépodobné
nachazime v ¢ase moznych zvratt, které mizeme ocekavat, jako jsou zmény
klimatu, nebo které nas mohli napadat jen ve scénafich sci-fi, viz podivna
stale nekoncici pandemie.

»Interakce prava a ekonomie se stala jiz tradi¢né platformou setkavani
pravniki a ekonomt nejen z akademickych pracovist’ ale rovnéz z praxe,
a to piedevéim z Ceské republiky a Polska, viak na jejim zrodu se podi-
lely pracovnici pravnickych a ekonomickych fakult Masarykovy univerzity,
Vysoké skoly banské — Technické univerzity Ostrava a Vratislavské univer-
zity. Spole¢né konference a doktorandské seminate Interakce prava a ekono-
mie pak také hostily kolegyné a kolegy z univerzit WSB z Gdanska a Toruné,
Gdaiiské univerzity, Univerzity Katlovy, Univerzity Pavola Jozefa Safirika
v Kosicich a Univerzity Istvana Széchenyiho v Gy6ru. Bohuzel pandemie
negativné zasahla také toto mezinarodn{ setkavani i tuto publikaci, ktera tak
pfedstavuje enunciat pifspévka predneseny na poslednim ,,zivém® setkani
v Telci v roce 2019 a pifspévka z on-line chabé nahrazky v nasledujicich
letech. Teléska konference se v ramci cyklu konferenci Cesko-polského
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symposia Polsko-ceské védecké spolecnosti, pod zastitou Jeji excelence vel-

vyslankyné Polské republiky v Ceské republice pani Barbory Cwioro a Jeho

magnificence rektora Masarykovy univerzity profesora Milana Barese,
za Ucasti rady polské ambasady v Praze pani Marzeny Krajewské a prorektora

Masarykovy univerzity Bfetislava Dancaka. Toto setkan{ v krasném prostiedi

Univerzitniho centra Masarykovy univerzity bylo plné optimizmu. Vedle

hodnotnych vystoupeni vénovanych provazanosti védy a praxe v oborech

prava a ekonomie, bylo pfedevsim o planech i konkrétnich projektech zame-
fenych mimo jiné na rozvoj pravni a finan¢ni gramotnosti s dnes jiz konkrét-
nfm vysledkem — realizovanym projektem v ramci programu ERASMUS+.

Rovnéz je tfeba zminit i projekt spojujici akademicka pracovisté a praxi.

Jedna se o projekt ,,Posilen{ f{zeni a kontroly vefejnych financi, podpofeny

z Norskych fondu, jenz je realizovan Ministerstvem financi a akademickymi

pracovniky z Ekonomicko-spravni fakulty a Pravnické fakulty Masarykovy

univerzity a Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze.

Rada dalsich spole¢nych zaméra, napadt, myslenek a ivah, které mély dostat

realnou podobu na dalsich setkanich, at” to mély byt spole¢né mezinarodni

doktorandské seminate, didaktické workshopy ¢i spolecné monografie,
které by znamenaly dal$ potvrzeni funkcnosti a uzite¢nosti jiz existujicich

a rozvijejicich se partnerskych siti, byla doslova smetena necekanou situaci

zpusobenou covidovou pandemii. Bylo nutné se prvné soustfedit na fungo-

van{ didaktiky a osvojovat si pedagogickou ¢innost v prostiedi on-line vyuky,
vyrovnat se s osobnimi problémy a solidarné byt napomocen potiebnym.

Postupné szivani se s novou realitou zivota v omezenych a nepiedvidatel-

nych podminkach dovolilo jen ve zlomku pfipomenout zminénou platformu

Interakce prava a ekonomie v letech 2020 a 2021 sebranim piispévka a jejich

vydani v této publikaci, a to po patiicné selekci a prob¢hlém recenznim

fizeni. Vétsina vystoupeni z Telce byla publikovana na jiném mist¢, a tak
nejsou zde jiz uvedena.

Jak zminil kolega Johan Schweigl pfi pozvani k autorstvi této publikace:
wINosnon myslenkou nasi publikace je interakce pravni védy s jinymi védnini
obory. V" nasi akademické i pravni praxi se dnes a denné setkdvdme s pri-
stupem, kdy pravni teoretici i praktici nahlizeji na pravo a pravni védu, jako
na néco samostané existujiciho, néco velmi origindlniho & dokonce nékdy jako
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néco nadrageného jinym védnin oborim. Tento pobled nesdilime. Dommnivame se,
Ze existence pravni védy je dina pravé jeji interakcl s ostatnimi védnimi obory.
Interakci s okolnim svétem, jehoZ je soucdsti. Jen otevieme-li oci ostatnim védnim
oboriim, mobhon byt prave a pravni véda skuteiné pochopeny.
Veétime, nic jiného nam ostatné nezbyva, ze v roce 2022 se Interakce prava
a ekonomie vrati ke své tradici a bude opét mistem vymény poznatkd, pre-
zentaci vysledkti spole¢nych 1 samostatnych projektti a soucasné také znovu
ptilezitosti pro utvafeni konkrétnich podob mezinarodni a mezioborové
spoluprace k prospéchu védy i praxe.

doc. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D.






| - DANOVE PRAVO



INTERAKCE PRAVA A EKONOMIE

https://doi.org/10.5817/CZ.MUNI.M210-9934-2021-1

NESPOLEHLIVY PLATCEDPH

Z POHLEDU PROBLEMATIKY UKLADANI
SANKCE TYPU ZARAZENi OSOBY
DO BLACKLISTU - KOMPARACE

Vladimir Balcar

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Prispévek se zabyva institutem nespolehlivého platce DPH (§ 106a zakona
¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty), a to z pohledu problematiky ukla-
danf sankce typu zafazeni subjektu do blacklistu. Pfispévek obsahuje kom-
paraci dané pravni Gpravy s historickou pravni Gpravou seznamu subjekti
se zdkazem plnéni vefejnych zakazek (§ 120a zdkona ¢. 137/2006, o vefej-
nych zakazkach, ac¢inného do 30. zaif 2010), a s aktualni pravni upravou sou-
kromych dluznickych registrt (§ 20z zdkona €. 634/1992 Sb., o ochrané spo-
tiebitele), konkrétné s negativnimi registry sdruzenf SOLUS. Cilem piispévku
je identifikovat diléi momenty pravni Upravy komparovanych institutd, které
jsou témto institutim spole¢né, jakoz i téch, v nichz se lisi.

Keywords in original language

Nespolehlivy platce DPH; blacklist; sankce; dluh; nedoplatek; registr dluz-
nika; SOLUS.

Abstract

The paper explores the institute of unreliable VAT payer (Section 106a
of Act No. 235/2004 Coll., on Value Added Tax), from the perspective
of the issue of imposing a sanction type of inclusion of a subject in a black-
list. The paper contains a comparison of its legislation with the historical
legislation of the list of persons prohibited from performing public con-
tracts (Section 120a of Act No. 137/2006, on Public Procurement, effec-
tive until 30 September 2016), and with the current legislation of private

o
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registers of debtors (Section 20z of Act No. 634/1992 Coll., on Consumer
Protection), specifically with negative registers of the SOLUS association.
The aim of the paper is to identify partial moments of the legal regula-
tion of compared institutes, which are common to these institutes, as well
as those in which they differ.

Keywords

Unreliable VAT Payer; Blacklist; Sanction; Debt; Arrears; Register
of Debtors; SOLUS.

1 Uvod

Spravni soudy se doposud zcela neshoduji v fedeni otazky, zda je pfidéleni
statusu nespolehlivosti danovému subjektu podle ustanoveni § 106a zdkona
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale téz jen ,,ZDPH®) sankci,
podle ptevladajiciho nazoru se vSak o sankci jedna.' Jde o zvlastni typ sankce
spocivajici v zafazeni ,,hif$nika® do sank¢niho seznamu (blacklistu), ktery
se v Ceském pravu vyskytuje spise ojedinéle. Sank¢ni nastroje tohoto typu
jsou pfitom casto v riznych ohledech velmi problematické a jejich pravni
uprava je neziidka podrobovana kritice odborné vefejnosti ¢i prezkumu
ustavnosti. Podle mého ndzoru se vsak institutu nespolehlivého platce DPH
v tomto ohledu dosud nedostava patficné pozornosti.

Obsahem tohoto piispévku je stru¢né pfedstaveni institutu nespolehlivého
platce a komparace jeho pravni dpravy s historickou pravni Gpravou seznamu
subjektt se zakazem plnéni vefejnych zakazek (§ 120a zakona ¢. 137/20006,
o vefejnych zakazkach, ucinného do 30. zarf 2016 — dale téz jen ,,ZVZ*),
a s aktualni pravni apravou soukromych dluznickych registra (§ 20z zakona
¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele — dile téz jen ,,ZOS8%), konkrétné
s negativnimi registry sdruzenf SOLUS.

Pii vybéru instituth ke komparaci jsem zejména vzal v uvahu, Ze:

1. seznam subjektt se zakazem plnénf vetfejnych zakazek se v minulosti
stal pfedmétem odborné kritiky, kterou nakonec uznal i zakonodarce,

1 K tomu bhic viz BALCAR, V. Pravni povaha institutu nespolehlivého platce DPH.
In: BABCAK, V. a kol. IIL slovensko-ceské dni dartového prava, Pogitivna a negativna stimuldcia
Stitn v oblasti zdariovania. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2019, s. 43—58.
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ktery tento nastroj nepfevzal do zikona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek (dale téz jen ,,ZZVZ*), jimz byl zakon o vefejnych
zakazkach nahrazen, a dany blacklist tak fakticky zanikl;
2. pravnfuprava soukromych dluznickych registrii byla relativné nedavno
podrobena prezkumu ustavnosti, pficemz v tomto pfezkumu obstéla.
V piispevku jsou pouzity metody analyzy a komparace. Cilem piispévku
je identifikovat diléi momenty pravni Gpravy komparovanych institutd, které
jsou témto institutim spole¢né, jakoz 1 ty, v nichz se naopak lisi. Zavéry pii-
spevku bych rad dale vyuzil ve své disertacni praci k formulovani konkrét-
nich navrhi de lege ferenda smétujicich ke zkvalitnéni pravni upravy insti-
tutu nespolehlivého platce, ptipadné blacklistd jako takovych. Tuto ambici
v$ak samotny pifspévek nema, nebot’ k vytvofeni konkrétnich zavert bude
potteba doplnit komparaci jeste o dalsi obdobné nastroje, coz rozsah tohoto
piispévku neumoznuje.

2 Seznam nespolehlivych platcti DPH
podle § 106a ZDPH

Institut nespolehlivého platce DPH byl do pravniho #adu CR zaveden, aby
v kombinaci s rucenim za DPH usnadnil Finanéni spravé CR boj proti
danovym unikim. Do konce roku 2012 mohl spravce dané neplnéni povin-
nosti vyplyvajicich ze zdkona o DPH sankcionovat zrusenim registrace
platce. Se zménou platcovstvi ex lege vsak jiz konstitutivni zruseni regist-
race nebylo z povahy véci nadale mozné. I kdyby totiz spravce dané zrusil
registraci platce, ktery neplni své povinnosti, avsak dosahuje pozadovaného
obratu, stal by se takovy platce fakticky okamzité a ze zakona platcem znovu.
Od roku 2013 proto platci, kterym nelze zrusit registraci k DPH, v piipadé
porusovani svych povinnosti zistavaji nadale platci, avsak je jim pfidelen
zvlastn{ status ,,nespolehlivy platce®.

ustanovent:
* Podle §106a odst. 1 ZDPH: |, Porusi-li platce zdvagnym zpiisobem své

povinnosti vtabujici se ke sprdavé dané, sprdavce dané rozhodne, e tento plitce
Je nespoleblivym pldtcem .
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* Podle § 106ab odst. 4 ZDPH: , Spravce dané zverejni 3prisobem umoziingi-
cim ddlkovy pristup skutecnost, e dand osoba je nespoleblivim pletcem
* Podle § 109 odst. 3 ZDPH: ,, Prjjemce zdanitelného pinéni ruci za nezaplace-

nou daif 3 tohoto plnéni, pokud je v okamsziku jeho uskutecnéni nebo poskytnuti

wplaty na néj o poskytovateli zdanitelného pinéni verejnéna prisobem umoZin-

Jlcim ddlkovy pristup skutecnost, Ze je nespoleblivim pletcem .
Duvodova zprava vyslovne uvadi, ze jiz samotné oznaceni subjektu za nespo-
lehlivy a zvefejnéni této informace ma sankéni povahu, nebot’ pouzity pojem
je zamérné difamujici. Dal§imi sank¢nimi duasledky ziskani statusu nespo-
lehlivosti je nemoznost zménit zdanovaci obdobi z mési¢nfho na ctvrtletni
a dale pak zejména ruceni pifjemce zdanitelného plnéni od nespolehlivého
platce za nezaplacenou dan z tohoto plnéni. Podle duvodové zpravy by mélo
zavedeni institutu nespolehlivého platce efektivné potlacit a zabranit rozsi-
feni moznosti podvodnych aktivit. Toto opatfeni ma umoznit identifikaci
rizikovych platca dang, kteff zneuzivaji systém DPH.?
Pro uplnost je tfeba dodat, ze s tc¢innosti od 1. 7. 2017 zadkon o dani z pii-
dané hodnoty upravuje kromé institutu nespolehlivého platce rovneéz insti-
tut nespolehlivé osoby (§ 106aa ZDPH). Cilem jeho zaveden{ bylo zamezit
ucelovému ruseni registrace nespolehlivych platca za ucelem ,,0¢isténi se*
a opétovnému navratu mezi ,,spolehlivé® platce DPH. Druhym cilem bylo
poskytnout spravci dané moznost oznacit statusem nespolehlivosti i jiné
osoby, nez jsou platci, pokud vykazuji srovnatelné spolecensky skodlivé jed-
nanf tak, aby v momenté vzniku platcovstvi jiz mély oznaceni nespolehli-
vého plitce.’
Institut nespolehlivého platce DPH je vsak v mnoha aspektech problema-
ticky. Podle mého nazoru je evidentni, ze oznaceni platce DPH za nespo-
lehlivého bylo do zakona o DPH zavedeno jako sankce za porusovani
povinnosti. Mén¢ uz je viak jasné, ktera poruseni povinnosti (resp. poruseni
kterych povinnosti) maji byt timto zpusobem sankcionovana. Ze znénf usta-
noveni § 106a odst. 1 ZDPH vyplyva, Ze rozhodovani o nespolehlivosti jed-
notlivych platct zavisi na interpretaci absolutné neurcitého pravniho pojmu

2 Duavodova zprava k zdkonu ¢. 502/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.
3 Duvodova zprava k zikonu ¢. 170/2017 Sb., zména nékterych zdkont v oblasti dani.
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»poruseni povinnosti zavaznym zpusobem®. Vyklad tohoto pojmu pfitom
podle duvodové zpravy zakonodarce imyslné zcela ponechal na vykladovém
stanovisku (internf normativni instrukei) Generalniho financ¢niho feditelstvi,
které je organem nadfizenym jednotlivym finanénim ufadim, jez institut
nespolehlivého platce DPH v praxi aplikuji. Generalni finanéni feditelstvi
na svych webovych strankach zvefejnilo dokument nazvany Informace
GFR k aplikaci § 106a ZDPH (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustano-
veni.* K dokumentu v soucasné dobé patif i 4 dodatky, které znaéné rozsitily
jeho puvodni obsah. Informace ve znéni dodatku ¢. 4 obsahuje taxativni
vycet deviti zcela konkrétnich situaci (skutkovych podstat), které Generalni
finan¢ni feditelstvi povazuje za zavazna poruseni plnéni povinnosti platce
DPH. Rozbor jednotlivych skutkovych podstat by vybocoval z rimce tohoto
piispévku, pro ilustraci proto uvedu pouze jednu z nich. Tato Generalnim
finanénim feditelstvim formulovana skutkova podstata zni: ,,Dochdzi
k obrogent vereinébo zdjmn na radném vybérn dané 3 pridané hodnoty, nebot’ u plitce
Je po dobu nejméné 117 kalendarnich mésicii po sobé jdoncich evidovan kunmlativni nedo-
Pplatek na dani 3 piidané hodnoty ve vysi minimdlné 500 tis. K¢ bez piisiusenstvi dane,
a to g daniovyeh povinnosti vymérenych, pripadné domeérenych po 1. 1. 2013, a tento stav
v dobé vyddni rozhodnuti o nespoleblivém platci trva.

Pocet nespolehlivych danovych subjekta (nespolehlivych platca + nespo-
lehlivjch osob) neustile roste®. Za potencidlni problém povazuji zejména
zajem spravce dané (resp. celé Finanéni spravy CR) na tom, aby do kategorie
nespolehlivych platct DPH spadalo co mozna nejvice daniovych subjekta.
Tato skute¢nost totiz spravei dané vyrazné zjednodusuje vibér nezaplacené
DPH, nebot’ ji mize vymahat i po ruditeli, kterym je pfijemce zdanitelného
plnéni. Pfi aplikaci ruceni podle ustanoveni § 109 odst. 3 ZDPH (nespoleh-
livy platce) na rozdil od aplikace ruceni podle ustanoveni § 109 odst. 1 a 2
ZDPH spravce dané patrné neprokazuje zavinéni rucitele za danovy unik,
4 Informace Generilniho finanéniho feditelstvi k aplikaci § 106a ZDPH (nespoleh-
livy platce) a souvisejicich ustanoveni, ze dne 19. 12. 2017, ¢&.j. 101/13-121002-
506729, ve znéni dodatku ¢. 1, ¢.j. 55366/13/7001-21002-012287, dodatku ¢. 2,
¢.j. 38461/14/7001-21002-012287, dodatku ¢. 3, ¢.j. 74861/17/7100-20118-012287,
a dodatku ¢. 4, ¢.j. 137801/17/7100-20118-012287.
5 Balcar, V. Institut nespolehlivého platce DPH v kombinaci s ru¢enim za DPH z pohledu
prava Evropské unie. In Helisek, M. Recenzovany sbornik piispévkia ze 7. roc¢niku

konference doktorandd na Vysoké skole finanéni a spravni (2020). 1. vyd. Praha:
Nakladatelstvi Vysoké skoly financ¢ni a spravni, a.s., 2020, s. 6-17.
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a podle mého nazoru tak fakticky obchazi judikaturu SDEU®. Domnivam
se proto, ze nelze vyloucit riziko naduzivani institutu nespolehlivého platce
DPH ze strany organi Finanéni spravy CR. Pfitom nejde pouze o teoreticky
problém, coz ukazuje statistika uplatiiovani jednotlivych ,,skutkovych pod-
stat™ ruceni podle § 109 ZDPH, z niz plyne, ze v roce 2019 bylo 93,62 %
ze véech ruéitelskych vyzev na DPH vydanych Finanéni spravou CR vydano
prave z davodu pfijetf zdanitelného plnéni od nespolehlivého platce.”
Dalsim problematickym aspektem je i zavaznost sankce zafazen{ na seznam
nespolehlivych platca. Je-li difamujici informace o nespolehlivosti platce
volné pfistupna na internetovych strankach Finanéni spravy CR a obchodni
partnefi nespolehlivého platce (resp. piijemci zdanitelného plnéni) jsou
vystavovani riziku ruceni za jim neodvedenou dan, pfedstavuje takovd
sankce citelny zasah do majetkovych i osobnostnich prav danového sub-
jektu, nebot’ mu zptsobuje takovou konkuren¢ni nevyhodu, ktera ve svém
duasledku mize vést az k jeho ekonomickému zaniku.

Sankce se uklada ,,na dobu neurcitou” s tim, ze nespolehlivy platce muze nej-
dffve po roce od pravai moci rozhodnuti o nespolehlivosti pozadat spravece dané
o vydani rozhodnuti, Ze jiz neni nespolehlivim platcem. Této zadosti spravce
dané vyhovi, pokud platce po dobu jednoho roku zavaznym zptsobem nepo-
ruduje své povinnost vztahujici se ke sprave dané (§ 106ab odst. 3 ZDPH).?

3 Seznam subjektl se zakazem plInéni vefejnych
zakazek (blacklist) podle § 120a zakona
¢. 137/2006, o verejnych zakazkach (ZVZ)

Novelou’ zikona o vefejnych zakdzkich bylo s ucinnosti od 1. 1. 2010
do tohoto pravnfho predpisu doplnéno ustanoveni § 120a, které upravilo

6 Srov. rozsudek SDEU ze dne 11. 5. 2006, Federation of Technological Industries a dals,
C-384/04.

7 BALCAR, V. Institut nespolehlivého plitce DPH v kombinaci s rucenim za DPH
z pohledu prava Evropské unie. In: HELISEK, M. Recenzovany shornik prispévkii ze 7. roc-
niku konference doktorandii na 1ysoké Skole finanini a spravni. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Vysoké skoly finanéni a spravni, a.s., 2020, s. 6-17.

8 Kproblematice rozhodnuti o zméné statusu platce viz vice in BALCAR, V. Obrana proti
oznaceni platce DPH za nespolehlivého. Bulletin advokacie, Ceska advokatni komora.
2020, ¢. 9, s. 38—46.

9 Zakon ¢ 417/2009 Sb., kterym se méni zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozd¢jsich predpisi, a nékteré dalsi zikony.
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ustanoveni byla formulovana nasledovné:
* Podle § 120a odst. 1 pism. a): ,,Dodavatel se dopusti spravnibo deliktu tim,
Ze predlogi k prokazani spinéni kvalifikace informace nebo doklady, které neod-
povidaji skutecnosti a meély nebo mobly mit viiy na posonzent kvalifikace dodava-
tele v zaddvacim 1izent. ..
* Podle § 120a odst. 2: ,,Za spravni delikt podle odstavce 1 pism. a) se nlogi
pokuta do 20000000 K¢ a zikaz pInéni vefefnych zakdzek na dobn 3 let. ..
e Podle§ 120a odst. 3: ,, Zdkazem plnéni verginych zakazek se rozumi dikaz,
Htasti v gaddavacim 1izeni a zdikag nzaviit smlonvn na plnéni vereinych zakd-
ek malého rozsabu. Doba 3 let, na kteron se gakag plnéni verejmyjch akdzek
uklddd, zacind dnem, kdy rozbodnuti podle odstavce 2, kterym byl nlogen zikaz:
plnéni vereinych zakazek, nabylo pravni moci.
Cilem této novely mélo byt posileni transparentnosti a potirani korupce
v oblasti vefejnych zakazek. Trestat se mély pouze nespravnosti, kdy doda-
vatel dolozi doklady ¢i informace prokazujici splnéni pozadované kvalifi-
kace, pfestoze tuto kvalifikaci ve skute¢nosti nespliuje.'’

Shora citovana ustanoveni upravuji pravni odpoveédnost dodavatele za spa-
chani spravniho deliktu, jehoz se dopusti tim, ze pfedlozi k prokazani splnéni
kvalifikace informace nebo doklady, které neodpovidaji skutecnosti a maji
nebo mohou mit vliv na posouzeni kvalifikace dodavatele. Zatazeni do tzv.
blacklistu je zde tedy nepochybné sankei za spachani spravntho deliktu. Jde
o odpovednost objektivni, tj. bez ohledu na zavinéni dodavatele. Ze zakona
je ziejmé, Ze dohledovy orgin (Utad pro ochranu hospodatské soutéze)
je pfi ukladani sankce za spachan{ daného deliktu povinen vzdy ulozit jak
pokutu, tak zaroven i zakaz plnéni vefejnych zakazek na dobu 3 let (zafazeni
do blacklistu).

Tyto skutecnosti ¢inily dany institut problematickym hned v né¢kolika ohle-
dech. Daného spravnfho deliktu se totiz mohl dopustit pouze dodavatel,
ktery doklady o kvalifikaci pfedlozil, i kdyz se nespravné piedlozené doklady
tykaly nikoliv jeho samotného, ale jeho subdodavatele.! Dodavatel se tak

10 Duavodové zprava k zakonu ¢. 417/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
11 JURCIK, R. Zdikon o verginych zakazkdch. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 595-597.
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mohl daného deliktu dopustit i zcela nezavinéné a naopak subdodavatele,
ktery situaci zavinil, nebylo mozné v ramci zdkona o vefejnych zakazkach
nijak postihnout. V meznich pfipadech se dokonce mohlo stivat, ze sub-
dodavatel amyslné predlozil dodavateli nespravné doklady s cilem vyfradit
dodavatele z trhu vefejnych zakazek." Jedinou moznosti liberace dodavatele
ze spravnfho deliktu bylo prokazani toho, ze vynalozil veskeré usili, které bylo
mozno pozadovat, aby poruseni pravni odpoveédnosti zabranil (§ 121 ZVZ).
Patrne nejvétsi problém dané pravni Gpravy predstavovala absence sprav-
nfho uvazeni ohledné doby trvani pii ukladani sankce zafazeni na blac-
klist. I pfi sebemensim poruseni dané povinnosti (ke spachani deliktu
dokonce postacovala i pouhd potencialita naruseni hospodarské soutéze)
musel dohledovy organ vzdy ulozit jednak pokutu, pii stanoveni jejiz vyse
se spravni uvazeni uplatnovalo, a zaroven i zafadit dodavatele na blacklist,
a to vzdy na dobu tif let — bez jakékoliv moznosti zkraceni. Aplikace tohoto
pravidla vedla a2 k absurdnim situacim, kdy Ufad pro ochranu hospodatské
soutéze napf. neuznal urcité skutecnosti jako libera¢ni divod, ale pfihlédl
k nim jako k polehcujicim okolnostem, procez dodavateli ulozil marginalni
pokutu ve vysi 5000 K¢ a k tomu tfilety zdkaz plnéni vefejnych zakazek."
Tyto dve spolecné ulozené sankce pfitom byly ve zjevném nepoméru, nebot’
ulozena pokuta (ktera odpovidala zavaznosti spachaného spravniho deliktu)
byla pro dany subjekt prakticky zanedbatelna, avsak zdkaz ¢innosti (ulozeny
bez ohledu na zavaznost spachaného spravniho deliktu) mohl byt pro doda-
vatele zcela likvidacni.

Pii tvorbé nového zakona o zadavani vetejnych zakazek (ZZVZ), kterym byl
zakon o vefejnych zakazkach nahrazen, pfedkladatel navrhu zakona, védom
si nedostatkti dosavadni pravni Gpravy, uvedl, Ze institut blacklistu se v praxi
neosvedcil. Mimo jiné se totiz stal nastrojem konkurencniho boje jednotli-
vych dodavateld, kteff se snazi zbavit konkurence tim, Zze podavaji navrhy
na jeji zapis do rejstitku osob se zikazem plnéni vefejnych zakazek. Nadto
davodova zprava uvadi, ze ,,od roku 2012 byla alespoii jedna vergjna zakdzka
zaddna vice nez 2400 subjektiim. Poubych 7 zdpisi v Rejstiiku osob se zakazem plnéni
12 Duvodova zprava k z:ikor}u ¢.134/2016 Shb., zakon o zadavani vefej,n}'fch zakazek.

13 Rozhodnuti pfedsedy UOHS ze dne 19. 10. 2015, ¢&.j. UOHS-R374/2014/

VZ34113/2015/323/MOd, potvrzujici prvostupfiové rozhodnuti UOHS ze dne
22.10. 2014, ¢.j. UOHS-S477,478/2014/VZ-22446/2014/512/ ASu.
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vereinych zakazek ukaguje bud na témér 100% Cestnost a poctivost dodavatelsi, nebo
na neprilis efektivni funkinost tohoto institutn "

Jednou ze zvazovanych variant pfevzeti upraveného institutu blacklistu
do nové pravni upravy byl navrh, aby se doba, po kterou nebudou potrestani
dodavatelé opravnéni plnit vefejné zakazky, lisila v zavislosti na zavaznosti
jejich provinéni, a to podle uvazeni dohledového organu. Za negativa této
varianty pfedkladatel oznacil nizkou pravni jistotu dodavatelt ohledné délky,
po kterou by jim nebylo umoznéno uchazet se o vefejné zakazky, a to zvlast’
s ptihlédnutim k misty nekonzistentni rozhodovaci praxi Utad pro ochranu
hospodatské soutéze, a dile zejména zvysSeni narokt na organ dohledu, nebot’
trest za porusen{ pifslusného ustanoveni by byl udélovan individualné, s ohle-
dem na miru zavaznosti deliktniho jednani. K pfipadnym pozitivim naopak
uvedl, ze by slo o inovativn{ pojeti, které by mohlo zlepsit funkc¢nost blac-
klistu. Podminkou efektivnosti této vatianty by vSak bylo kvalitni a rychlé roz-
hodovani organu dohledu. Pfedkladatel nakonec uzaviel, Ze ani tato varianta
by zfejmé nepiispéla ke zlepseni u¢innosti daného nastroje. Na jednu stranu
by totiz vnesla do procesu prvek flexibility, na druhou stranu ovsem i vys$si
miru pravni nejistoty a narokd kladenych na Utad pro ochranu hospodatské
souteze a piipadny soudni pfezkum. Bylo také otazkou, do jaké miry by struk-
turace ¢asového intervalu tif let na mensi casové useky podle miry zavaznosti
provinéni mohla pfispét ke snizeni poctu ptipada vzdjemného napadani mezi
souteziteli a zvyseni kvality prostfedi, v némz jsou vefejné zakazky zadavany.
Uvaha o délce zdkazu by navic musela vychazet z faktického stavu v dobé
fizeni u Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a nemohla by zohledtiovat
napravna opatieni pfijata dodavatelem po ulozeni trestu. Pokud by méla tato
opatfeni byt brana v Gvahu, muselo by zde existovat nasledné fizeni o vymazu
2 blacklistu, co by jesté zdvojnasobilo zatizeni Utadu pro ochranu hospodai-
ské soutéze a administrativni naro¢nost celého procesu.

Institut blacklistu tedy do nové pravni apravy zadavani vefejnych zaka-
zek zahrnut nebyl a podle pfechodného ustanoveni § 274 odst. 2 ZZVZ
se zakaz plnén{ vefejnych zakazek ulozeny podle § 120a ZVZ nevztahuje
na vefejné zakazky podle zakona o zadavani vefejnych zakazek, ¢imz dany
blacklist fakticky zanikl.

14 Duavodova zptrava k zakonu ¢. 134/2016 Sb., zikon o zadavani vefejnych zakazek.
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4  Porovnani seznamu subjektt se zakazem
pInéni verejnych zakazek a registru
nespolehlivych platct DPH

Pii porovnani obou shora uvedenych institutd je patrné, ze urcité znaky
jsou obéma spolecné a v jinych znacich se naopak lisi. Zakon o vefejnych
zakazkach vyslovné uvadi, ze zakaz plnéni vefejnych zakazek je sankci
za spachani spravniho deliktu. Pravn{ povaha rozhodnuti o nespolehlivosti
platce DPH nenf ze zakona zfejmad, lze vsak dovozovat, ze jde o sankci
za spachani uréitého platebniho deliktu, a to jednoho z deviti raznych pla-
tebnich deliktd, jejichz skutkové podstaty jsou uvedeny v intern{ norma-
tivai instrukci Generalniho finanéniho feditelstvi'. Na tom, zda jde o sankci
trestni povahy, vSak dosud nepanuje shoda."

Zahrnuti daného subjektu do vefejné piistupného blacklistu obsahuji-
ctho oficidlné negativné hodnocené osoby tak v obou pfipadech predsta-
vuje sankci za poruseni povinnosti. Zatimco seznam subjektt se zdkazem
plnéni vefejnych zakazek je blacklistem v pravém slova smyslu (sankénim
seznamem subjektt, kterym je néjaka cinnost zcela znemoznéna), v pfi-
pad¢ seznamu nespolehlivych platca se jednd ,,pouze® o stanoveni prekazek

k vykonavani ¢innosti (znevyhodnéni subjektu v konkurenénim prosttedi),

které vSak muze ve svém dusledku vést rovnéz k faktické nemoznosti ¢in-

nost vykonavat (z ekonomickych davod®)'.

Oba nastroje spojuje podle mého nazoru (pfinejmensim) nevhodné vyme-

zen{ pfedpokladu jejich aplikace, které je v zakoné vyjadieno velmi obecné

az vagné. Ke spachani spravniho deliktu dodavatele podle § 120a ZVZ
postacuje pouhd potencialita vlivu na posouzeni kvalifikace (dodavatel predlozi

15 Informace Generalntho finanénfho feditelstvi k aplikaci §106a LDPH (nespoleh-
livy platce) a SOuvlSC)lClCh ustanoveni, ze dne 19. 12. 2017, ¢&.5. 101/13-121002-
506729 ve znéni dodatku ¢ 1, ¢.j. 55366/13/7001 21002~ 012287 dodatku ¢. 2,

384()1/14/7001 21002 012287 dodatku ¢. 3, ¢.j 74861/17/7100 20118-012287,
a dodatku ¢ 4, ¢ 137801/17/7100 20118-012287.

16 K tomu blize viz BALCAR, V. Pravni povaha institutu nespolehlivého plitce DPH.
In: BABCAK, V. a kol. ITL. slovensko-eské dni dariového prava, Pozitivna a negativna stimuldcia
Stdtu v oblasti zdariovania. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2019, s. 43-58.

17V soucasné dob¢ je mira ,,sankénosti” oznaceni danového subjektu za nespolehlivého
jesté prohloubena tim, ze témto nespolehlivym danovym subjektim ani spole¢nikim

ve spole¢nostech, které byly v uréeném obdobi oznaceny jako nespolehlivy platce
¢i nespolehliva osoba, nevznikd narok na kompenzac¢ni bonus.
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k prokazani spinéni kvalifikace informace nebo doklady, které neodpovidaji skutel-
nosti a mély nebo mohly mit vliy na posonzeni kvalifikace dodavatele v addvacim
rizeni). Spachani platebnifho deliktu podle § 106a ZDPH stojf na absolutné
neuréitém pojmu ,poruseni povinnosti zavazinym pisobem . Vsechny jednot-
livé skutkové podstaty uvedené v interni normativni instrukci Generalntho
financnfho feditelstvi, které tento pojem vykladaji, jsou formulovany tak,
ze pro naplnéni dané¢ho pojmu ,,dochazi & ohrozent veregného djmu na idadném
vybérn DPH, nebot'...". Vefejny zajem, resp. jeho ohrozeni je rovnéz neurci-
tym pravnim pojmem, avsak z jazykového hlediska by ohrozeni mélo rov-
néz zahrnovat i pouhou potencialitu (na rozdil od poruseni, narusenf atd.).
I v tomto ohledu jsou si tedy oba porovnavané instituty podobné.

Sankci za spachani deliktu podle § 120a ZVZ je vzdy kumulativni ulo-
zeni pokuty a zdkazu plnéni vefejnych zakazek. U nespolehlivého platce
se situace ruzn{ v zavislosti na jednotlivych skutkovych podstatach, které
byly naplnény. Pfinejmensim u nékterych z nich rovnéz dochazi ke kumulaci
sankci, nebot’ vedle statusu nespolehlivosti je poruseni danych povinnosti
sankcionovano i jinymi nastroji daniového prava (pendle, drok z prodleni,
razné pokuty). Je ovsem otazkou, zda je v tomto piipad¢ zachovana totoz-
nost skutku a lze tak mluvit o ,,pravé” kumulaci sankci. Podle n¢kterych
rozhodnuti prvostupiovych spravnich soudi nikoliv.'®

Podle mého nazoru v obou ptipadech pii ukladani sankce absentuje moz-
nost spravnfho uvazeni. Zatimco v piipadé zakazu plnéni vefejnych zaka-
zek je situace jasnd, u rozhodovani o nespolehlivosti platce podle nazoru
Generalniho finanéntho feditelstvi patrné existuje urcité spravni uvazeni
v tom, zda institut nespolehlivého platce aplikovat, ¢i nikoliv. Generalni
financni feditelstvi totiz ve své interni normativni instrukei uvadi, Ze jednot-
liva poruseni plnéni danovych povinnosti posoudi spravce dané vzdy s ohle-
dem na osobu platce a jeho dosavadni zkusenosti s timto platcem."” Podle

18 Napf. rozsudek KS v Brné ze dne 26. 9. 2017, &.j. 29 Af 66/2016-36, rozsudek
KS v Brné ze dne 28. 2. 2018, ¢. j. 30 Af 21/2016-39, nebo rozsudek KS v Ostravé
ze dne 24. 10. 2018, ¢.j. 22 Af 152/2017-36.

19 Informace Generalntho financénfho feditelstvi k aplikaci § 106a ZDPH (nespoleh-
livy platce) a souvisejicich ustanoveni, ze dne 19. 12. 2017, ¢&.j. 101/13-121002-
506729, ve znéni dodatku & 1, &.j. 55366/13/7001-21002-012287, dodatku ¢&. 2,
¢.j. 38461/14/7001-21002-012287, dodatku ¢. 3, ¢.j. 74861/17/7100-20118-012287,
a dodatku ¢. 4, ¢.. 137801/17/7100-20118-012287.
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mého nazoru vsak spravce dané takovou moznost nema, nebot’ piikroceni
k realizaci institutu nespolehlivého platce neni a ani nemuze byt predmétem
spravniho uvazenti, nybrz otazkou aplikace pojmu ,,zavazné poruseni povin-
nosti na zjistény skutkovy stav. Vysledkem pak musi byt nutné takovy zaver
spravee dang, ktery nemd alternativu. Znamena to tedy, ze doslo-li k zavaz-
nému poruseni povinnost{ ve smyslu § 106a ZDPH, je spravce dané povinen
k rozhodnuti o nespolehlivosti platce pfistoupit.”’

Ohledn¢ doby trvan{ ulozené sankce plati, ze u spravnfho deliktu podle
§ 120a ZVZ jde o zakonem pevné danou dobu tif let, pficemz poté trest
sam bez dalstho zanika. V prabchu trvani trestu nelze dosahnout vymazu
z blacklistu (samoziejmé s vyjimkou uspésného uplatnéni opravnych pro-
stiedkd proti rozhodnuti o udéleni sankce apod.). Trvani statusu nespo-
lehlivosti je konstruovano odlisné. Sankce se udéluje na dobu neurcitou,
avsak v prubchu jejtho trvani mtze nespolehlivy platce pozadat spravce
dané o zménu statusu a s tim spojeny vymaz ze seznamu nespolehlivych
platct. Nicméné i zde lze najit urcité podobnosti obou porovnavanych insti-
tutd. Protoze o zménu statusu lze pozadat nejdtive po jednom roce, fakticky
je tedy pfinejmensim po dobu tohoto prvniho roku sankce rovnéz nezmé-
nitelna. V obou piipadech se tak jedna o relativné dlouho dobu (minimalné
1 rok / 3 roky), kdy je subjekt nucen trpét tcinky této sankce bez moznosti
napravy. Vzhledem k povaze dané sankce a k pfedpokladim pro jeji aplikaci
pfitom nelze v urcitych pifpadech vyloucit situaci, kdy je subjekt za margi-
nalni (v urcitych piipadech dokonce nezavinéné) poruseni povinnosti sank-
cionovan natolik tvrdeé, ze jde o sankci likvidacni™.

Zasadni rozdil je potom patrny i v ¢etnosti aplikace danych institutti. Blacklist
podle § 120a ZVZ byl vyuzivan minimalné — za zhruba ¢tyfi roky existence
daného nastroje, kdy byla alespon1 jedna vefejna zakazka zadana vice nez
2400 subjektam, bylo v blacklistu celkem zapsino pouze sedm z nich.”
Oproti tomu seznam nespolehlivych platcd DPH a nespolehlivich osob

20 K tomu srov. napt. rozsudek KS v Brn¢ ze dne 17. 9. 2015, ¢.j. 62 Af 75/2014-230
(3335/2016 Sb. N'SS), kde soud takto argumentoval k aplikaci § 167 DR (vydani zajisto-
vaciho piikazu).

21 K tomu srov. napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 4. 2010, ¢.j. 1
As 9/2008-133.

22 Duvodova zprava k zikonu ¢. 134/2016 Sb., zikon o zadavani vefejnych zakazek.
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¢ital ke konci roku 2019 cca 6 tisic nespolehlivych platca DPH a 12 tisic
nespolehlivych osob.”

5 Negativni registry klientskych
informaci sdruzeni SOLUS

Sdruzeni SOLUS (Sdruzen{ na Ochranu Leasingu a Uvért Spotiebitelim),
které vzniklo v roce 1999, dnes sdruzuje fadu spolecnosti z riznych ekono-
mickych sektorti. Jsou mezi nimi banky a stavebn{ spofitelny, nebankovni
financni instituce, poskytovatelé telekomunikacnich sluzeb, distributofi ener-
gif, poskytovatelé P2P ptjcek a dalsi spolecnosti z oblasti obchodu a sluzeb.
Toto sdruzeni vede nékolik registra, z nichz je pro ucely tohoto piispévku
vyznamny registr fyzickych osob a registr podnikatelt a pravnickych osob.
Tyto dva registry jsou tzv. negativiimi registry, coz znamena, ze jsou v nich
evidovany pouze negativni informace o klientech, kteff neplni své smluvni
zavazky. Ke konci roku 2019 bylo v registru fyzickych osob evidovano cel-
kem 567 tisic dluznikt™ a v registru podnikatela a pravnickych osob 47 tisic
dluznika™.

Registry SOLUS (a soukromé dluznické registry obecné) se v minulosti
potykaly zejména s problematikou opravnéni ke zpracovavani a evidovani
osobnich udaji. Az do konce ledna roku 2016 totiz pro ¢innost registri nee-
xistovalo zakonné zmocnéni a osobni udaje dluznikti bylo mozné evidovat
pouze s jejich souhlasem. Problém ovSem nastal ve chvili, kdy se dluznik,
o némz byl takto veden negativni zaznam v registru, rozhodl svij souhlas

odvolat. Podle nazoru Uiadu pro ochranu osobnich udaji nebylo v takovém

ptipadé mozné udaje dluznika nadale v registru evidovat®, ¢imz se cely kon-

cept dluznickych registra stal ,,bezzubym* a prakticky nefunkénim. Na tuto

25 BALCAR, V. Institut nespolehlivého plaitce DPH v kombinaci s rucenim za DPH
2 pohledu prava Evropské unie. In: HELISEK, M. Recenzovany shornik piispévkii ze 7. roc
niku konference doktorandii na 1'ysoké Skole finanini a spravni. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Vysoké skoly finanéni a spravni, a.s., 2020, s. 6-17.

24 Redakce ¢asopisu Konkursni noviny. Ke konci roku 2019 bylo v negativnim registru
SOLUS 567 tisic osob s dluhem po splatnosti. Konkursni noviny, 2020, ¢. 2, s. 27.

25 Redakce casopisu Konkursni noviny. Pocet firem s dluhem po splatnosti v registru
SOLUS Klesl ke konci roku 2019 o desetinu. Konkursni noviny, 2020, €. 4, s. 33.

26 Reakce na zpravu zveiejnénou CTK 18. ¥ijna 2013. Usad pro ochranu osobnich sidajii [online].
Vytvoteno 22. 10. 2013, publikovano 25. 10. 2013 [cit. 24. 4. 2021].
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situaci reagoval zikonodarce novelou” zikona o ochrané spotfebitele, kterd
dala dluznickym registram zakonny podklad a od té doby jiz nen{ souhlasu
dluzniki k evidovan{ jejich osobnich tdaju tieba.

V soucasnosti (od 1. unora 20106) jsou dluznické registry vedeny podle usta-
noveni § 20z a § 20za ZOS, které byly do daného zakona doplnény uvedenou
novelou. Tato zména vSak od samého pocatku celila kritice odborné veftej-
nosti. Rozpaky vyvolala zejména skutec¢nost, ze pfedmétna ustanoveni nebyla
soucasti puvodnfho navrhu novely zakona, ale byla do zikona o ochrané
spotfebitele vlozena kontroverznim pozménovacim navrhem v ramci pro-
jednavani v Poslanecké snémovné CR. V diisledku toho prakticky absen-
tovala odborna diskuze nad podobou a funkei upravovanych dluznickych
databdzi a zejména nad jejich obsahem a povinnostmi vSech zucastnénych
osob.* Vitova ve svém komentafi k zdkonu o ochrané spotfebitele pouka-
zuje 1 na nesystematicnost dané regulace, ktera by méla byt spiSe obsazena
v zakoné upravujicim spotiebitelské uvérovani (dnes zakon ¢. 257/2016 Sb.,
o spotiebitelském uvéru), nebot’ tcelem dané pravni upravy neni podle

dtvodové zpravy” primarné ochrana spotfebitele, nybrz podnikatele.”

Z hlediska soucasné pravn{ regulace je podstatné zejména to, Zze pro zpra-

covani osobnich udaju dluznika v registru jiz neni zapottebi souhlasu dluz-

nfka. Zalozen{ a vznik dluznického registru pfitom nepodléhd registraci,

provozovatel registru pouze oznami Ufadu pro ochranu osobnich tdaji,

ze dany registr vede. Mira ingerence vefejné moci je tedy relativné nizka.

Zakonodarce za urcitou garanci relevance zapsanych udaji povazoval nutné

zapojeni urcittho mnozstvi (podle platné pravni upravy alespon deseti)

bank, popft. jinych subjekta poskytujicich spotfebitelské uvéry, popt. jinych

platebnich instituci nebo poskytovatelt platebnich sluzeb do cinnosti regis-

tru. Dany pozadavek ma rovnéz zajistit vznik pouze velkych registri, které

lze snaze kontrolovat a které by nemély byt snadno zneuzitelné.”

27 Zakon ¢&. 378/2015 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele,
ve znénf pozdéjsich predplsu a nekteré dalsi zakony.

28 VITOVA, B. Zikon o ochrané xpatrebzte/e Praha: Wolters Kluwer 2016, § 20z.

29 Duvodova zprava k zdkonu ¢. 378/2015, ktetym se méni zakon ¢ 634/1992 Shb.,
o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdejsich predp1su a nekteré dalsi zakony.

30 VITOVA, B. Zikon o ochrané spotrebitele. Praha: Wolters Kluwer 2016, § 20z.

31 Pozmeénovaci navrh poslance Mgr. Radka Vondracka k navrhu zakona kterym se méni

zakon ¢ 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a nékteré
dalsi zakony (snémovni tisk ¢. 445).
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Ohledné obsahu registru zakon stanovi, ze v registru lze zpracovavat identifi-
kac¢ni ddaje spotiebitele (dluznika), ddaje o financnich zavazcich spotiebitele
ze smluv mezi spotfebitelem a prodavajicimi (véfiteli’*®) uzivajicimi registr,
casové urceni obdobi, ke kterému se udaje vztahuji, a idaj o prodavajicim,
ktery zaznam zapsal. V negativnich registrech SOLUS jsou zpracovavany
kromé identifikacnich tdaju (jmen, pffjmeni, rodnych cisel, resp. identifikac-
nich ¢isel a adres), udaje o rozsahu a povaze poruseni smluvni povinnosti
klientem (dluznikem), jehoz nasledkem je existence penézni pohledavky
v minimaln{ vysi 500 K¢. Dale jsou v negativnich registrech SOLUS evido-
vany udaje o povaze zavazku, ze kterého tato povinnost vyplyva a o nasledné
platebni moralce klienta.*

Stran vefejnosti registru plati, Ze prostfednictvim registru sdili zapsané udaje
pouze osoby zapojené do ¢innosti registru mezi sebou. Zakon vsak ohledné
podminek pro zapojeni do ¢innosti registru uvad{ jenom, ze ma jit o, prodava-
Jlct, keterym viidi spotrebiteliim vznikayi pohledavky 3 1ivéri nebo jiné pobleddavky na dlon-
hodobé nebo opétovné plnéni*, a dale Ze provozovatel registru je povinen s proda-
vajicim uzaviit pisemnou smlouvu, ve které je zavaze dodrzovat povinnosti
vyplyvajici ze ZOS a jejiz soucasti bude ujednani o organiza¢né-technickych
opatfenich k zabezpeceni udaji. Provozovatel registru je povinen tuto
smlouvu neuzavfit, pokud ze vSech okolnosti, které mu jsou znamy, vyplyva,
ze dotceny prodavajici neskyta dostatecné zaruky dodrzovani téchto povin-
nosti, resp. od ni odstoupit ¢i pozastavit jeji plnéni, pokud takové skutec-
nosti vyjdou najevo dodatecné.

Stanoveni podrobnéjsi specifikace podminek zalez{ na provozovatelich jed-
notlivych registri. Napf. sdruzeni SOLUS na svych internetovych strankach
deklaruje, Ze je otevienym sdruzenim, , jebog ienens se miige stit pravnickd osoba
(obchodni spolecnost, financni instituce, banka nebo jiny pravni subjekt), kterd ma sidlo
v Ceské republice a vykondva vici spotiebitelim a/ nebo podnikatelim a/ nebo pravnic-
kym osobdm specifickou cinnost (predmeét podnikdni), a to gejména v oblasti poskytovini
slugeb financniho, pojistovaciho a obdobného charaktern, a/ nebo doddvek uriitého speci-
Jickébo 2bosi (i slugeb, v diisledkn Cehozt viidi klientrin vnikayi dlonhodobé (i opakované
32 Zakon o ochran¢ spotfebitele pouziva pro tuto situaci terminologicky nepfesna ozna-
ceni stran prodavajici a spotiebitel, cemuz je tfeba rozumeét véfitel a dluznik.

3 Pouceni o Registru FO, Registru IC a Registru POR. Sdrseni SOLUS [online]. [cit.
24. 4. 2021].
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pobledavky s predpoklidanon budonci jednordgovou sibradon, sibradou formon splatek
(& formou pravidelné se opakujicich plnéni“>*

Vyuzivani zapsanych ddaji je zakonem omezeno vyhradné na pfedchdzeni
podvodnému jedndni a k posouzeni schopnosti a ochoty spotiebitele spl-
nit jeho smluvni zavazky, pficemz tdaje z registru je prodavajici opravnén
pozadovat vzdy pouze v souvislosti s konkrétnim obchodnim piipadem.
Samotny spotfebitel méd pravo (za thradu odtivodnénych nakladt) na vypis
informaci, které jsou o ném v registru vedeny.

Jak jiz bylo feceno, neni vyzadovan souhlas spotiebitele se zapisem jeho tdaji
do negativnfho registru, prodavajici je vSak povinen spotfebitele pfedem upo-
zornit na skutecnost, ze jeho udaje budou nebo mohou byt v registru vedeny.
V piipadé, Ze udaje obsahuji informace o dluhu spotfebitele po splatnosti,
je prodavajici dale povinen informovat spotfebitele o existenci dluhu a vyzvat
jej k dhradé tohoto dluhu. Spotiebitel by se tedy nemél dostat do situace,
kdy je o ném v registru veden takovy zaznam, o kterém nevi, a jehoZ vedeni
v registru nemél moznost zabranit tim, ze ptislusny dluh splni.*®

Podle zakona mohou byt v registru tdaje zapsany po dobu, po kterou zava-
zek spotiebitele trvd, a dale po dobu 3 let po jeho splaceni. Pokud zavazek
spotfebitele zanikl jinak nez splacenim nebo pokud jde o zavazek promlceny
nebo zavazek, od jehoz placeni byl dluznik osvobozen v ramci insolvence,
lze informaci o takovém zavazku v registru zpracovavat nejdéle po dobu 3
let od zaniku takového zavazku ¢i od jeho promlceni.

V piipadé nespravnosti zapsanych tdaju je provozovatel registru povinen
tyto udaje opravit. Pokud neni zadost spotfebitele o opravu udaji vyfesena
bezprostiedné, musi byt dotcené udaje az do vyfeseni zadosti blokovany.
Informace o blokovani udaji je v takovém pfipadé poskytovana ostat-
nfm osobdm zdcastnénym na ¢innosti registru namisto udaju samotnych.
Jsou-li zapsané ddaje pfedmétem sporu, o némz je vedeno soudni, spravni
nebo rozhod¢i fizeni, v némz nebylo dosud pravomocné rozhodnuto,
popf. mimosoudni fesen{ spotfebitelského sporu, musi byt tato skute¢nost

34 Jak se stat clenem sdruzeni SOLUS. Sdrugeni SOLUS [online]. [cit. 24. 4. 2021].

35 Pozménovaci navrh poslance Mgr. Radka Vondracka k navrhu zakona, kterym se méni
zakon ¢ 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a nékteré
dalsi zdkony (snémovni tisk ¢. 445).

31



INTERAKCE PRAVA A EKONOMIE

na zadost spotiebitele v registru uvedena. Vedle toho muze byt nepfesny
nebo nespravny zapis ddaju v registru predmétem soukromopravniho fizeni
o nahradu skody.”

Jiz zminovana kritika pravni upravy dluznickych registri se projevila v navr-
zich Méstského soudu v Praze a skupiny senatorti na zruseni ¢asti § 20z ZOS
(¢asti, ktera umoznuje zpracovani osobnich ddaji dluznika v registru bez
jeho souhlasu), o kterych relativné nedavno rozhodovalo plénum Ustavniho
soudu”. Ve svém vyjadfeni se ke zruseni napadeného ustanoveni ptiklonil
i Ufad pro ochranu osobnich tdajt, kterj mimo jiné uvedl, 7e napadené
ustanoveni chrani téméf vylu¢né prodejce a ochranu spotfebitele lze v tomto
ptipadé chipat nejvyse jako ochranu proti nim samym.*

Ustavni soud v dané véci posuzoval stfet prava spotiebiteli na ochranu
pfed neopravnénym zpracovavanim jejich osobnich ddaji (pravo na infor-
macni sebeurceni) se zdjmem subjekti nabizejicich jim financni sluzby, které
mohou za urcitych podminek ziskavat informace z registru. V testu pro-
porcionality Ustavni soud dospél k zavéru, Ze posuzovana pravni regulace
je vhodna, potfebna i pfiméfend a oba navrhy na zruseni dané pravn{ Gpravy
zamitl. V odtvodnéni rozhodnuti Ustavni soud mimo jiné uvedl, ze diky
povinné vyzvé prodavajictho si spotfebitel musi byt védom svych nespla-
cenych dluhi, coz lze vnimat jako zmirnéni dopadu vedeni tdaja v registru
bez souhlasu spotiebitele, nebot’ spotfebitelim umozauji od pocatku kon-
trolovat spravnost udaji, jakoz 1 brojit proti neopravnéné zapsanym uda-
jam. Ustavn{ soud nemél pochybnosti o tom, e napadené ustanoveni pod-
statnym zpusobem zasahuje do zakladniho prava spotfebitelti na ochranu
pfed neopravnénym shromazdovanim, zvefejnovanim nebo jinym zneuzi-
vanim udaji (¢l. 10 odst. 3 LZPS), nicméné vysvetlil, ze dané pravo mtze
byt opravnénym zptsobem omezeno. V dané véci o opravnény zpusob jde,
nebot’” ma podobu ustavné aprobovaného individualnfho zajmu prodavaji-
cich a kolektivniho zdjmu spolecnosti na piedchazeni predluzovani spotfe-
biteld, jakoz i zajmu statu, jehoz aparit je neumérne zatézovan snahou fesit
jiz existujici predluzeni obyvatel. Ustavni soud tedy dospél k zavéru, Ze dana

36 VITOVA, B. Zikon o ochrané spotrebitele. Praha: Wolters Kluwer 2016, § 20z.
37 Nialez pléna Ustavniho soudu ze dne 3. 11. 2020, sp. zn. PL. US 10/17.
38 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 3. 11. 2020, sp. zn. PL US 10/17.
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pravni regulace pfedstavuje zavazny, ale pfiméfeny zasah do tstavné zaru-
¢eného prava na ochranu pred neopravnénym shromazd’ ovanim, zvefejno-
vanim nebo jinym zneuzivanim osobnich ddaju, ktery je tstavné konformn.

6  Porovnani negativnich registrii SOLUS
a registru nespolehlivych platctu DPH

Pii porovnani registru nespolehlivych platcd DPH s dluznickymi registry
SOLUS je patrné, ze jde v obou pifpadech o svého druhu blacklisty. Oba
registry jsou registry negativnimi, tedy registry, v nichz jsou evidovany osoby,
které se dopustily urcitého deliktu. Zapis subjektu do obou z nich lze proto
podle mého nazoru povazovat za sankci ve smyslu nepiiznivého pravatho
nasledku stthajicitho toho, kdo porusil pravni povinnost™. V ptipadé zapisu
do registru nespolehlivych platct DPH jde o sankci vefejnopravni, podmi-
nénou vydanim rozhodnuti, zatimco zapis do dluznického registru je sankci

soukromopravni, nastupujici automaticky.*’

Co do ptedpokladu aplikace (zapisu do registru) je obéma institutim spo-
le¢na jistd mira neurcitosti pravni Gpravy. Provozovatelé soukromych dluz-
nickych registri nejsou v tomto ohledu zakonem prakticky nijak omezeni
a zalezi pouze na nich, jaka intern{ pravidla si stanovi. Podle pravidel sdruzeni
SOLUS se do negativniho registru zapisuji spotfebitelé neplnici své povin-
nosti, pfi¢emz pro prvotni zafazeni do registru ¢inf minimaln{ hranice dluzné
castky po splatnosti 500 K¢. V registrech SOLUS jsou tedy zapsani pouze
dluznici, ktefi porusili povinnost platebniho charakteru. V registru nespoleh-
livych platcd DPH a nespolehlivych osob jsou zapsany danové subjekty, které
porusily jak povinnosti platebni, tak i neplatebni povahy*! (v pfipadé poru-
senf povinnost{ platebni povahy je minimalnif hranice dluzné ¢astky stanovena
na 500 tisic K¢). Jeden z rozdilt tak spociva v tom, ze v registrech SOLUS
jsou evidovani i ,,drobn{* dluznici, zatimco v registru nespolehlivych platci

3 KORECKA, V. Sankce. In: FIALA, J., J. HURDIK, V. KORECKA a 1. TELEC. Lexikon
obéanského pmm 2. rozdftené vyd. Ostrava: Saglt 2001.

40 K tomu vice viz VOJIR, P. Sankce a jeji ¢asova determinace. In: COFOLA 2070. Brno:
Masarykova univerzita, 2010, s. 1440-1457.

41 Viz BALCAR, V. Pravni povaha institutu nespolehlivého platce DPH. In: BABCAK,
V. a kol. 11 slovensko-ieské dni dariového prdva, Pozitivna a negativna stimuldcia $tatn v oblasti
zdariovania. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2019, 5. 4358,
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DPH a nespolehlivych osob by podle divodové zpravy* mély byt evidovany
pouze subjekty, které se dopustily zavazného poruseni povinnosti vztahujici
se ke spravé dané z pfidané hodnoty, za coz je povazovano takové poruseni
zakonem stanovené povinnosti, které svou intenzitou ohrozuje vefejny zajem
na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty. Zejména s ohledem na celkovy
pocet spottebitelt a celkovy pocet platct DPH by tedy mél vyrazny rozdil
spocivat i v poctu evidovanych zapist, nebot’ by bylo rozumné predpokladat,
ze pocet drobnych dluznika zapsanych v registrech SOLUS bude o mnoho
radu vyssi nez pocet nespolehlivych danovych subjektd. Nicméné v praxi
dany rozdil natolik vyrazny neni (614000 dluznikt zapsanych v negativnich
registrech SOLUS oproti 18000 nespolehlivych danovych subjektd).

Zatimco negativni registry SOLUS obsahuji konkrétni informace o nespla-
cenych dluzich, v registru nespolehlivych platct DPH je kromé identifi-
kacnich ddaji uvedena pouze informace, zda jde o nespolehlivého platce
¢i nikoliv. Registr nespolehlivych platcd DPH je zcela vefejny a kdokoliv
do n¢j muze nahliZzet prostfednictvim internetovych stranek Generalntho
finan¢niho feditelstvi. Oproti tomu registry SOLUS jsou piistupné pouze
clenim sdruzeni, a to v souvislosti s konkrétnim obchodnim pifpadem

a pouze za zakonem danym ucelem.

Dulezitym aspektem institutu dluznickych registrt je ochrana osobnich
udaji zapsanych osob, ktera vsak v pfipadé registru nespolehlivych platci
DPH ustupuje do pozadi. V tomto ohledu spo¢iva hlavni rozdil mezi obéma
porovnavanymi registry v tom, ze v pifpadé¢ registra SOLUS je problema-
tické zejména samotné shromazd’ ovani osobnich adaji, zatimco u registru
nespolehlivych platcd DPH, je sporna teprve otazka zvefejnovani udaje
o nespolehlivosti. Patrné totiz neni pochybnosti o tom, ze Financ¢ni sprava
CR jakozto statni Gtad osobnimi tdaji datiovych subjekti disponuje oprav-
néné, a to bez ohledu na existenci registru. Zvefejnénim negativn{ infor-
mace o danovém subjektu vSak dochizi k vyznamnému zisahu do jeho
prava na ochranu dobrého jména (¢l. 10 odst. 1 LZPS) a zprostiedkované
i do prava podnikat (¢l. 26 odst. 1 LZPS).*

42 Duvodova zprava k zikonu ¢. 502/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

4 K tomu vice napf. v BALCAR, V. Obrana proti oznaceni plitce DPH za nespolehlivého.
Bulletin advokacie, Ceska advokatni komora, 2020, ¢. 9, s. 38—46.
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Z pohledu nasledkt zapisu do registru pro dany subjekt je v ptipadé regis-
tru SOLUS zcela na ¢lenovi sdruzent, jak se ziskanymi informacemi naloZi.
Lze vsak pfedpokladat urcité negativni dusledky, at’ jiz v podobé odmitnuti
poskytnuti sluzby ¢i poskytnuti sluzby za horsich podminek, coz bude patrné
zéalezet na konkrétnich okolnostech zapsanych v registru. V pfipadé registru
nespolehlivych platct DPH rovnéz zalezi na ,,piijemci® informace o nespo-
lehlivosti danového subjektu, nakolik se necha danou informaci ovlivnit,
avsak v tomto pifpadé je vyznamné motivovan s nespolehlivym platcem
DPH neobchodovat, nebot’ by se tim vystavil riziku ruceni. Vedle toho
s sebou status nespolehlivosti pro dany danovy subjekt nese i dalsi negativni
duasledky spocivajici napf. v nemoznosti zmény zdanovactho obdobi (§ 99a
ZDPH), ¢i vylouceni z cerpani kompenza¢niho bonusu (§ 3 odst. 3 zikona
¢. 95/2021 Sb., o kompenza¢nim bonusu pro rok 2021).

Ohledné doby trvani zapisu v registru vedeném podle § 20z ZOS zakon
stanovi, ze udaje mohou byt v registru vedeny nejdéle po dobu 3 let
od zaniku zavazku. Poté tedy musi provozovatel registru dany zapis odstra-
avsak podle mého nazoru k tomu bude v praxi dochdzet minimalné, nebot’
to neni v zajmu osob zapojenych do ¢innosti registru. Ve srovnani s pro-
cesem vymazu z registru nespolehlivych platcd DPH tedy v tomto piipadé
nen{ potfeba o v§maz zadat, na druhou stranu vsak muze byt v urcitych
piipadech doba trvani zapisu delsi. Je-li pfedmétem zapisu v obou piipadech
napf. existence neuhrazeného dluhu po splatnosti (resp. danového nedo-
platku), ktery je pozdéji uhrazen, u dluznickych registrd SOLUS bude roz-
hodujici pouze datum thrady dluhu, nebot” od tohoto okamziku by pocala
bézet tiileta doba, po kterou lze informaci v negativnim registru evidovat.
U registru nespolehlivych platct DPH musi jednak uplynout jednoleta doba,
od data, kdy rozhodnuti o pfidéleni statusu nespolehlivosti nabylo pravni
moci a navic musi uplynout jednoletd doba od data, kdy dafiovy subjekt pte-
stal zdvaznym zpusobem porusovat své povinnosti, tedy od data, kdy uhra-
dil nedoplatek. Rozdilnad bude v obou piipadech i doba trvani zapisu v pfi-
pad¢ neuhrazeni dluhu, nebot’ proml¢eni dluhu podle obc¢anského zakoniku
a prekluze nedoplatku podle danového fadu se fidi odlisnymi pravidly.
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Zasadni rozdily lze pozorovat i stran moznosti obrany dotcenych osob proti
zapisu v daném registru. V piipadé registru nespolehlivych platcd DPH
se danovy subjekt o zapisu dozvi ex post z rozhodnuti spravce dan¢ o pfide-
len{ statusu nespolehlivosti, proti némuz lze brojit zejména odvolanim podle
danového fadu, popt. dile i spravni zalobou.* O chystaném zipisu do nega-
tivniho registru SOLUS se dluznik dozvi pfedem z vyzvy véfitele k thradé
dluhu, pficemz jeho thradou ma moznost zapisu do registru predejit.

7 Zaver

Piispevek ukazal, ze institut nespolehlivého platce DPH lze smysluplné
komparovat s instituty jako seznam subjektt se zakazem plnéni vefejnych
zakazek podle § 120a ZVZ ¢i soukromé dluznické registry vedené podle
§ 20z ZOS, ptestoze spadaji do riznych pravnich odvetvi a sleduji naprosto
odlisné cile.

Rozborem jednotlivych institutt byly identifikovany dil¢i momenty pravni
upravy, které se nasledné staly pfedmétem samotné komparace. Jde zejména
o pravni povahu blacklistu, miru vefejnosti blacklistu, rozsah zapsanych
udajt, predpoklady zapisu do blacklistu, nasledky zapisu pro dotceny subjekt,
¢etnost vyuzivani, dobu trvani zapisu a moznosti obrany proti zapisu (resp.
ptedpoklady vymazu z blacklistu). Na zakladé jejich porovnani se mi poté
podatilo urcit, které znaky jsou danym institutim spolecné a ve kterych
se naopak lisi.

Pii porovnan{ institutu nespolehlivého plaitce DPH a seznamu subjektt
se zakazem plnéni vefejnych zakazek podle § 120a ZVZ vyslo najevo,
ze nékteré problémy, které provazely pouzivani tohoto blacklistu, a kvili
kterym nebyl dany institut zachovan v pozdé¢jsi pravn{ aprave, se vyskytuji
iuinstitutu nespolehlivého platce DPH. Mezi spolec¢né znaky obou nastroji
lze zafadit: pravni povahu institutu (jde o sankci), maximalni miru vefej-
nosti blacklistu, ne zcela vhodné legislativni vymezeni pfedpokladu aplikace,
absenci spravniho uvazeni pfi uklidan{ sankce a vysokou miru zavaznosti
sankce pro dotceny subjekt. Za c¢astecné spolecny znak lze potom oznacit

4 K tomu vice napf. v BALCAR, V. Obrana proti oznaceni plitce DPH za nespolehlivého.
Bulletin advokacie, Ceska advokatni komora, 2020, ¢. 9, s. 38—46.
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kumulaci ukladanych sankci. Naopak odlisny je zejména mechanismus stano-
veni doby trvani{ zapisu do blacklistu a dale ¢etnost vyuzivani obou nastrojt.

Pii porovnan{ institutu nespolehlivého platce DPH a negativnich registrii
SOLUS vedenych podle § 20z ZOS se zejména ukazalo, ze otazce ochrany
osobnich udaju v registru zapsanych dluznikd, jez ma z pohledu pravni
upravy vedeni téchto registrii zcela zasadni vyznam, neni v ramci institutu
nespolehlivého platce DPH vénovana prakticky zadnd pozornost. Spolecna
je obéma nastrojim znac¢na mira neurcitosti pravni upravy piedpokladu apli-
kace a opét i pravni povaha institutu (sankce). Rozdily jsou patrné v roz-
sahu evidovanych udaju, miry vefejnosti blacklistu, zavaznosti nasledku
pro zapsany subjekt, mechanismu doby trvani a moznosti vymazu z blac-
listu. Oproti predpokladu, ze zna¢ny rozdil bude spocivat v ¢etnosti vyu-
zivani obou nastroju, vyslo najevo, Zze v praxi je tento rozdil relativné maly.
Domnivam se, Ze stanoveny cil tohoto ptispévku byl splnén. Vétfim, Ze uve-
dené zavéry budou po doplnéni komparace o dalsi sankéni nastroje typu
blacklist vyuzitelné k formulovani konkrétnich navrht de lege ferenda sme-
fujicich ke zkvalitnéni pravni upravy institutu nespolehlivého platce, pii-
padné blacklistt jako takovych.

Literature

BALCAR, V. Institut nespolehlivého platce DPH v kombinaci s rucenim
za DPH z pohledu prava Evropské unie. In: HELISEK, M. Recenzovany
shornik prispévkii ge 7. roluifn konference doktorandii na 1'ysoké skole finanini
a spravni. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Vysoké skoly finanéni a spravni,
a.s., 2020, s. 6-17.

BALCAR, V. Obrana proti oznaceni platce DPH za nespolehlivého. Bulletin
advokacie, Ceska advokatni komora, 2020, & 9, s. 38—46.

BALCAR, V. Pravni povaha institutu nespolehlivého platce DPH.
In: BABCAK, V. a kol. III. slovensko-ieské dni dariového priva, Pozitivna
a negativna stipmldcia stitu v oblasti darovania. KoSice: Univerzita Pavla
Jozefa Safarika, 2019, s. 43-58.

JURCIK, R. Zikon o vergjnych zakazkdch. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011.

37



INTERAKCE PRAVA A EKONOMIE

KORECKA, V. Sankce. In: FIALA, J., . HURDIK, V. KORECKA
a 1. TELEC. Lexikon obianského prava. 2. rozsitené vyd. Ostrava: Sagit,
2001.

Redakee ¢asopisu Konkursni noviny. Ke konci roku 2019 bylo v negativaim
registru SOLUS 567 tisic osob s dluhem po splatnosti. Konkursni noviny,
2020, ¢. 2,s. 27.

Redakce casopisu Konkursni noviny. Pocet firem s dluhem po splatnosti
v registru SOLUS klesl ke konci roku 2019 o desetinu. Konkursni noviny.
2020, ¢. 4, s. 33.

VITOVA, B. Zikon o ochrané spotiehitele. Praha: Wolters Kluwer 2016.

VOJIR, P. Sankce a jeji ¢asova determinace. In: COFOLA 2010. Brno:
Masarykova univerzita, 2010, s. 1440-1457.

Dtvodova zpriva k zdkonu ¢. 417/2009 Sb., kterym se méni zikon
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkich, ve znéni pozdéjsich predpisa,
a nckteré dalsi zakony.

Duvodova zpriva k zdkonu ¢ 502/2012 Sb., kterym se méni zikon
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpisu,
a dals{ souvisejici zakony.

M

Duavodovd zpriva k zikonu ¢ 378/2015, kterym se méni zikon
¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni pozdéjsich piedpisa,
a nckteré dalsi zakony.

Duvodova zprava k zdkonu ¢. 134/2016 Sb., zdkon o zadavani vefejnych
zakazek.

Duvodova zprava k zdkonu ¢. 170/2017 Sb., zména nékterych zdkonu
v oblasti dani.

Informace Generalniho finanéntho feditelstvi k aplikaci § 106a ZDPH
(nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni, ze dne 19. 12. 2017,
¢.j. 101/13-121002-506729, ve znéni dodatku ¢. 1, ¢.j. 55366/13/7001-
21002-012287, dodatku ¢. 2, ¢.j. 38461/14/7001-21002-012287,
dodatku ¢. 3, ¢.j. 74861/17/7100-20118-012287, a dodatku ¢. 4,
¢.j. 137801/17/7100-20118-012287.

38



| - Darlové pravo

Pozménovaci navrh poslance Mgr. Radka Vondracka k navrhu zakona,
kterym se méni zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony (snémovni tisk ¢. 445).

Rozsudek SDEU ze dne 11. 5. 20006, Federation of Technological Industries
a dalsi, C-384/04.

Nilez pléna Ustavniho soudu ze dne 3. 11. 2020, sp. zn. PL. US 10/17.
Rozsudek Nejvyssiho spravatho souduze dne20.4.2010,¢.j.1 As9/2008-133.

Rozsudek KS v Brné ze dne 17. 9. 2015, ¢.j. 62 Af 75/2014-230
(3335/2016 Sb. NSS).

Rozsudek KS v Brné ze dne 26. 9. 2017, €.j. 29 Af 66/2016-36.
Rozsudek KS v Brné ze dne 28. 2. 2018, ¢.j. 30 Af 21/2016-39.
Rozsudek KS v Ostravé ze dne 24. 10. 2018, ¢.j. 22 Af 152/2017-36.

Rozhodnuti pfedsedy UOHS ze dne 19. 10. 2015, &. j UOHS-R374/2014/
VZ734113/2015/323 /MOd, potvrzujici prvostupniové rozhodnuti UOHS
ze dne 22. 10. 2014, ¢.j. UOHS-S477,478/2014/V 7-22446/2014/512/
ASu.

Jak se stat clenem sdruzeni SOLUS. Sdrugeni SOLUS |online]. [cit. 24. 4. 2021].
Dostupné z: https:/ /www.solus.cz/jak-se-stat-clenem-sdruzeni-solus/

Pouteni o Registru FO, Registru IC a Registru POR. Sdrugeni
SOLUS J[online]. [cit. 24. 4. 2021]. Dostupné z: https://
www.solus.cz/registry-prehled/pouceni-o-registrech-solus/
pouceni-o-registru-fo-registru-ic-a-registru-pot/

Reakce na zpravu zvetejnénou CTK 18. #ijna 2013. Usad pro ochranu
osobnich  didajii  |online]. Vytvofeno 22. 10. 2013, publikovano
25. 10. 2013 [cit. 24. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.uoou.cz/
reakce-na-zpravu-zverejnenou-ctk-18-rijna-2013/d-5102/p1=1099

Contact — e-mail

325704@mail.muni.c3

39


https://www.solus.cz/jak-se-stat-clenem-sdruzeni-solus/
https://www.solus.cz/registry-prehled/pouceni-o-registrech-solus/pouceni-o-registru-fo-registru-ic-a-registru-por/
https://www.solus.cz/registry-prehled/pouceni-o-registrech-solus/pouceni-o-registru-fo-registru-ic-a-registru-por/
https://www.solus.cz/registry-prehled/pouceni-o-registrech-solus/pouceni-o-registru-fo-registru-ic-a-registru-por/
https://www.uoou.cz/reakce-na-zpravu-zverejnenou-ctk-18-rijna-2013/d-5102/p1=1099
https://www.uoou.cz/reakce-na-zpravu-zverejnenou-ctk-18-rijna-2013/d-5102/p1=1099
mailto:325704@mail.muni.cz

INTERAKCE PRAVA A EKONOMIE

https://doi.org/10.5817/CZ.MUNI.M210-9934-2021-2

ZVLASTNI ZPUSOBY ZDANENI
A INKASO VEREJNYCH ROZPOCTU
U DANE Z PRIDANE HODNOTY

Jan Neckar
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Abstract in original language

Zakon o dani z pfidané hodnoty upravuje mimo standardniho zpusobu
zdanén{ i dva specifické zptsoby zavedené za tcelem omezeni podvodu
na DPH — rezim pfenesené danové povinnosti a tzv. zvlastni zpusob zajis-
teni dane. V nasledujicim textu bude poukazano na specifika spravy dané
z pfidané hodnoty odvislé od zdkonem stanoveného (ptipadné dobrovolné
zvoleného) zpusobu zdanéni a souvisejici dopady do inkasa vefejnych rozpo-
¢t Nedilnou soucasti je poukazani na dopady zvoleného zpusobu zdanéni
na danové subjekty, at’ jiz na stran¢ dodavatele nebo na stran¢ odbératele.

Keywords in original language
Dan z pfidané hodnoty; zajisténi dané; reverse charge; pfenesena dafiova
povinnost; inkaso dané¢; podvody na DPH.

Abstract

In addition to the standard method of taxation, the Value Added Tax Act
regulates two specific methods introduced in order to reduce VAT fraud —
the regime of transferred tax liability (reverse charge) and the so-called spe-
cial method of securing of the tax. In the following text, the specifics of the
value added tax administration depending on the statutory (or voluntarily
chosen) method of taxation and the related effects on the collection of pub-
lic budgets will be pointed out. An integral part is pointing out the effects
of the chosen method of taxation on tax subjects, either on the part of the
supplier or on the part of the customer.

40


https://doi.org/10.5817/CZ.MUNI.M210-9934-2021-2

| - Darlové pravo

Keywords
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1 Uvod

Dan z pfidané hodnoty pfedstavuje jeden z nejdtlezitéjsich ptijmu vetejnych
rozpoctd, a to nejen v Ceské republice, ale i v ramci jednotlivych ¢lenskych
stati Evropské unie. Tato dan je stézejni nepfimou dani zatézujici vSeo-
becnou spotiebu. Nepiimost zdanéni je dana odlisenim subjektu nesouctho
ekonomické bfemeno zdanéni a subjektu, prostfednictvim kterého je dan
vybirana a odvadéna do vefejného rozpoctu.

Prave systém zdanéni, a tedy zprostfedkovana sprava dan¢ zalozena na pfe-
neseni ¢asti spravy na jednotlivé platce dané vybirajici dan v cené plnéni
od poplatniki, je divodem neustavajicich pokusti o podvody na dani z pfi-
dané hodnoty v nejriznéjsich formach. Navazné na aktualni podobu pacha-
nych danovych podvodu reaguje zdkonodarce v rimci mantineld komunitar-
nfho prava a zavadi nové instituty umoznujici podvody na dani postihovat
a predchazet jim. Z povahy véci je zfejmé, Zze podvodim na dani z pfidané
hodnoty patrné nelze nikdy zamezit absolutné,' soucasné ale je nutné sett-
vale bojovat proti pachan{ podvodu a zajistit fadny vybér dané.

Tento piispévek si klade za cil vymezit a poukazat na specifika jednotli-
vych zakonem stanovenych (a ptipadné dobrovolné zvolenych) zpusobu
zdanéni pfidané hodnoty a souvisejici dopady do inkasa vefejnych rozpo-
¢ti. Hypotéza ovéfovana v textu byla stanovena ve dvou rovinach — roviné
dopadu na dafiovy subjekt a roviné dopadu na spravu dané a inkaso dané.
Prvni hypotéza tedy zni: pro danovy subjekt jsou vsechny zpuasoby zdanéni
zdanitelného plnéni rovnocenné, a to jak z pohledu spravy, tak z pohledu
ekonomického fungovani subjektu. Druha hypotéza je stanovena obdobné:
sprava dané a inkaso vefejnych rozpoctua je rovnocenné bez ohledu na sta-
noveny zpusob zdanéni pfedmétného plnéni. Pro ucely ovéfeni stanovenych
hypotéz budou uzity metody analyzy, syntézy, komparace.

1 Ostatné¢ systém dan¢ z pfidané hodnoty byl poprvé zaveden v roce 1958 ve Francii
a dosud nebyla pfijata Gprava znemoznujici pachani podvodi.
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Z pohledu dostupné literatury se predkladané téma jevi jako nedostatecné
zpracované. Jist¢ lze najit jak komentafovou literaturu k zdkonu o dani
z pfidané hodnoty,* tak odborné publikace vénované problematice pod-
vodu na dani z pfidané hodnoty a pifpadn¢ ekonomické analyzy k inkasu
dané. Ucelenou analyzu fiskalnich dopadt zvolenych zptsobu zdanéni vsak
autor nedohledal. Nasledujic{ text se tak bude snazit o zahédjeni odborné dis-
kuze nad moznostmi, které jiz soucasna pravni uprava nabizi a jejich dopa-
dim na ekonomickou situaci danovych subjekti (platct dane) a vefejnych
rozpocti.

2  Zpusoby zdanéni

Zdanéni pfidané hodnoty je v zakladnim principu zalozeno na postupném
odvadeni dané jednotlivimi platci v navaznosti na rozdil hodnoty pfijatého
a poskytnutého zdanitelného plnéni. Na rozdil od spotiebnich a energetic-
kych dani nedochazi k obchodovani mezi jednotlivymi clanky fetézct platci
dané bez dan¢ a az nasledn¢ ke zdanéni jednorazove v okamziku dodani
neplatci dané. Dan z pfidané hodnoty je placena postupné kazdym platcem
dané samostatné, pfi¢emz je stanovena povinnost odvedeni dané¢ z kazdého
poskytnutého plnéni a soucasné (nebo pozdéji) lze za urcitych podminek
uplatnit narok na odpocet dané uhrazené ze souvisejiciho plnéni pofizeného
v souvislosti s ekonomickou ¢innosti.

Narok na odpocet dan¢ je podminén prokazanim splnéni formalnich
a hmotnépravnich podminek. Platce ma narok na uplatnéni odpoctu z pfi-
jatého zdanitelného plnéni za podminky, Zze pfedmétné plnéni (1.) bylo
skute¢né realizovano, (2.) bylo realizovano deklarovanym dodavatelem,
(3.) platce ma bezvadny daniovy doklad vystaveny deklarovanym dodavate-
lem, a (4.) plnéni bylo pouzito pro ekonomickou ¢innost platce.” Pii splnéni
uvedenych podminek kumulativné vznika pravo na odpocet dang, v jiném
piipadé platci narok na odpocet nevznikd. Dafiova povinnost na vystupu
v$ak nenf narokem na odpocet dané jakkoliv ovlivnéna a je vzdy totozna.

2 Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich piedpisa (dale jen
»zakon o DPH®).
3 Srov. podminky naroku na odpocet dané¢ dle § 72 a § 73 zikona o DPH.
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Celkové inkaso pro vefejny rozpocet je totozné jako v hypotetické situaci,
kdy by bylo mezi jednotliviymi platci obchodovano bez dané a plnéni by bylo
zdanéno az v okamziku dodan{ neplatci (zakaznikovi).

Avsak prave skutecnost, ze jednotlivi platci si mezi sebou hradi nejen cenu
plnéni (zaklad dan¢), ale i odpovidajici dan z pfidané hodnoty, 1akd mnohé
subjekty k nezakonnému jednani — podvodim na DPH. Podoba podvoda
na DPH je rozmanita, od samotného neodvedeni dané z konkrétniho plnénf,
pfes umyslné kraceni danové povinnosti diky jinym plnénim, piipadné
i zapojeni do fetézovych podvodi, kolotocovych obchodi apod. Spole¢nym
znakem je skutecnost, ze dan nenf odvedena ve spravné vysi a nebylo tedy
dosazeno cile spravy dani.*

Pravé podvody na dani z pfidané hodnoty jsou velmi specifickou situaci
v danovém pravu. Za podvod na dani z pfidané hodnoty lze v souladu
s konstantni judikaturou Soudniho dvora Evropské unie a Nejvyssiho sprav-
nfho soudu oznacit situace, kdy jeden z dcastnikd neodvede do vetejného
rozpoctu dan a jiny ucastnfk si tuto dan odecte, a to za tcelem danového
zvyhodnéni.®

Na tomto misté je nutné zdlraznit, ze stézejnim bodem je stanoveni dané
a jeji fadné odvedeni. Pokud je totiz fadné stanovena a odvedena dan
(a to u vsech subjektt v ramci obchodovani s danym plnénim), tak doslo
k naplnéni cile danového fizeni a nenf jakykoliv davod pro postihovani jaké-
hokoliv subjektu.

Stézejnim problémem z pohledu zdanéni a posuzovani souvisejicich naroku
na odpocet dané je skutecnost, ze kazdy platce dané si v ramci autoaplikace
stanovuje daf pro dané zdanovaci obdobi samostatné, pfi¢emz v ramci jed-
noho danového pfiznan{ zohlednuje vSechna plnéni na vystupu a (pfipadné)
rizna plnéni na vstupu. Je zfejmé, ze pravé rizna plnéni (logicky nezbytna
k realizaci plnéni na vystupu) celou situaci zeslozit'uji z pohledu ptipadné
kontroly.

4 §1 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozd¢jsich predpisa (dale jen
»danovy rad*).

5 Srov. pravni zavéry v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 1. 2018, ¢j. 5 Afs
60/2017-60.
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V ramci boje proti neodvedeni dan¢ dodavatelem, resp. podvodum na dani
z pfidané hodnoty, zavedl v minulosti zdkonodarce do ¢eské pravni upravy
specifické mechanismy, které (by) mély zajistit fadny vybér dané a do jisté
miry i pusobit preventivné jiz pouhou moznosti ulozeni nasledkd jinym
subjektim nez samotnému danovému dluznikovi. Z pohledu ma odlisnosti
na spravu dané ma stézejni postaveni institut rezimu pifenesené danové
povinnosti® a dale institut zvlastntho zptsobu stanoveni dané.”

Podstatou pfenesené dafiové povinnosti je zavedeni odlisného systému zda-
néni pro vybrané komodity. Pokud obchodované plnéni® (zlato, barevné
kovy, stavebn{ prace a montazni prace atd.) je dodavano mezi platci dané,
tak dan z pfedmétného plnéni nepfiznava a neodvadi dodavatel, ale odbe-
ratel (ptijemce plnéni). V praxi tak mezi subjekty dochazi k dhrade ¢astky
odpovidajici pouze zakladu dané¢ a dan pfizna a zohledni odbératel v ramci
svého danového pfiznani za piislusné obdobi. Diky tomuto mechanismu
jsou v podstaté znemoznény podvody zalozené na neodvedeni dan¢ dodava-
telem a pfedpoklada se, ze dan pii neodvedeni bude vymahatelna u subjektu,
ktery je kone¢nym pifjemcem plnéni.

Pokud nenf obchodovano s plnénim v rezimu pfenesené datiové povinnosti,
tak muze pfijemce zdanitelného plnéni uhradit dan za svého dodavatele,
a to dobrovolné pfedtim, nez by byl vyzvan k uhrad¢ jako rucitel, pficemz
takto uhrazena dan bude predstavovat uhradu dan¢ dodavatelem. Jinymi
slovy, financni prostfedky sice uhradi odbératel, ale pro spravce dané¢ jde
o platbu zaevidovanou do evidence danf jako platbu dodavatele se vsemi
dtsledky.’

3 Inkaso dané z pridané hodnoty

Inkaso dan¢ z pfidané hodnoty pfedstavuje nejvétsi zdroj danovych pifjmt
v Ceské republice. Z dostupnych informaci je patrné, ze celkové pifjmy stat-
nfho rozpoctu z této dan¢é postupne rostou (v roce 2017 ¢inilo inkaso 381
mld. K¢, v roce 2018 413 mld. K¢, v roce 2019 431 mld. K¢ a v roce 2020

§ 92a a nasl. zakona o DPH.

§ 109a zakona o DPH.

Podrobné viz § 92b a nasl. zakona o DPH a piilohy k zakonu o DPH.
Srov. § 109a zakona o DPH.

O o o
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426 mld. K¢'"), soucasné je ale vhodné poukézat na to, ze na dani z pfidané
hodnoty bylo v roce 2020 zaplaceno téméf 729 mld. K¢ Rozdil pak pted-
stavuje narokované nadmérné odpocty.'?

Tabulka ¢. 1: Vybrané udaje z danovych ptiznani k dani z pfidané hodnoty

za zdanovaci obdobi v roce 2019

Vybrané udaje 2019
Z DAPVk DP/H Pocet Vracevm Vlastni  Nadmérny Pomeér NQ
za zdanovaci DAP dané dast odpocet na vla§tn1
obdob{ (§ 84) dani
leden 282592 88688 53367978 @ 25015864 46,874 %
unor 284604 90742 51575652 23798968 46,144 %
bfezen 287395 86749 62190176 26226842 42,172%
duben 288800 80633 59750871 26974737 45,145 %
- kvéten 291388 103869 63023377 26477940 42,013 %
:§ cerven 293397 105182 62322892 25221933 40,470 %
é cervenec 294559 112046 58313607 26974193 46,257 %
srpen 294809 130360 59331448 24060920 40,553 %
zafi 297194 108160 63920479 26199577 40,988 %
fl'jen 299295 136183 67000346 28887383 43,115%
listopad 300712 122937 67563094 27773343 41,107 %
prosinec 306334 103673 67622682 29467247 43,576 %
= 1. ¢tvrtleti 262392 3529 7334411 2374573 32,376 %
g 2. ¢tvrtleti 257612 5027 8125841 2843148 34,989 %
E 3. ctvrtleti | 253041 5454 8158302 2599168 31,859 %
O 4 dwvrtleti | 250152 5363 9168239 2967902 32,372 %

Zdroj: Vybrané udaje z danovych pfiznani dan¢ z pfidané hodnoty.
Ministerstvo financi [online]. [cit. 11. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.
financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-danova-statistika/ DAP_DPH_2016-

2020_202101.xlsx a vlastni zpracovani

10 Vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech 1993-2020. Ministerstvo financi [online]. [cit.
11. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.financnisprava.cz/assets/ cs/prilohy/d-danova-
-statistika/Inkasa_dani_1993-2020_grafy.xls

11 Prijaté platby dani v roce 2020 dle zptsobu zaplaceni. Ministerstvo financi [online]. [cit.
11. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/
udaje-z-vyberu-dani

12 Srov. Vybrané udaje z danovych pfiznani dan¢ z pfidané hodnoty. Ministerstvo financi
[online]. [cit. 11. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/
analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-ptiznani
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Tabulka ¢. 2: Vybrané udaje z danovych pfiznani k dani z pfidané hodnoty
za zdanovaci obdobi v roce 2020

Vybrané udaje 2020
2 DAP k DPH o
7a zdafiovaci Pocet Vcrl“evm Vlastni  Nadmérnj  Pomér NO
obdobi DAP ane dan odpocet  na vlastni dani
(§ 84)
leden 296486 = 105404 54997054 25715237 46,757 %
unor 299719 86554 54326506 24405532 44,924 %
brezen 300989 53585 56863984 25875404 45,504 %
duben 298815 10689 50742862 22469162 44,280 %
kvéten 300218 6371 54711498 22554271 41,224 %
Cerven 302943 4788 61889037 23966192 38,724 %
cervenec 303728 6747 59246837 24561969 41,457 %
srpen 302360 8001 56384611 21890314 38,823 %
zafi 302370 7520 64504507 26968036 41,808 %
= ffjen 299129 6126 64444389 29326023 45,506 %
& listopad
%) prosinec
1. ctvrtleti 249211 2775 6594899 2502336 37,944 %
B 2 Crvrded | 243383 460 | 6382733 2668771 41,812%
% 3. Ctvrtleti 236832 396 7012017 2534800 36,149 %
>5 4. ctvrtletd

Zdroj: Vybrané udaje z danovych pfiznani dan¢ z pfidané hodnoty. Ministerstvo
Jinanct [online]. [cit. 11. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/
assets/cs/prilohy/d-danova-statistika/DAP_DPH_2016-2020_202101.xlsx

a vlastnf zpracovani.

Uvedené hodnoty vsak pfedstavuji skutecné fiskalni plnéni vici statnimu roz-
poctu a nezohlednujf (a ani nemohou zohlednit) neodvedenou dan. Evropska
unie vsak jakozto harmonizator pravni Gpravy zpracovava studii, na zakladé
které je odhadnuta mezera ve vybéru dan v jednotlivich clenskych statech.
Z dostupnych podkladu tak byla odhadnuta jak celkova dafiova povinnost
(teoretickd maximalni mozna vyse inkasa — VITL) a porovnana se skutec-

nym plnénim (VAT Revenue). Rozdil téchto dvou hodnot pak pfedstavuje

s
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tzv. mezeru ve vybéru DPH (VAT GAP), pficemz tento ukazatel je pfepocten

na podil na celkové danové povinnosti. Z grafu je patrné, ze teoreticky urcena

vyse mezery ve vybéru DPH se v procentnim vyjadfeni postupné snizuje, i tak

ale pfedstavuje teoretickou hodnotu cca 50 mld. K¢."

Obrazek ¢. 1: Vyvoj mezery ve vibéru DPH v jednotlivych letech
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Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States.
2020 Final Report. The Publications Office of the European Union [online]. S. 24
[cit. 11. 4. 2021]. Dostupné z: https://op.cutopa.cu/en/publication-detail /-/
publication/48f32¢e9-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71al /language-en

Je patrné, ze prostor pro zvysen{ inkasa dané z pfidané hodnoty zde nesporné

existuje, byt’ je na misté si pfiznat, ze nikdy nebude nulovy (medidn v ramci

Evropské unie v roce 2018 ¢inil 9,2 %').

Pri pohledu na statistické udaje finanéni spravy je soucasné ziejmé, ze cel-

kova vyse nadmérného odpoctu vyméfeného danovym subjektim pied-

stavuje pfiblizné 40 % inkasované dané¢. Tato ¢ast je tedy nasledné vra-

cena danovym subjektim na nirokovaném odpoctu dané,” v mezidobi

13

15

Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States. 2020
Final Report. The Publications Office of the European Union [online]. S. 24 |[cit.
11. 4. 2021]. Dostupné z:  https://op.curopa.cu/en/publication-detail /-/
publication/48f32¢c9-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71al /language-en

Ibid.,, s. 20.

Viz vybrané udaje z danovych pfiznani k dani z pfidané hodnoty za zdatiovaci obdobi
v letech 2019 (leden — prosinec) a 2020 (leden — ffjen). In: Vybrané ddaje z danovych
pfiznani dané z pfidané hodnoty. Ministerstvo financi [online]. [cit. 11. 4. 2021]. Dostupné
7z https:/ /www.financnisprava.cz/assets/ cs/ prilohy/d-danova-statistika/ DAP_
DPH_2016-2020_202101.xlsx
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vsak muze vefejny rozpocet disponovat a vyuzivat celou vysi inkasované
dane.

Z pohledu plnéni vefejnych rozpoctd je totiz nutné poukdzat na casové
posuny, které mohou nastat mezi odvedenim dané dodavatelem a uplatnénim
dan¢ pifjemcem plnéni. Poskytovatel plnéni je povinen dan pfiznat a odvést
ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni, ptipadné jindy dle konkrétni situace.'®
Navazné na to pak narok na odpocet dané vznika odbérateli — platci dan¢ —
okamzikem, kdy nastaly skutec¢nosti zakladajici povinnost tuto dan pfiznat,
pficemz tento nirok nelze uplatnit po uplynud lhaty, ktera cinf tfi roky."” Lhuta
pro uplatnéni naroku na odpocet dan¢ pocne bézet prvnim dnem mésice
nasledujictho po zdanovacim obdobi, ve kterém narok na odpocet dané vznikl.

Z povahy véci tedy vyplyva, ze povinnost odvést dan dodavatelem a uplat-
nény narok na odpocet dané odbératelem mohou nastat v tomtéz zdanova-
cim obdobi, pfipadné s ¢asovym odstupem naroku na odpocet dané. Pokud
je narok na odpocet dané uplatnén v jiném obdobi nez v tom, kdy dodavatel
dan pfiznal, tak vefejny rozpocet docasné disponuje uhrazenou vysi dané
z predmétného plnéni a tato je vracena az po stanoveni dané za obdobi,
ve kterém dojde k uplatnéni naroku na odpocet dané.

Dokonce i v piipadé totozného zdanovaciho obdobi, kdy dojde k pfiznani
dané¢ dodavatelem a uplatnéni odpoctu odbératelem muze nastat situace,
ze vefejny rozpocet nejdfive inkasuje dan a tuto az nasledné vyplaci odbe-
rateli. Jedna se o pfipad, kdy odbératel bude pouze narokovat odpocet dané¢
(a nebude tak uplatnény narok na odpocet dané zapocitavat vici své povin-
nosti na vystupu). V takovém ptipad¢ je na strané¢ dodavatele dan splatna
ve lhite pro podani fadného daniového piiznani, avsak vyplaceni pfeplatku
na dani (nadmérného odpoctu vzniklého z titulu vyméteni dané dle dano-
vého pfiznani) nastane az se zpozdénim po vyméfeni dané'®.

7 dostupnych udaja neni jakkoliv mozné zjistit ¢asovou navaznost uplat-
néného odpoctu na povinnosti dodavatele odvést dan, uvedené udaje tak
dokladaji jak casovy posun mezi thradou dané¢ a jejim vracenim v ramci
16§ 20a zdkona o DPH.

17§72 odst. 3 a § 73 odst. 3 zdkona o DPH.

18 Pokud spravce dané nezahaji kontrolni postupy pii sprave dani, tak vyméif dan ve vysi

tvrzené v fadném danovém pfiznani k poslednimu dni lhity pro podani fadného daro-
vého tvrzeni a preplatek vrati do 30 dna.
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téhoz zdanovactho obdobi, tak i v delsim ¢asovém horizontu. 1 pfesto
ale plati, ze z dostupnych anonymizovanych a zobecnénych udaja z dano-
vych pfiznani lze zjistit, Ze pravé ¢asové odliSeni okamziku uhrazen{ danové
povinnosti a vyplaceni nadmérného odpoctu znamena pro vefejny rozpocet
moznost disponovat nezanedbatelnou ¢astkou v fadu mnoha miliard korun.

4  Dopady alternativnich zpisobu
zdanéni na verejné rozpocty

Vyse zminéné instituty majici za cil potirat podvodna jednani stanovuji
pro urcité situace odlisné danové dusledky, které maji (nebo minimalné
mohou mit) dopad i do inkasa vefejnych rozpocta.

Rezim pfenesené danové povinnosti je v tomto ohledu mozné posoudit
jako institut snizujic{ potencionalni (a docasny) vynos dané, jelikoz se sjed-
nocuje okamzik povinnosti pfiznat dan a okamzik mozného uplatnéni
naroku na odpocet dané. Pokud dany subjekt nema davod pro nenaroko-
vani odpoctu na dani,” tak je v tomtéz obdobi dafl odvedena i narokovin
odpocet a vefejny rozpocet tak neziska ani potencionalni docasné inkaso
dané z tohoto dodani plnéni, které by jinak mohl mit z divodu casového
odliseni dhrady dan¢ dodavatelem a jejtho vraceni odbérateli.

Zcela odlisnou situaci je naproti tomu institut zvlastnitho zpusobu zajisteni
dang, ktery lze oznacit za prostiedek umoznujici (minimalné docasné) zvyseni
inkasa dané oproti situaci, kdy bude sprava dané realizovana dle standardniho
zpusobu zdanéni. Podstatou tohoto institutu je totiz skutecnost, ze odbératel
uhradi ¢astku odpovidajici dani z piijatého plnéni na dcet spravee dané svého
dodavatele. Platba je tak odvedenim totozné castky, ktera by byla uhrazena
dodavateli spolu se zakladem dane¢, avsak tato castka by byla do vetfejného
rozpoctu (spravci dané) uhrazena az v okamziku dhrady dané¢ dle danového
piiznani. Teoreticky tak lze tyto okamziky oddélit dobou az 55 dnti u mésic-
nich platct dané, nebo priblizné 115 dnd u ¢tvrtletnich platct dané (pti dodani
prvnitho dne zdaniovactho obdobi a zohlednéni data splatnosti dané za dané
obdobi, které je standardné 25. den po skonceni zdanovactho obdobf).

19 Napt. v pifpadé, Ze plnéni neni pouzito pro ekonomickou ¢innost, pfipadné v situacich,
kdy se dobrovolné rozhodne narok neuplatnit ihned.
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Po uvedenou dobu tak ma vefejny rozpocet k dispozici finan¢ni prostiedky
odpovidajici vysi dané z predmétného plnéni a mize s nimi nakladat. Oproti
standardnimu zptisobu spravy dané tak inkaso z tohoto plnéni je realizo-
vano dffve, soucasné ale ma spravce dané signal o realizaci obchodniho pfi-
padu, kde zjevné nenf mezi stranami plna davera ¢i kde odbératel predchazi
moznym nasledkim spojenym s nedovedenim dané ve spravné vysi svym
dodavatelem. Je tedy otazkou, zda by cela ¢astka takto uhrazena na ucet
spravce dané odbératelem byla vibec fadné odvedena povinnym datiovym
subjektem.

5 Dopady alternativnich zplsobi
zdanéni na platce dané

Zpusob zdanéni ma kromé vyse uvedenych dopadu na vefejné rozpocty
samoziejmé také razné dopady na jednotlivé platce dané. Ve standardnim
zpusobu zdanénf odbératel hradi dodavateli ¢astku slozenou ze zakladu dané
a samotné dan¢ (tedy zaklad dan¢ vcetné dane z piidané hodnoty). Byt’ castku
odpovidajici dani je dodavatel povinen zohlednit v ramci svého daniového
pfiznani a pifpadné odvést do vefejného rozpoctu (nenarokuje-li soucasné
odpocet dan¢), tak po dobu mezi pfijetim platby od odbératele do okamziku
uhrady dané s touto ¢astkou zcela libovolné mize disponovat (coz je ostatné
mnohdy davod, pro¢ nedojde nasledné¢ k fadnému vybéru dan¢).

Naproti tomu v piipad¢ uplatnéni rezimu pfenesené daniové povin-
nosti je dodavateli uhrazen jen zaklad dané (danl vibec neni fakturovana
a na danovém dokladu je pouze uvedeno, Ze plnéni je povinen pfiznat a dan
odvést odbératel). Tato situace je z pohledu odbératele vyhodnéjsi, jelikoz
dochazi k (docasnému) zlepseni cash-flow, kdyz castku odpovidajici dani
odvede az s urcitym odstupem v ramci danové povinnosti za dané zdanovaci
obdobi. U dodavatele je pak otazkou, jaka plnéni pfijal na vstupu a které tedy
v souvislosti s uskute¢nénym plnénim hradil. Pokud se jedna o plnéni také
v rezimu pfenesené daniové povinnosti, tak se jedna o feseni danové neut-
ralnf bez zvySenych naroku na finanéni prostfedky, protoze i tento dodavatel
konecného odbératele svému dodavateli hradi pouze zdklad dané a do vefej-
ného rozpoctu odvede rozdil mezi dani na vstupu a dani na vystupu.
Odlisnou situaci vsak je, pokud dodavatel piijal na vstupu plnéni zdaneéna
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ve standardni podobé a je povinen svému dodavateli uhradit jak cenu plnéni
(zaklad dané), tak 1 odpovidajici dan a tuto uhrazenou dan az nasledné naro-
kuje v ramci svého danového pfiznani. V takovém pifpadé¢ totiz uhrazenou
dan obdrzi az v ramci vyplaceni nadmérného odpoctu a po dobu mezi thra-
dou svému dodavateli a vracenim odpoc¢tu ma niz$i cash-flow, resp. je nucen
pro dalsi ¢innost zajistit jiné zdroje financovani.

Velmi specificka situace ale nastdva v souvislosti s vyuzitim institutu
Zvlastniho zpusobu zajisténi dané. Predné je na misté upozornit, ze toto
zakonem o DPH upravené a piedpokladané alternativni feSeni nema pied-
nost pfed standardnim zptisobem zdanéni a pro jeho vyuziti je nutné smluvni
zakotveni moznosti odbératele uhradit ¢ast ceny plnéni ve smyslu tohoto
institutu. Bez takového smluvniho zakotveni se totiz odbératel dostava
v soukromopravni roviné do prodleni s thradou ceny dodaného plnéni, pfi-
¢emz uhrada zdkladu dané¢ pak bude pfedstavovat castecnou thradu plnént,
a tedy uznani dluhu co do diivodu a vyse podle soukromopravnich piedpist.
Pii vyuziti zvlastniho zptsobu zajisténi dané odbératel uhradi dodavateli
c¢astku odpovidajici cené plneni (zaklad dang) a castku odpovidajici vysi fak-
turované dané uhradi na tucet spravce dané s tim, ze tuto platbu zaeviduje
spravce dané do danové evidence dodavatele. Z pohledu spravce dané se tak
jevi, ze jde o obdobnou situaci, jako by z jakéhokoliv davodu dodavatel
uhradil danou ¢astku pfed splatnosti dané. U odbératele neni tato situace
odlisna od standardnfho zptuisobu zdanéni, jedinym rozdilem je tak povin-
nost naplnit podminky pro identifikaci platby a rozdéleni platby na dv¢
samostatné castky. U dodavatele ma ale tato situace dopad do cash-flow,
kdy po urcitou dobu nemd k dispozici finanéni prostfedky ve vysi dané
a je nucen svoji ¢innost této situaci pfizpusobit (napf. zajisténim externfho
dluhového financovani).

Zvlastni zptsob zajisténi dané vsak ma jeste jeden neopomenutelny dopad
na spravu dané z pohledu danovych subjekti — slozitéjsi prokazovani Gcasti
(at’ jiz védomé, nebo nedbalostni) na podvodu na DPH. Nezbytnym pted-
pokladem pro to, aby spravce dané¢ unesl svoje dikazni bfemeno ve vztahu
k prokazan{ ucasti na podvodu danového subjektu, je chybéjici dan z pred-
métného zdanitelného plnéni. Jakkoliv nelze povazovat vyuziti institut zv1ast-
niho zpusobu zajisténi dané jakozto absolutni pfekazky pro prokazani ucasti
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na podvodu dané¢ho danového subjektu, jeho dikazni situace bude vyrazné
vyhodnéjsi oproti situaci, kdy by uhradil dan v cené pfijatého plnéni. Spravee
dané by totiz v takovém piipadé musel danovému subjektu (pfijemci plnéni
narokujicim odpocet dan¢) prokazat, ze védel nebo miniméalné mohl veédeét,
ze se ucastni podvodného jednan{ (obchodovani s plnénim zasazenym pod-
vodem na DPH), pficemz by ale musel prokazat mnohem $irsi okruh sku-
tecnosti ohledné zptsobu podvodu. V tomto ohledu lze poukazat naptiklad
na povinnost prokazovat $irsi obchodni vazby vcéetné toho, ze dany danovy
subjekt védel o tom, ze dodavatel bude kratit svoji dafiovou povinnost jinym
zpusobem nez prostym neodvedenim dané z piijatého plnéni. Bude totiz
zcela nesporné dano, ze dan z plnéni byla spravci dané uhrazena a soucasné
spravce dané zfskava presné udaje o plnéni, ke kterému se uhrazend dan
vztahuje. V takové situaci spravce dan¢ bude obtizné prokazovat chybéjici
dan jakozto podminku uneseni dikaznfho bfemene.

6 Zavér

Analyzované zpusoby spravy dan¢ z pfidané hodnoty zcela nesporné maji
dopad na plnéni vefejnych rozpocta, soucasné ale maji dopad také do sféry
samotnych obchodn¢ zainteresovanych dafiovych subjekti. S ohledem
na razné postaveni a zajmy spravce dané a danovych subjektt (véetné nutného
odlisenf z4jmt mezi dodavatelem a odbératelem) nelze jednoznac¢né konstato-
vat, ktery ze zptsobu zdanéni je nejvyhodnéjsi — vyhodnost je nutné posuzo-
vat vzdy v dané situaci a o vyhodnosti mohou rozhodovat zdanlive malickosti.
Z pohledu vynosu dané pro vefejné rozpocty lze dospét k zavéru, ze rezim
pfenesené danové povinnosti neni vyhodnéjsi nez jiné zpusoby zdanéni.
Vlada Ceské republiky ji od roku 2014 ¢&inila v ramci Evropské unie kroky
k moznosti Sirstho (¢i témér vyluéného) zavedeni tohoto rezimu za Gce-
lem potirani dafovych podvodu. Po nékolika letech jednan{ bylo zavedeni

7 20

tohoto institutu umoznéno na evropské trovni,” k zavedeni v ¢eském pravu

20 Procedure 2016/0406/CNS. COM (2016) 811: Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE
amending Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax as regards
the temporary application of a generalised reverse charge mechanism in relation
to supplies of goods and services above a certain threshold. ZUR-ILEX [online]. The
Publications Office of the European Union. [cit. 11. 4. 2021]. Dostupné z: https://cut-
-lex.europa.cu/procedure/EN/2016_406
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vsak nedoslo. Pokud by k zavedeni doslo, znamenalo by to pro vefejné roz-
pocty dopad do (docasného) inkasa dané v fadech miliard korun. Z vyse
uvedenych pfehledu je patrné, ze mésicné je narokovan nadmérny odpocet
v objemu cca 25 mld. K¢, a pravée tyto prostiedky ma stat k dispozici po dobu
mezi dhradou danové povinnosti a vracenim nadmérnych odpoctt. Pokud
by doslo k plosném zavedeni rezimu reverse charge, tak by v jeden okamzik
doslo k odvedeni dan¢ a narokovani odpoctu dan¢ a tento — byt” docasny —
vynos by nebyl vibec realizovan. L.ze se domnivat, ze diky omezeni moz-
nost{ podvodi na DPH by doslo k celkovému vyssimu inkasu, ale za cenu
nutného prabézného dofinancovani vefejnych rozpocta z jinych zdroji
s ohledem na obecné vylouceni ¢asového odstupu mezi vznikem danové
povinnosti a vracenim nadmérnych odpoctu.

Naopak pro vefejné rozpocty vyhodnéjst je Sirsi vyuzitf institutu zvlastntho
zajisténi dane, kdy inkaso dané je realizovano jeste difve, nez vznika povin-
nost dan odvést. Na druhou stranu vsak $irs{ pouziti danovymi subjekty
(odbérateli) by patrné znamenalo vyznamné zatiZzeni organu finanénf a celni
spravy, ktefi by museli vyhodnocovat rizika vétstho mnozstvi obchodnich
piipadi. Je otazkou, zda by to v kone¢ném dusledku (pfi opravdu masivnim
pouziti) neznamenalo vice skody nez uzitku.

Lze tedy konstatovat, ze hypotéza stanovend ve vztahu k vefejnym rozpo-
¢tam byla vyvracena. Sprava dane¢ a inkaso dané z pfidané hodnoty je ovliv-
néno zpusobem zdanéni, pficemz ale naroky na spravu dan¢ a inkaso dané
jsou nepfimo zavislé (u zvlastniho zpusobu zajisténi dané jsou na dfive)si
inkaso dan¢ kladeny vyssi naroky na vyhodnocovani potencionalnich rizik
a souvisejici spravu, naproti tomu u pfenesené danové povinnosti naopak
jednoducha sprava je vyvazena niz§im docasnym inkasem danc).

Obdobneé v ptipadé¢ dopadii na danové subjekty lze pozorovat zcela odlisné
dopady dle zvolené¢ho zpusobu zdanéni. U pfenesené dafiové povinnosti
muze byt nasledkem zasah do cash-flow, a to zejména u dodavatelt, ktefi
poskytujf plnéni zdanéné v systému pfenesené danové povinnosti, ale naku-
puji vstupni plnéni ve standardnim zpuasobu zdanéni znamenajicim povin-
nost uhradit dodavateli jak zaklad dané, tak i uctovanou dan. Obdobné
dusledky pak muze mit i aplikace institutu zvlastniho zpusobu zajisteni
dang, ktery ma vsak pro odbératele vihodu v dikazni situaci pfi prokazovani
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(ne)ucasti na podvodu na dani z pfidané hodnoty. I druha hypotéza tedy byla
vyvracena a plati, ze z pohledu ekonomického fungovani danovych subjekti
mohou mit rizné zpusoby zdanén{ zasadné rozdilné dopady.

V souvislosti s ekonomickymi dopady pandemie koronaviru SARS-CoV-2
bude jist¢ snaha zvysit danové inkaso. Zptsob spravy dan¢ z pfidané hod-
noty toto inkaso muze nesporné castecné ovlivnit, je vSak na zvazeni, jak
vybalancovat vyhody a nevyhody jednotlivich moznosti, a to jak z pohledu
danovych subjektt, tak také z pohledu inkasa vetfejnych rozpocta.
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ZRUSENIi DANE Z NABYTi NEMOVITYCH VECI
A JEHO DOPAD NA EKONOMIKU STATU
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Abstract in original language

Zpracovany pifspévek se zabyva témam zahrnujici zruSeni dané z nabytl
nemovitych véci a jeho dopad na ekonomiku statu. Dan z nabyti nemovi-
tych veci byla sice zrusena v zafi roku 2020, okolo daného zruseni vsak exis-
tuje stale mnoho nezodpovézenych otazek. Jednim z hlavnich cilt piispévku
je odpovedét na otazku, pro¢ a ptipadné z jakych divodua doslo k danému zru-
$eni v co mozna nejvice nevhodnou chvili, a to zejména béhem pandemické
situace zpusobené virem Covid-19. Dany piispévek se mimo jiné bude zabyvat
danovou teorii, a to zejména ve vztahu k danim transferovych, jejich srovna-
nim, véetné samotného zruseni dané z nabyti nemovitych véci. Nedilnou sou-
¢ast{ bude i snaha zabyvat se efektivnosti zruseni této dané a vyliceni alespon
podstatnych tvrzeni, pro¢ k takovému zruseni nedoslo bud’ difve, ¢i naopak
pozdéji, a hlavné jaky dopad to bude mit na celkovou ekonomiku statu, ktera
se jiz nyni diky pandemické situaci potyka se zatizenim statnfho rozpoctu.

Keywords in original language

Dan z nabyti nemovitych véci; transferové dan¢; ekonomika statu; zruseni
dani; pandemicka situace v CR.

Abstract

The paper deals with a topic including the abolition of the tax on the acqui-
sition of immovable property and its impact on the state economy. Although
the tax on the acquisition of immovable property was abolished in September
2020, there are still many unanswered questions about the repeal. One of the
main objectives of the contribution is to answer the question of why and,
if so, on what grounds the cancellation was made at the most inopportune
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moment, especially during the Covid-19 pandemic. The contribution will,
inter alia, address tax theory, in particular in relation to trasnfer taxes, by com-
paring them, including the abolition of the tax on the acquisition of immov-
able property itself. An integral part of this will be to look at the effectiveness
of abolishing this tax and to make at least substantial assertions as to why
such a repeal did not take place either sooner or later, and in particular what
effect it will have on the overall economy of the state, which is already facing
a burden on the state budget due to the pandemic situation.

Keywords

Tax on the Acquisition of Real Estate; Transfer Taxes; Economy of the
State; Abolition of Taxes; Pandemic Situation in the Czech Republic.

1 Uvod - vymezeni transferovych dani

Samotné ekonomické aspekty maji k finanénimu pravu velmi blizko.
Financn{ pravo je odvétvi, které by bez ekonomickych zakladid nemohlo
dost dobfe fungovat. Finan¢ni pravo reguluje, kontroluje a v neposledni
fadé¢ také zajist'uje fungovani ekonomickych procest véetné jejich vztahu.
Dany piispevek se bude snazit vyclenit ekonomické souvislosti, které maji
vliv na snizovani ¢i zvysovani dani, a to zejména ve vztahu k danim trans-
ferovym. Hlavni soucasti bude vymezeni dan¢ z nabyti nemovitych véci,
ktera byla sice v zaff roku 2020 fakticky zrusena, nicméné i po jejim zruseni
dochazi ke stile nevyfeSenym otdzkdm, na které se dany piispévek bude
snazit odpovedét, nebo alespon naznacit mozné feseni jejtho nasledného
fungovani. Dané zruseni bude zkoumano hlavné z hlediska dopadu na eko-
nomiku statu, kterd je v soucasné dob¢ ve vztahu k pravé probihajici situaci
zpusobené Covidem-19 uz tak velmi zatiZzena.

Hlavnim cilem dané prace vsak nadale ztstava potvrzeni ¢i vyvraceni hypo-
tézy, kterd konstatuje, zda zrusen{ dan¢ z nabyti nemovitych veci bylo sprav-
nym krokem, ¢i naopak zda dané zruseni nemélo pfijit v jinou a mozna
i vice vhodnou chvili. Déle bude zapotfebi zhodnotit pravn{ tpravu zdanéni
Gplatného transferu nemovitjch véci na dzemi Ceské republiky, z tohoto
davodu i zahrnuji ¢ast tykajici se pouze dané¢ z nemovitych véci, ktera je blize
popsana v kapitole tietd.
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Na aplném zacatku je tfeba uvést charakteristiku transferovych dani.
Transferové dané jsou zafazovany mezi dan¢ majetkové, nepravidelné.
Takovéto dané jsou vybiriny bez ekvivalentniho protiplnéni.! Tyto dané
mimo jiné spadaji do samotné kategorie dani z obcanskopravnich dkond,
mezi které lze zaradit jednak dan dédickou, dan darovaci nebo dan z nabyti
nemovitosti. Dané transferové stejné¢ jako dan¢ dichodové patif do skupiny
dani pfimych, ve kterych je poplatnikovi vyméfena urcitd dafiova povinnost,
kterd je zaroven nepfenosna a tyka se pouze konkrétniho subjektu. Pokud
se podivame na dan¢ nepiimé, tam je tomu zcela opacné. U dani nepiimych
je mozné prenést jejich plnéni na jiny subjekt. Mezi takové dané lze zatadit
dan z pfidané hodnoty a spotfebni danl. Zde lze nalézt povinné subjekty
dva, a to nejen platce, ale 1 poplatnika. V pffpadé dané dédické se prede-
v$im jednalo o piijeti ¢i nepfijeti dédictvi a u dani z nemovitosti o uplatny
ptevod nemovitosti jako pisemného pravniho dkonu, na zaklade kterého
dochazi ke zméné vlastnického prava k dané nemovitosti.* Dan dédicka byla
vsak zcela zrusena, dédictvi se nove vnima jako bezaplatné nabyti a je podle

v

ustanoveni § 4a zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pftijma, osvobozeno
od dan¢ z ptijmi.’ Dale pak dary jsou nové oznacoviny jako bezuplatné
piifjmy a jsou zafrazeny do kategorie ,,ostatni pifjmy* dle ustanoveni § 10
zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmu.*
Na zacitek je potfeba zminit charakteristické prvky transferovych dani. Dan
deédicka i dan darovaci byly zruseny rekodifikaci soukromého prava v roce
2014. Vsechen majetek, ktery ziskate v dédickém fizeni, je od dani osvobo-
zen. Ovsem je potfeba pocitat s tim, ze i v ramci dédického fizeni stale hradime
naklady fizeni a odménu notafe jako soudnfho komisafe, kdy pomérna ¢ast
téchto pifjmi piipadne vefejnému rozpoctu. Stejné jako dan deédicka je i dan
darovaci formdlné zrusena a jiz neexistuje, bohuzel v$ak na rozdil od ptfjmu
z dédictvi neplati, ze vSechny pifjmy plynouci z dart jsou osvobozeny. U dané¢
z pifjmu plati, Ze jsou od ni osvobozeny vsechny dary ziskané piilezitostné
a pokud jejich hodnota nepfesahne 15000 K¢. Pokud se bude jednat o dary
I RADVAN, M. Czech Tax Law. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 9-12.
2 NhCKAR J. Instituciondlni reforma dasiové spravy v Ceské republice. 1. V\d Brno: Masarykova
univerzita, 2008, s. 489. Dostupne z: https:/ /wwwlaw.muni. cz/sbotnlk} /cofola2008/
ﬁle%/pdf/ ﬁnanc/neckar jan. pdf

5 Zakon & 586/1992 Sb., Zikon Ceské nirodni rady o danich 3 prjmi.
4 Ibid.
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vyssf hodnoty, zde je taxativné stanoven okruh osob, které jsou od danové
povinnosti osvobozeny, jedna se tak o ptibuzného v linii pfimé ¢i linii vedlejsi,
a to zejména od rodic¢u, prarodict, dét, vnoucat, manzelt apod., ¢i od osob,
které spolu s obdarovanym zili alespon rok ve spole¢né domacnosti.

2 Dan z nabyti nemovitych véci

Dan z nabyti nemovitych véci byla tradi¢ni pfimou danf, ktera je stale sou-
¢asti mnoha danovych systému po celém svéte. Tato dan spolu s dani dedic-
kou a darovaci byly zavedeny do nasi danové soustavy po danové reformé
s ucinnosti od 1. ledna 1993.° Vnitrostatni zakonodarci véak pro oznaceni
této dané pouzivaji rizné nazvy: dan z pfevodu, dan z nabyti, registracni
dan, dan z transakce, dan z prodeje, atd.® Dan z nabyti nemovitych véci
se vybirala zejména v ramci transakce z pfevodu nemovitosti, tj. z pfevodu
vlastnictvi nebo prav k majetku z jedné osoby na druhou, bez ohledu na to,
zda jsou tyto osoby fyzickymi nebo pravnickymi osobami. Prevazna c¢ast
nemovitostnich transakei se tykala zejména samotného prodeje majetku.

V zemich stiednf a vichodni Evropy je viditelny trend rusit dan¢ z pfevodu
nemovitosti, zejména dan dédickou a dan darovaci. K takovému zruseni
doglo napt. na Slovensku v roce 2004 a v Ceské republice, jak ji bylo zmi-
néno, v roce 2014.7 Jako kazdy pravni vztah i ten danovy se sklada z urcitych
strukturdlnich slozek, kterymi jsou zejména urceni poplatnika, pfedmétu
zdanéni, zakladu dané, dafiové sazby, platebnich podminek, daniové spravy
a v neposledni fadé¢ uréeni rozpoctu.®

Osoba poplatnika u této dané byla pfevazné urcéena dle toho, zda jde
o uplatny prevod nebo tplatny pfechod vlastnictvi k nemovitosti. Pfi smluv-
nich pfevodech je poplatnikem pfevodce, tedy prodavajici, jenz je pifjem-
cem uplaty. Nabyvatel, tedy kupuijici, je v téchto ptipadech rucitelem.” Dan

5 MRKYVKA, P, P. SMRZOVA HRUBA a kol. Finanini a dariové pravo. 3. aktual. vyd.
Plzeti: Ales Cenék, 2020, s. 228—240.

6 RADVAN, M. a S. PAPAVASILEVSKA. Abolition of Tax on Acquisition of Immovable
Property: A Tool to Suppress the Negative Consequences of Covid-19 or a Politicum?
In: Public Governance, Administration and Finances National University of Public Service Budapest.
Budapest: National University of Public Service Budapest, 2020, ro¢. 5, ¢. 2, s. 45-57.

7 Ibid.

8 RADVAN, M. Cxech Tax Law. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 25-20.

9 BAKES, M., M. KARFIKOVA, P. KOTAB, H. MARKOV A a kol. Finanéni prave. 6. vyd.
C. H. Beck, 2012, s. 228 a nasl.
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z nabyti nemovitych véci platil prevazne nabyvatel (tedy kupujici). Jistou
zajimavosti se zdd rozdilnost tohoto pojeti v ramci ¢lenskych statd EU.
Tuto dan hradi zejména v Dansku, na Kypru ¢i Slovinsku pfevazné pro-
dejce. V Rakousku, Némecku ¢i Italii tuto danl hradi prodavajici i kupujici
soucasné. V Ceské republice tuto dafi hradil nabyvatel vlastnického prava
dané nemovitosti, tedy kupujici.

Predmét zdanéni neodmysliteln¢ kopiruje oficidlni nazev dané¢ z pfevodu
nemovitosti. Proto se obecné¢ jedna o prevod ¢i nabyt{ majetku, které vsak
musi byt tplatné. V Ceské republice byla tato dan placena jednordzové
po nabyti vlastnického prava k nemovitosti nachazejici se na tzemi Ceské
republiky. Pro dan z pfevodu nemovitosti se pouziva valoricky zaklad dané.
Samotny zaklad dané byl stanoven z ceny zjisténé'’, a to podle zikona o oce-
flovani majetku i v pfipade, Ze se sjednala cena nizsi nez cena zjisténa'',
Tento zaklad mutze byt stanoven jednak smluvnimi stranami, statem ¢i neza-
vislym odbornikem nebo jako srovnani nékolika pfistupt. V Ceské republice
existovalo n¢kolik moznosti stanoveni zakladu dané v zavislosti na typu pfe-
vodu. Obecné byla zdkladem dané pofizovaci hodnota snizeni o zpusobilé
naklady. Pro ziskani pofizovaci hodnoty bylo nutni porovnat cenu zakazky
a 75 % srovnavaci daniové hodnoty. Srovnavaci dafiovou hodnotou mohla
byt orienta¢ni hodnota, kterou si dafovy poplatnik sim stanovil na zakladé
vyhlasky, nebo danou cenu uréil znalcem. V Ceské republice byla sazba dané
linearni ve vysi 4 %, do roku 2013 byla stanovena na 3 %.

Mnoho z danovych poplatnikti povazovalo danou dan za nespravedli-
vou a v mnoha smérech hlavné zcela nedokonalou. Nejvyssi spravni soud
dokonce konstatoval, ze danou dan povazuje za zcela protidstavni, kdy
pravé v této souvislosti predlozil Ustavnimu soudu navrh na prohlaseni
této dané jako protidstavni'’. Dle nazoru Nejvyssiho spravaiho soudu tato
dan neprochazela kritériem minimalniho racionalniho zakladu. Jednotlivé

10 BAHL, R. Property Transfer Tax and Stamp Duty, ISP Working Paper, 04-27. Georgia
State University, 2004, December. Dostupné z: https://icepp.gsu.edu/files/2015/03/
ispwp0427.pdf

11 Tbid.

12 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu zde dne 26. 5. 2009, 2 Afs 178/2006-87;
ZUROVEC, M. Dafi z nabyti nemovitosti zrusena zpétné k prosinci 2019. Ministerstvo
financi [online]. 14. 4. 2020. Dostupné z: https://www.mfct.cz/cs/aktualne/
tiskove-zpravy/2020/zruseni-dane-z-nabyti-nemovitych-veci-se-38157
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diivody nelegitimity a iracionality vidi Soudni dviir v mnoha ohledech.”
Jak jiz bylo konstatovano, tato dafl byla ¢asto vnimana jako dan diskrimi-
na¢ni. V mnoha pfipadech by se dalo namitnout, pro¢ byly pravé pfevody
nemovitosti zdanény, zatimco jednotlivé transakce s movitym majetkem jsou
od dané¢ osvobozeny.'*

3 Dan z nemovitosti

Stejné jako dan z nabyti nemovitych véci je i dafl z nemovitosti soucasti
danové soustavy jiz od roku 1993 a zaroven je v soucasnosti charakterizo-
vana jako doplikovy pifjem do statnfho rozpoctu. Abychom lépe pochopili
samotny vynos a soucast statniho rozpoctu, je potieba si danou dan jedno-
znacné vymezit. Dan z nemovitych véci lze zatadit jako dan majetkovou.
Touto dani je kazdoro¢né zdanovano vlastnictvi nemovité veci. Vyluénym
piijemcem vynost dan¢ jsou obce, zatimco spravu dan¢ zajist'uje stit pro-
stfednictvim finan¢nich ufadu. Jako dan z nemovitych véci Ize souhrné ozna-
¢it dan z pozemku a dan ze staveb a jednotek, pficemz kazda z téchto dani
se stanovuje samostatné. Pfedmétem této dané jsou nemovité veéci, které
se nachazeji na tzemi Ceské republiky evidované v katastru nemovitosti.
Dan z nemovitych véci je blize upravena zékonem ¢&. 338/1992 Sb., Ceské
narodni rady o dani z nemovitych véci, kdy jednotlivé korekéni prvky této
dané jsou stanoveny na zakladé toho, zda se jedna o dan z pozemku ¢i dan
ze staveb nebo jednotek. Stejné jako u dani z pozemku je poplatnikem jeji
vlastnik, stejné je tomu tak i u dan¢ ze staveb ¢i jednotek.

Pokud se nyni zaméiime na jednotlivé pifjmy vefejnych rozpoctd v ramci
Ceské republiky, do kterych spadaji pravé i oné dané transferové, zaklad-
nim a nejdalezitéjsim ¢lankem soustavy vefejnjch rozpocti v Ceské repub-
lice je statnf rozpocet. Stézejnim pifjmem do statniho rozpoctu jsou mimo
jiné dané, pfesnéji vynosy z téchto dani, vynosy z podila na clech, spravni
a soudni poplatky, vcetné jiz zminénych notafskych poplatki a mnoho

15 RADVAN, M. a S. PAPAVASILEVSKA. Abolition of Tax on Acquisition
of Immovable Property: A Tool to Suppress the Negative Consequences of Covid-19
or a Politicum? Public Governance, Administration and Finances National University of Public
Service Budapest. Budapest: National University of Public Service Budapest, 2020, roc¢. 5,
¢ 2, s 45-57.

14 Ibid.
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dalstho. Zamétime-li se vsak praveé na pifjmy danové povahy, ty pak kon-
krétné tvoif az 90 % vsech piijmu vefejného rozpoctu. Lze nutné vymezit
i jednotlivé déleni spravy danovych pffjmt na nasem tzemi, které mizeme
rozdélit na spravu ve funkénim pojeti a spravu v pojeti organizacnim.

V ramci dané podkapitoly je potfeba zminit zdkon o rozpoctovém urceni
dani, ktery stanovuje, které vynosy dani, piipadné vyse podilu na vyno-
sech sméfuji do rozpocta kraju, obci ¢i Statniho fondu infrastruktury.
Pokud zvlastni zakon nestanovi jinak, plynou vsechny ostatni vynosy z dani
do statniho rozpoctu, kde muzeme pravé zahrnout samotné transferové
dané, a tudiz dan darovaci a dan z pfevodu nemovitosti. Je potfeba zminit,
ze k danim, jejichz cely vynos plyne do rozpoctu obci, patif zejména dan
z nemovitosti a dan z pifjmu pravnickych osob, jejimz poplatnikem je obec.
Do rozpoctu kraje plyne cely vynos dané z piijmu pravnickych osob, jejimz
poplatnikem je kraj. Mezi sdilené dané, tedy takové, jejichz vynos se rozde-
luje mezi jednotlivé vefejné rozpocty v zakonem stanovenych pomérech,
patii dan z pfidané hodnoty, dan z pifjmu fyzickych osob a dan z pifjmu
pravnickych osob, s vyjimkou dané, jejimz poplatnikem je obec nebo kraj.
Povinnost platit dan z nabyti nemovitych véci byla soucasti danové sou-
stavy od roku 1992, ptivodné zakotvena v zikoné ¢. 357/1992 Sb., o dani
dedické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti. V roce 2014 vsak doslo
k nahradé¢, zminény zakon se zrusil a stanovila se dan z nabyt{ nemovitych
veci, o které se také aktualné jednalo.

Dan z nemovitosti tvoif jeden z dulezitych pifjmu obci. Jedna se rocné témet
o 11 miliard, které plynou piimo do obecnich rozpocti. Obce tak maji moz-
nost si pifjmy z této dané pomoci tzv. mistniho koeficientu znacné vylepsit.
Jak jiz bylo sdéleno dfive, dan z nemovitost{ se sklada z dané¢ z pozemka
a z dané ze staveb a jednotek, jejichz sazby se odvijeji od charakteru nemo-
vitosti. Dan se poté nasobi koeficientem, ktery je stanoven podle velikosti
obce, a pfipadné¢ mistnim koeficientem. Jeho navysenim lze zvysit sazbu
dané u vsech nemovitosti s vyjimkou orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad,
ovocnych sadu a trvalych travnich porosti. Pokud se poplatnik opozdi
s podanim danového pfiznan{ o vice nez pét pracovnich dnd, je pfedepsina
pokuta 0,05 procenta vyméfené dané, nejvys vsak pét procent vymeéfené
dané. V piipadé, Ze by vypoctena pokuta byla mensi nez 200 korun, ufad
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ji nepfedepise. Lze se tak zamyslet nad otazkou, zda obce nevyuziji dané
moznosti zvysit danou dat, kterd by mohla byt jistym piinosem do rozpoctu
obce. Nicméné je potieba zminit, ze takové zvyseni dané by mohlo mit jisté
negativni ohlasy prave u jejich platct.

4  ZruSeni dané z nabyti nemovitych véci

Dalo by se fici, ze pfevazné ve vztahu s krizi koronaviru (SARS-CoV-2)
a jejim dopadem na spole¢nost vlada piijala ndvrh zdkona, kterym se rusi
tato dan jako jedina dosud prezivsi transferova dan. Dalsimi davody pro zru-
senf této dané bylo zjednoduseni a zefektivnéni celého daniového systému,
véetné zvyseni motivace k investovani do nemovitych véci (s niz$imi poca-
tecnimi naklady) a zmirnénim administrativni zatéze spojené se zanikem
povinnosti podavat dafiové pfiznan{ k dani z nabyti nemovitych véci. Tento
vladni navrh tak zcela rus$i dan z nabyti nemovitych véci, a to se zpétnou
ucinnost{. Rozhodnym datem je 31. bfezna 2020, a to zejména proto, ze dan
nebude platit jiz nikdo, komu byl vklad na katastr proveden jeste v prosinci
roku 2019 a pozd¢ji®, nebot’ lhuta pro podani danového pfiznani uplynula
dnem 31. bfezna 2020 a pozdéji.
V oblasti dan¢ z pifjmu fyzickych osob navrh dale upravuje prodlouzeni ¢aso-
vého testu pro pifjmy z prodeje nemovitosti, které nejsou urceny pro vlastni
bydleni, a to z 5 na 10 let. Prodlouzen{ tohoto testu je stanoveno a bude
ucinné pro nemovity majetek nabyty po 1. lednu 2021'. V souvislosti s navt-
hem na zruseni dan¢ z nabyti nemovitych véci vlada navrhla také zruseni
danové ulevy, a to ve vztahu k hypoteénim drokam.'” Tato slozka opravy
dané z pifjmu fyzickych osob v sob¢ zahrnuje moznost odecteni od zakladu
dané ¢astku rovnajici se urokum zaplacenym z tveéru poskytnutého ze sys-
tému spofeni na bydleni nebo ¢astku rovnajici se trokim z hypote¢niho
uveru ¢i dokonce ¢astku rovnajici se trokim poskytnutého na bydleni.
15 Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/
tiskove-zpravy/tz-2020/dan-z-nabyti-nemovitych-veci-se-rusi-10930
16 Parlamentn{ tisk 866/0: Navrh zdkona vcetné vysvétlujici zpravy. Poslaneckd snémovna —
Parlament Ceské republiky [online]. 13. 5. 2020. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/
text/ tiskt.sqwrO=8&CT=866&CT1=0
17 Zruseni dan¢ z nabyti nemovitého majetku. Finanini sprava [online]. 25. 9. 2020.

Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-nabyti-nemovitych-
-veci/informace-stanoviska-sdeleni/zruseni-dane-z-nabyti-nemovitych-veci-10927
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Poslaneckda snémovna mimo jiné piijala vladni navrh na zruseni dané
z nabyti nemovitych véci s prodlouzenim c¢asové zkousky. Nepiijala vsak
navrh na zruseni danového zvyhodnéni hypotecnich uroku, tento pouze
snizila na rocnf limit ve vysi 150000 K¢. Poslaneckd snémovna vsak pfi-
jala vladni navrhy na zruseni dané z nabyti nemovitych véci s prodlouze-
nfm ¢asové zkousky. Nepfijala vSak navrh na zruseni danového zvyhodnéni
hypotecnich drokt. Vzhledem k tomu, Ze zruseni dané z nabyti nemovitych
véci ma zpétnou ucinnost (pokud byl vsak vklad na katastru proveden v pro-
sinci 2019 a pozdéji) musi danovi poplatnici, ktef jiz podali danové pfiznani
a dan zaplatili, pozadat danovy ufad o vraceni zaplacené dané.

Pii cca ro¢nim vynosu 13 mld. korun vybranych z dan¢ z nabyti nemo-
vitych véci neni tato dan stézejni a nosnou polozkou statniho rozpoctu,
zejména pokud pfihlédneme k tomu, Ze s jejim vybérem byly ro¢né spojeny
naklady ve vysi cca 1 mld. korun'®, jde svym zptsobem o daf nesystémovou
a zavislou na rozsahu realitnich transakci, a to jesté nikoliv vsech. Z hlediska
ekonomickych transakei se jevi zruseni této dané jako podstatnéjsi, nebot’
usnadnuje a snizuje naklady pfi nakupu nemovitych véci.

5 Zaver - dopad zruseni dané a vliv na rozpocet statu

Je tfeba se zamyslet nad otazkou, zda samotné zruseni dan¢ z nabyti nemo-
vitych véci, ktera byla nedilnou soucast{ statnfho rozpoctu, bylo v soucasné
dobé¢ krizové vhodnym krokem, ¢i nikoliv. Dan ¢inila 4 % z pofizovaci ceny
nemovitosti, byla splatna do konce tfettho mésice nasledujictho po mésici,
ve kterém doslo k zapisu vkladu do katastru nemovitosti, a platil ji kupujici.
Statn{ rozpocet si diky nif pfiSel zhruba na 13 miliard korun rocné. Jednim
z dtvodu uvedenych ve vysvétlujici zpravé k zakonu bylo konstatovani,
ze dana dan byla zrusena hlavné v souvislosti s krizovou situaci zpusobenou
Covidem-19. Otazkou ztstava, zda dané zruseni bylo jistym krokem vpfed
¢i pouhé zatizeni statniho rozpoctu. Nutno uvést, ze dané zruseni by mohlo
byt jistym posunem k lepsimu, nebot’ se tento fakt mize odrazet v motivaci
vétstho poctu rodin pro investovani do nemovitosti, pficemz taktéz ubude
i administrativn{ zatéze. K danému zruseni vsak meélo pfijit mnohem dffve,

18 Dostupné z: https:/ /www.finance.cz/dane-a-mzda/dane-v-ct-a-v-eu/dane-v-cr/inkaso-dani/
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nebo naopak po zmirnéni ¢i odpadnuti Covid-19 nasledkd, které zatézuji
uz tak statni rozpocet. Nejdulezitéjsi zmeénou je uplné zruseni dan¢ z nabyti
nemovitych véci bez jakékoliv nahrady.

V piipadé, Zze dojde k prodeji nemovitosti, pfesnéji k povolen{ vkladu vlast-
nického prava do katastru nemovitosti kdykoliv po 26. zati 2020, nevznika
danova povinnost k odvedeni dané z nabyti nemovitych véci. Novela ma zpét-
nou ucinnost. To znamena, ze lidé, kteff méli Ihitu pro podani pfiznani
do 31. bfezna nasledné ministerstvem kvuli pandemii odloZzenou do konce
stpna, uz dan platit nebudou. Pokud ji nékdo uz zaplatil, dfad mu penize vrat
standardni cestou jako pfeplatek. Tyka se to tak lidi, kteti dokonc¢ili svij vklad
na katastr v prosinci 2019 nebo pozdéji. Dany fakt povazuiji za zcela retroak-
tivni, jelikoz doslo k vytvoteni dvou kategorif danovych subjekti, které svym
chovanim, byt’ nevédomky, mohly ovlivnit to, zda danou dan budou, ¢i nebu-
dou platit. Je vsak paradoxem, pokud nabyvajici otalel s podanim navrhu
na vklad, nebo pokud se dostal do situace, kdy z jakéhokoliv divodu toto
podani odlozil. Tento se poté mohl dostat do situace, kdy byl zcela zvyhod-
nén oproti tomu, kdo s podanim na katastr nemovitosti neotalel. Udinnost,
od kdy nemusi byt dan placena, méla byt jednoznaéné navazana na icinnost
zakona a nikoli na zcela nesystémové datum.

Dané zrudeni nebude mit dopad pouze na vefejny rozpocet, ale i na spravce
dané ¢i samotné dafiové subjekty. Zruseni dané z nabyti nemovitjch véci
a zcela nova uprava povede k uspofe nakladu spravce dané, a to zejména
v dusledku zastaveni ndpadu novych danovych povinnosti vztahujici
se k této dani, tzn. Ze se pfevazné snizi naklady a administrativn{ zatéz. Dana
uprava na sebe nevaze pouze negativni dusledky, pozitivni dopad muze mit
zejména pro nabyvatele nemovitosti za uplatu, nebot’ prave jim odpadne
administrativn{ zatéz spojena s vypliovanim a podavanim danového pfi-
znani. Zrusen{ dané z nabyti nemovitych véci ma jisté i pozitivni dopad
na trh s nemovitostmi. Pokud bude dané zrusent jistym negativem ¢i pozi-
tivem se jeste ukaze, nebot’ po zbyvajici ¢ast roku 2020 se ocekaval vynos
z této dané az do vyse 10,6 mld. K¢. V nasledujicich letech se mélo jednat

619

az o vynos ve vysi 13,8 mld. K¢.

19 Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/ tiskove-zpravy/2020/ zruseni-dane-z-
-nabyti-nemovitych-veci-se-38157
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Abstract in original language

Aby mohl stat plnit svoje funkee, je tfeba, aby spravné piistupoval k bilanci
financnich prostredkt. Ta je do znacné miry ztélesnéna statnim rozpoctem.
Cilem statu by mel byt pfedevsim piebytkovy rozpocet, minimalné by ale
meéla byt vidajova ¢ast kryta pifjmy. Pifjmy statu plynou pfedevsim z dani.
V krizovych situacich, kdy jsou vydaje statu nastaveny do budoucna dale
neudrzitelné, je vice nez kdy jindy na fadé otazka ukladani novych dani. Jiz
pted pandemii onemocnéni Covid-19 byla v legislativnim procesu uprava
nové Digitaln{ dané. Ta jiz byla zavedena také v jinych, zejména evropskych,
statech. Tato kapitola si klade za cil analyzovat zavedeni Digitalni dané
v Ceské republice a jeho problematické aspekty.

Keywords in original language

Digitalni dan; digitalni sluzby; statni rozpocet; nova dan.

Abstract

In order for the state to fulfil its functions, it needs to approach the balance
of funds correctly. It is mainly view in the state budget. The goal of the state
should be primarily a surplus budget, but at least revenues should cover the
expenditures part. The state’s revenues come mainly from taxes. In crises,
where state expenditures are set unsustainably in the future, it is more than
ever the question of imposing new taxes. Even before the Covid-19 pandemic,
a new Digital Tax was in the legislative process. It has been already introduced
in other countries, especially in Europe. This chapter aims to analyse the intro-
duction of the Digital Tax in the Czech Republic and its problematic aspects.

Keywords
Digital Tax; Digital Services; State Budget; New Taxes.
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1 Uvod

Soucasna ekonomicka situace jednotlivych statt je zna¢né ovlivnéna dopady
opatfeni souvisejicich s pandemii onemocnéni Covid-19. Vzhledem k tomu,
ze staty po celém svété musely na stabilizaci epidemické situace vynalozit
znacné vydaje, se kterymi ve svych puvodnich rozpoctech pro rok 2020
nepocitali, je nyni na misté najit moznosti jak zvysit také pffjmovou stranku
statniho rozpoctu. Jako idealni se jevi mozny tlak na rychlé zavedeni dlouho
diskutované digitalni dan¢ (dale jako ,,digitaln{ dan* nebo ,,dan z digitalnich
sluzeb®). Digitalni dan lze oznacit za novou dan, ktera je vyraznéji disku-
tovana mezi jednotlivymi staty od roku 2017, kdy béhem meetingu G20
v Buenos Aires poprvé vyjadiilo USA své obavy ze zavadeéni digitalni dané
a oznamilo mozné protireakce. Cilem této kapitoly je zmapovat oblast zda-
néni digitalnich sluzeb ve svété a v Ceské republice, se zohlednénim proble-
matickych aspektt prava{ upravy digitalni dané¢ moznych budoucich vycho-
disek pro jeji implementaci.

V této kapitole bude uzito pfedevsim metody deskripce k vymezeni teore-
tického raimce zavadéni novych danf a konstrukénich prvka digitalni dané
obsazené a piedstaveni pravni regulace de lege ferenda. Castetné také dojde
k analyze samotné pravn{ Upravy de lege ferenda.

2  Koncept digitalni dané ve svété a v Ceské republice

2.1 Digitalni dan ve svété

Role digitalnf ekonomiky ve svéte je ¢im dal zasadnéjsi a bez dalstho lze
ptedpokladat, ze jeji vyznam se $iffci se digitalni infrastrukturou roste.
Digitalni ekonomika je specificka, a to zejména diky tomu, Ze pii podnikani
v ramci digitalni ekonomiky nenf nezbytné nutné mit fyzickou provozovnu,
nebo byt jinak pfitomen v daném staté (napf. stala provozovna). Stale roz-
situjici se moznosti, které pfinasi dnesni moderni a digitalizovana doba
rezonuji jak mezi odbornou vetejnosti, tak mezi zastupci jednotlivych stata,
pii debat¢ o nutnosti reakce v podobé nastaveni a zavedeni zcela nového
zdanén{ v podobé dané z digitalnich sluzeb. Jedna se tak o velkou vyzvu,
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kterou sebou nese nova digitalni éra a je nyni pouze na konkrétnich sta-
tech, pfipadné jejich mezinarodnich uskupeni jak se nové role zhostf a dan
implementuji.

Tato kapitola se zaméfuje pfedevs$im na formu zdanéni digitalnf ekonomiky,
protoze moznost vyuziti modernich technologii, je nyni jiz mozn4 také bez
sidla ¢i zastoupeni v daném mist¢. Zejména preshrani¢ni poskytovani digi-
talnich sluzeb vyhodnotily mnohé stity svéta (véetné Ceské republiky), jako
moznou mezeru, kterd nepodléhd zdanéni pifjma z téchto poskytovanych
sluzeb. Ptijmy z digitalnich sluzeb a hodnota, kterd pfi nich vznika, se nepoji
pouze s jejich obsahem, ktery mze byt velmi hodnotny a opomijeny. Jedna
se také o informace o uzivatelich, kterou jsou v dnesni sob¢ velmi cenény,
a je s nimi do urcité miry také obchodovano. Regulatorika obecné, musi
s digitalizaci spolec¢nosti dostat zasadnim nutnym zménam. Jednotlivé staty
maji ovSem mezené moznosti kontrolovat a vynucovat si regulace v této
oblasti, jak bude uvedeno déle v textu. Celou situaci muze stézovat pravé
nepiitomnost jednotlivich poskytovatelt digitalnich sluzeb v zemich, kde
se majf stat platci dan¢ z digitalnich sluzeb.

Nove upravené zdanéni digitalnich sluzeb by mélo byt souladné se zaklad-
nimi zasadami zdanovani, ale také se zasadnimi procesnimi zasadami spravy
dani. Nejstezejnéjsi ale bude predevsim nastaveni co mozna nejspravedlivej-
stho zdanéni respektujiciho dafiovou neutralitu.'

Zdaneni digitdlni ekonomiky je jiz nekolik let diskutovano jak zdstupci jed-
notlivych statt svéta, tak na irovni clenskych stati a Evropské unie. Jiz v roce
2017 na summitu pfedsedu vlad jednotlivych ¢lenskych statt Evropské unie
v Estonsku® na toto téma probéhla ziva diskuze.’

Danova harmonizace je v Evropskych spolecenstvich (nyni Evropska unie)
tématem jiz od 60. let minulého stoleti. Jednd se ovSem o harmonizaci
zejména dane¢ z pfidané hodnoty a spotiebni dané, které jsou upravené také

1 BIZOLI G. Fairness of the Taxation of the Digital Economy. In: HASLEHNER, W.
Tax and the Digital Economy: Challenges and Proposals for Reform. Kluwer Law International,
2019.

2 Jednani probihali na Talinn Digital Summit, ktery se me¢l puvodné stat platformou
pro zavadéni novych digitalnich inovaci.

3 Digital Taxation. Council of the European Union [online]. [cit. 30. 4. 2021]. Dostupné z:
https:/ /www.consilium.europa.cu/en/policies/digital-taxation/
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smérnicemi Evropské unie (difve Evropského spolecenstvi), které si jednot-
livé staty nasledne transponovali do svych vnitrostatnich uprav. Piesto zasta-
vajf jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie velmi rozdilné nazory na zacho-
vani dafové konkurence’, jak ostatné plyne i z ptikladu dané z digitilnich
sluzeb.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Evropska unie se dani z digitalnich sluzeb aktivné
zaobirala jiz od roku 2017. Pomérné brzy — 21. bfezna 2018 — tak predlo-
zila dva navrhy pravn{ upravy v oblasti digitalnich dan{ reagujici na potieby
digitalni ekonomiky. Jednalo se o navrhy nepfimé regulace pomoci smérnice
upravujici docasnou digitalnf dan. Ta méla byt u¢inna do doby, nez dojde
k pravni dpravé dané z pifjmua pravnickych osob. Druhy navrh jiz poci-
tal s dpravou dané z pifjmu pravnickych osob, kterd zohlednovala potieby
digitalni ekonomiky. O zavedeni digitalni dan¢ jednala také Evropska rada,
dne 22. bfezna 2018. Evropska rada se zabyvala tim, jak adaptovat danové
systémy clenskych statd na aktualni problémy digitalni ekonomiky, co ude-
lat pro zamezeni daniovym tnikim a vyhybani se danové povinnosti a jak
zajistit jednotu evropské upravy s nirodnimi upravami.® Jiz v kvétnu 2018
se zastupci Evropské unie shodli, Ze nejlepsi moznou variantou je upied-
nostnit smérnici s mezitimni pravou digitaln{ dané.

Evropska pravni Gprava pocitala se sazbou dané ve vysi 3 %. Dan samotna
by se v navrhu smérnice dotkla pouze velmi omezeného mnozstvi dafiovych
subjektt, jejichz obrat by celosvétoveé dosahl nejméné 750 miliont Eur ro¢né
a soucasng, jejichz obrat ze sluzeb, které by podléhaly zdanéni na tzemi
Evropské unie, dosahoval alespont 50 miliontt Eur ro¢né. Navrh smérnice
pocital také s tim, ze by digitalni sluzby byly zdanény tam, kde se nachazi
jejich uzivatel.® Jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie ovSem k zavedeni
digitalni dan¢ zaujimaly rozdilné postoje (napfiklad Irsko, Némecko, Dansko
apod. zasadné nesouhlasili s Upravou digitalni dané a znénim smérnice’) a tak
na urovni Evropské unie diskuze nad spole¢nym evropskym postupem ustala.

4 NERUDOVA D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské nnie. Wolters Kluwer, 2014,

5 Digital Taxation. Council of the Eurgpean Union [online]. [cit. 30. 4. 2021]. Dostupné z:
https:/ /www.consilium.europa.cu/en/policies/digital-taxation/

6 Ibid.

7 ASEN, E. Digital Services Taxes in Europe. Tax Foundation [online]. 2020 [cit.
30. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /taxfoundation.org/digital-tax-europe-2020/
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Vzhledem k tomu, ze uprava cili na mezinarodni korporace zabyvajici
se poskytovanim digitalnich sluzeb (Facebook, Microsoft, Google apod.),
dotkne se pfedevsim podnikt ze Spojenych stati americkych. Z toho davodu
s pfijetim mezitimni smérnice nesouhlasily ani evropské staty, ve kterych
sidli pobocky téchto nadnirodnich spole¢nost.®

Digitalni doba a reakce na ni je ovSem nutna nejen na drovni Evropské
unie doménou pouze evropskou, ale také celosvétovou. Z toho duvodu jed-
notlivé staty ocekavaji a nynf jiz také intenzivné diskutuji mozny jednotny
postoj ze strany Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (dale také
,»OECD“ nebo ,,Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj®). V roce
2015 vydalo OECD kone¢nou spravu k fesen{ daniovych problému digitalni
ekonomiky.” Néektefi autofi této zprave ovsem vycitali, ze nepfichdzi s kon-
krétnimi navrhy moznych feseni.!” AZ v roce 2018 vydala OECD mezitimni
zpravu pojednavajici zejména o danovych vyzvach, které pfichazi soucasné
s digitalizaci.">"* OECD dale v fijnu 2019 pfedlozilo k diskuzi vlastni navrh
zdanéni digitalni. Koncept OECD pocita se zménou aktualntho piistupu,
kdy se dani pfijmy stalé provozovny, na danéni poskytovanych digitalnich
sluzeb, za splnéni dalsich konkrétnich podminek. V tomto ohledu pocita
také OECD, stejn¢ jako Evropska unie a jednotlivé staty, které jiz digitalni
dan zavedli nebo zavadi s kritériem vyse obratu poskytovanych digitalnich
sluzeb. Aktualn¢ pracuje OECD na ndvrhu pravai upravy, ktery doposud
nen{ k dispozici, ale jednotlivé staty se k feseni v ramci OECD upinaji a tak
je mozné, ze mezinirodni tlak na jednotné feseni vydani navrhu uspisi.”®

Ackoli se k aprave digitalni dané ze strany OECD vétsina zemi spiSe upina
a vyzyva k rychlému jednotnému feseni. Mnoho statt jiz digitalni dan imple-
mentovalo na narodni Grovni nebo s jeji implementaci alespon zapocalo.

8 Jedna se napiiklad o Irsko.

9 OECD. Addressing the Tax Challenges of the Digital Fconomy, Action 1-2015 Final Report.
S. 98.

10 KERSCHNER, 1. Taxation in a Global Digital Economy: Schriftenreibe I1StR Band 107. Linde
Verlag GmbH, 2017.

W OECD. Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018. 2018.

12 Ibid.

13 OECD. Statement by the OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS on the Two-
Pillar Approach to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the
Economy. OECD [online]. 2020 [cit. 30. 4. 2020]. Dostupné z: https://www.oecd.otrg/
tax/beps/statement-by-the-oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-january-2020.pdf
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Abychom mohli sledovat, jaky diskurs je veden v oblasti digitalni dané
je nezbytné strucne si popsat koncepty digitalni dan¢ v jednotlivich zemich.
Na evropské drovni se o digitalni dani jednalo ve dnech 20 a 21. ledna 2020,
na prvnim zasedani ministri financi a hospodatstvi zemi Evropské unie
za chorvatského predsednictvi. Ministfi mimo jiné fesili dalsi spole¢ny postup
po nedspésném predstaveni smérnice z jara 2019. Zastupci ¢lenskych statd
ovsem nedosli konkrétniho feseni a pouze zhodnotili soucasnou situaci, kdy
jiz nékteré staty pfistoupili k zavedeni digitalni dané¢ na narodni urovni."*

V roce 2020 implementovalo dan z digitalnich sluzeb Rakousko, Francie,
Madarsko, Italie, Turecko a Velka Britanie. V procesu implementace se dale
nachdzi mimo Ceskou republiku také Slovensko a Spanélsko. Lotyssko,
Norsko a Slovinsko prozatim oznamili, ze se chystaji dafl implementovat.
Norsko déle oznamilo, Ze by jednostranné zavedlo dan od roku 2021 pouze
v piipadé, ze OECD nedosihne kompromisu nad navrhovanou upravou.
Polsko aktualné prace na implementaci dané¢ z digitdlnich sluzeb zastavilo.
Francie, ktera zavedla digitalni dan retroaktivné, v navaznosti na odvetnou
reakci Spojenych statt americkych, ovSem pozastavila vybér dané.'””

Praveé mozné sankce a protireakce jsou hrozbou i pro ostatni staty, které
digitalni dan implementovaly nebo implementuji. Také Ceska republika se jiz
setkala s hrozbou od Amerického velvyslance v Ceské republice Stephena
Kinga. Ten v dopise z tnora 2020 adresovaného poslancim dolni komory
Parlamentu Ceské republiky, varoval pred zavedenim digitalni dané a vyja-
diil nézor, Ze by méla Ceska republika vyckat s implementaci digitalni dané
do doby, nez dojde ke kompromisu na urovni OECD. ,,Navi, jak jsem jig sdé-
Uil predsedovi viddy panu Andreji Babisovi a dalsim ministerskym dirednikiinm, Spojené
staty si ponechdvayi pravo prijmont prislusnd opatveni na obranu nasich inovacnich firem,
cog by moblo zahrnovat odvetnd opatient, “ dodal.'®

14 Rada ECOFIN: debata o globalnim zdanéni digitalni ekonomiky pokracuje.
Ministerstvo financi CR [online]. 2020 [cit. 30. 4. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.mfct.
cz/cs/zahranicni-sektor/rada-eu-ecofin/vysledky-ze-zasedani-rady-ecofin/2020/
rada-ecofin-debata-o-globalnim-zdaneni-d-37216

15 ASEN, op. cit.

16 Digitaln{ dan je diskrimina¢n{ a mtZe vyvolat odvetné sankce, napsal velvyslanec USA
poslancim. Cesky roghlas [online]. 2020 [cit. 30. 4. 2020]. Dostupné z: https://www.iroz-
hlas.cz/ckonomika/digitalni-dan-velvyslanec-usa-stephen-king-dopis-diskriminacni-
-odvetna-opatreni_2002172133_vtk
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2.2 Digitalni dari v Ceské republice

V navaznosti na nepfijeti jednotné evropské upravy digitalni dan¢ oznamilo
Ministerstvo financi Ceské republiky koncem dubna 2019, Ze bude pted-
staven legislativnl navrh pro zdanéni pifjmu z digitalnich sluzeb."”” Navrh
zakona nasledné prosel pripominkovym fizenim a byl 18. listopadu 2019
schvilen vladou navrh zakona o digitdlni dani. Vlada pfedlozila snémovné
navrh zakona 27. listopadu 2019. Navrh zdkona se nynf nachaz{ ve 2. ¢tenim
a projednéavani navrhu zikona 17. zaff 2020 bylo na 58. schizi pferuseno.'

2.2.1 Konstrukéni prvky navrhu zakona o dani z digitalnich sluzeb

Pro komplexni pochopeni Digitalni dané je nezbytné se zaméfit na jeji kon-
strukén{ prvky. Konstrukénimi prvky rozumime takové prvky, které dan
specifikuji a definuji.”” Dle Radvana mizeme tyto délit na subjekt, objekt
dané, zaklad dané, sazba, korekéni prvky, rozpoctové urceni, spravce dané
a podminky placeni.””

Subjektem dané z digitalnich sluzeb je platce dané. Dan z digitalnich sluzeb
1ze tedy co do charakteristiky a déleni danf fadit mezi dané nepfimé. Platcem
dané z digitalnich sluzeb je osoba povinna k dani z digitalnich sluzeb,
ktera je platcem dil¢f dané z jednotlivé zdanitelné sluzby. Osobou povin-
nou k dani z digitalnich sluzeb je samostatna osoba povinna k dani, nebo
osoba ze skupiny povinna k dani. V pifpadé prvni zminéné je podminkou,
ze neni ¢lenskou entitou skupiny a které poskytly zdanitelnou sluzbu za roz-
hodné obdobi v pfipade, Ze je vyse vynosu za rozhodné obdobi vyssi nez
750 miliont €, rozhodna castka za rozhodné obdob{ je vys$si nez 100 mili-
ont K¢ a podil dhrnu ¢astek vztahujicich se k poskytnuti zdanitelnych slu-
zeb na tzemi jednotlivich clenskych stata Evropské unie, smluvnich statd
Dohody o Evropském hospodaiském prostoru nebo Svycarské konfederace
(dale jen ,.clensky stat™) za toto rozhodné obdobi vypoctenych obdobné

17 Ceska republika zavede digitalni daf ve vysi 7 %. Ministerstvo financi CR [online]. 2019
[cit. 30. 4. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/
ceska-republika-zavede-digitalni-dan-ve-35090

18 Snémovni tisk 658. Paslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. Snémovni tisk
658. [cit. 30. 4. 2020]. Dostupné z http:/ /www. psp.cz

19 RADVAN, M. Dané a sprdva dani: [bakalaisky studijni program|. Brno: Masarykova univer-
zita, 2015, s. 15.

20 RADVAN, op. cit,, s. 15.
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jako rozhodna c¢astka a celkové vyse jejich vynosut za toto rozhodné obdobi
dosazenych v jednotlivych clenskych statech je vys$si nez 10 %. V piipade,
ze tato posledni podminka nenf naplnéna, je osoba, kterd by jinak za splnéni
této podminky byla povinna k dani, musi tuto skutecnost ohlasit spravci
dané. Je tak potfeba aby dafiové subjekty, kterych by se digitalni dafi mohla
tykat, byly obezfetné.”!

V piipadé osoby ze skupiny povinné k dani postaci, aby ¢lenska entita sku-
piny, ktera poskytla zdanitelnou sluzbu, v ptipadé, ze celkovy thrn rozhod-
nych ¢astek za rozhodné obdobi vyssi nez 100 miliond K¢. Opét je zde
nutné kumulativni splnéni podilu mezi celkovym thrnem castek vztahuji-
cich se k poskytnuti zdanitelnych sluzeb na tzemi jednotlivych clenskych
statd za vSechny clenské entity této skupiny za toto rozhodné obdobi vypo-
¢tenych obdobné jako rozhodna castka a celkovym dhrnem vyse vynosu
vsech clenskych entit této skupiny za toto rozhodné obdobi dosazenych
v jednotlivych ¢lenskych statech po vylouceni vynosu za plnéni poskytnuté
jiné clenské entité téze skupiny je v tomto rozhodném obdobi vyssi nez
10%. I v tomto piipade, je nutné skutecnost spravei dane hlasit 1 v pifpade,
ze se podminka minimdlni vyse podilu neaplikuje.”

Objekt, nebo-li pfedmeét dané, je v tomto piipadé zdanitelna sluzba. Navrh
zakon upravuje dan z digitalnich sluzeb, kterou tvoti dil¢f dané z jednotlivych
zdanitelnych sluzeb. Takovou zdanitelnou sluzbou je dle navrhu zakona pro-
veden{ cilené reklamni kampané, vyuziti mnohostranného digitalntho roz-
hrani a poskytnutf dat o uzivatelich.

Postup urceni platce nejlépe popisuje schéma nize. Ze schématu je patrné,
ze potencidlni danové subjekty budou muset vénovat v pifpade, ze by byl
navrh zakona schvalen, c¢as a prostfedky na analyzu, zda do okruhu osob
povinnych k dani spadaji.

21 Snémovnf tisk 658, op. cit.
22 Snémovnf tisk 658, op cit.
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Obrazek ¢. 1: Postup urceni platce dané z digitalnich sluzeb

Osoba povinnd k dani
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Zdroj: Davodova zprava k zakonu o digitalnich sluzbach

Korekénim prvkem je osvobozeni vnitroskupinového poskytnuti zdani-
telné sluzby. Od dan¢ z digitalnich sluzeb je dle navrhu zakona osvobozeno
poskytnuti zdanitelné sluzby v ramci skupiny.

Pro vipocet dané se sectou vSechny dil¢i dané z jednotlivych zdanitelnych
sluzeb. Zdaniovacim obdobim je kalendaini rok. Zajimavosti je, ze navrh
zakona pocita s omezenou dobou, po kterou budou digitaln{ sluzby zdano-
vany naposledy za zdanovaci obdobi roku 2024. Tato omezena doba souvisi
s ocekavanim sjednoceni (byt’ jen nazorové) digitalni dan¢ v mezinarodnim
prostredi, a to jak jiz na Grovni Evropské unie, tak na drovni OECD.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vybrané digitaln{ sluzby by se dle navrhu zakona
mely zdaniovat sazbou ve vysi 7 %. Ani zastupci vlady si ovsem nejsou jisti,
zda zistane u takto vysoké sazby dané. Vice ¢clent snémovniho rozpocto-
vého vyboru, a to véetné ministryné financi se totiz shodlo, Ze variantou
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by mohla byt i 5% sazba. , Ostatni zemé se pohybuji v rozmezi dva, i ag pét pro-
cent, “tekl ¢len rozpoctového vyboru Tomas Martinek®. Je tak nutné nadéle
sledovat legislativni proces a zmény, které by pfipadnymi pozménovacimi
navrhy mohl navrh zdkona o dani z digitalnich sluzeb doznat.

Spravu dané bude vykonavat Specializovany financéni Gfad. To ma svij
vyznam, protoze Specializovany finan¢ni ufad jiz nyni spravuje danové sub-
jekty, které dosahly obratu vice nez 2 miliardy. Platce, kterému novée vznikne
danova povinnost k dani z digitalnich sluzeb, bude mit povinnost se k dani
registrovat. Dan se bude stanovovat podobné jak je tomu napiiklad u dan¢
z pijmu pravnickych osob samovyméfenim. Samovyméfeni je pravni fikci,
ktera vznika na zakladé podané danového priznani. Pro dan z digitalnich
sluzeb bude existovat mési¢ni zdlohova povinnost. Podobné jako u DPH
se pfedpoklada, ze bude stanoven institut nespolehlivého platce dané z digi-
talnich sluzeb.

Dle tiskové zpravy je cilem navrhu zdkona narovnani podnikatelského pro-
stfedi v odvétvi digitalnich sluzeb. Navrh zakona vychaz{ z navrhu evropské
smérnice, na druhou stranu je v mnoha ohledech radikalnéjsi** Pavodné
bylo odhadovano, ze bude zdkon tucinny od poloviny roku 2020 vzhledem
k aktudlnf situaci lze ovSem predpokladat, ze se tak stane az ke konci roku
2021 nebo na zacatku roku 2022.%

Jak uvedlo Ministerstvo financi Ceské republiky, predpokladany ro¢ni vinos
digitaln{ dané do stitniho rozpoctu pro rok 2020 byl 2,1 miliard K&.* S pii-
jmy z digitalni dané pocital také schvaleny statni rozpocet pro rok 2020.
Vzhledem k tomu, Ze je zdkon az do kvétna 2021 stale ve druhém cteni, také
piijmy do statniho rozpoctu, které mize potencialné ptinést, se odkladaji.

25 Toméa$ Martinek je poslancem Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
a je clenem opozicni strany Pirati.

24 Sazba 7 % neodpovida evropskému navrhu a ani navrhim jednotlivym stata.

25 Projednavani navrhu zdkona je po druhém cteni pferuseno.

26 MF posila vladé navrh zékona o digitalni dani. Ministerstvo financi CR [online]. 2019 [cit.
30. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/
mf-posila-vlade-navrh-zakona-o-digitalni-36066
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3 Budoucnost digitalni dané a zavér

Digitalni dan se jevi jako kontroverzni téma a nese sebou mnoho proble-
matickych aspektt. Jednou ze spornych otazek tykajicich se dané, je spise
teoretickd tivaha nad povahou dané z digitalnich sluzeb. Pokud jde o povahu
dané z digitalnich sluzeb, muze jit bud’ o dan piimou, nebo o dan nepiimou.
Duvodova zprava k navrhu zakona se pifiklani ke klasifikaci nepfimé dane.
Dale bude zajimavé sledovat teoreticky diskurz v této oblasti. Je mozné,
ze vznik takovéto ,,hybridni dané¢ ovlivni budouci ekonomickou teorii.
Vyse idealni sazby digitalni dan¢ je nyni t¢zké odhadnout. V teoretické
roviné lze pro zjisténi optimalnf miry zdanéni pouzit Lafferovu kfivku.
Vztahy, které z Lafferovi kiivky vychazi jsou ale na dan z digitalnich sluzeb
aplikované jiz nyni. Jelikoz je digitalni dan jakou si kombinaci obratové dané
a spotiebni dang, je jeji sazba urcena procentem zasadni na ochotu platce
dané se k dani pfiznavat a platit ji. Rizné staty se uchylily k razné vysokym
sazbam dané, pficemz prevazuji nizs$i sazby nez je ta, kterou zvolila Ceska
republika. Je tedy otdzkou, zda povede 7 % sazba k vy$sim pifjmum do stat-
nfho rozpoctu ¢i nikoli.

Spornou se jevi také mira harmonizace dané z digitalnich sluzeb. V Ceské
republice je navrh zakona o dani z digitalnich sluzeb prezentovan, jako pte-
klenovaci opatfeni, nez bude dosazeno shody na globalnim feseni zdanéni
digitalnich sluzeb. Po debatach na urovni Evropské unie, které nedoznaly
konsenzu clenskych statd, jak bylo uvedeno vyse, se nyni jednotlivé staty
upinaji zejména na aktivity a intenzivni prace na postoji k digitdlni dani
na urovni Organizace pro hospodatskou spoluprici a rozvoj.

Prave nejisty postup a chybéjici konsenzus jednotlivych stath se zdanova-
nim jejich rezidentd je jednim z davodu, pro¢ je ucinnost navrhovaného
zakona omezena pouze do zdanovaciho obdobi roku 2024. Vzhledem
k tomu, ze je nyni jednani o digitdlni dani pferuseno na urovni druhého
¢teni v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, je otazkou, zda
opravdu prospéje pravnf jistoté, pokud bude ucinna naptiklad pouze dvé
nebo tfi zdanovaci obdobi.

Nektetf autofi také poukazuji na vliv zavedeni digitalni dané na mezinarodni
obchod a mezinarodni zdanéni. To koresponduje s kroky, které ¢ini Spojené
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staty americké. Také témito dopady a zejména moznou kolizi s mezinarod-
nimi smlouvami ¢ narusenim principt mezinarodniho zdanéni je nutné

se zabyvat.”"*

Dalsi vyvoj je tedy otazkou budoucnosti a nyn{ v prva{ poloviné roku 2021
jej 1ze jen tezko predikovat. V ptipadé, Ze se jednotlivé staty neshodnou ani
na urovni Organizace pro hospodafskou spoluprici a rozvoj, nabizi se jako
fesen{ ozivit debaty mezi ¢lenskymi staty na urovni Evropské unie. Bohuzel
také zde je nad¢je na jednotny nazor vsech clenskych stata velmi nizka.

Bez harmonizované tpravy bude ale dochazet ke konfliktu dzemni juris-
dikce v jednotlivych statech Evropské unie. Je tedy otizkou jak bude pravo
zdanovat digitalni sluzby alokovano mezi jurisdikce.

Dalsim bodem, ktery muze rezonovat mezi odbornou vefejnosti je také pro-
blematika vymahan{ neuhrazené dané z digitalnich sluzeb, pfipadné hrozba
zdanén{ rezidentd, tedy osob, které jiz v dané zemi hradi ze stejnych slu-
zeb naptiklad dan z pffjmu pravnickych osob. V kone¢ném dusledku muze
dojit az k ovlivneni hospodatské soutéze a konkurenceschopnosti nékterych
spolecnosti.

Lze tedy uzaviit, ze v oblasti dané z digitalnich sluzeb jsme pouze v pocat-
cich a to jak teoretického tak praktického poznani. V budoucnu bude muset
byt vyfeseno mnoho spornych otazek a pro efektivni a funkcni zavedeni
digitalni dané ve vétsiné zemi svéta bude nezbytné dosahnout alespon ¢as-
tecného konsenzu globalnich aktéra. Da se ocekavat, ze velky vliv pfi imple-
mentaci digitalni dan¢ jednotlivymi staty bude hrat také zvysena potreba
financnich zdroju statu zpusobena pandemif onemocnéni Covid-19.
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V BOJI PROTI TOMUTO JEVU
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Abstract in original language

Pravo a ekonomie jsou nevyhnutelné spjaty. Uvedené plati o to vice pfi
finan¢nim pravu a danovém pravu, kde je interakce s ekonomif snad nejvetsi.
Charakteristické je to 1 pro oblast boje proti praktikim vyhybani se dano-
vym povinnostem, protoze uvedena problematika mé vyrazné ekonomické
aspekty. Cilem tohoto pfispévku je objasnéni rozpoctového (ekonomického)
viznamu dani s poukazem na stav v podminkach Ceské republiky a analy-
zovat rozpoctové (ekonomické) nasledky anikti na danich majicich povahu
materialntho pramene prava pii pfijimani ndstroji v boji proti tomuto jevu.

Keywords in original language

Dan; danovy dnik; danové pravo; statni rozpocet; ekonomie.

Abstract

Law and economics are inevitably connected. This is all the more true
in financial law and tax law, where the interaction with the economy is per-
haps the biggest. This is also characteristic of the area of fighting tax
avoidance practices, as this issue has significant economic aspects. The aim
of the article is to clarify the budgetary (economic) significance of taxes
with reference to the situation in the conditions of the Czech Republic and
to analyse the budgetary (economic) consequences of tax evasion having the
nature of a material source of law in adopting instruments to combat this
phenomenon.
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1 Uvod

Dane. Jde o fenomén, ktery doprovazi jednotlived béhem celého Zivota a zasa-
huje do jejich osobno-majetkové sféry. Prvopocatky danilze datovat az do doby
starovékého Rima & starovékého Recka, pficem? v uvedeném obdobi se spise
jednalo o vyznamny prostfedek panovnikt, z néhoz byly financovany valky.
Nejde tedy o vydobytek dnesnich dnu, ale dané provazeji lidstvo po tisicilet],
i kdyz jejich podoba se v prabéhu histotického vyvoje ménila.'

Je proto pfirozené, ze praktiky, kterymi se jednotlivei snazi vyhnout svym
danovym povinnostem, jsou stejné staré jako dané samotné® a jsme toho
nazoru, ze je zakladnim pravem jednotlivce na zaplaceni dané jen v zako-
nem stanovené vysi za dodrzeni pifslusnych hmotnépravnich a procesnich
predpisi. Nékteif autofi dokonce hovofi o pfirozeném pravu® ¢i instinktu®,
Takové jednani zvyknou mit v praxi riznou podobu, pficemz mnohé z nich
se nachazeji na hranici toho, co umoznuje pravani tprava ¢i dokonce jsou
v rozporu s ni. Jiné praktiky jsou zase formalné shodné, avsak pfici se ucelu
nebo duchu zakona, coz teorie oznacuje jako zneuzivani prava.

Vlivem digitalizace a globalizace, ktera je pro 21. stoleti pfiznacnd, dochazi
k ovliviiovani raznych stér spolecenského zivota a ani tato oblast neztstala
nedotcenou a bez zmén. I tyto faktory vedly ke vzniku nadnarodnich spolec-
nosti, které vyvijeji svou ¢innost napfic jednotlivymi zemémi. To lze povazo-
vat rovnéz za hybny moment narastu Gnikt na danich, ¢astokrat i podvod-
nymi fizenimi, jejichz sofistikovanost ztézuje jejich odhalovani a vysetfovani.

1 Ne]bhze k modernim danim m¢li tzv. regaly, které se vybiraly v obdobi stfedovéku (blize
viz BABCAK, V. Dasiové prdvo na Slovenskn. Bratislava: EPOS; s. 1. 0., 2015, 5. 29).

2 Blize viz POPOVIC, A. a kol. Iniciativy EU pri predehddzani dariovym ﬂm/éym a dattovym pod-
vodom a ich implementacia do vnditrostdtneho pravneho poriadku. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa
SafankavKosmlach 2018, s. 154.

5 COLLAK, J. Zneuzitie priva konanim obchodnej spolo¢nosti: na pomedzl’ medzi
pravom a pronpravnym konanim datiového subjektu. In: Zneugitie a iné forny obchid-
zania priva: recenzovany bornik vedeckych pric. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2016, s. 39-58.

4 GOMULOWICZ, A. a J. MALECKI. Podatki i prawo podatkowe. 4. vyd. Warszawa:
LexisNexis, 2008, s. 273.
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Jsou to vsak dane, které predstavuji i v soucasnosti vefejny pifjem, ktery
mé z pohledu stiti nejvétsi rozpoctovy vyznam. Uniky na danich viak
vytvafeji pro staty problém souvisejici s tim, Ze na plnéni jednotlivych funkci
a ukolt musi hledat dalsi, alternativni zdroje, z nichz budou financovany.
Tim, ze vefejné rozpocty pfichazeji o enormni penézni prostredky tvofici
jejich piijmovou cast, se zacaly tvofit rizné iniciativy, at’ uz na narodni nebo
i mezinarodnf{ (zvlast’ evropské) trovni ve snaze predchazet jim, ¢i omezit
jejich rozsah. Jde o prirodzenou reakci, protoze jsou to prave dané, resp.
ijiné vefejné pifjmy (napt. poplatky, clo ¢i jiné penézni davky), jejichz pro-
stfednictvim se realizuji dlohy a funkce vefejnopravnich subjektd, které nelze
zajistit jinak.’ Je proto mozné ocekdvat, ze tyto tendence budou pokracovat
i smérem do budoucna a budou dale silit.

I kdyz efektivni vybér dani neni tou nejaktualnéjsi otazkou poslednich
dni, v jejichz ramci se fesi pandemie nebezpecné nakazlivé lidské choroby
Covid-19 a ekonomické duasledky z ni plynouci, tak lze ocekavat, ze v post
Covid-19 svété se navrati pozornost smérem k této otazce, pficemz jsme
toho nazoru, ze 1 praveé ekonomicky aspekt pandemie a kompenzace sme-
rem k podnikatelskym subjektim budou nutit staty k efektivnéjsimu vybéru
dani z divodu sanace jejich nasledkt. Neni vylouceno, ze se stity budou
uchylovat k zavadéni novych dani, zejména v kontextu digitalni ekonomiky
a jev, které pfindsi (napi. dané z digitalnich sluzeb).

Rozsah problematiky, ktery jsme vyse nastinili, je pomérné siroky a mnohé
otazky jsou pfedmétem diskusi ve veédecké a odborné obci. Jednim dechem
vsak tfeba dodat, Zze vyhybani se danovym povinnostem je také jevem, ktery
je velmi citlivé vaiman i ze strany laické vefejnosti a pfipadné plnéni ¢i nepl-
néni danovych povinnosti ovliviiuje i dafiovou moralku spole¢nosti a dafio-
vou kulturu té které zemé. Z uvedeného davodu jsme si v tomto piispévku
stanovili za cil objasnit rozpoctovy (ekonomicky) vyznam dani s poukazem
na stav v podminkich Ceské republiky a analyzovat rozpoctové (ekono-
mické) nasledky unikd na danich majicich povahu materidlniho pramene
prava pii pfijimani nastroja v boji proti tomuto jevu.

5 To znamena, ze neni jejich mozné zabezpecit prostfednictvim procest v ramci trzni
ckonomiky.
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Pro tcely naplnéni tohoto cile jsme vyuzili nékolik metody psani védeckych
praci, ale zejména analyzu, syntézu a metodu matematicko-statistickou, které
byly aplikované ve vzajemné kombinaci. Pfi zpracovavani dané problema-
tiky jsme postupovali od objasnéni urcitych vSeobecné-teoretickych otazek
az zvlast’ k problematice danovych uniku a jejich rozpoctovych (ekonomic-
kych) nasledku jako materialntho pramene prava.

2 Rozpoctovy (ekonomicky) vyznam dani ve vztahu
ke pFijmové strance vefrejnych rozpoctu

Statni rozpocet je nejdulezitéjsi soucasti rozpoctu vetejné spravy, ktera slouzi
k zajist’ovani zdkladnich funkci a dkold statu v piislusném rozpoctovém roku.
Kofeny tohoto pojmu sahaji uz do XVIIL. a XVIIL. stol.,, pficemz v tehdejsim
obdobi nedochazelo k tak dislednému oddélovani majetku staitu od majetku
panovnika. Jeho pojeti se tak v prab¢hu historického vivoje ménilo.”

Po obsahové strance jej tvoii rozpoctové piijmy, rozpoctové vydaje, financni
operace se statnimi finan¢nimi aktivy a jiné operace, které ovliviuji stav stat-
nich finan¢nich aktiv a statnich financnich pasiv. Na tomto misté je potfebné
zduraznit, ze statni rozpocet neni jiz koncipovan jako uplny, coz v praxi
znaména, ze uz neobsahuje veskeré pifjmy a vydaje statu, ale jen ty nejdile-
Zitejst, pficemz paralelné vedle néj existuji i dalsi centra financovani statnich
(v sirsim slova smyslu vefejnych) potieb.

Rozpocet statu je tvofen zejména pifjmy statniho rozpoctu v clenéni podle
jednotlivych rozpoctovych kapitol, vydaji statniho rozpoctu v clenéni podle
jednotlivych rozpoctovych kapitol a pfebytkem nebo schodkem statniho
rozpoctu za piedpokladu, pokud nejde o vyrovnany statni rozpocet, jehoz
piijmy a vydaje jsou ve stejné vysi. Jednim z pifjmu, uz jak jsme 1 v textu vyse
uvedli, jsou dané, resp. danové pifjmy, pokud nemluvime o danich, které
jsou pifjmem rozpocti jednotek tzemni samospravy.

Dane (ale i jiné vefejné pifjmy) plni n¢kolik funkei. Nehledé na to, Ze v teorii
se vyskytuji jejich rizné vypocty, tak existuje vzacna shoda v tom, ze fiskalni
funkce je tou nejdulezitéjsi a historicky nejstarsf funkef dani ¢i obecne vefej-
nych pifjmu. Prostfednictvim fiskaln{ funkce dochazi k zhmotnéni ptijmové

6 Blize viz BABCAK, V. Financné pravo na Slovenskn. Bratislava: EPOS, 2017, s. 27-28.
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strémky jednotlivjfch élénkﬁ rozpoétové soustavy.’ Priorizace danovych pﬁ—
centralné planované ekonomiky) meéli rozhodujici postaveni ruzné druhy
odvoda.’

Obdobna situace, pokud jde o vyznam, resp. misto dani mezi piijmy stat-
nfho rozpoctu, je v Ceské republice. Lze v tomto kontextu poukazat na § 1
odst. 1 zakona ¢ 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2021 ve znéni zakona ¢. 92/2021 Sb., podle kterého: ,,Celkové prijmy stitniho
rozpoctn Ceské republiky na rok 2021 se stanovi édstkon 1385613029790 K& 10
Danové piijmy planoval rozpocet (po vyse uvedené novelizaci) ¢astkou
635926141045 K¢, coz zduraznuje nezanedbatelny vyznam tohoto druhu
vefejnych pifjmua. Rozpoctovy (ekonomicky) vyznam dani, resp. dafiovych
pifjmu je uveden i v Tabulce €. 1 s procentudlnim vyjadfenim jejich poméru
k nedanovych pifjmem v pfislusném rozpoctovém roce.

Tabulka ¢. 1: Rozpoctové piijmy (obdobi 2011-2021)

Rozpoctovy  Celkové rozpoctové Danové pifjm Percentualny podil
rok piijmy danovych prijma
2011 1055700908000 K¢ 543163917000 K¢ 51,45 %
2012 1084700778000 K¢ = 561523394000 K¢ 51,77 %
2013 1076367603000 K¢ = 554227414000 K¢ 51,49 %
2014 1098237008965 K¢ 562536991000 K¢ 51,22 %
2015 1118455070558 K¢ 575084758 000 K¢ 51,42 %
2016 1180856787167 K¢ 619726500910 K¢ 52,48 %
2017 1249272037180 K¢ 664957456706 K¢ 53,23 %
2018 1314497641409 K¢ 722293925283 K¢ 54,95 %
2019 1465359071851 K¢ 768940220889 K¢ 52,47 %
2020 1364818723753 K¢ 664011866609 K¢ 48,65 %
2021 1385613029790 K¢ 635926141045 K¢ 45,89 %

Zdroj: vlastni tvorba, ddaje pravni predpisy

7 BABCAK, V. a kol. Finanéné privo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2017, s. 166.
8 BABCAK, V. a kol. Dasiové riniky, ich vznik a elimindcia. Kosice: SafankPress 2020, s. 171.
9 Blize viz CHORVATH, J. Ziklady rozpoctového prava. Bratislava: VEDA, 1984, s. 212.
10 Zgkon ¢& 600/2020 Sb. o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021, § 1 odst. 1.
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Tabulka ¢. 1 zachycuje kromé aktudlniho finan¢niho roku i stav rozpoc-
tovych pifjmt 10 let zpétng, tj. od roku 2011 do roku 2020. V aktudlnim
rozpoctovém roce 2021 je procentualni vyjadieni danovych pifjmut k cel-
kovym rozpoctovym piijmem nejnize za sledované obdobi, a to konkrétné
na drovni 45,89 % (po novelizaci zdkonné upravy), coz uz reflektuje 1 vliv
pandemie Covid-19 na pokles pfijmu jednotlivet a ttlum podnikatelské ¢in-
nosti v nékterych sekttrech. Na zaklade vyse uvedenych statistickych adaji
je vsak mozné konstatovat, ze pfiblizné polovinu celkovych rozpoctovych
pifjmu tvofi pifjmy z jednotlivych dani, a to 1 ve svété ovlivnéném globalni
pandemii. Tendence vyvoje celkovych rozpoctovych pifjmut a zvlast” dano-
vych pffjmu znazornuje Obrazek €. 1.
Obrazek ¢. 1: Tendence vyvoje celkovych rozpoctovych pifjmt a danovych
pifimi (obdobf 2011-2021)
1 600 000 000 000 K¢
1 400 000 000 000 K&
1200 000 000 000 K& /\_.
1000 000 000 000 K&
800 000 000 000 K&
600 000 000 000 K& . ——
400 000 000 000 K&

200 000 000 000 K&
- Ké

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

==g==Celkové rozpoltové piijmy  ==@==Danové piijmy

Zdroj: vlastni tvorba, ddaje pravni predpisy

Z uvedeného je ziejmé, ze dané maji v podminkéach Ceské republiky & jinych
statd své nezastupitelné misto a tvoif nejvyznamnéjsi pifjmy, jimiz dochazi
k financovani dkolt a funkef zem{ v daném rozpoctovém roce. Jednoducho
feceno dochazi nimi k zhmotnéni pifjmové stranky vefejnych rozpocta.
V dal$im textu poukazeme na to, jak ovliviuji praktiky vyhybani se danovym
povinnostem statni rozpocty obecné, ¢imz zdaraznime ekonomicky rozmér
dané problematiky.
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3 Rozpoctové (ekonomické) nasledky tnika
na danich jako materialni pramen prava
pFi pFijimani nastroju v boji proti tomuto jevu

Z vyse uvedeného textu vyplyva, ze dané predstavuji nejvyznamnéjsi roz-
poctovy pifjem jednotlivych stata. Praktiky, které maji za nasledek uniky
na danich jsou patologickjm problémem (pokud mluvime o nelegalnich
jednanich) a jejich rozpoctové (ekonomické) nasledky tak predstavuji jakysi
materidlnf pramen prava vedouci narodni parlamenty, ale i mezinarodni
instituce k pfijimani nastrojua boje proti tomuto spolecensky nepfijatelnému
jevu. K uvedenému konstatovani nas vede to, ze pravé materialni prameny
prava lze oznacit jako ,,... materidlni podminky reprodukce spolecnosti, které ovlip-
7iuji tworbu prava a g nich¥ torba prava vychazi.“"' 'V dalsim textu plynule nava-
zeme na to, co jsme jiz uvedli a pfistoupime k analyze rozpoctovych (ekono-
mickych) nasledka datiovych unikd ve vztahu ke staitnimu rozpoctu.'?

\Excakiné kvantifikovat redlné dariové iiniky a dariovon trestnou &nnost neni mogné.“"

Z toho vyplyva, ze kazda kvantifikace danovych unikd pfedstavuje pouze
odhad." Ekonomové pracuji se dvéma zakladnimi pfistupy pii kvantifikaci
danovych unikd, a to pfimym a nepfimym piistupem. PHimy zpusob urco-
vani rozsahu danovych unikd je dzce spjat s procesnépravnim institutem
danové kontroly,"” kterou je mozné zjistit (mimo jiné) i vysi danovych anika
v konkrétnim pifpadé. Naproti tomu nepiimy pifstup kvantifikace datio-
vych unika vyuziva Siroké spektrum ukazatelt danovych unikd, jako napf.
vyvoj obratll obchodnich spolecnosti, spotfeba energii a jinych materiald,
porovnavani nabytych udaji z neoficialnich zdrojt s oficidlnimi statistikami

a pod.'

11 BROSTL, A. a kol. Tedria priva. Plzen: Ales Cenék, s. 1. 0., 2013, s. 45.

12 Pro uplnost je tieba dodat, Ze uniky na DPH nejsou dotceny pouze statni rozpocty,
ale i rozpocet Evropské unie, v jehoz prospéch se odvadi ¢ast tohoto vyznamného roz-
poctového pifjmu.

13 STIERANKA, J., M. SABAYOVA a . SIMONOVA. Dasiové siniky a dariovd kriminalita
» SR. Bratislava: EPOS, 2016, s. 93.

14 Davodem takového konstatovani je to, ze velky pocet dafiovych tnika je jen v malém
rozsahu a pfispiva k tomu i jejich dtvérnost.

15 BURAK, E. Dasiovi kontrola oéami praxe. Ruzomberok: TESFO Ruzomberok, 2016, s. 75
a nasl.

16 STTERANKA, J., M. SABAYOVA a J. SIMONOVA. Dasiové siniky a dajiovi kriminalita
» SR. Bratislava: EPOS, 20106, s. 93.
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Nejvétsim problémem jsou nadile uniky na DPH,' jako obecné neptimé
dané spotiebniho charakteru, a tniky na dani z pifjmt, pokud mluvime
o praktikach, kterymi dochazi k narusovani zakladu dané a pfesunu ziskd,
coz je zce propojena problematika s existenci zemi, které oznacujeme jako
dantové rije.'”® Rozpoctové (ekonomické) nisledky pfedmétnych jedndni
se vSak vyskytuji 1 pfi jinych danich, no ty jsou v zanedbatelném rozsahu

v porovnani s témi, které se objevuji pfi DPH a dani z pifjmt. Obecné

vsak plati, ze: ,, [yspélé stity Evropské unie odbaduji roini dariové siniky v rozmezi

10-30 % celkové naakumulovanich dani.“" Samotné instituce Evropské unie

odhaduiji, ze danové uniky dosahuji v ramci ni vysku 1 bilionu €.

Velkou meérou se na tomto vysokém cisle podileji prave uniky na DPH, které

podle dokumentu Evropské komise nazvaném ,,S7udy and Reports on the 1AT

Gap in the EU-28 Member States z roku 2021 dosahly v roce 2018 castku

az 140,042 miliard €' Za rok 2019 by méla mezera na DPH pravdépodobné

poklesnout, avsak v roce 2020 by méla naopak opétovné stoupat az na cca

164 miliard €, coz ma byt zptisobeno pandemii nebezpecné nakazlivé lid-

ské choroby Covid-19.22 V soucasnosti je vSak velmi narocné identifikovat,

co pfesné bylo pficinou (v kontextu globalni pandemie) jejiho opétovného
nartstu, nebot’ narast mezery na DPH o 24 miliard € meziro¢né nelze posu-
zovat jako zanedbatelnou zménu, coz si zasluhuje hlubsi vizkum. Evropska
komise uvadi jako najcastéjsi priciny vzniku a existence unika na DPH jed-
nak nelegalni dafiové Gniky (samostatné se zminuje o danovych podvodech),

17 Na intenzitu a aktuilnost uvedeného problému poukazuje i M. Strkolec (blize viz
STRKOLEC, M. Zabezpeiovacie institiity pri sprdve dani. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2017, s. 29).

18 Neéktef{ autofi pouzivaji v této souvislosti spiSe oznacenf raje bez dani, ¢i danové oazy
(stov.: CAKOCI, K. a J. SABO. Sloboda pohybu kapitalu a boj proti presunu zdanitel-
ného prijmu do rajov bez dani. In: BABCAK V,, A. POPOVIC a2 A. ROMANOVA
(eds.). 1L SLOV'ENSKO — CESKE DNI D/IZ\TOVEH() PRAVA: Dasiové raje a nens-
vanie dariového systémn. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach, 2018, s. 194;
a BABCAK, V. Dasiové privo na Slovensku a v EU. Bratislava: EPOS, 2019, s. 814).

19 STTERANKA, J., M. SABAYOVA a J. SIMONOVA. Dasiové siniky a daﬂam kriminalita
v SR. Bratislava: EPOS, 2016, s. 93.

20 Vseobecna danova politika. Evropskd komise [online]. [cit. 10. 4. 2021]. Dostupné z:
http:/ /www.curopatl.curopa.cu/factsheets/sk/sheet/92/general-tax-policy

21 Jde o dokument, ktery Evropska komise zvefejfiuje kazdoro¢né a zachycuje stav 2 roky
zpétné za soucasné prognézy za rok zpétne.

22 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States. Evrgpskd komise

[online]. [cit. 1. 4. 2021]. Dostupné z: https://cc.curopa.cu/commission/presscorner/
api/files/document/print/en/ip_20_1579/1P_20_1579_EN.pdf
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insolvence a bankroty spole¢nosti, $patnd sprava dani (tzv. maladmistration),
ale 1 legalni danové uniky (tj. dafiova optimalizace).

Obecne lze uvést, ze median mezery na DPH byl na drovni 9,2 %.
Az v 21 clenskych statd Evropské unie jsme identifikovali klesajic ten-
dence mezery na DPH, ale nejviditelnéjsi v Mad’arsku az o 5,1 %, dale
v Lotyssku o 4,4 % a v Polsku nastal pokles o 4,3 %. Existuji 1 staty, v nichz
doslo k nartistu mezery na DPH. Nejvétsi narast mezery na DPH nastal
v Lucembursku (+2,5 %), Litvé (+0,8 %) a Rakousku (+0,5 %).”

Zejména se na tomto misté zaméime na stav v podminkach Ceské republiky.
V roce 2018 byla v tomto ¢lenském staté Evropské unie mezera na DPH pfi-
blizné na stejné urovni jako v roce 2017 (cca 12 % oproti 11,9 %). Predpovida
se vsak, ze v roce 2019 by méla mezera na DPH znovu klesat a méla by dosah-
nout vysku 10,8 % z ocekavanych pifjmt na DPH. V absolutnich cislech
odraz toto ¢islo ¢astku 56,079 miliard ¢eskych korun. Nadadle je vsak otaz-
kou, jak se bude vyvijet mezera na DPH v roce 2020, protoze uz jak jsme
i vyse uvedli, ta by méla v disledku pandemie obecné opétovneé rast. Kiivku
vijvoje mezery na DPH v Ceské republice znazorfiuje Obrazek &. 2.

Obrazek ¢. 2: Vivoj mezery na DPH v Ceské republice (2014-2019)
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Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States.
2020 Final Report. The Publications Office of the European Union [online]. S. 24
[cit. 11. 4. 2021]. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail /-/
publication/48f32e¢e9-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71al /language-en

25 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States. Evrgpskd komise
[online]. [cit. 1.4. 2021]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/commission/presscornet/
api/files/document/print/en/ip_20_1579/1P_20_1579_EN.pdf
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Krome¢ unikt na DPH je nutné poukazat na ty praktiky, které vznikaji v oblasti
piimych dani, a to konkrétne pti dani z pifjmu. Jiz v dvodu této podkapitoly
jsme uvedli, ze danové tniky nelze exaktné kvantifikovat, coz plati o to vice
pfi dani z ptjmé. Uniky na dani z pjmi jsou spjaty s existenci dafiovych
raju.** Mozno akceptovat argument, ze: ,, Dariové rdje nejiastéji vyugivaji ti, kteri
vlastni bohatstvi.“* Podle studie ,,Global Wealth Report* z roku 2017 vypraco-
vanou Credit Suisse Research Institute se celkové bohatstvi vysplhalo v roce
2017 az na hodnotu 280 triliontt USD.* I uvedené udaje vSak nejsou presné
a jde jen o odhady, coz souvisi s existenc{ nékolika metod odhadu svétového
bohatstvi v dafiovych rijich.” V nésledujicich letech se nadale pfedpoklada,
ze svétové bohatstvi bude naridstat a s narastem objemu svétového bohatstvi
v rajich bez dani dochdzi pfimo tmérné i k narastu Gnika na piimych danich,
véetné dané z piijmu. Uvedenou skutec¢nost lze demonstrovat i na velkych
danovych kauzach jako napt. Starbucks, Amazon, McDonalds a pod., které
velmi pruzné vyuzivaly a vyuzivaji rozdily mezi danovymi systémy statd,
na jejichz uzemi vykonavaji svou ¢innost.”

To vse vede k pfijimani raznych nastrojt ve snaze predchazet ¢i omezit uniky
na danich obecné v ramci formalnich prament prava. Existuje cela fada pro-
stfedkd, jejichz pokud ne jako hlavnim cilem, tak sekundarnim cilem bylo

24 Blize viz CERVENA, K. a A. ROMANOVA. Existencia datiovych rajov (vybrané
aspekty). In: BABCAK V., A. POPOVIC a A. ROMANOVA (eds.). II. SLOIENSKO-
CESKE DNI DANOT/EH O PRAVA: Daiiové raje a znengivanie dasiového systémn. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2018, s. 129-146.

25 OLEXOVA, C. Odhad objemu svetového bohatstva v daniovych rajoch. In: BABCAK,
V, A. POPOVIC a A. ROMANOVA (eds). II. SLOVENSKO- CESKE  DNI
D/U\TOVEHO PRAVA: Dajiové raje a gnenzivante danovébo systémn. Kosice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2018, s. 194.

26 Global Wealth Report 2017. Credit Suisse Research Institute [online]. [cit. 10.4. 2021].
Dostupné  z: https://www.credit-suisse.com/corporate/en/articles/news-and-exper-
tise/global-wealth-report-2017-201711.html

27 Mezi ty patif odhad vychdzejici z nezaznamenanych kapitalovych tokd, model akumu-
lovaného bohatstvi v daflovych rijich, model offshore investi¢niho portfolia a analyza
aktiv privatniho bankovnictvi (blize k jednotlivym metodam viz OLEXOVA, C. Odhad
objemu svetového bohatstva v danovy ich rajoch, In: BABCAK V., A. POPOVIC a A
ROMANOVA (eds.). 1. SLOVENSKO-CESKE DNI DANOVEHO PRAVA: Dariové
raje a znensivanie dariového systémn. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
2018, s. 196-198).

28 Blize viz BABCAK, V. a kol. Dasiové riniky a dariové podvody a privne mosnosti ich predehddza-
nia (institiitmi dariového, obchodného a trestného préva). Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2018, s. 472.
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prave zminéno potlacovani tohoto neakceptovatelného fenoménu. Jednu
skupinu tvofi unilateralné nastroje pfijaté nezavisle jednotlivymi staty maji-
cimi riznou povahu (napf. danovopravni, trestnopravni, obchodnopravni
a pod.). Tyto nastroje lze z hlediska teoretického clenit dale na ty, které maji
obecnou povahu a ty, které 1ze naopak oznacit za specialni nastroje boje proti
unikdm na danich. Za obecné nastroje boje proti danovym tniktm lze fadit
napiiklad procesni postupy spravct dané¢ jako vyhledavaci ¢innost, mistn{
Setfenti, postup k odstranéni pochybnosti a datiova kontrola.”” V tomto pfi-
padé nejde samoziejmé o Gplny vypocet a mozna sem fadit 1 dalsf instituty
nachazejic{ se mimo kontrolnich a ovétovacich procesnich postupu spravee
dané (i v ramci prament jinych pravnich odvétvi tak jak uz jsme i vyse nasti-
nili). Neméné vyznamné jsou i specialni nastroje boje proti danovym tni-
kam, které adresuji praktiky vztahujici se uz ke konkrétni dani. Jako piiklad
takovych opatfeni lze uvést centralni evidenci uctl, elektronicka evidence
trzeb, registracni pokladny apod.” Prave centrilni evidence trzeb se jevi jako
perspektivai nastroj, kterym lze efektivne bojovat proti vyhybani se placeni
dani z pifjmu a ktery jiz byl podroben testu Ustavnosti.

Na stran¢ druhé mnozstvi opatieni bylo piijato z divodu plnéni raznych
mezinarodnich zavazkd. Piikladem takovychto néstroju jsou ty, které byly
piijaty v navaznosti na iniciativy Organizace pro hospodatskou spolupraci
a rozvoj (dale jen ,,OECD") (zejména Akéni plan BEPS?), ¢i Evropské unie
(napt. Balik boje proti danovym unikim ATAP¥). Akéni plan BEPS pfed-
stavuje prvnl projev vule statdt o spolecny a koordinovany postup

29 Uvedené instituty jsou upraveny v ramci ustanoveni jednoho formdlniho pramene prava,
kterym je zédkon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisa.

30 K oznaceni téchto ndstroju za ,,specidlni® sveddi i to, Ze kazdy z pfedmétnych insti-
tutd ma zvlastni pravai upravu (tedy nachazi své vyjadfeni ve zvlastnich pramenech
prava ve formalnim smyslu). V pifpadé centrilni evidence ucta se jedna o zikon ¢.
300/2016 Sb. o centrilni evidenci aétd, ve znéni pozdéjsich pfedpist, ddle v piipadé
clektronické evidence trzeb to je zakon ¢. 112/2016 Sb. o evidendi trzeb, ve znéni poz-
dejsich predpisti a takto bychom mohli pokracovat pfi dalsich specidlnich nastrojich
v boji proti dafiovym tnikim. Krome¢ toho je nutno jednim dechem dodat, Ze konkre-
tizace pfedmétnych predpist zdkonné povahy nachazi své vyjadieni ve vice podzikon-
nych aktech (zejména ve formé vyhlasek).

31 Zkratka pochazi z angl. slov Base Erosion and Profit Shifting, coz v ptekladu znamena naru-
sovani zakladd dané a pfesuny ziska.

32 Obdobneé jako BEPS, tak i uvedena zkratka ma svij ptvod v anglickych slovech Ansi
Tax Avoine-dance Package, coz znamend balik boje proti danovym tnikam.

91



INTERAKCE PRAVA A EKONOMIE

pfi potla¢ovani praktik, kterymi dochazi k dnikim na danich.” Cilem aké-
nfho planu BEPS nemeélo byt omezeni dafiové suverenity zainteresovanych
stati a vytvafet pfekazky danové konkurence, ale zajistit zdanén{ pffjmu
a ziskt z nich plynoucich z ekonomickych aktivit v urcitém staté¢ jeho rezi-
denty.** OECD zaroven uvadi, ze zisk by se mél zdaiovat tam, kde se usku-
tectiuje hospodafska c¢innost a kde dochazi ke generovani zisku.” Po obsa-
hové strance zahrnuje BEPS 15 aktivit, které mély byt staty implementovany
v ¢asovém horizontu od zati 2014 az do prosince 2015.

Aniz jsme se na tomto misté blize vénovali témto aktivitam, je nutné pouka-
zat na to, ze prave tento katalog doporuceni (jelikoz akty OECD nemaji
zavaznou povahu) byl impulsem pro dalsf iniciativy v dané oblasti, u kterych
uz se staty nemohly rozhodnout, zda jejich implementuji, ale jako (resp. jaké
metody a formy pouzijl). Mezi ty patii pfijata smérnice ATAD I a smét-
nice ATAD II'" v ramci vy$e zminéného balicku ATAP. Na ziklad¢ uve-
denych smérnic byly clenské staty povinny zavést do jejich pravnich rada
nckolik opatfeni, a to konkrétné pravidlo o omezeni zahrnuti drokt, dan
z odchodu, obecné pravidlo proti zneuzivani, pravidlo tykajici se kontrolo-
vanych zahrani¢nich spole¢nosti a kone¢né pravidlo proti hybridnim nesou-
ladem. Vétsina téchto nastroju jiz byla do danovych systému jednoltivych
zem{ implementovana, av§ak dosud uplynula velmi kratkd doba na to, aby
bylo mozné hodnotit efektivitu nebo piipadnou neefektivitu téchto opat-
feni. Nekolik z nich byly dokonce soucasti BEPS, 1 kdyz v mirné¢ odlisné
podobe.

Obecné vsak lze konstatovat, ze tyto iniciativy tedy byly orientovany spise

na oblast korporatnfho zdanéni, ale pfipravuje se i velka reforma systému

35 Akeni plan BEPS byl oficidlné pfedstaven jiz 19.-20. ¢ervence roku 2013 v Moskve.

34 DURAJKA, B. BEPS/ATAP. Danové planovanic — GAME OVER. Slwenskd asocidcia
finanénikov [online]. [cit. 21. 3. 2021]. Dostupné z: http://asocfin.sk/wp-content/uplo-
ads/2016/09/Durajka_ BEPS_oct2016SDB_dan%CC%8Cove%CC%81-pla%CC%-
81novanie_ver_ BA_SAF.pdf

35 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project: Explanatory Statement.
OECD/ G20 [online]. [cit. 21.3. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.oecg.org/ctp/beps
-explanatory-statement-2015.pdf

36 Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dnes 12. ¢ervence 2016, kterou se stanovi pravidla
proti praktikim vyhybani se dafiovym povinnostem, které maji piimy vliv na fungovani
vnitfntho trhu.

37 Smérnice Rady (EU) 2017/952 ze dne 29. kvétna 2017, kterou se méni smérnice (EU)
2016/1164, pokud jde o hybridni nesoulady s tfetimi zemémi.
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DPH.* Pravé pfedmétna reforma ma podle naseho nizoru nejen ambici,
ale 1 potencial zredukovat rozsah, resp. ¢etnost fizeni zneuzivajicich systém
DPH. Z naseho thlu pohledu mtze uvedeny ucinek pfinést zejména zru-
s$eni vyjimky osvobozen{ od DPH pii intrakomunitarnich obchodech, které
castokrat vedly k intakomunitirnym karuselovym podvodim. Pro dplnost
musime dodat, Ze na mezinarodn{ (¢i evropské) drovni bylo pfijato nékolik
aktd, které cilily na danové uniky, ale ty nemély takovy komplexni charakter
ve srovnan{ s OECD BEPS a balikem ATAP.

Zakonodarcem na narodni, ale i t¢ unijni drovni vsak unika zpod pozornosti
prave rozpoctovy (ekonomicky) vyznam dané z pifjmut fyzickych osob a roz-
poctové (ekonomické) nasledky na této dani. Iniciativy v dané oblasti jsou jen
minimalné a dana problematika jde spiSe do pozadi ke korporatnimu zdanéni.
Nadale vsak existuje problém nelegilniho zaméstnavani, vyuzivani modelu
Svarcsystém, vyplaceni ¢asti pHjma v hotovosti mimo dohodnutou mzdu
v pracovni smlouvé a mohli bychom samoziejmé dale pokracovat. Jelikoz pri-
marni pozornost tohoto piispévku byla vénovana ekonomickym aspektim,
tak bez toho, abychom se na tomto misté blize vénovali analyze aktualni pravni
upravy v dané oblasti, miizeme konstatovat, ze pravni Uprava je nadale dluznd
dané oblasti i vzhledem na rozpoctovy (ekonomicky) vyznam této dané.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti je evidentni, ze jednani, které lze
oznacit za vyhybani se placeni dani, maji enormni dopady na rozpocty
jednot-livych stati. Bude velmi zajimavym, jak se budou uniky na danich
vyvijet v dasledku pandemie nebezpecné nakazlivé lidské choroby Covid-19,
a jak budou staty tomuto nadale aktualnimu problému celit, i kdyZz uniky
na DPH pravdépodobné budou i s ohledem na prognézy Evropské komise
nadéle rust. Dulezité bude proto véasné identifikovat jejich pficinu a pii-
jmout nastroje ve snaze o jejich eliminaci.

4 Namisto zavéru

Dan¢ vedly, vedou a nadale povedou jednotlivet ke spekulativnim prakti-
kam sméfujicim k minimalizaci jejich daniové povinnosti. Miize jit o praktiky
38 Oblast DPH je v ramci zemi Evropské unie zcela harmonizovanou, a proto neni mozné

delat néjaké zasadnéjsi zmeny bez Sirokého konsensu dosazeného na pudé normotvor-
nych organi tohoto mezinarodniho integracniho seskupeni regiondlniho charakteru.
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tak shodné s pravem, jakoz i v rozporu s nim, pficemz v obou piipadech
dochazi k nezvétseni majetku na strané statu, tj. dochazi k tniku na piislusné
dani. V ptipadé nelegalnich danovych anikt vsak jde o nezadouct jev, ktery
je potiebné eliminovat v zajmu bezproblémového chodu statu.

To, ze dan¢ maji nezanedbatelny viznam v pomeéru ke ostatnim, nedano-
vych pifjmem, pokud jde o pifjmy statnich rozpoctd, jsme poukdzali na pii-
kladu Ceské republiky. V pribéhu historického vjvoje nebyl nalezen Zadny
vynosnéjsi zdroj financovani statnich (v sirsim smyslu vefejnych) potieb
jako jsou dané, resp. jejich pfedchudci, jakymi byly domény, kontribuce,
akcizy ¢i regaly, i kdyz v obdobi centralné planované ekonomiky se staly
rozhodujicim pifjmem pro stat rizné druhy odvodu.

Neni proto udivujici skute¢nost, ze pravé uniky na tomto nejdualezitéjsim
rozpoctovém pifjmu ohrozuji, resp. negativnim zptsobem ovliviuji plnéni
funkeci a dkolt statu. Zprostfedkovane to platf i ve vztahu ke rozpoctu jed-
notek uzemni samospravy. Mezera na DPH, ¢i nartstajici objem svétového
bohatstvi v danovych rajich jsou ukazateli, ze aktudlni boj proti tomuto
fenoménu majicimu vyrazné ekonomicky presah neni ucinny.

Rozpoctové (ekonomické) nasledky je proto mozné oznacit v souladu
s obecno-teoretickymi poznatky za materialni prameny prava, které ovliviiuji
statem stanovené nebo uznané formy, ve kterych jsou obsazeny (mimo jiné)
i pravidla adresujice takové (nelegalni) praktiky. I pfesto, ze aktualni stav
nelze oznacit za uspokojivy, tak iniciativy v dané oblasti jsou momentalné
paralyzované, a proto bude velmi zajimavym nadale sledovat vyvoj v dané
oblasti v post Covid-19 svéte.
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PRAVNI UPRAVA UROKU VZNIKAJICI
PRI SPRAVE DANIi Z HLEDISKA
JEJICH UCELU A VYSE

Michael Feldek

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Sprava dani ve své podstate pfedstavuje zachazeni s penéznimi prostiedky.
Penize v§ak ¢asem ztraceji svou hodnotu, coz nabyva na vyznamu zejména
v situacich, kdy dojde u povinného subjektu k prodleni s platbou. Pravni
uprava spravy dani proto obsahuje systém uroku, které za urcitych podmi-
nek k takové platbé pfirtstaji jako piislusenstvi. Cilem pifispévku proto bude
objasnit ucel, ktery jednotlivé uroky vznikajici podle dafiového zakona plnf,
a vyznam posledniho vyvoje pravni apravy, kterd podstatné zménila pod-
minky jejich vzniku a jejich vysi.

Keywords in original language

Sprava danf; pfislusenstvi; nahrada $kody; cena penéz.

Abstract

Tax administration is essentially the handling of funds. However, money
loses its value over time, which becomes particularly important in situations
where the obliged entity defaults on payment. The tax administration legisla-
tion therefore contains a system of interest which, under certain conditions,
is added to such a payment as an accessory. The aim of the paper will there-
fore be to explain the purpose of the individual interest payments under
the Tax Procedural Code and the significance of the recent developments
in the legislation, which have significantly changed the conditions for their
generation and their amount.

Keywords

Tax Administration; Interest; Damages; Value of Money.
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1 Uvod

Sprava dani ve své podstaté pfedstavuje zachazeni s penéznimi prostiedky.
To muze mit podobu nejen uhrady dané danovym subjektem, ale také platby
ve prospéch danového subjektu. Penize vsak casem ztraceji svou hodnotu,
coz nabyva na vyznamu zejména v situacich, kdy dojde u povinného sub-
jektu k prodleni s platbou. Pravni uprava spravy dani proto obsahuje sys-
tém uroku, které za urcitych podminek k takové platbé pfirtstaji jako pfi-
slusenstvi. V urcité podobé byl niarok na drok v tomto smyslu zakotven
v pravn{ Uprave jiz od pocatku devadesatych let dvacatého stoleti. S ucin-
nosti od 1. 1. 2021 vsak doslo k vyznamné revizi stavajictho systému, ktery
byl v platnosti od pfijeti zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni poz-
dejsich predpisa (dale téZ ,,daniovy rad®).
Danovy iad ve znéni do 31. 12. 2020 obsahoval vedle droku z prodleni dpravu
nekolika uroku, které jsou za splnéni zdkonem predvidanych podminek pii-
znavany spraveem dané danovym subjektim. Mezi tyto uroky patiil trok
z vratiteln¢ho pfeplatku, Grok z neopravnéného jednani spravee dané a urok
z danového odpoctu. Danovy fad ve znénf od 1. 1. 2021 rozdéluje uroky vzni-
kajici pii sprave dani do dvou kategorii, pficemz délicim kritériem je subjekt
povinny k jejich thradé. Zakon tak nyni znd uroky hrazené danovym subjek-
tem, kterymi jsou urok z prodleni a trok z poseckané ¢astky, a uroky hrazené
spraveem dang, kterymi jsou trok z vratitelného preplatku, urok z nespravné
stanovené dané a drok z danového odpoctu. Vyse a podminky jejich vzniku
prosly u vsech urok podstatnou zménou. Pozornost vak bude vénovana
zejména drokum hrazenym spravcem dang, které v danovém pravu predsta-
vuji urc¢itou anomalii, tedy narok daflovych subjektd vici vefejnému rozpoctu.
Smyslem droka dle danového fadu vzdy v konecném dasledku bylo véfi-
teli (spravci dané ¢i danovému subjektu) poskytnout uréité zhodnoceni
penéz v Case, pri¢emz urokové sazby byly u drokt hrazenych spravecem dané
a danovym subjektem zpravidla konstruovany v totozné vysi.' K obdobnému
1 Viz napt. KOBIK, J. Malé zamysleni nad sankénfm systémem danového fadu. Bulletin
Komory dariovy poradeii Ceské republiky, 2016, ro¢. 13, ¢. 2, s. 62—63; Vyjimku z tohoto
pojeti vak dle mého nazoru pfedstavuje drok z dafiového odpoctu, ktery nesankcionuje
prodlen, ale kompenzuje Gjmu, kterou je danovy subjekt povinen strpét v dasledku kon-

trolni ¢innosti spravce dané. Tomu také odpovida urokova sazba, kterd je vyrazné nizsi,
nez je tomu u ostatnich droka vznikajicich podle dafiového fadu.
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zavéru o povaze urokt dle danového fadu dospéla rovnéz judikatura.”? Jsem
tudiz pfesvedcen, ze urceni pravidel, na zakladé kterych uroky podle dano-
vého fadu vznikaji, jakoz 1 jejich vyse, pfedstavuji ekonomické rozhodnuti
tvarce pravnich predpist, ktery vazi naklady a vydaje takového piistupu.
Cilem pfispévku proto je objasnit Ucel, ktery jednotlivé aroky vznikajici
podle danového zakona plni, a vyznam posledntho vyvoje pravni Gpravy,
ktera podstatné¢ zménila podminky jejich vzniku a jejich vysi. Za ucelem
naplnéni tohoto cile vyuzivam metod deskripce, analyzy a syntézy.

2 Uroky hrazené spravcem dané
jako pausalizovana nadhrada Skody

Nektefi autofi uroky vznikajici podle danového fadu povazuji za sankce,
kterymi zakon stithi pochybeni dafiového subjektu nebo spravee dané.’
I takto lze na tyto uroky nahlizet, nebot’ z hlediska systematiky zakona
je jejich uprava fazena do nasledkd poruseni povinnosti pii sprave dani.
Nejpodstatnéjsim aspektem vsech uvedenych urokt podle mého nazoru
vsak je jejich vztah k ndhradé skody zpusobené nezdkonnym rozhodnutim
¢i nespravnym ufednim postupem, které zakladaji diivod pro troceni urcité
castky podle jednotlivych typt troku. To se samoziejme tyka zejména urokut
hrazenych sprivecem dané, nebot’ ty se bez vyjimky zapocitivaji na narok
na nihradu skody.* Pravé pausalizovani nihrada skody podle mého nizoru
predstavuje jejich ucel. Jsem piesvédcen, ze hlavnim cilem jejich existence
v soucasné i minulé podobé je procesni ekonomie, tedy predchazeni dlou-
hym a nakladnym sporim o skutkové otizky. Proces uplatnéni nahrady
skody zptisobené (nezakonnym) zasahem statni moci je totiz do zna¢né miry
komplikovany.

2 Nejvys§i spravai soud napf. v rozsudku ze dne 29. 10. 2009, &. 1 Afs 80/2009-45,
k povaze roka vznikajicich podle danového zakona uvedl nasledujici: ,,vychdzeje  prin-
cipu jednoty, racionality a vnitini obsabové begrozpornosti pravniho radu, [e sirok e zavinéného vra-
titelného preplatkn (§ 64 odst. 6 dartového Fddu) prirovnat k sirokn 3 prodlent uplatiiovaného v oblasti
soukromého prava (§ 517 odst. 2 obi. 3dk.), kdy v pripadé prodieni diugnika s pencégitym plnénim
vznikd véiiteli ge dkona narok na irok 3 prodient 3 dlugné stky (jistiny) “

5 NOVOTNA, M., K. JORDANOVOVA, L. KRUPICKOVA a J. SOTNIK. Dasoré
#zent. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 232.

4 Viz § 251d danového fadu.
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2.1 Proces uplatnéni naroku na nahradu skody
zpusobené zasahem vefejné moci

Uplatniovani odpovédnosti za poruseni pravnich povinnosti je tradicné
fazeno mezi zaruky zakonnosti ve vefejné spravé.” Do téchto odpoveéd-
nostnich vztaht nalezi rovnéz odpovédnost statu a dzemnich samosprav-
nych celkt za skodu zptisobenou nezdkonnym rozhodnutim nebo nesprav-
nym dfednim postupem organt vefejné spravy. Ta ma svij ustavnépravni
zaklad v ¢l. 36 odst. 3 a 4 Listiny, pficemz podminky a podrobnosti uplatnéni
odpovidajictho prava ma upravit zvlastn{ zakon. Timto zakonem je zakon
¢. 82/1998 Sb., o odpoveédnosti za skodu zpisobenou pii vikonu vefejné
moci rozhodnutim nebo nespravaym ufednim postupem a o zméné zakona
Ceské narodnf rady ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notafsky
rad), ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,Odpgk“).(’ Z této pravni Gpravy
lze dovodit, Ze stat objektivné odpovida za skodu pii soucasném naplneni
tif podminek: 1) poskozenému vznikla $koda (majetkova ujma vyjadfitelna
v penézich); 2) piislusny organ statu vydal nezakonné rozhodnuti, nebo
se dopustil nespravné¢ho ufedniho postupu; 3) skoda je v pificinné souvis-
losti s timto postupem, tedy nezakonné rozhodnuti (nebo nespravny postup
organu statu) je se vznikem skody ve vztahu pficiny a nasledku.’

Teprve poté, co se poskozeny domuze konstatovani nezakonnosti ufed-
niho postupu nebo zmény ¢i zruseni nezakonného rozhodni, mize uplatnit
jim vy¢isleny narok na nahradu skody u piislusného dstiedntho spravatho
Gfadu, coz je dle § 14 odst. 3 OdpSk podminkou pro pozdéjsi piipadné
uplatnéni tohoto naroku u soudu. Pokud pfislusny dstfedni spravni ufad,
kterym je napf. v ptipade spravy dani Ministerstvo financi, uzna opravnénost
uplatnéného naroku, pak je dle § 15 odst. 1 OdpSk povinny nahradit $kodu
ve lhite Sesti mésict od uplatnéni naroku. Teprve za piedpokladu, Ze nebyl
narok poskozeného do Sesti mésict od jeho uplatnéni plné uspokojen, mize

5 PRUCHA, P. Sprdvni privo: obecnd éist. 7., dopl. a aktualiz. vyd. (V nakl. Doplnék 2.).
Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 322.

6 Srov. Ibid., s. 372.

7 Srov. komentat k § 5 OdpSk in ISTVANEK, E. Zdkon o odpovédnosti za skodu piisobenon
pré vykonn vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym dirednim postupenm: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 153.
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se dle § 15 odst. 2 OdpSk doméhat nihrady $kody u soudu.® S ohledem
na vyse uvedené byva popsana pravai Gprava kritizovana pro svou nevsttic-
nost k poskozenym, kdy cesta k domozeni se ndhrady skody byva dlouh4,
komplikovand a casto vede pfes celou fadu soudnich spora.’

2.2 Pausalizace nahrady Skody

Na shora popsany problém komplikovanosti procesu nahrady Skody cilil
zejména urok z neopravnéného jednani spravee dané, jehoz dprava byla
obsazena do 31. 12. 2020 v § 254 odst. 1 danového fadu. K tomu, aby byl
urok z neopravnéného jednani pfiznan, zakon vyzadoval kumulativni napl-
nénf dvou alternativné vymezenych podminek, tedy zruseni nebo zménu
rozhodnuti z divodu nezdkonnosti ¢i nespravného ufedniho postupu, pii-
padné prohlaseni tohoto rozhodnuti za nicotné, a pfedchozi provedeni thrady
dané na zaklad¢ tohoto rozhodnuti nebo v jeho souvislosti." Jednalo se tedy
o obdobné vymezeni podminek, za jakych je mozné pfiznat nahradu skody
v souvislosti se zménou & zrusenim nezakonného rozhodnuti dle § 8 OdpSk.
Podstatny rozdil vSak spocival zejména v absenci nutnosti prokazat vznik
skody v ur¢ité vysi. Tato skoda tak byla v podstaté presumovana prave skutec-
nosti, ze na zakladé nezakonného nebo nicotného rozhodnuti doslo k dhradé
urcité ¢astky v penézich, pficemz vyse nahrady odpovidala zhodnocenf téchto
penéznich prostfedkl v ¢ase zakonem stanovenou urokovou mirou.

Pravé tento ucel byl zakonodarcem sledovan, pficemz pro posouzeni
vzniku naroku na drok z neopravnéného jednani spravce dané predpokladal

8 Zvlasti senat zfizeny dle zdkona ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovéni né¢kterjch kompe-
tenénich sport, totiz ve svém usneseni ze dne 1. 10. 2008, &.j. Konf 19/2008-5, dospél
k zavéru, ze piislusny astfedni spravni Giad ,.sice o ndroku de facto rozhoduje, avsak for-
mdlné ani materidiné se nejednd o rozhodnuti spravniho organn vydané v oblasti vereiné sprdvy, kfe-
rjm by bylo zasabovdano do vergjného subjektivnibo prava Zalobee [§ 2, § 4 odst.1 pism. a), § 65
5.755.]. Naopak jde de iure o uznani (akceptaci) & odmitnuti ndroku protistrany v oblanskopraviim
vztabn.“ O samotném naroku na nahradu skody zptsobené nezikonnym rozhodnutim
tedy rozhoduji soudy v civilnim soudnim fizeni, pficemz samotné stanovisko ustfedniho
spravnfho ufadu k uplatnénému naroku nelze samostatné pfezkoumat v ramci spravntho
soudnictvi.

9 PITROVA, L. Nékolik poznimek k néhradé skody zptisobené vjkonem vefejné moci.
Privni roghledy, C.H.Beck, 2017, & 22, s. 788-793. Dostupné z: https://www.beck-
-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=nrptembrg5pxa4s7gizf-
6427g44dq&grouplndex=1&rowlndex=0 [cit. 27. 4. 2021].

10 Viz rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 28. 8. 2014, ¢.j. 7 Afs 94/2014-53.
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analogické pouzit upravy obsazené v OdpSk." Smyslem tohoto troku pak
bylo pfedejit komplikovanym fizenim o nahradu skody tim, ze zptsobe-
nou majetkovou Ujmu dostate¢né pokryva jeho vyse."” Pfes tento bohuliby
zamer se vyklad zakonnych podminek pro pfiznani troku z neopravnéného
jednani spravce dan¢ stal pfedmétem celé fady pomeérné komplikovanych
sport, a to napf. stran otazek, co zakon rozumi dhradou dané, co predsta-
vuje rozhodnuti o stanoveni dan¢ a dan, kdo je odpoveédny za stanoven{ dané
v zakonné vysi a zda lze déle urodit ptislusenstvi dané.”” V zdsadé jsem vsak
piesvédcen, ze takové sporné situace predstavuji relativni minimum piipadi
(byt’ se zna¢nym dopadem do vefejnych rozpocti), pficemz urok z neo-
pravnéného jednani spravce dané zamyslenou roli ve vétsine piifpada plnil.
Pravé uvedené sporné pfipady vsak zfejmé staly za umyslem zakonodarce
dosavadni pravni Gpravu droku pfiznavanych spraivcem dané podstatnym
zpusobem revidovat.

Zatimco urok z vratitelného preplatku a drok z danového odpoctu s piicho-
dem nové pravni Upravy (vyjma jejich vyse a né¢kterych procesnich aspektt)
nedoznaly vyznamnych zmén, to samé nelze fict o uroku z neopravnéného
jednani spravce dané. Ten byl totiz od 1. 1. 2021 zcela nahrazen institu-
tem uroku z nespravné stanovené dané, ktery zaujima jeho puvodni misto
v § 254 odst. 1 danového fadu. Za nejpodstatnéjsi zmeénu pak 1ze povazovat
upusteni od provazanosti podminek pro pfiznani droku na zruseni ¢i zménu
rozhodnuti ve smyslu § 8 OdpSk. Prvni odstavec § 254 dafiového tadu tedy
namisto obecné vymezenych podminek pro pfiznani droku vymezuje dro-
¢enou jistinu. Tou by méla byt ¢ast uhrazené dané, o kterou byla snizena
dan stanovena nad ramec tvrzeni danového subjektu nebo z moci tfedni,
dale ¢ast danového odpoctu narokovaného v danovém tvrzeni, o kterou
byl zvysen danovy odpocet stanoveny odlisn¢ od tohoto danového tvrzeni.
Urcitou vyjimku pfedstavuje ¢astka uhrazena na zakladé nezakonného nebo
1 Davodova zpriva k zikonu ¢ 280/2009 Sb. danovy fad, ¢ 280/2009 Dez.
Beck-online [online]. C.H.Beck [cit. 27. 4. 2021]. Dostupné z: https://
www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=
0z5f6mrqgadvomrygbpwitq&grouplndex=0&rowIndex=0
12 i
13 I(l)jlg.ékterych spornych otazkach jiz bylo pojednano v ¢lanku, jehoz jsem spoluautorem.
Viz ROZEHNAL, T. a M. FELDEK. Vybrané otazky pfi aplikaci Groku z neopravne-

ného jednani spravce dane. DAUCT[{ [online]. Praha: Wolters Kluwer [cit. 20. 4. 2021].
Dostupné z: https:/ /www.dauc.cz/ dokument/?modul=li&cislo=253737

102


https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=oz5f6mrqga4v6mrygbpwi6q&groupIndex=0&rowIndex=0
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=oz5f6mrqga4v6mrygbpwi6q&groupIndex=0&rowIndex=0
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=oz5f6mrqga4v6mrygbpwi6q&groupIndex=0&rowIndex=0
https://www.dauc.cz/%20dokument/?modul=li&cislo=253737

| - Darlové pravo

nicotného zajist’ovactho pifkazu, ktera ze své povahy pro dcely priznani
uroku z nespravné stanovené dan¢ piedpoklddd jeho pfedchozi zménu
¢i zruSeni, popiipadé prohlaseni nicotnosti.

Shora citované vymezeni je pak nutné povazovat za hodné zvlastni pozor-
nosti, nebot’ nova pravni Uprava jiz nepfedpoklada, Zze by timto drokem
mohla byt drocena jina ¢astka nez dan, u které existuje povinnost dafio-
vého tvrzeni, nebo jistota uhrazena na zakladé zajist’ ovaciho pifkazu. Druhy
odstavec zminéného ustanoveni ma nové stanovit dobou udroceni, tfeti
odstavec vymezuje ptipady, kdy urok nevznika, a ¢tvrty stanovuje vysi pfi-
znavanych uroku, ktera odpovida vysi uroku z prodleni.

Ackoli nova pravni uprava pfistoupila k vymezeni podminek, za nichz drok
vznika (a naopak nevznika) znacné kasuisticky, hodnotim tuto zménu veskrze
pozitivne. Prave dasledné vymezeni téchto okolnosti je podle mého nazoru zpu-
sobilé pfedejit fadé sporti o podstatu urocené castky a doby troceni. Pestoze
navic nove vyslovné nema byt podminkou pro pfiznani droku z nespravné
stanovené dané¢ predchozi zruseni ¢i zména rozhodnuti o stanoveni dané, pfi-
padné prohlasent jeho nicotnosti, lze podle mého nazoru jen obtizn¢ konstru-
ovat pfipad, kdy by mohl tento urok byt pfiznan i za jinych okolnosti.

2.3 Uroky jako limitace nahrady $kody

Nova pravo{ Gprava pfinasi rovnez podstatnou zménu vztahu drokd vzni-
kajicich podle danového fadu a nahrady skody nebo nemajetkové Gjmy.
Zatimco dosavadni pravn{ Gprava predpoklada zapocitani téchto uroku
na pfiznanou nahradu skody', tedy pohlediavka poskozeného z titulu
nahrady skody a této pohledavce odpovidajici dluh statu jsou ex post poni-
zeny o jiz pfiznané troky, nové ustanoveni § 251d danového fadu vyslovné
omezuje moznost pfiznat nihradu skody v rozsahu, ve kterém vznikl arok."
Podle mého nazoru se jedna ve své podstaté o zakonnou limitaci povinnosti
nahrady skody, kdy cast této skody ma byt de facto nahrazena prostfednic-
tvim uroku. Tuto limitaci vSak zakon nepodminuje pfedchozim pfiznanim
¢i vyplacenim troku, ale jiz tim, Ze tento urok dle zdkona vznika.

14 Srov. § 155 odst. 5, § 254 odst. 6 a § 254a odst. 6 danového fadu ve znénf do 31. 12. 2020.
15 Podle § 251d danového tadu nyni plati: ,, Priznat ndhradu skody nebo primérené zadostiucinéni

za vzniklon nemajetkovou fjmu, které byly gpiisobeny dariovémn subjektu jedndnim spravee dané, lze
pouze v rogsabu, v jakém nevynikd tirok hrazeny spraveem dané. ‘.
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Zvolené feseni nepovazuji za piili§ vhodné. Pres podstatné zpiesneni
pravn{ upravy tykajici se vzniku naroku na droky hrazené sprivcem dané
nelze vyloucit, ze otazky vzniku a vyse konkrétniho Groku se stanou pred-
métem sporu, a to i v fizenf pfed spravnimi soudy. Podminén{ urceni vyse
naroku na nahradu $kody vysledkem dalsiho spravniho ¢i soudniho fizeni
je tak dle mého nazoru zpusobilé spise ztizit a prodlouzit cestu k domo-
zen{ se nahrady utrpéné skody, nez aby tim doslo k odstranéni podstatnych
vykladovych nejasnosti. Je sice pravdou, ze podobnou (nikoli v$ak zcela
totoznou) koncepei lze nalézt v pravu soukromém', av§ak v ramci cisté
soukromopravnich odpoveédnostnich vztaht mize poskozeny oba naroky
vymahat piimo po sktdci, tedy bez nutnosti absolvovat spravni a soudni
fizeni a postupy souvisejici s napravou ¢i odstranénim vadného rozhodnuti
a pfiznanim droku. V konecném dusledku tak lze polemizovat s tim, zda
takova pravni uprava vyhovi dstavne zakotvenému pravu na nahradu skody,
jak jej normuje ¢l. 36 odst. 3 Listiny. Narok na pfiznani aroku totiz vznika
bez ohledu na to, zda danovému subjektu vznikla n¢jaka skoda. Zapocteni
techto narokd poté, co byly oba pfiznany, za problematické nepovazuiji.
Vyslovné omezeni naroku na ndhradu skody vznikem (a nikoli tedy az dhra-
dou) droku dle danového fadu je v$ak podle mého nazoru do tohoto prava
zpusobilé negativné zasahnout. Zatimco ve vymezeni podminek pro vznik
uroku a jejich vysi ma zakonodarce znacny prostor pro volné uvazeni, pfi
urcenf rozsahu nahrady $kody tomu tak jiz nepochybné neni.

3 Pravni Gprava vySe urokové sazby

Jak bylo uvedeno jiz vyse, ucelem zejména urokt hrazenych spravcem dané
je predevsim jista forma pausalizace nahrady $kody. Uroky vznikajici podle
danového fadu vsak pfedstavuji nadstavbu zavedeného systému nahrady sku-
tecné skody, ktera ma toliko pfedchazet sporum o jeji vysi. Nejedna se tedy
o systém, ktery by mél odpoveédnost za Skodu nabrazovat. Zakonodarce pfi-
tom v zdsad¢ neni omezen v urceni vyse urokové sazby."” Pfi stanoveni jeji

16 Podle § 1971 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisa,
ma vefitel pravo na nahradu skody vzniklé nesplnénim penézitého dluhu jen tehdy,
neni-li kryta droky z prodleni.

17 Z tohoto pravidla existuji vyjimky, o nichz bude pojednano dale.
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vyse vychazi z urcitého predpokladu ¢i odhadu, jaké vyse by potencialné
mohla skoda zptsobena (nezdkonnym) rozhodnutim ¢i postupem spravee
dané dosahnout. Paklize neni skute¢né vznikla skoda pokryta pfiznanymi
uroky, neni danovy subjekt omezen v moznosti doméhat se jeji nahrady
postupem piedvidanym pravn{ tpravou odpovédnosti statu za skodu zpu-
sobenou nezakonnym rozhodnutim nebo nespraivnym ufednim postupem.
Urceni zakonné vyse urokové sazby je proto predevsim ekonomické roz-
hodnuti zakonodatce, a to jak u Groka hrazenych daniovym subjektem, tak
u uroku hrazenych spravcem dané. Zakonodarce stanovenim urcité trokové
sazby v podstate ifka, jaké naklady ¢i kompenzaci povazuje za adekvatni
vypadku urcitych danovych pifjma spocivajicich v pozdni thradé dane,
jakoz i to, jakou kompenzaci je ochoten poskytnout danovym subjektim
v piipad¢, kdy se dostane do prodleni s platbou pii spravé dani on. Jak
ovsem bude uvedeno dale, ani tento prostor pro uvazeni zakonodarce neni
ve vSech piipadech stejny.

3.1 Vliv prava Evropské unie na vysi Grokové sazby

Ve vztahtim k urocenim castek, které danové pravo oznacuje jako dan, nelze
odhlizet od specifik naroku, které maji sviyj ptivod v pravu Evropské unie.
To totiz mize stanovit vyrazna omezeni ve vztahu k urcen{ vyse urokové
sazby, nebot’ kompenzace prostfednictvim uroku muze sledovat prave
cile sledované unijnim pravem. StéZejni vyznam v ramci téchto naroku
ma zejména (nadmérny) odpocet dan¢ z pridané hodnoty, jehoz uprava
vychdzi z ¢l. 167 a nasl. Smérnice Rady ¢. 2006/112/ES ze dne 28. 11. 2000,
o spolecném systému dané z pfidané hodnoty (dale téz ,,Smérnice®). Jedna
se o narok, ktery az na velmi specifické vyjimky v zdsad¢ nemuze byt ome-
zen ¢i odepfen, pficemz jeho prostfednictvim je do jisté miry zajisténo
fungovani spole¢ného systému dané z pfidané hodnoty, tedy ze tato dan
dopada na konec¢né spottebitele a neovliviiuje vinosy ani niklady platca.'
Nejvyssi spravni soud pak shledal (a nasledné zaplnil) v ¢eském pravnim
fadu mezeru, kterda spocivala v tom, ze pravo vyslovné neumoznovalo
pfiznat urok ze spravcem zadrzovaného nadmérného odpoctu v piipade,
pokud byla spravcem dané zadrzovana jeho vyplata v disledku provéfovani

18 Srov. BAKES, M. Finanéni pravo. 6. upt. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 169—170.
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jeho opravnénosti pfed vyméfenim dané.” To stilo za vznikem institutu
uroku z daniového odpoctu, ktery se do jisté miry vyznacuje tim, ze je nizsi,
nez ostatni uroky hrazené spravcem dané.
Historicka vyse uroku z danového odpoctu se stala predmétem sporu, ktery
nedavno fesil Nejvyssi spravai soud. Ten v rozsudku ze dne 16. 7. 2020,
C.j. 1 Afs 445/2019-47, dospél k zavéru, ze vyse tohoto uroku neni v sou-
ladu s pravem Evropské unie, konkrétné s ¢l. 183 Smérnice. Pfi formulaci
tohoto zavéru pak vysel z rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne
23. 4. 2020 ve spojenych vécech C13/18 a C126/18, podle kterého by méla
vyse uroku ze zadrzovaného odpoctu odpovidat vysi uroku, které by musela
zaplatit nedveérova instituce v pifpadé, kdy by si na trhu pujcila obdobnou
castku.”’ Nejvyssi spravni soud se proto na zakladé jim spatfovanych poza-
davki evropského prava rozhodl zakonnou trokovou sazbu droku z dano-
vého odpoctu neaplikovat a namisto toho urcil, Ze zadrzovany odpocet dané
mél byt drocen jinou, svym ucelem podobnou (a mnohonasobné vyssi) dro-
kovou sazbou uroku z vratitelného pfeplatku, a to na zaklade¢ pravidla vytvo-
feného vlastni judikaturou.”!

Na souvisejici problém upozorniuje Kyzlink, ktery si vsima, ze ¢l. 183 ani jiné

ustanoveni smérnice neobsahuje pffimo pouzitelné pravidlo, které by bylo

mozné aplikovat namisto zdkonné urokové sazby v rezimu piimého tcinku

Smérnice.”? Domnivam se vak, ze se nelze ztotoznit ani s nekritickym pfijetim

zavéru o nepfiméfenosti této drokové sazby z hlediska unijnfho prava. Podle

mého nazoru je totiz tfeba povazovat otazku, zda byla v urcitém obdobi sazba

19 Viz rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 25. 9. 2014, ¢&.5. 7 Aps 3/2013-34,
ve znéni opravného usneseni ze dne 5. 11. 2014, ¢.j. 7 Aps 3/2013-47.

20 Cely vyrok 1) zminéného rozsudku Soudniho dvora znf: ,, Unijni prive, a zeména zdsady
¢fektivity a dariové nentrality, musi byt vykldddany v tom smysiu, e brini praxi denského stdtu spoci-
vajici ve vypoctu sirokii 3 nadmeérnych odpoltii odpocitatelné dané 3, pridané hodnoty (DPH), zadro-
vanych timto Hdenskym stdtem v roxporu s unijnim pravem déle nes po primérenon dobu, podle sazeb,
které odpovidaji zdkladnim sazbam narodni centrdlni banky, je-li tato sazba nigsi neg sazba, kteron
by osoba povinnd k dani, je neni sivérovon instituct, musela aplatit, aby si mobla pijéit cstln rov-
nou nvedené Castee, a politaji-li se siroky 3 dotyénych nadmeérnych odpoctii DPH za dané zdariovaciho
obdobi, aniz se uplatni iirok, jehoz cilen by bylo osobé povinné k dani nabradit skodu, kterd ji vznikla
menovym nehodnocenim, které nastalo v disledfen casn, ktery uplynnl od tohoto zdarovaciho obdobi
do skutecného zaplacent téchto siroka.

21 Viz jiz zminény rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 9. 2014, ¢.j. 7 Aps
3/2013-34, ve znéni opravného usneseni ze dne 5. 11. 2014, ¢.j. 7 Aps 3/2013-47.

2 KYZLINK, D. Quo vadis, troku z dafiového odpoctu, aneb 1 = 142, DAUC [online]. [cit.
30. 4. 2021]. Dostupné z: http:/ /www.dauc.cz/dokument/?modul=li&cislo=284161
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uroku z danového odpoctu ekvivalentni troku, ktery by nedvérova instituce
zaplatila za poskytnuty Gver ve stejné vysi, za otazku skutkovou. Mira dro-
kovych sazeb komercnich Gvért v uréitém misté a case pfitom neni mozné
povazovat za notorietu, tedy skute¢nost vseobecné znaimou. Nejedna se ani
o skutecnost zjevne znamou soudu z jeho rozhodovaci ¢innosti. To ovsem
znamena, ze by ve vztahu k této otazce mélo probé¢hnout fadné dokazovani.
Nelze se proto zbavit pocitu, ze odivodnéni popsanych zavéra Nejvyssiho
spravniho soudu je postaveno na pouhych domnénkach a vykazuje z hlediska
nalézani skutkového stavu i pravnfho posouzen{ zasadni nedostatky.

3.2 Pravni zakotveni vySe urokové sazby

Vyse rocni drokové sazby u urokt vznikajicich podle danového fadu byla
az do 31. 12. 2020 bez vyjimky stanovena zakonem. Ta méla pohyblivou
¢ast v podobé repo sazby Ceské narodni banky a pevnou ¢st, stanovenou
procentem z Grocené ¢astky. Novym problematickym aspektem nové pravni
upravy uroku vznikajicich podle danového fadu je podle mého nazoru
legislativné technicky aspekt upravy vyse drokové sazby. Sazba troku z pro-
dleni vznikajicich podle daniového fadu, od které jsou odvozeny v podstate
vsechny zbylé urokové sazby, totiz podle § 252 odst. 4 danového radu odpo-
vida vysi troku z prodleni podle ob¢anského zdkoniku. Ustanoveni § 1970
obcanského zakoniku ovsem piedpoklada, ze vyse uroku z prodleni stanovi
vlada nafizenim, tedy podzakonnym pravnim pfedpisem.” Problém pak
spociva v tom, ze dle ¢l. 11 odst. 5 Listiny® mohou byt dané a poplatky sta-
noveny pouze na zaklade zakona. A droky vznikajici podle danovych zakont
predstavuji penézité plnéni, pii jehoz spravé se postupuje podle danového
tadu, které § 3 danového fadu povazuje za dan. Je tedy tfeba se zamyslet

23V soucasnosti je vyse uroka z prodleni upravena nafizenim vlady ¢. 351/2013 Sb., kte-
rym se urcuje vyse uroki z prodleni a ndkladd spojenych s uplatnénim pohledavky,
urcuje odména likvidatora, likvida¢niho spravee a ¢lena organu pravnické osoby jme-
novaného soudem a upravuji nékteré otazky Obchodniho véstniku, vefejnych rejstifka
pravnickych a fyzickych osob a evidence svéfenskych fondu a evidence udaja o skutec-
nych majitelich (dale téZ ,,nafizeni vlady ¢. 351/2013 Sb.). Dle § 2 tohoto vladniho nafi-
zeni odpovida vyse uroku z prodleni roéné visi repo sazby stanovené Ceskou narodni
bankou pro prvni den kalendainiho pololeti, v némz doslo k prodleni, zvysené o 8 pro-
centnich bodu.

24 Ustavni zakon & 2/1993 Sb. ve znéni tstavniho zakona & 162/1998 Sh., Listina zaklad-
nich prav a svobod.
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nad tim, zda jejich povaha jako dané¢ dle danového fadu nepfedurcuje nut-
nost postupovat pii jejich pravni dpravé alespon v podobé¢ zakona, tedy
v mantinelech pravidla nullum tributum sine lege.

Podle mého nazoru je podstatné, ze troky, pokud vznikaji podle danového
zakona, ustanoveni § 3 odst. 5 danového fadu vyslovné oznacuje za pfi-
slusenstvi dané, které sleduje jeji osud. Prislusenstvi danc¢ je sice podle § 3
odst. 4 danového fadu rovnéz zahrnuto pod pojem dan, avsak to nic neméni
na skutecnosti, ze se stale jedna o jakousi jeji nadstavbu. Jistina a pifslusen-
stvi tedy nejsou totéz. Samotnd skutecnost, ze ustanoventi § 3 danového fadu
oznacuyje pro ucely jeho spravy néjaké penézité plnéni jako dan, jesté nezna-
mend, ze se nutné musi jednat o dan ve smyslu ¢l. 11 odst. 5 Listiny. V tomto
ohledu je mozné pfipomenout, ze pravai praxe jiz dospéla k zavéru, ze mno-
zina plnéni, které povazuje za dan ustanoveni § 3 danového fadu, se plné
nepiekryva ani s plnénimi, ktera se povazuji za dan (¢i plnéni obdobné dani)
de jinych pravnich ptedpist, tedy napiiklad pro ucely insolvenéniho fizeni.”
Samotné pifsludenstvi dané pak nenaplniuje ani znaky samotné dané, v jakém
je chape doktrina, tedy jako , povinnou, zakonem predem stanovenon idstku, kterou
se viceméné pravidelné odierpdva na nendvratném principu (Gst nomindlniho dichodu
ekonomického subjektn ve prospéch verejného penézniho fondn bez poskytnuti ekvivalent-
niho protiplnéni.“* Chybéjicimi znaky pfislusenstvi jsou podle mého nizoru
pravé pravidelnost a neexistence ekvivalentniho protiplnéni. Uroky podle
danového fadu totiz vznikaji pouze za predpokladu, kdy dojde k urcitému
prodleni se zaplacenim urcité ¢astky. Toto prodleni muze byt zpusobeno
bud’ porusenim pravni povinnosti, uplatnénim kontrolniho postupu spravce
dané, nebo na zakladé povoleného poseckani uhrady dané. Jedna se tedy
o situace, které predstavuji odchylku z bézného béhu véci, procez je tieba
je povazovat naopak za nepravidelné. Kdyz se pak vratime k samotné pod-
staté droku, ty predstavuji urcitou formu nahrady za cas, po ktery opravnény

25 Viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. 3. 2018, ¢.j. 29 ICdo 3/2016-203, nebo
po]ednam o tomto speclﬁckem problému LISKOVA, P. Vazby datiového a insolvenc-
niho fizenf (odvod za poruseni rozpoctové kazn¢). In: RADVAN M., D. CZUDEK,
T. ChiKOVA M. LISKA, Z. MARETHOVA, N. NthCbRALOVA P. SNOPKOVA
a M. SKOP. Piimé dané a jejich sprava v judikatnre. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2018, s. 157-169, Spisy Pravnické fakulty MU, fada teoreticka, Edice Scientia, sv. 635.

26 RADVAN, M., P. MRKYVKA, I. PARIZKOVA a D. SRAMKOVA. Finanéni privo
a finanini mem— berni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 23.
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subjekt nemohl disponovat urcitou penézitou castkou prave z duvodu,
ze povinny subjekt neprovedl platbu v zakonem pfedpoklidané lhute.
Za jisté ekvivalentni protiplnéni témto urokim proto podle mého nazoru
lze povazovat to, Zze povinny subjekt po urcitou dobu zadrzuje platbu, tedy
muze dotéené penézni prostiedky vyuzit k jinému acelu.”’

S ohledem na vyse uvedené jsem piesveédcen, ze nelze spatiovat zdsadni
problém v navazani vySe urokt vznikajicich podle danového zakona
na vysi urokld z prodleni stanovené podzikonnym pravnim predpisem.
Za vyznamné v tomto ohledu povazuji i skute¢nost, ze timto zptisobem
je pfedurcena pouze jejich vyse, a nikoli tedy ulozena samotna povinnost
k jejich dhrade. Jednd se pak o nasledek neuhrazeni urcité ¢astky v zakonem
pfedvidaném terminu. Z tohoto pohledu proto nespatiuji vyznamny rozdil
v tom, zda dojde k pozdni thradé splatné kupni ceny, nebo k pozdni dhradé
splatné dané, popftipadé vratky dané. Neexistuje tak rozumny davod pro to,
aby cena pené¢z v ¢ase byla v obdobnych pravnich vztazich (i kdyz uprave-
nych normami raznych pravnich odvétvi) stanovena zcela odlisné.

4 Zaveér

V predklidaném piispévku jsem se pokusil objasnit tcel trokua vznikajicich
podle danového fadu a poukazat na vyvoj jejich pravni pravy. Ta s acinnosti
od 1. 1. 2021 doznala zasadn{ revize. Dospél jsem vSak k zavéru, ze cilem
téchto uroku stale je urcitd kompenzace prodleni s vyplatou urcité penézni
castky, na kterou vznika narok statu ¢i danovému subjektu pfi sprave dani.
Hlavnim tcelem téchto uroku tak podle mého nazoru je urcita pausalizo-
vana nahrada Gjmy, kterd véfiteli vznika v dasledku nemoznosti disponovat
penéznimi prostiedky z divodua na strané dluznika. Jedna se tedy o zhod-
noceni penéz v Case prostfednictvim urokové miry stanovené pravnim
pfedpisem. Vyse drokové miry a samotné podminky vzniku jednotlivych

27 Toto pojeti ekvivalentniho protiplnéni je vSak nutné vnimat cum grano salis. K plathé
samozfejm¢ muze nedojit i z divodu, ze povinny subjekt zkratka nemd zadné pro-
stfedky. Jelikoz vsak dafl samotna naopak pfedstavuje predvidatelné a viceméné pravi-
delné plnént, tedy jistou nevyhnutelnost, z pohledu véfitele je nepodstatné, zda dluznik
nema penize proto, ze je investoval vyhodnéji, nebo protoze je jeho finanéni situace
obecné nedobra.
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uroku stoji na posouzeni (resp. kvalifikovaném odhadu) adekvatnosti takové
kompenzace.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze zakonodarce ma pii stanoveni vyse uroku
vznikajicich podle daniového fadu v zasadé Siroky prostor pro volné uvazeni.
Utrcenf téchto aspektt je pak do zna¢né miry ekonomické rozhodnuti, pro-
toze zakonodarce musi posoudit, zda z hlediska sledovaného cile nebudou
naklady na jeho dosazeni vyssi, nez souvisejici vyhody, tedy v daném pitipadé
omezeni spora o nahradu skody dle specidlni pravni Gpravy. Je vsak nutné
nezapominat na skutec¢nost, ze ne vsechny naroky podle danového prava
maji puvod vyhradné ve vnitrostatn{ zakonodarné ¢innosti. Volné uvazeni
zakonodarce pfi stanoveni urokové sazby a vubec stran uroceni nékterych
penézitych pohledavek mize byt limitovano cili prava Evropské unie.
Konecné je tfeba upozornit na skutecnost, ze nova pravni Gprava uroku
vznikajicich podle daniového fadu pfinasi dva potencialni problémy s tstav-
nim aspektem. Tim prvnim je skutecnost, ze navazani vyse urokové sazby
na obdobny institut soukromého prava pfinasi do prava danového nutnost
aplikace podzakonnych pfedpist pii uréeni vyse ¢astky, kterou danovy fad
oznacuje za dan. Jelikoz je vSak tato ¢astka ve své podstate pouhé pfislusen-
stvi dané, nepovazuji toto feseni za poruseni pravidla nullun tributum sine lege.
Druhym a podle mého nazoru zasadnéjsim problémem je vSak vazba nové
podoby urokut hrazenych spravecem dané na nahradu skody zpusobené zasa-
hem vefejné moci podle zvlastniho zakona, jejiz rozsah v podstaté limituji.
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Abstract in original language

Cilem piispévku je predlozit obraz o tom, jak lze pfistupovat ke zkoumani
spojitosti makroekonomickych ukazatelt, pravni upravy spravy dani, resp.
danovych sankci a danového inkasa. Autorka se v textu bude soustfedit
na pifpadné vlivy ekonomickych faktora a legislativnich zmén na danové
inkaso. Timto piispévkem autorka poukazuje na rodici se problematiku
zkoumani vlivii dafiového prava na ekonomii jako celek, které implikuji
moznost multioborového vyzkumu a dzkou vazbu prava na ekonomii.

Keywords in original language

Danové pravo; sankce; dané; sprava dani; danové inkaso.

Abstract

The aim of this article is to outline an underlying coherence of macroeco-
nomic indicators and the structure of tax legislation with regard to tax santi-
ons and tax revenue. Author will focus on the possible effects of economic
factors and legislative changes on the tax revenue. In this text author points
out the emerging issue of examining the effects of tax law on the economy
as a whole system, which overall imply the possibility of multidisciplinary
research and a close link between law and economy.
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1 Uvod

Posledn{ dobou se objevuje stile vice se prosazujici ekonomicky piistup
k pravu. Jedna se o myslenkovy proud, ktety se vyznacuje racionalnim zpu-
sobem mysleni s vyuzitim pfedevsim efektivity jako hlavniho hodnoticiho
soudu pfi zkoumani prava, zaroven vsak nepfebira pfesna paradigmata
charakteristickd pro ekonomické vyzkumy.' Stile vice se tak s prohlubova-
nim vyznamu ekonomického pfistupu k pravu prosazuji empirické piistupy
v pravnickych vyzkumech. Ostatné lpénim na ryze doktrinalnim piistupu
v oblasti danového prava bychom popirali jeho nezanedbatelné dopady
na spolecenské vztahy a funkci dani jako takovych. Jsou to pravé dané, které,
i kdyz realizace jejich vybéru a spravy dani ramcuje pravni dprava, svym
dopadem ovliviiuji celospolecensky systém za hranici samotné pravni reality.
Situace je ale natolik komplexni, ze vylucné pravnické vyzkumy a jejich
metody i ekonomicky piistup k pravu nemusi{ byt dostacujic{ pfi analyze
danového inkasa ve spojitosti s ekonomickymi jevy. Na dvod proto autorka
nadndasi myslenku, zda je v oblasti zkoumani dafiového prava piinosné kvi-
tovat poznatky z ekonomie, ekonomické statistické a matematické metody,
ale zaroven pii hodnoceni pravnf Upravy neopomijet metody vlastn{ prav-
nimu vyzkumu. Takové studie, které napfi¢ propojuji ekonomickou a pravni
disciplinu jsou v$ak velmi vzacné, protoze vyzaduji nadprimérnou orien-
taci autori v obou spolec¢enskoveédnich disciplinach. Na druhou stranu,
vezmeme-li v ivahu interakei dafiového prava a ckonomie v realném spole-
cenském systému, kde vybér dani zabezpecuje pifjem plynouci do statniho
rozpoctu, ktery muze byt makroekonomickym néstrojem, neni nelogické
na spravu danf nazirat i z ekonomického hlediska.

V tomto pifspévku tak budou reflektovany moznosti empirickych vyzkumi
v oblasti zdanovani, a pfedevsim bude kladen duraz na tzkou spojitost mezi
ekonomickou a pravni realitou v této oblasti. Autorka v tvodni kapitole
uvede vysi a zmény vyse danového inkasa jako celku a inkasa danovych
sankci ve vybranych obdobich. Dale uvede, jak ekonomické, pravni a dalsi
faktory ovliviiuji vibér dani. V tomto piispévku bude pfedevsim posuzovina

1 SMEKAL, H. a K. SIPULOVA. Empiricky pravni vyzkum. Jurisprudence, 2016, ro¢. 25,
¢. 6,s. 31.
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souvislost danového inkasa s pravn{ dpravou. Text slouzi jako rozcestnik
pro dalsi zkoumani. Autorka v textu pouziva metody deskripce a analyzy.

2 Vyznam ekonomie v dafnovém pravu

Jednim z hlavnich ucelt dani je zajisténi finanénich prostiedkd na chod
statu, ale také omezeni uzivani urcitého zbozi> Danové pravo ma tak
nejen pravni, ale i ekonomické dopady projevujici se dale predevsim na roz-
hodovani platct a poplatnika, kteff tak riznymi zpasoby vedou ucetnic-
tvi, rozhoduji se o formeé spole¢nosti, uplatnovani danovych slev a vibec
o dafiovych souvislostech pfi provozovani obchodu.” Dané tak bezpo-
chyby mohou omezit nebo podpofit ekonomickou cinnost.* Dale maji vliv
na ceny statkd, zmény v distribuci ¢istého duchodu, ochoté pracovat, risko-
vat a dalsf®, i kdyz vSechny tyto zmény je velmi tézké sledovat a analyzo-
vat. Sankce danového prava pak také pasobi na chovani dafiovych subjekta,
které motivuji jejich jednan{ plnit danové povinnosti. Danové ptijmy tvori
nejvetsi ¢ast vefejnych pifjmu, a proto jsou tak dulezitou kategorii souvisejici
s existenci a fungovanim statu.’
I principy danového prava konstruuji danovy systém z hlediska sprave-
dlnosti a efektivity.” Efektivita jako jeden z hodnoticich soudu spravnosti
daniového systému, si uz vyzaduje odlouceni od ryze doktrinalniho pfi-
stupu, pokud pravo vyuziva hodnotici soudy ekonomického charakteru.
Z pohledu funkce dani je uvadena funkce fiskalni, alokacni, regulacni, stabi-
lizac¢ni, redistribucni a stimulacni.® Tyto funkce rovnéz napovidaji, ze dané
ve spolecenském systému mohou ovliviiovat ekonomiku a stimulovat rust,
zaméstnanost nebo ceny.” Danovou politikou je tak mozné ovliviiovat agre-
gatni nabidku, poptavku, ekonomické chovani subjektd, spotfebu, investice
2 PARIZKOVA, 1. a E. TOMASKOVA. Dafiové hledisko a ekonomicky ¢inné subjekty.
In: BLAZEKJ a kol. Ekonomické zdklady prdva. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 96.
5 BLAZEK, J. ) POKORNA a P. MRKYVKA. Uvodnl kapitoly. In: BLAZEK, J. akol.
Ekonomické 3dklady prava. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 17.
4 PARILKOVA TOMASKOVA, op. cit., s. 96.
PETRUYJ, M. Ekonomie vergného sektorn = Public economics — svazek II. Brno: Mendelova
univerzita v Brn¢, 2014, s. 9.
PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 320.
PARIZKOVA, TOMASKOVA, op.cit., s. 97.

PARIZKOVA TOMASKOVA op. cit., s. 108-109.
Ibid., s. 109.
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adalsi.’” V tomto ohledu jsou dané obecné fiskdlnim nistrojem k dosahovani
zadanych ekonomickych cilt.

Vztah danového prava a ckonomie je jiz v podvédomi snad kazdého
odbornika. Ostatné, existuje mnoho studif', které se vénuji dopadiim dani
na ekonomiku z pohledu makroekonomickych ukazateli.'” Druhd strana
mince pak pfedstavuje naopak vliv ekonomiky na vybér dani. Tomu uz pilis
vyzkumu vénovano neni, nebot’ Ize pfedpokladat, ze vlivy na danové inkaso
lze jen velmi tézko posoudit. Jak bude dile uvedeno, vyse danového inkasa
muze zaviset rovnéz na poctu danovych subjektt, efektivit¢ spravy dani,

4.

danové moralce, poctu danovych kontrol a od toho se odvijejicich domérte-
nych danovych povinnosti, vise uplatiiovanych daniovych slev, danove uzna-
telnych vydaji a v tom samozfejmé nemalou roli hraji legislativai zmény
a celkova podoba danového prava.

Jak bude dale v textu uvedeno, makroekonomické ukazatele (pfedevsim
HDP") mohou mit vliv na celkovou vysi vybranych dani. Domnivim se,
ze tyto vyzkumy pfedstavuji slozitosti, a to takové, ze danové inkaso prav-
dépodobné neni zavislé pouze na ekonomickych faktorech, ale pfedevsim
na legislativnich zménach a dale snad také v urcité mife, jak jiz bylo zminéno,

10 PEKOVA, op.cit., s. 320.

11 Viz napf. PAGE, B. The Macroeconomic Effects of Taxes. Tax Policy Center [online].
7.3.2017 [cit. 26. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.taxpolicycenter.org/sites/default/
files/publication/138886,/2001178-the-macroeconomic-effects-of-taxes_1.pdf

12 Existence vztahu nékterych legislativnich danovych zmén a vyse HDDP, které se promitne
ivinkasu je evidentni. Co uZ tak evidentni nen, je otazka jak zmény v inkasu a ve struk-
tufe daniového systému muzou ovlivnit ekonomickou aktivitu. Napftiklad ve studii
Effects of Income Tax Changes on Economic Growth, autor zjist'uje, Ze ne vSechny
zmény maji stejny, pozitivni efekt z dlouhodobého hlediska. Je pravdou, ze napt. snizeni
dani ma za nasledek vice pracujicich, spofeni, investovani, ale také vytvareji efekty, které
snizuji potfebu angazovat se v produktivni ekonomické aktivité. Tim se snizi narodni
uspory a zvys$i uroky. Z dlouhodobého hlediska se snizeni dani spiSe rovna snizeni
narodniho dichodu. Viz GALE, W. G. a A. A. SAMWICK. Effects of Income Tax
Changes on Economic Growth. SSRN [online]. 2014. [cit. 26. 4. 2021]. Dostupné z:
https://ssrn.com/abstract=2494468

13 Kromé HDP je tieba sledovat i jiné ekonomické ukazatele. Stejné tak je tfeba davat
si pozor na dopady inflace. Studie, ktera se vénovala vlivu cykli¢cnosti hospodaiského
rastu na vynosy korporativni dani, s vyuZzitim regresni analyzy prokizala, ze vSechny
zkoumané faktory, rist HDDP, inflace a snizujici se mira nezameéstnanosti statisticky
ovliviiuji vinos predmétnych dani. Viz KUBATOVA, K. a L. RIHOVA. Regresni ana-
Iyza faktora ovliviwjicich vynosy korporativni dani v zemich OECD. Politickd ekonomie
[online]. 2009, &. 4, s. 465 [cit. 26. 4. 2021]. Dostupné z: https://polek.vse.cz/pdfs/
pol/2009/04/02.pdf
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na poctu danovych subjektu, politickych zménach, socialnich faktorech jako
napf. mife vyhybani se dafiové povinnosti ze strany dafiovych subjektd,
efektivité spravy danf a mnoho dalsich. Z vyse feceného lze predpokladat,
ze pii zkoumani danového inkasa a pravni apravy se praivaik neobejde bez
ekonomickych znalosti, a naopak ekonom pfi hodnoceni makroekonomic-
kych dopadu na vysi vybranych dani se neobjede bez spravného pochopeni
pravn{ regulace a jejiho fungovani.

Autorka je pfesvedcena, ze nejen ekonomické statistiky a matematické
metody, jako je korela¢nf analyza ¢i regresn{ analyza (vhodnost téchto metod
podminuje existence vice navzajem se ovliviujicich faktord), jsou piinosné
v této oblasti vyzkumu, ale také logické metody uzivané v pravnickych
vyzkumech s akcentem na racionalni ekonomicky pfistup ma svoje misto
(napf. pfi hodnoceni pravni upravy a pfedevsim jejich zmén, ¢i nastaveni
danové regulace v oblasti nejen hmotnépravnich danovych zakont, ale také
spravy dani).

3 Vyvoj danového inkasa v kontextu prava a ekonomie

Jak naznacuje kiivka grafu ¢. 1, od roku 2010 se celkova vyse vybranych dani
postupné zvysuje o hodnoty v rozmez{ o 4-9 % oproti predeslému roku.
V roce 2019 se vybralo na danich nejvice. Jak je vidno z grafu ¢. 2, stejné tak
Ize si véimnout rostouci hodnoty HDP. Otazkou je, zda lze vysledovat kore-
laci zvySovani ¢i poklesu daniového inkasa s vivojem HDP, nebo je zména
vyse danového inkasa spise dusledkem legislativnich zmén. Publikace
z oblasti zkoumané problematiky povazuji za duvod poklesu ¢i rustu dano-
vého inkasa mnoho skutecnosti (ekonomickych i pravnich) — pocinaje hos-
podaftskou krizi jako hlavni pficinou propadu danového vynosu, nasledné
jsou uvadeny dalsi faktory — existence danovych nedoplatki a s tim souvise-
jici insolvence, nevymahatelnost ¢i legislativni zmény (zmény typu dani, vyse
sazeb, slev na dani, dafiové bonusy a dalsi)."”

14 Vztah danového inkasa a HDP je duleZity také z hlediska urceni danové kvoty, kterd
ukazuje danové bfemeno poplatnikil podilem vynosu dani na HDP.
15 PEKOVA, op.cit., s. 365-3060.
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Graf ¢. 1: Vyvoj danového inkasa v prabéhu let 2010-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade informaci o ¢innosti Finanéni spravy
Ceské republiky z let 2010-2019

Graf & 2: V§voj HDP v pritbéhu let 2010-2020
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Zdroj: vlastn{ zpracovani na zékladé informaci z CSU

U kiivky rastu HDP i dafiového inkasa 1ze na prvni pohled vysledovat
podobnosti. Od roku 2010 se obé hodnoty zvysuji a dosahuji nejvyssi hod-
noty v roce 2019, po kterém nasleduje snizeni, pravdépodobné zptisobené
koronavirovou krizi. Mnoho studii, které zkoumaji makroekonomické
dopady na inkaso dani potvrzuje, ze mezi ekonomickym ristem a danovym
vynosem je znacna spojitost. I kdyz se tedy muze zdat, Zze vyvoj danového
inkasa je dasledkem legislativnich zmén a daniova politika ovliviiuje konecny
vysledek vybéru dani (pfedevs§im zvySovanim sazeb), je to spise ekono-
micky rist, ktery je hlavnim dusledkem zvysovani danového inkasa.'® Pokud

16 LUNDEEN, A. Economic Growth Drives the Level of Tax Revenue. Tux Foundation
[online]. 15. 10. 2014 [cit. 26. 4. 2021]. Dostupné z: https://taxfoundation.org/
economic-growth-drives-level-tax-revenue/
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ckonomika stagnuje, daniové inkaso se snizuje (vidno napf. na hodnotich
z roku 2020 v dob¢ koronavirové krize) a naopak. I Nejvyssi kontrolni afad
ve své zprave poukazuje na to, ze v letech 2015 a 2017, tj. po zavedeni kon-
trolnfho hlaseni a elektronické evidence trzeb, vyvoj inkasa dani odpovidal
vyvoji HDP." To nasledné vysvétluje tim, ze i legislativni zmény v oblasti

opatfeni proti danovym podvodim maji mensi dopad na inkaso dani.'"

ed’ se nabizi otazka, zda jsou tyto zavislosti zjistitelné. Ekonomické studie
Ted biz{ otazka, zda j t losti zjistitelné. Ek ké stud
vyuzivaji korelacni analyzu a vyjadfuji zavislost jedné proménné na druhé
orelacnim koeficientem. Ten nabyva hodnot zapornych nebo kladnyc
korel koeficientem. T byva hodnot zapornych nebo kladnych
piiblizujicich se k hodnoté 1 (piima zavislost). Touto analyzou tento vza-
jemny vztah typu stfedni zavislosti nekteré studie potvrdily u nckterych
ani, u jinych ovsem nikoliv, coz neznamena, Ze takova zavislost neexistuje
dani, u jinych koliv, , ze tak lost tuj
(je tfeba pamatovat limity metody korelaéni analyzy).” Je vsak koneckonct
logické, Ze mezi ekonomickymi cykly a dafiovym inkasem vztah existuje.

4  \Vyvojdanového inkasa a legislativni zmény

Velmi podrobny vykaz o dafiovém inkasu rozdéleny podle druht danf udava
finanéni sprava na svych webovych strankich.” I kdyz se obecné datiové
inkaso v prabe¢hu let od roku 2010 zvysuje, 1ze zpozorovat z udaji o vysi
inkasa jednotlivych druht dani, ne tak vyrazné, mezirocni poklesy.

Prestoze ma celkové danové inkaso zvysujici se trend, je mozné, ze legisla-
tivni zmény jsou divodem, proc¢ se tyto meziro¢ni poklesy inkasa vyskytuji.
Jedna se napf. o propad c¢astky u dané z pifjmt pravnickych osob v roce
2013 oproti roku 2012. Tento rok vsak byl pfedevsim zaméfen na legisla-
tivni zmény u fyzickych osob a modernizaci financ¢ni spravy, pfitom u dané

17 Zprava o danich v Ceské republice. Nejvysst kontrolni iisad [online]. S. 12. [cit. 26. 4. 2021].
Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/
zprava-danich__1.pdf

18 Ibid.

19V dobé¢ ekonomické recese lze zase ocekavat vyznamny propad dafiovych pifjmu. Ibid.

20 PRAZOVA, J. Analyza vjvoje dariového inkasa v Ceské republice. Diplomova prace. PArdubice:
Univerzita Pardubice, Ekonomicko-spravai fakulta, 2011, s. 55. S vyuzitim korelacn{
analyzy byla napf. zjisténa nejvyssi korelace u dani z ptfjmt pravnickych osob.

21 Viz Vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech 1993-2020. Finanini spriva
[online]. [cit. 26. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/
analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani
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z pifjma pravnickych osob se mnoho nezménilo.® Je tfeba si uvédomit,
ze danové inkaso vybrané v daném roce muze byt zkreslujici i z jiného hle-
diska, ktery nema s danovou povinnost{ v konkrétnim zdanovacim obdobi
nic spolecného. Tim m4 autorka na mysli, Ze ze samotné povahy procesntho
charakteru spravy dani je danové inkaso vazano k ekonomické aktivité dano-
vych subjektt pfedeslého roku, nez ve kterém je inkaso vybirano. Pokud
je tak cilem mefit korelaci s makroekonomickymi ukazateli, je tfeba vzit tuto
skutecnost v potaz. Zkreslujici efekt ma rovnéz vliv vyse zaloh v daném
roce a vratitelnych pfeplatkt, pocet doméfenych castek ¢i pocet danovych
kontrol, coz se muze také neméné projevit na vysi inkasa. Napiiklad v roce
2013 ¢inilo danové inkaso méné nez v roce 2012 prave udajné z davodu
vyssich zaloh vybranych v roce 2012, které zpusobily vyssi inkaso oproti
ptedeslému roku. Tyto zalohy se pak vyrovnavaly az v roce 2013 a inkaso
snizily.” Mozné také je, ze podil na tom ma i vyssi objem uplatnénych polo-
zek snizujici zdklad dané a veétsi vyuzivani datiovych dlev.*

I kdyz je ve vétsine piipada v poslednich deseti letech vidét narast dano-
vého inkasa u vSech druhu dani, finanéni sprava vykazuje podrobnéjsi udaje
v ramci jednotlivich dani, které pfedstavuji dopad na vysi inkasa. Tak napii-
klad, podle statistik finan¢ni spravy sice zpusobil nartst inkasa v roce 2019
u dane¢ z ptijmu pravnickych osob celkovy nartst ziska (zjistény z Gcetnich
pfedpis) a je pficitin ekonomicky uspésnému roku®, evidoval se ale ziro-
ven i pokles odectu danovych ztrat ¢i pokles uplatnénych slev na dani, coz
také vyvolalo zmény ve vysi inkasa.”

22 Legislativni zmény se pouze projevily v danové neuznatelnosti odmen ¢lent statutarnich
organt a dalsich organt pravnickych osob, provedené s u¢innosti pro zdanovaci obdobi
zapocata v roce 2012 dle ¢ast paté zakona ¢. 470/2011 Sb., kterym se méni zakon
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré
dalsi zakony. Viz Zprava o ¢innosti datiové a celni zpravy Ceské republiky za rok 2012.
Ministerstvo financi CR [online]. 14. 8. 2013, s. 7 [cit. 26. 4. 2021]. https://www.mfcr.cz/
assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni_2012_Zprava-o-cinnosti-o-cinnosti-danove-a-
celni-spravy-Ceske-republiky-za-rok-2012.pdf

25 Ibid.

24 Stejny efekt jako zalohy, maji danové ztraty, které lze uplatnit az pét let zpétné a také
zkresluji vztah dafiového inkasa a ekonomického rastu.

25 TInformace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2019. Ministerstvo financi
CR [online]. 2. 7. 2020, s. 4 [cit. 26. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.mfcr.cz/assets/
cs/media/Dane_Vyhodnoceni-Pr-001_2019_Informace-o-cinnosti-FS-CR.pdf

26 Ibid., s. 6.
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Dalsi vyznamné legislatival zmény, jako je napiifklad zvyseni spodni sazby
DPH z 10 % na 14 % v roce 2012 mohlo mit rovnéz vliv na snizeni dafiového
inkasa. Podle statistik finanéni spravy vyplyva, ze ocekavané zvyseni u inkasa
DPH v roce 2012 se nenaplnilo, za coz mizou pravdépodobné danové uniky
a nechténé zplisobena snizena spotfeba z divodu zvysené sazby dan¢ a také
zména rozpoctového urceni.”’ Lze zpozorovat, ze v poslednich deseti letech
je inkaso dané z pffjmu fyzickych osob nizsi nez pfed rokem 2008, i kdyz
pracnost neklesa (dopad muze mit napf. zvyseni slevy na poplatnika v roce
2012 a pro dalsi 1éta). I finanéni sprava tento pokles pfisuzuje zavedeni jed-
notné sazby dane, slev na dit¢ a dalsimu rozsifeni danovych slev, které maji
na inkaso jist¢ vliv.** Na druhou stranu v roce 2015 se inkaso dané z pifjmua
fyzickych osob u samostatné vydélecné ¢innosti zvysilo, ale ne nijak mar-
kantné oproti minulému roku, i kdyz byl zaveden limit pro pausaln{ vydaje
v roce 2015.

Tuto kapitolu si dovoluji uzavfit s konstatovanim, ze nejen narodohospo-
dafské vlivy, ale i legislativni zmény maji na vysi vybranych danovych pfi-
jma vliv. Nékteré legislativnl zmény mohou ovlivnit danové inkaso vidi-
telné, ostatni jiz predstavuji pouze subtilni vliv, ne-li dpln¢ zanedbatelny.
Vysledovat intenzitu takového dopadu muize byt jesté t¢zsi, pokud si uvédo-
mime, Zze v§e ma ¢asové zpozdéni, a to nejen z davodu placen{ danf zpétné
za ckonomicky aktivni obdobf, ale svoiji roli hraje i povaha daniové kontroly
(domeétuje se zpétné), zaloh a s tim spojenych vratitelnych pieplatkt.. Danové
nedoplatky se potom mohou vymahat i Sest let zpétné. Ptes to vSechno lze
z graf vysledovat, ze v poslednich letech je rast dafiového inkasa navazan
na ckonomicky rust, ktery pravdépodobné dominuje pii ovliviiovani dano-
vych pffjmu statu.

5 Inkaso prislusenstvi dani v letech 2010-2020

V predeslych kapitolach bylo nutné zamefit se na skutecnosti, které mohou
ovliviovat danové inkaso jako celek, pfedtim nez se lze zabyvat konkrétné
jeho ¢asti, a to piislusenstvim dani. Pifslusenstvi dané jsou soucasti danovych
piijml stejné jako inkasované castky ze samotnych datiovych povinnosti.

27 Zprava o ¢innosti danové a celnf zpravy Ceské republiky za rok 2012, op. cit,, s. 5.
28 Ibid., s. 52.
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Nasledujici text je soustfedén na danové sankce jako ¢ast celkového dato-
vého inkasa a analyzuje faktory, které mohou na inkaso piislusenstvi dani
pusobit. V tomto pfispévku se autorka také zaméif na nejvyznamnéjsi ¢ast
inkasa pfislusenstvi dané¢, kterymi jsou penale, drok z prodleni a pokuta
za opozdeéné tvrzeni dané.

Graf ¢. 3: Vyvoj inkasa piislusenstvi dane
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Zdroj: V§voj inkasa vybranych dani v CR v letech 1993-2020. Financni sprdva
[online]. [cit. 26. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/
dane/analyzy-a-statistiky /udaje-z-vyberu-dani

Graf ¢. 3 zobrazuje vyvoj piislusenstvi dani, tak jak jej eviduje financni
sprava a zvefejfiuje na svych webovych strankach. Hodnoty viditelné v grafu
jsou v§ak mélo podobné pfedchozimu celkovému danovému inkasu a kfivee
s hodnotami HDP s postupné zvysujici se tendenci do roku 2019. To lze
vysvétlit tim, ze pod kategorii ,,piislusenstvi dan¢” nenf v grafu ¢. 3 evi-
dovano piislusenstvi dané ve smyslu zikona ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad,
ale ukazuje pouze droky placené spravcem dané dafiovému subjektu. Uroky
placené spravcem dané” se odrazi v celkové vysi inkasa pfislusenstvi jako
ztrata predevsim od roku 2017. Od tohoto roku tak vyplaci spravece dané
vice, a konkrétne v roce 2020 spravee dané vyplatil danovym subjektam vice
nez 2, 163 mil. K¢. Do této kategorie, kterou finanéni sprava vede ve svych

29 Podle zékona ¢. 280/2009 Sb., datiovy tad, ve znéni k 1. 1. 2021 se jednd o urok z vrati-
telného preplatku, urok z danového odpoctu a trok z nespravné stanovené dané.
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statistikach, se dale pocitaji také exekucni naklady, které predstavuji malé
hodnoty oproti jinym dafiovym sankcim. Tato kategorie poskytuje infor-
mace o vybranych exekucnich nakladech a vyplacenych urocich spravce
dané, uz viak neudavéa informace o jinych dafiovych sankcich.” Uroky
z prodleni, penale a pokuty za opozdéné danové tvrzeni jsou tak evidovany
spolecné s kategorif dané, ke které se vazou. V tomto pfipadé zaporné hod-
noty v grafu ¢. 3 nejsou dusledkem makroekonomickych faktora, spis lze
ptisuzovat tento propad zménam podminek pro droky z danového odpoctu
od poloviny roku 2017, které se nejen zvysily, ale jejich vécna pasobnost
se rozsifila i na oblast danové kontroly. Dale také od roku 2014 na zakladé
zavért Nejvyssiho spravaitho soudu v rozsudku €. j. 7 Aps 3/2013-34 (zndmé
jako rozsudek ,,Korddrna®), spravce dané vyplaci danovym subjektim tdroky
za zrudené nezakonné zajist’ovaci pifkazy. Na tento prvni rozsudek nava-
zuji dalsi a zpétneé se v prabéhu let vyplaci droky od roku 2014. Spojitost
s narodni ekonomikou a inkasem tohoto vzorku piislusenstvi dani neni
pravdépodobna. Doposud tento piispevek sledoval inkasované hodnoty,
tento graf vsak neukazuje, kolik se vybralo na urocich, penale ¢i pokutach
(ptislusenstvi dani v pravém slova smyslu), nebot’ ty financn{ sprava pfijima
na stejnou platbu jako dan a nerozdéluje se v ramci statistik inkasa ve vyroc-
nich zpravach o c¢innosti financni spravy. I tak Ize uzaviit, ze spise nez naro-
dohospodartské faktory, maji vliv na inkaso piislusenstvi dan¢ (a pfedevsim
ma autorka na mysli uroky spravce dané a vybrané exekuc¢ni naklady) zmény
legislativni (zmény vyse a podminky placeni urokd spravee dané) a dopady
rozhodnuti Nejvyssitho spravniho soudu v piipadé zajist’ ovacich pifkazi.

I pfesto, ze piislusenstvi dané a samotné dané¢ od sebe pfi sledovani inkasa
oddeleny nejsou, kazdoroc¢ni zpravy o ¢innosti financni spravy, které sama
finan¢ni sprava vypracovava, eviduje udaje o celkové vysi predepsanych
(tedy nikoliv vybranych) piislusenstvich dan¢ (Groky z prodleni, penile,
pokuty — a dalsi pfislusenstvi dané podle zikona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy
tad). Nejvetsi podil na vysi piedepsanych piislusenstvich dané, tedy vsech

30 Krome kategorie ,,odvody, poplatky a jiné pokuty®, ve které jsou zahrnuty vsechny
mozné sankce (pfedevsim poruseni rozpoctové kazné apod.) Viz Vyvoj inkasa vybra-
nych dani v CR v letech 1993-2020. Finanéni spriva [online]. [cit. 26. 4. 2021]. https://
www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-danova-statistika/Inkasa_dani_1993-
2020_grafy.xls
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danovych sankcf ma urok z prodleni, kterym lze postihnout subjekty pii
pozdnim placeni dané. V roce 2019 bylo pfedepsino az 12279 mil. K¢
(autorka pfipomind, Ze se jedna o vysi pouze pfedepsanych uroku, nikoliv
o udaje skute¢né vybranych). Graf ¢. 4 ukazuje vyvoj vyse pfedepsanych
nejdulezitejsich danovych sankci. Jednd se nejcastéjsi o sankce za porusent
ryze danovych povinnosti v roviné platebni ¢i v roviné tvrzeni, které jsou
ptimo spojeny s (ne)plnénim danovych povinnosti.””

Graf ¢. 4: Vyvoj predepsanych vybranych sankei v prab¢hu let 2010-2019
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20000

19386

18000
16000
14000
12000
10000
80003365

6000

4000
3003

2000
1119 1508 7 ¥

0 @ e—i52—e —339-@—263—@—235—8—355- 8—413—8—463—0-461,5—8519,59
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—@—lrok z prodleni —@—pendle —&— pokuta za pozdni tvrzeni (v mil.)

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade informaci ze zprav o cinnosti financni
zpravy z let 2010-2019

Vyse pfedepsanych urokti naproti tomu neukazuje nic o tom, jak efek-
tivni sprava ve vybirani je, a kolik bylo fakticky vybrano. Lze pfedpokla-
dat, ze pokud je vyse uroku, penale a pokuty za opozdéné danové tvrzeni

31 Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2019, op. cit., s. 22. ’
32 NOVOTNA, M. a kol. Kapitola 10. Sankce v danovém fizeni. In: NOVOTNA, M.
a kol. Dariové rizeni. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 232.
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vazana na vy$i dan¢, budou na né mit pfirozené vliv stejné faktory jako
na inkaso dani. To znamena, ze v dobé ekonomického ristu se ocekava vetsi
vybér dani, a tak se zvysuji i ¢astky predepsanych uroku, penale a pokut,
které se od dan¢ odviji. Na druhou stranu maji dafiové sankce sva specifika,
a to pfedevsim tzkou spojitost s chovanim danovych subjekta v souvislosti
s plnénim danovych povinnosti. Dale pak stejné jako u celkového danového
inkasa 1 danové sankce, pokud byly pfedepsany, je mozné vymahat po dato-
vém subjektu v dobé 6 let zpétne. Tento ¢asovy posun zkresluje vysi castek
vybranych sankci, které se ve skutec¢nosti nemusi vazat k danové povinnosti
urcitého roku. I pfestoze udaje v grafu ¢. 4 nezobrazuji vybrané sankce,
ale pouze predepsané, je stale potfeba mit na pameti, ze se pendle predepi-
suji po danové kontrole zpétné nebo stejné tak uroky pfirustaji u nezaplace-
nych danf také z minulych zdanovacich obdobi.

Lze si vsimnout, ze kfivka pfedepsanych danovych sankci v grafu ¢. 4 neni
piilis podobna kiivce danového inkasa a HDP (graf ¢. 1 a 2). Co se tyce legis-
lativnich zmén, v poslednich deseti letech uprava urokt z prodleni, penale
a pokut nedostala vyznamnych zmén. Pfesto jsou jejich hodnoty v prubehu
let fluktuujici. Co ma tedy vliv na tyto zmény v hodnotich? Klesajic{ hod-
nota u uroku z prodleni za¢ina jiz v roce 2015 a pak jiz markantné pokracuje
v roce 2017. U penale a troku z prodleni nastupuje narast v roce 2016.
Lze to divodné pri¢itat vétsimu poctu uskutecnénych kontrol v daném
roce a vetsi ¢astee, ktera byla z téchto kontrol doméfena oproti nasledujicim
a pfedeslym letim.” Od toho se samozfejmé odviji i nartst uroku z prodleni
pii doméfeni dani. U pokuty za opozdéné danové tvrzeni, lze vysledovat
postupny narust, ktery by mohl souviset s véts{ daniovou povinnosti, kterd
determinuje vysi pokuty pii pozdnim podani. Pii posuzovani vyse inkasa
danovych sankci je tieba pocitat s institutem promijeni drokd. Prominuti
uroku a pravni uprava procesniho postupu a podminek pro promijeni dano-
vych sankci se tak logicky odrazi rovnéz na inkasu danovych sankci. Dale
je tu také vliv efektivni spravy dani, kterd vymaha nedoplatky a s tim spojené

3 Udaje dostupné o poctu provedenych kontrol, doméfené dané a vysi predepsanych
Groki v roce 2016 jsou dostupné z: Informace o ¢innosti Finanénf spravy Ceské repub-
liky za rok 2016. Ministerstvo financi CR [online]. 17. 7. 2017 [cit. 26. 4. 2021]. Dostupné z:
https:/ /www.mfct.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni-Pr-001_2016_Informace-
o-cinnosti-FS-CR-za-rok-2016.pdf
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uroky. Vzhledem k tomu, ze nejprve daniovy subjekt plati na danovou povin-
nost a az poté na piislusenstvi dané*, muze byt pofadi plateb a s tim spo-
jend efektivita danovych kontrol a vymahani nedoplatku klicovym faktorem,
které inkaso danovych sankci ovliviiuje. I pfes vyse fecené je nesporna spe-
cificka vlastnost dafiovych sankci vyznacujici se pfesnou spojitosti s dodr-
zovanim danovych povinnosti ze strany danovych subjektt. To znamena,
ze vyse predepsanych danovych sankci a jeji zmény se budou jmenovite
odvijet od danové moralky danovych subjektt. Tuto skute¢nost povazuje
autorka za podstatny vliv na vysi celkovych pfedepsanych danovych sankcf,
které upozad’uji ostatni zminéné jevy pusobici na inkaso danovych sankcf,
zvlaste legislativni zmény v nastaveni danovych sankci a ekonomické faktory.
Ke konci této kapitoly je nutné zminit, ze i kdyz danové sankce tvofi velmi
malou ¢ast pifjma danového charakteru, jejich inkaso mohou ovliviiovat
ruzné skutecnosti. Dle ndzoru autorky se pfedné jedna o droven porusovani
danovych povinnosti, za které je udélovana sankce. Pozitivai vliv na plnéni
danovych povinnosti je v kone¢ném dusledku jejich charakteristickou funkei.
Je tak tfeba se zaméfit také na to, zda danové sankce majf vliv na plnéni
danovych povinnosti a snizovani danovych unikda. To nic neméni na tom,
ze jejich ukladani a dobra efektivita jejich vybéru jsou také dalezitou soucasti
spravy dani. Vybirani danovych nedoplatkt a sankci jsou pfedevsim usku-
te¢niovany danovou kontrolou a nislednym vymahanim exekuc¢nimi ndstroji,
je tedy také dulezité, aby sprava dani byla efektivni. Pfedevsim lze tedy s nimi
ovliviiovat dodrzovani povinnosti dafiovych subjektl a nejsou primarné
zdrojem pifjmu na fungovani statu. Pfesto nejen zmény sazeb jednotlivych
dani, ale také nastaveni a spravné vybirani, administrativa a nastaveni dano-
vého systému muze pozitivné ovlivnit ekonomicky rast® a v koneéném
dasledku tak i dafiové inkaso.

6 Zavér

Lze divodné predpokladat existenci vlivu makroekonomickych faktora
na vysi danového inkasa a takové zjisténi (pfedevsim hodnoty miru vlivu)

34 Viz § 152 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad.
35 ENGEN, E. a J. SKINNER. Taxation and Economic Growth. National 1ax Journal
[online]. 1996, ¢. 4, s. 636.
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si vyzaduje podrobnéjsi zkouman{ metodami vyuzivanymi v oblasti ekono-
mie a statistiky. Ovsem skutecnost, ze makroeckonomické faktory maji vliv
na vysi inkasovanych dani nelze bezvyhradné potvrdit pouhou analyzou
zmeén vyse inkasa a makroekonomickych ukazateld, nebot’ se 1ze domnivat,
ze znacnou ¢ast vlivu ma i pravni tprava, legislativni zmény a pravni regulace
spravy dani. To si vyzaduje vyuziti ekonomickych modelt (napf. korela¢ni
a regresni analyzy) spolu s metodami vlastni pravnickému vyzkumu, které
poslouzi k pochopeni pravni Gpravy. U inkasa danovych sankci jsou také
relevantni dalsi faktory, které je tfeba zakomponovat do vyzkumu — jako
napifklad mira dodrzovani danovych povinnosti ¢i vyse domeéfenych dani.
Tento piispevek doklada, ze tato problematika si vyzaduje multioborovy pfi-
stup a pii sledovani vlivi na danové inkaso je vhodna kombinace ekonomic-
kych i pravnickych vyzkumu a s nimi souvisejicich metod a postupti, které
budou dostate¢né reflektovat komplexnf realitu souvislosti danového inkasa.
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PRAVNE EKONOMICKE ASPEKTY KRITERIA
PRAVNIHO STATU JAKO PODMINKY
PRO PRIDELENi PROSTREDKU Z ROZPOCTU EU
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Abstract in original language

Poté, co Evropska komise vyjadfila obavy nad stavem demokracie a dodt-
zovani obcanskych prav v Polsku a Némecku v poslednich letech, navrhla
implementovat tzv. podminku pravnfho stitu do schématu mezirocniho
finan¢niho ramce pro obdobi 2021-2027, na jejimz zaklad¢ by finanéni pro-
stiedky z rozpoc¢tu EU nebyly pfidéleny tém clenskym statdm, které pod-
minku nedodrzi. Tato prace prozkouma finanéné pravni aspekty této pod-
minky a posoudi dopady jeji aplikace na ekonomiku Evropské unie.

Keywords in original language

Pravn{ stat; rozpocet EU; kritérium podminénosti.

Abstract

After expressing concerns about the state of democracy and civil rights
in Poland and Germany in recent years, the European Commission pro-
posed to implement the so-called rule of law condition in the 2021-2027
multiannual financial framework scheme, under which EU budget funding
would not be allocated to those Member States which do not comply with
the condition. This work will examine the financial and legal aspects of this
condition and assess the impact of its application on the economy of the
Buropean Union.
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Rule of Law; EU Budget; Conditionality Critetion.
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1 Uvod

V cervenci lonského roku bylo dosazeno dohody o podobé dlouhodobého
rozpoc¢tu evropské unie zahrnujictho balicek tzv. ozdravnych opatieni,
urceny na podporu obnovy ekonomiky po zasahu koronavirovych opat-
feni v clenskych statech. Svétova pandemie vsak neni jedind udalost, kterd
podobu rozpoctu v poslednim roce ovlivnila.

V roce 2017 se Evropska komise zacala zabyvat porusovani zasady pravniho
statu (rule of law) v Polsku ve vztahu ohrozeni nezavislost justicnfho sys-
tému, v nasledujicim roce pak Evropsky parlament upozornoval Evropskou
radu, ze madarské autority se dopousti porusovani zakladnich hodnot
Evropské unie, kdyz omezuji justi¢ni nezavislost, svobodu projevu, vykazuji
vysokou miru korupce, omezovani prav mensin, ale také agresivni postoj
k problematice uprchlické krize.! Obé zemé jsou v soucasnosti vysetfovany
pro upadek demokracie, pficemz vytrvale odmitaji vinu a jakakoliv napravna
opatfeni. I to vedlo k diskuzi o podminénosti pfidélovani finanénich pro-
stiedki z evropského rozpoctu kritériem dodrzovan{ zasady pravaniho statu.

V prvni fadé se jedna o problém demokraticky. Ve spolecnosti tak momen-
taln¢ rezonuje pfedevsim otazka, zda je Evropska unie vibec opravnéna
odepfit pifstup statu a jeho ob¢anim k finan¢nim prostfedkiam, které c¢as-
tecné pochazi také z jejich zdroju. Avsak jde o nakladani s vefejnymi pro-
stiedky, a tedy pfedevsim o oblast finan¢niho prava na drovni Evropské
unie. Je tak tfeba vyzdvihnout tyto aspekty a zasadit je do kontextu hospo-
dafen{ s evropskym rozpoctem.

Cilem tohoto c¢lanku je prozkoumat pravni zaklad ustanoveni takové
podminky z finanéné pravntho pohledu, a potvrdit ¢i vyvratit hypotézu,
ze takova podminka je z finan¢né pravnfho hlediska legitimni. To znamena
pravn{ pozadi podminek pro alokaci ¢asti rozpoctu EU ¢lenskym statim
a mozné dopady na hospodafeni ¢lenskych stata, potazmo budouci ekono-
micky vyvoj. Vikladovou metodou bude vysvétleno schéma pierozdélovani
prostredkii shromazdénych do rozpoctu EU vcetné pravatho zakladu. Dale

1 Pravni stat: Situace v Polsku a Mad’arsku zhorsila, upozornuji poslanci. Evropsky parla-
ment [online]. [cit. 14. 2. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.europatl.curopa.cu/news/en/
press-room/20200109IPR69907 / rule-of-law-in-poland-and-hungary-has-wotsened
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bude zanalyzovano rozhodnuti o schvéleni rozpoctu a privodni dokumenty,
i argumenty obou uvedenych statd, které zvazuji uplatnéni prava veto.
Protoze se jedna o nakladani s vefejnymi financemi, bude tfeba zkoumat
relevantni pravni pfedpisy vztahujici se k fungovani evropského rozpoctu.

Protoze se jedna o prakticky bezprecedentni situaci, literatura takové téma
prozatim nezpracovava. K dispozici jsou v§ak materialy souvisejici s proble-
matikou, kterd mutze byt pouzita, a za pomoci analogie podpofit cil prace.
To soucasné vede k alternativaimu cili, totiz poskytnout studijni material
k problematice podminek pro piidéleni financi ¢lenskym stitim z evrop-
ského rozpoctu.

Toto téma je o to zavaznéjs, ze se ve viceletém finanénim ramci pro obdobi
2021-2027 hraje o nastroj Next Generation EU, ktery ma pomoci statim
s napravou ekonomiky po koronakrizi. Ackoliv to neni soucasti hlavniho
tématu prace, autorka by se v zavéru rada vyjadiila k hypotéze také v tomto
kontextu.

2  Pravnizaklad dlouhodobého
rozpoctu EU a kritérium podminénosti

Princip fadného financniho fizeni zachyceny v ¢lanku 310 odst. 5 Smlouvy
o fungovani EU predstavuje zaklad pro vytvateni centralniho rozpoctu EU.
Zaroven je to jediny princip tykajici se rozpoctu ukotveny v primarnim
pravu.

Ro¢ni i dlouhodoby (vicelety finanéni ramec — dale jen ,,VFR®) rozpo-
¢et EU dodrzuje devét obecnych zasad: jednotnosti, spravnosti rozpoctu,
ro¢nfho rozpoctu, rovnovahy, zuctovaci jednotky (euro), univerzalnosti,
specifikace (kazda polozka je pfidélena na urcity druh vydaji), fadného
finan¢niho fizeni a transparentnosti podle ¢lankd 6 az 35 nafizeni o roz-
poctovych pravidlech pouzitelnych na souhrnny rozpocet Unie (ddle jen
,rozpoctova pravidla EU).? Principy rozpoétového priva jsou neoddélitel-
nou soucasti Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi, najdeme je vsak
rovnéz v hlavé II., v ¢asti Financéni ustanoveni Konsolidovaného znéni
2 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 o rozpocto-

vych pravidlech pouZitelnych na souhrnny rozpocet Unie. Dostupné z: https://eur-lex.
curopa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
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Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢. 6655/08
ze dne 15. dubna 2008. Rozpocet EU si ani tak neklade za cil pferozdélovat
bohatstvi, ale spiSe se zaméfuje na potfeby Evropant jako celku.

Dalsi kapitoly rozpoctovych pravidel upravuji samotny proces sestavo-
vani rozpoctu — od prvnich kroku az k predlozeni findlniho navrhu, rezerv
a vyuzitl prostfedki k pokryti pracovnich pfilezitosti. Je definovana roz-
poctova kazen, zpusob plnéni rozpoctu a jeho ucastnici, stejné jako pravi-
dla pro zadavani vefejnych zakazek, udélovani grantt, celkové spravy roz-
poctu, a kontroly. Tento piedpis je staly a aplikovatelny na vsechny rocni
rozpocty. Zahrnuje 1 zvlastn{ pravidla pro financovani Spole¢né zemédélské
politiky (Common Agrculture Policy — CAP), ktera ma pro svou historicky
problematickou povahu zvlastni misto v ramci hospodateni s rozpoctem.’
Neupravuje vsak podminky realokace financ¢nich prostfedki clenskym
statam.

Evropska komise ve finanénépravnich vztazich souvisejicich s rozpoc-
tem EU figuruje jako hlavni adresat prava. Ackoliv sama nema pravn{ osob-
nost, je opravnéna v téchto vztazich vystupovat jako subjekt prava a jako
zastupce Unie. Ma postaven{ schvalovaciho (¢l. 62), exekutivntho (pfimo,
nepifimo a sdilené fidiciho) i kontrolniho organu (¢l. 73-75). Vedlejsimi adre-
saty jsou skupina subjektl vyjmenovanych v ¢l. 62 odst. 1 pism. ¢) roz-
poctovych pravidel EU, které Komise povéfi plnénim souvisejicich ukolu.
Timto adresatem muze byt tfeti zemé, mezinarodni organizace, EIB, EIF,
vefejnopravni subjekty, véetné organizaci clenskych zemi, soukromopravni
subjekty povéfené vikonem vefejné sluzby apod. Za pod-adresaty muzeme
povazovat clenské staty, které s Komis{ sdilf fidicf funkei v programech, kde
jsou prostfedky z rozpoctu pfidélovany jednotlivym projektim (pifjemci).
Je vsak tfeba mit na pameéti, ze v pifpad¢ programu financovani jde kom-
plexnf systém a konkrétni adresat je definovan ad hoc.

Povinnost souladu s viceletym finan¢nim ramcem je stanovena v clanku 54
rozpoctovych pravidel EU. Natizeni o VFR je pak piijimano zvlast’ pro kazdé
obdobi na zikladé¢ tzv. meziinstitucionalni dohody mezi Evropskou komisi,
Evropskym parlamentem a Radou EU. VFR na obdobi 2021-2027 je upraven

3 Vicelety financni rimec. Euroskop [online]. [cit. 15. 2. 2021]. Dostupné z: https://www.
curoskop.cz/8904/sckee/ vicelety-financni-ramec/
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Nafizenim Rady 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020.* Uvodni ustanoveni
neopominaji nékteré vyznamné udalosti, které podobu rozpoctu ovlivnily
a zduraznujf nutnost na né pfi jeho vytvareni reagovat. Pfedevsim jde o pan-
demii koronaviru a brexit, kdy ob¢ maji silny negativni dopad na ekono-
miku v ¢lenskych statech a ptijem rozpoctu z clenskych ptispevka silné zemé
jako je Velka Britanie, ale pocitd i s fesenim sjednoceni Kypru a pfistoupe-
nfm novych stata. Kritérium pravnfho zde nefiguruje, avsak oproti VER
pro obdobi 2014-2020° se zde v kapitole o pferozdéleni prostiedka v raimci
politiky soudrznosti objevuje pojem hodnoty — Zavazek Soudrznosti, odol-
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nosti a hodnot, specificky zavazek ,,Prava a hodnoty.

2.1 Rezim podminénosti

Béhem jednani o viceletém finanénim ramci na obdobi 2021-2027 Evropska
komise navrhla nafizeni k posileni ochrany rozpoctu EU pfed finanénimi
riziky spojenymi s obecnymi nedostatky, pokud jde o pravn{ stat. Pokud
tyto nedostatky narusi nebo hrozi narusenim fadného finan¢nfho fizeni
nebo ochrany finan¢nich zajmu Unie, musi byt mozné vyvodit dasledky
pro ochranu fadného vyuzivani financovani EU. Béhem jednani Rady bylo
hlavnim cilem Komise jasna formulace dohody, ktera by zduraznovala, jak
pottebu chranit finanén{ zajmy Unie, tak dtlezitost pravniho statu.

Jedna se o nastroj na ochranu rozpoctu EU a zajistén{ fadného finanéntho
fizeni. Je dulezité neovlivnit konecné pifjemce financnich prostiedka EU.
Nejsou odpovédni za chovani svych vnitrostatnich organt. Clenské staty
by byly i naddle vazany stavajicimi povinnostmi provadét programy a pro-
vadét platby studentim, vyzkumnym pracovnikim, obcanské spolecnosti
nebo jinym kone¢nym pifjemcim nebo pifjemcim programu Erasmus.’

4 Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi
vicelety financ¢ni rimec na obdobi 2021-2027. EUR-LEX [online]. Dostupné z: https://
cur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R2093

5 Nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se sta-
novi vicelety finanéni rimec na obdobi 2014-2020. FUR-ILEX [online]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS /TXT/?uri=CELEX%3A32013R1311

6 Piiloha II Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym
se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027. EUR-LEX [online|. Dostupné
z: https:/ /eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R2093

7 Informace poskytnuta Generalnim feditelstvim Komise pro rozpocet prostiednictvim
sluzby Europe Direct na zadost o informace o zvlastnostech VER 2021-2027 ve vztahu
k ochrané zasady pravniho statu.
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Odstavec 7 tvodnich ustanoven{ Nafizeni o VFR 2021-2027 doporucuje
piijeti pravidel umozfujicich dodate¢nou upravu VFR v reakci na nepfed-
vidané situace v ramci sdileného fizeni. Pozadavek je pak specifikovan
v &anku 6: ,Upravy somvisejici 5 opatienimi spojenymi 5 iddnon spravou ekonomic-
kyjch zdlezitosti nebo s obecnym reimem podminénosti na ochranu rozpoltu Unie.
Ten odkazuje na Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti

na ochranu rozpoctu Unie.?

Nastin pozadi rozhodnuti nabizi ddvodova zprava Komise k navrhu nafti-
zeni z 2. kvétna 2018.7 vysvétluje, ze jadro existence EU je v jejich hodno-
tach, pfi¢em? unie je spolecenstvim prava. Radné financni fizeni je s témito
hodnotami uzce spjato. Rozpocet mize efektivne slouzit svému ucelu , jediné
§ odpovidajici podporoun ekonomického, regulacnibo a administrativnibo prostredi v cen-
skyeh statech. “!" Dale davodova zprava vyslovné stanovi, ze ,,zénné dodrsovani
zdsad pravnibo statu je nexbytnym predpokladem pro divéru, Se vidaje EU v {enskych
statech json dostatecné chranény. ““To Gzce souvisi s jednim se zakladnich pilita EU,
jimz je solidarita mezi staty a vzajemna podpora na cest¢ k dosazeni cila
prosperujici demokracie a je podepien ¢lankem 2 Smlouvy o Evropské unii.
V praxi to znamena, ze bude-li na zakladé Setfeni v clenském staté zjisténo
naruseni hodnot pravniho statu v tomto state¢, Komise navrhne Radé pfijeti
vhodnych opatfeni, kterd o nich rozhodné kvalifikovanou vétsinou do jed-
noho meésice od predlozeni navrhu. Pocita se s ucasti Parlamentu ve vSech
tazich procesu.

Nafizeni o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie (dale
jen ,,naffzeni o ochrané rozpoctu®) obsahuje definici pravnfho statu, i jeho

8  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie.
EUR-LEX J[online]. Dostupné z: https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/cs/
TXT/?uri=CELEX%3A32020R2092

9 Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané¢ rozpoctu Unie v piipade
vseobecnych nedostatkt tykajicich se pravnfho statu v ¢lenskych statech. COM (2018)
324 final. EUR-LEX [online]. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/
CS/TXT/?uri=celex%3A52018PC0324

10 Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoctu Unie v pifpadé
vseobecnych nedostatka tykajicich se pravniho statu v clenskych stitech. COM (2018)
324 final. EUR-LEX [online]. Dostupné z: https://cur-lex.curopa.eu/legal-content/
CS/TXT/?uri=celex%3A52018PC0324
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,»vseobecny nedostatek.” Ty jsou dale rozvedeny v ¢lanku 3 demonstrativ-
nim vyctem skutecnosti, které jsou povazovany za znaky porusovani zasad
pravnfho statu: ohrozeni nezavislosti soudnictvi, nepfijeti vhodnych opat-
feni v piipadé¢ porusovani zakona ¢i jinych dualezitych vefejnospravnich hod-
not ze strany organu vefejné moci, ¢i omezovani dostupnosti a Gc¢innosti
pravnich prostfedkd napravy, véetné vySetfovani, trestnfho stthani osob
a trestand."

Paklize Rada shledd zavazné poruseni téchto zasad v ¢lenském state, mize
jako formu trestu ulozit jedno nebo vice opatfeni uvedenych v clanku 5
nafizen{ o ochrané rozpoctu. To v zavislosti na povaze porusujiciho organu
a variant¢ financnfho fizen{ (sdilené) znamena napifklad pozastaveni plateb
danému clenskému statu, zakaz vstupu do urcitych pravaich vztaht (pokud
v nich figuruje rozpocet EU), pozastaveni plateb v zavazcich statu, kde
je poskytovana zaruka z rozpoctu EU, snizena pfedbézného financovani,
pozastaveni schvéleni nékterjch programi, a dalsi.'? Tento seznam vati-
ant opatfenf md taxativni povahu, avsak jednotlivé polozky nejsou velmi
specifické. Nasledujici odstavee jim dodavajf jasnéjsi obrysy tim, Ze stanovi,
ze jejich ulozeni musi mit pfimy zadouc{ vliv na ¢innost konkrétniho organu
ve vztahu k poruseni hodnot, jehoZ se mél dopustit. Je také stanoven poza-
davek pfiméfenosti opatfeni a transparence rozhodovaciho procesu.

Dotéené financni prostiedky jsou zadrzeny Komisi jako spravcem rozpoctu.
Z ustanoveni nafizen{ o ochrané rozpoctu EU nenf zcela jasné, jak je s nimi
dale naloZzeno. Autorka se pokusila o vyklad pfislusnych ustanoveni (odst. 4
a 5 ¢lanku 5 nafizenf o ochrané rozpoctu) a z veéty ,,na gdkladé informaci poskyt-
nutyeh Ronecnymi prijemci nebo prijemei v sonladn s odstaveem 4 tohoto clinku Komise
ulini vse, co je v jejich sildch, aby zajistila, e veskeré stky splatné viddnimi subjekty
nebo enskymi stity podle odstavce 2 tohoto clanku budon skutecné vyplaceny konecnym
prijemciim nebo prijemcrim “ rozumi, ze piislusné castky budou vyplaceny konec-
nym pifjemcum na zakladé schvaleni Rady poté, co dotcené clenské staty
ucini potfebné kroky k naprave vzniklého narusen{ zasady pravniho statu,
a informujf o tom Komisi.

11 Srow. ¢l. 3 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne

16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie.

12 Srow. ¢l. 5 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie.
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Rezim podminénosti mizeme povazovat za podporu, nebo i alternativu,
k mechanismu ochrany pravniho statu pfedstavenému v roce 2014 ve smy-
slu ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii”? a ¢lanku 258 Smlouvy o fungovini
Evropské unie." Ten je zalozen na tzv. strukturovaném dialogu mezi Komisi
a vysetfovanym clenskym statem. Pokud clensky stat svou situaci nenapravi
na zaklad¢é doporuceni Komise, Rada mutze rozhodnout o ulozeni sankce,
jako je naptiklad penézitd pokuta nebo pozastaveni hlasovacich prav."® Tato
procedura se v$ak zda byt komplikovand, dlouha a pomérne pfisna, autorka
tak nafizenf o ochrané rozpoctu EU povazuje za nastroj motivace clenskych
statt k udrzovani hodnot. Napiiklad podle finského premiéra Rinneho jsou
clenské staty s takovou podminkou pfipraveny pracovat,'® pfedpis je vitin
i Evropskym hospodafskym a socialnim vyborem."

3 Dopady rezimu podminénosti na pravni
vztahy ¢lenskych stati

Navrh na nafizeni o ochrané rozpoctu byl pfedlozen bez pfedchoziho
posouzeni dopadi. Komise to oduvodnila tim, ze ,,dané opatieni mad jediny ¢,
JimZ je zabranit tomm, aby byla rozpoctu Unie 2piisobena dljma v situacich, kdy vseobecny
nedostatefe tykajici se pravniho stdatn v nékterém enském staté ovliviiuje nebo miise
ovlivnit vdadné finanini rizeni a ochrann finaninich gdjmi Unie. MoZnosti tedy bylo bud’
gachovat status quo bez zvlastniho financnibo postupn v pripadé problémii tikajicich
se prdavniho statu a potencialné ovliviinjicich iadné 1izent financnich prostredfs Unie,

13 Smlouva o Evropské unii. EUR-LEX [online]. Dostupné z: https://cut-lex.curopa.cu/
legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016MEY2FTXT

14 Smlouva o fungovéani Evropské unie. EUR-LEX [online]. Dostupné z: https://cut-lex.
europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E /TXT&from=FI

15 Vice k mechanismu ochrany pravniho stitu naptiklad z: https://ec.europa.cu/info/
policies/justice-and-fundamental-rights /upholding-rule-law/rule-law_cs

16 Pravni stat jako podminka pro cerpani evropskych penéz? Podle finského premiéra
se k tomu schyluje. EURACTIT [online]. [cit. 16. 2. 2021]. Dostupné z: https://euractiv.
cz/section/aktualne-v-eu/news/pravni-stat-jako-podminka-pro-cerpani-evropskych-
-penez-podle-finskeho-premiera-se-k-tomu-schyluje/

17 Srov. odstavec 1.1 Stanoviska Evropského hospodatského a socialntho vyboru k navthu
naffzeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoctu Unie v pifpadé vseo-
becnych nedostatki tykajicich se pravniho stitu v clenskych statech COM (2018) 324
final ze dne 15. 2. 2019. EUR-LEX [online]. Dostupné z: https://cut-lex.curopa.cu/
legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52018 AE2955
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«18

nebo takovy postup vypracovar. “'* Komise nicméné pfedpoklada pozitivaf dopad
na fadné financni fizeni rozpo¢tu EU na urovni clenskych statd, protoze
to je pfimym odrazem dGrovné demokracie a pravnfho statu v zemi. Pokud
ma stat mezery v tomto, je fadné nakladani se svéfenymi financemi a schop-
nost plnit rozpoctové zavazky ohrozena."” Autorka se domniva, ze pokud
je to zasazeno do kontextu clanku 3 upravujictho demonstrativni vycet sku-

* je takové

tecnosti povazovanych za mozné poruseni zasad pravniho statu,
ocekavani legitimni.

Jak jiz bylo zminéno vyse, princip fadného finanéntho fizen{ vychazi z pri-
marnfho priva EU?' VFR je pak zikladem kazdé vydajové operace z roz-
poctu EU. Podminky pro vznik, zménu a zanik finanénépravnich vztaha
iv ptipad¢ sdileného a nepfimého fizeni jsou upraveny rozpoctovych pravi-
dlech EU, ktera dale odkazuji na doplnkova ustanoveni odvétvovych pravi-
del. Na zaklad¢ techto piedpisu pak funguje i alokace finanénich prostredkut
z rozpoctu EU, které nejsou vyuzity na samotny chod EU, a které jsou pro-
stfednictvim péti hlavnich strukturalnich a investi¢nich fondu pridéleny statu
bud’ jako spravci v ramci sdileného fizeni, anebo jako pfijemci, a v nékterych
ptipadech piimo pfijimacim soukromopravnim subjektim.

3.1 Sdilené finanéni Fizeni

Prijemci odlisni od statu (soukromopravni subjekty) vsak v naprosté vétsing
piipadd komunikuji s ¢lenskym statem, ktery piislusné fondy spravuje. Tato
situace je pro tcely tohoto ¢lanku pfedmétna, nebot’ bude pfipadnymi opat-
fenimi vyplyvajicimi z nafizen{ o ochrané rozpoc¢tu EU dotcena nejvyraznéji.
Priblizne 76 % z rozpoc¢tu EU je vlozeno do hlavnich strukturalnich a inves-
ticnich fondua (dale jen ,,fondy EU). Jsou to Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova, a Evropsky namotni a rybafsky fond. Z nich jsou

18 Navrh Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoctu Unie v piipade
vseobecnych nedostatkt tykajicich se pravnfho statu v ¢lenskych statech. COM (2018)
324 final. EUR-LEX [online]. Dostupné z: https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/
CS/TXT/?uri=celex%3A52018PC0324

19 TIbid.

20V ¢eském prostredi nas zaujme predevsim posledni polozka odstavee b) ,,nezajisténi vylon-
Cent stretn djmi "

21 Srov. ¢l. 310 Smlouvy o fungovani EU.
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pak financovany projekty v ramci relevantnich politik, obvykle na bazi vetej-
nych zakazek, anebo prostfednictvim grantd pro ruzné instituce (Skoly, pod-
niky, nevladni organizace, socidlné prospésné aktivity a dalsi).” regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu Plus, Fondu soudrznosti a Evropském
niamofnim a

Opatfeni se v kone¢ném dusledku dotknou pouze specifickych fonda, pre-
devsim Evropském fondu pro rybaském fondu a financnf pravidla pro tyto
fondy a Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a nastroj
pro spravu hranic a viza.* Prostfedky z téchto fondd jsou pak utréeny
pro ne piilis specificky vymezené tcely jako vefejné vydaje.

V piipadé sdileného fizeni jsou clenské stity adresatem nafizeni o roz-
poctu EU a jsou povéteny zpravou rozpoctu EU na narodni urovni. Vznika
jim tak zavazek vaci pfijimacim subjektim. V ramci finanéné pravnich vztaht
se mohou ocitnout v pozici dluznfka nebo rucitele. Paklize stat neplni své
zavazky vyplyvajici ze zasady pravniho statu, je mu ¢ast nebo vsechny pfide-
lené prostiedky z rozpoctu EU odebrany. Danému vefejnému organu je pak
znemoznéno dostat svym zavazkim vici pifjemcum. Je tak otazkou, na koho
realné opatfeni dopadnou a zda povedou k naprave jednani vedeni zeme.
Tam, kde je dluznikem, existuje riziko jednani vefejného organu proti
pravaim pfedpisim souvisejicim se spravou rozpoctu a alokaci finan¢nich
prostiedkt. To muze byt napifklad prostfednictvim protipravantho jed-
nani orginu/predstavitele podle demonstrativniho vyctu ¢lanku 3 nafizeni
o ochrané rozpoctu EU, kdy by takové jednani pfimo souviselo s narusovanim
hodnot pravniho statu, ale také pochybenim ¢i svévoli. Namatkou se nabizi
napfiklad problém nesjednocenych pravidel pro identifikaci adresatd nafizeni
a pifjemct prostfedki z rozpoctu v jednotlivych clenskych statech zalozené
na odlisném hodnoceni nékterych vefejnych a kvazi-vefejnych instituci*
(napft. profesni komory, vzdélavaci ustavy, pravnické osoby zfizené zakonem
za ucelem provadéni aktivit soukromopravni povahy a dalsf), coz mtaze vést
i odlisnému vykladu toho, kdo za dané pochybeni nese zodpovédnost.

22 Strucny piehled fonda EU je k dispozici naptiklad z: https:/ /europa.eu/european-union/
about-eu/funding-grants_cs

23 Ibid.

24 KOZIEL, M. Zneuziti prava a svévole v pravu veiejnych financi. In: NECKAR, J. Znensiti
prdva a svévole 3 pobledn finaninibo prdva. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 35.
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To bude samozfejme predmeétem vysetfovani Komisi, avsak z dostupnych
materiald neni zfejmé, jakym zpasobem to bude hodnoceno. Nafizeni
o ochrané rozpoctu EU obsahuje pomérné hrubou upravu kontrolnich
mechanismu s odkazem na pravidelny audit, avsak tyto se tykaji spise fak-
tické stranky véci a pracuji s tvrdymi Cisly. Kritéria pro hodnoceni Ipéni
na danich hodnotach a souvislosti s fizenim rozpoctu EU jsou vymezena
jen velice abstraktné. Nabizi se hypoteticka tvaha o tom, Ze neexistence pre-
ciznich procesnich pfedpist vysvétlujicich hodnotici kritéria pro samotné
vySetfovani, které ma byt pomérné rychlé, nevyvolava sama o sobé pravni
nejistotu, a tedy nenf jednim ze znakd nedostatku pravniho statu.

4  Strucné k ekonomické analyze prava

Pokud se budeme bavit o ekonomickych aspektech kritéria podminénosti,
nezaméiime se na jeho dopady na ekonomiku dotéenych clenskych stata,
potazmo EU jako celku, jako spiSe na nékteré prvky ekonomické analyzy
prava. Broulik nabizi zajimavy pohled na dichotomii prava a ekonomie, kdy
odlisuje pravo jako autonomni disciplinu® kladouci duraz na doktrinalis-
mus a formalismus, zatimco typicky ekonomicky pfistup spociva v analyze

26

dopadt prava® (legal impact analysis).”'

Soucasné vsak ekonomii byva vytykano, ze pravai normy hodnot{ prostied-
nictvim kritéria efektivity, pficemz cilem pravnich norem je nalezen{ sprave-
dlnost, kterd z ekonomického pohledu sotva kdy byva efektivni.®® z pohledu
autorky se také o pravu da fici, ze oproti pomerné fluidni ekonomii je pravo
ponckud zkostnatélé, kdyz sebemensi zasah do normy vyzaduje proce-
duru o nékolika Grovnich. Néktefi se autofi se na druhou stranu domnivaj,
ze pravo je ve vztahu k ekonomii pfecenovano, a to obzvlast’ v krizovych

situacich, kde pravo (specificka krizova normotvorba) vstupuje (je nasazeno)

25 PARISL E The Language of Law and Economics: A Dictionary. Cambridge University Press,
2013, s. 165.

26 BROULIK, J. Vztah mezi pravem a ekonomii: Rozdily a shody v uvazovani. Privnik,
2015, ¢. 6, s. 484-497. Dostupné z: https://sstn.com/abstract=2616480

27 CALABRESI, G. An Introduction to Legal Thought: Four Approaches to Law and
to the Allocation of Body Parts. Szanford Law Review, 2003, ¢. 55, s. 2115.

28 BECKER, G. S. Crime and Punishment: An Economic Approach. In: BECKER, G. S.
a W. M. LANDES (eds.). Essays in the Economics of Crime and Punishment. 1974. Dostupné
z: http:/ /www.nber.otg/chaptetrs/c3625
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do ekonomickych vztaha razantnéji, nez je tomu jinak.” Avsak kazda kri-
zOVa situace se projevuje jinym zpusobem v zavislosti na nekonecném vyctu
kritérif, a tento vyvoj muzeme charakterizovat ¢i dokonce do budoucna
odhadnout diky ekonomii. Pravo ma pak byt odrazem vysledku ekonomic-
kého zkoumani, protoze pokud reaguje na situaci jako prvni, hrozi vysoka
mira kauzality a nedostatecna efektivita. Tento autorcin nazor podporuje
i Hayek, ktery tika, Ze ,,2im nema byt feeno, e ekonomie sama poskytuje principy,
které by méli zakonoddrstvi vést — vegmenme-li viak v iivabhu viiy, Rtery ekonomickd pojeti
nevybnutelné vykondvayi, je treba si jen prit, aby takovy viiv prichdazel od dobré ekonomie
a nikoli od 1€ sbirky mytii a bajek o ekonomickém vyvoji, Rierd dnes pravninmn myslent,

€30

zdd se, viddne.
Paklize podminku pravniho stitu pojmeme jako normu, jejimz cilem je dosa-
zen{ spravedlnosti (jakkoliv abstraktni tento pojem je — na rozdil od pomérné
dobfe vyhranéného pojmu privaiho stitu™), je otiazkou jeji ekonomicka
efektivita. Je zfejmé, ze paklize stitdm, u nichz bude shledano, Ze podminku
nenaplnuji, bude znemoznén pifstup k fondim, na jejich tvorbé se podilely,
bude to mit dopad na jejich hospodafteni a povede to ke zméné vyvazenosti
mezi vydaji a ptijmy statniho rozpoctu. To je obecné ekonomicky nezadouci
situace. Komise o nicméné¢ vnima jako motivacni prvek. Zde opét narazime
na neshodu principt prava a ekonomie — totiz zatimco pravo je zalozeno
na negativni motivaci (pokud nedodrzis normu, budes potrestin), ekonomie
vnima pohnutky lidského jednani vice ve shodé s naturalnim zalozenim clo-
veka, tedy ze jeho motivaci je odmeéna, a pokud mozno okamzita. Stat jako
organismus jedna podobnym zpusobem.

Pokud je tedy clensky stat zavazan odvadét c¢ast svého narodniho roz-
poctu do rozpoctu EU a k dalsim povinnostem, oproti kterym na zakladé
pilitd EU oc¢ekava protihodnotu, ktera mu bude odepfena, tento stat ztraci

29 SUCHOZA, J. Vztah priva a ckonomiky v obdobi krizovych situicii v nirodnim
hospodatstvi (legislativné avahy a podnety). Ekonomicky (asopis, 2013, roc. 61, ¢. 5,
s. 514-537. Dostupné z: https://www.sav.sk/journals/uploads/0621142605%2013%20
Suchoza-RS.pdf

30 HAYEK, E A. Privo, zdkonoddrstvi a svoboda (Novy vyklad liberilnich principii spravedinosti
a politické ekonomie). Praha: Academia, 1991.

31 Evropska komise: Pravni stat. Ewrgpskd fkomise [online]. [cit. 9. 4. 2021].
Dostupné  z  https://ec.europa.cu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/
upholding-rule-law/rule-law_cs
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motivaci v systému zustavat. Je nutno mit na pameéti, ze nedodrzeni pod-
minky pravniho statu tak, jak ji vymezuje Komise, je spojena s politickymi
zaméru takového charakteru, kdy v dusledku pfevazi zdjem o samostatnost
¢i spojeni se s jinym partnerem. To znamena, ze stat negativn¢ motivovan
k dodrzovani norem demokraticky stanovenych nadnarodnim celkem slo-
zenym pfevazné z jednotek s odlisnym politicko-ekonomickym pozadim,
pomalu ztraci divod pro setrvani v tomto celku, a nakonec se od néj odpoji.
Na Brexitu jsme vSak mohli pozorovat, ze i za predpokladu, ze odpojeni
clenského statu probihd pratelsky a s ochotou vyjednavat, vzdy to pied-
stavuje hospodatskou ztritu pro obé strany. Navic v pifpadé, ze davodem
k odpojeni statu je zamer ,,délat si véci po svém, jako by tomu mohlo byt
napiiklad v piipadé Mad’arska,” neni zcela mozné hladky prabeh ocekavat.
Efektivita rezimu podminénosti tak nenf dosazena.

5 Zaveér

Hodnoty pravniho statu jsou zakladnim stavebnim kamenem Evropské unie.
Snaha motivovat ¢lenské staty k jejich dodrzovani tak dava smysl, nicméné
autorka si po provedené analyze stale klade otazku, zda je nafizeni o ochrané
rozpoc¢tu EU a rezim podminénosti skutecné vhodnym nastrojem. Ackoliv
supranacionacionalni povaha EU umoziuje jejim organim do urcité miry

regulovat aktivity clenskych stata”

a kontrolovat soulad jejich akei se spo-
le¢nymi hodnotami, otvira nafizeni o ochrané rozpoctu EU jednak prostor
pro jistou svévoli na stran¢ Komise, ale také pfimo zasahuje do hospoda-
feni statu s prostiedky, které ji byly svéfeny za tkolem spravedlivého pre-
rozdéleni mezi clenské staty na zaklad¢ kohezntho principu tak, aby mohly
byt efektivné vyuzity na dosahovani spole¢nych cila, tim spise, je-li soucasti
rozpoctu balicek na podporu obnovy narodnich ekonomik po uderu koro-
navirové pandemie.

32 Viz naznacovani umyslu Mad’arska vystoupit z EU po referendu o systému automatic-
kého prerozdélovani migrantd v roce 2018. Srov. napt. Mad’afi se v referendu vyslovili
proti kvéotam, dorazilo jich véak malo. 7Dnes.cz [online]. [cit. 9. 4. 2021]. Dostupné z:
https:/ /www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/madarsko-referendum-uprchlici-kvoty-eu.
Al 61Q01_1 51 834_zahranicni_ert

35 ZAJICKOVA, M. Zakladni zasady souhrnného rozpoctu Evropské unie. Acta

Universitatis Carolinae — Iuridica [online]. 2010, &. 4, s. 29-41. Dostupné z: https://karoli-
num.cz/data/clanek/836/Tutid_4_2010_04_zajickova.pdf
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Duvodova zprava k zavedeni mechanismu podminénosti odkazuje
na ,nedivné uddlosti“’** Ackoliv nejsou déle specifikovany, podle pru-
béhu jednani 1 dalsich indicif v médiich nelze pochybovat, ze jde pfedevsim
o nedemokratické chovani Polska a Mad'arska v poslednich n¢kolika letech.
Za vhodny piiklad autorka povazuje ,,znarodnéni* soukromych penzijnich
fondt v Polsku, kdy byla v roce 2014 povinna ¢ast aktiv téchto fondu pfe-
nesena do vefejného sektoru. Jako takové se financni prostfedky povazuji
za soudast vefejnych fondd, ¢imz doslo k umélému snizenf stitniho dluhu.”
Na zakladé historické zkusenosti skutecné nelze tento krok hodnotit za sou-
ladny s hodnotami pravniho statu a ukazuje na zneuzivani pozice umoz-
nujici manipulaci s vefejnymi rozpocty. Nicméné obecné neni kvili snaze
autort duvodové zpravy nebyt piili§ konkrétn{ zcela jasna vazba mezi dénim
v téchto (¢i jinych) zemich a nespravnim nakladanim s prostfedky pocha-
zejlcimi z rozpoctu EU. I toto je lze konecnému textu nafizen{ vytknout —
konstatovani, ze porusovani hodnot pravniho statu muze vést k naruseni
hospodafteni s rozpoctem EU je pfilis abstraktni a nedostatecné.

Dale, jak vyplyva z podkapitol 1.1 a I11.I, zatimco mechanismus rozhodo-
vani je promyslen celkem podrobné, zcela chybi jasné vymezeni hodnoti-
cich kritérif, podle kterych bude Komise v ramci vysetfovani postupovat.
Pokud jde o nakladani z finan¢nimi prostiedky z velké ¢asti pochazejicich
prave z narodnich rozpocta clenskych statd, svéfenych Komisi ke spraved-
livému prerozdéleni za dcelem financovan{ spolecnych politik, je nezbytné,
aby byly pfipadné podminky pro omezeni piistupu ¢lenskych statt k fon-
dim podrobné definovany. Pojem pravniho stitu je znacéné abstraktnf™
a moznosti jeho potencialniho naruseni je nepocitané. Pokud nejsou jasné
dana pravidla, co je povazovano za dodrzeni hodnot a co naopak za jejich
poruseni, ma Komise nepfiméfené siroky prostor pro svévoli v rozhodovani
a je zde i riziko politické hry.

34 Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané¢ rozpoctu Unie v piipade
vseobecnych nedostatkt tykajicich se pravnfho statu v ¢lenskych statech. COM (2018)
324 final. EUR-LEX [online]. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/
CS/TXT/?uri=celex%3A52018PC0324

35 KOZIEL, M. Zneuziti prava a svévole v pravu veiejnych financi. In: NECKAR, J. Znensiti
préva a svévole 3 pobledu financniho prava. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 36.

36 COLOTKA, P. Pripis k histérii pojmu ,,Rechtsstaat. Pravny obzor, 1995, roc. 78, ¢. 5,
s. 354-350.
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Podle ekonomickych teorii, rozhodnuti vefejného organu o alokaci pro-
stfedkt na konkrétni vydaj ptimo ovliviiuje vlastni rozpocet, ale ekonomiku
zemé jako takovou.” Je proto nezbytné, aby byly vynakladiny s vynaloze-
nfm vysoké miry péce fadného hospodare. Pokud existuji odivodnéné obavy
o kvalitu demokracie v clenskych statech, kdy jeji nedostatek ohrozuje nakla-
dani s vefejnymi financemi, je pfijeti vhodnych opatfeni na misté. Tato opat-
feni musi byt ukladana transparentné a obcanim musi byt umoznén pifstup
k rozhodnutim a informacim o rozhodovacim procesu. Vymezeni pojmu
pravnfho statu v daném kontextu a blizs§i upfesnéni jeho znaku a znakt jeho
nedostatku Evropskym soudnim dvorem by bylo také vhodné. S ohledem
na novost institutu vsak nenf pouzitelnd judikatura k dispozici.

Autorka je pfesvedcéena, ze spolecenské opodstatnéni pro aplikaci rezimu
podminénosti zde je, avSak na zakladé provedené analyzy se domniva,
ze nenf nastaven zcela optimalné, a naopak muze vést ke slozit¢j$im pro-
blémim v ramci intra-unijnich vztaht. Hypotéza stanovena v uvodu tohoto
clanku, totiz Ze rezim podminénosti pro piidéleni financnich prostredku
clenskému statu z rozpoctu EU je z ekonomicko-pravniho hlediska legi-
timni, byla potvrzena jen z casti.
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Abstract in original language

V ramci ochrany rozpoctu Evropské unie nastavuje evropska legislativa
mechanismy napravy pro ptipady, kdy poskytnuté prostiedky nebyly pou-
zity v souladu se stanovenym tcelem a pravidly. Na narodni urovni existuje
tada zpusobu a zaroven i fada piekazek pro navraceni prostfedkt, na které
byla aplikovana financn{ oprava, zpét do statntho rozpoctu. Stézejni funkei
pro navriceni neopravnéné pouzitych prostfedki do statntho rozpoctu
hraje institut poruseni rozpoctové kazné. Mezi financnimi prostfedky, které
nebyly proplaceny z Evropské unie z divodu aplikace opravy, a vymoze-
nymi prostiedky na narodni drovni vznika rozdil, ktery zatézuji statni roz-
pocet. V tomto pifspévku budou popsany okolnosti vzniku tohoto rozdilu
jeho pficiny a mozné fesent.

Keywords in original language

Finanéni oprava; nesrovnalost; poruseni rozpoctové kazné; odvod.

Abstract

As part of the protection of the European Union budget, European legisla-
tion sets out corrective mechanisms in cases where the funds provided have
not been used in accordance with the intended purpose and rules. At the
national level, there are a number of ways, as well as a number of obstacles,
to returning funds to which a financial correction has been applied back to the
state budget. The institute of budgetary discipline breach plays a key function
for the return of unjustly used funds to the state budget. There is a differ-
ence between the funds that have not been reimbursed from the European
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Union due to the application of the correction and the funds recovered at the
national level, this difference is a burden for the state budget. This paper will
describe the circumstances of this difference, its causes and possible solutions.

Keywords

Financial Correction; Irregularity; Budgetary Discipline Breach; Levy.

1 Uvod

V' procesu poskytovani finan¢nich prostiedkd z fondt Evropské unie
az ke konecnému pifjemci vznikd nezadoud stav, ktery predstavuje nega-
tivni ekonomicky dopad do stitntho rozpoctu Ceské republiky. V piipadé,
ze je u pifjemce odhalena nesrovnalost aplikuje se na poskytované prostedky
financ¢ni oprava. Pokud ale jiz prostiedky byly pifjemci poskytnuté, jde finan-
¢nf oprava na vrub statniho rozpoctu. Nésledné vymozeni neopravnéné pou-
zitych prostfedka od kone¢ného piijemce je v kompetenci narodnich organd.
Cilem tohoto piispévku je nalezeni odpovedi na otazku, zda lze rozdily vzni-
kajici mezi finanénimi opravami a vymozenymi prostiedky vycislit a negativni
ekonomicky dopad do statnfho rozpoctu odstranit nebo zmirnit.

Cil bude napliiovan prostfednictvim metod védecké prace, a to analyzy
a syntézy. Prostfednictvim analyzy bude rozebrana pfedmétna problema-
tika do jednotlivych kapitol. Souc¢asné bude metoda analyzy slouzit k ziskani
poznatk pro identifikaci pficin problému a zhodnocenf stavu. Metodu ana-
lyzy doplni syntéza, ktera bude uzita pfi hodnoceni pfi¢in problému a moz-
nosti jejich feseni.

Pro uvedeni do problematiky autorka povazuje za nezbytné strucné nasti-
nit cely proces poskytovani financnich prostredki z fondt Evropské unie
jejich pfijemcim a realizace opatfeni k navraceni neopravnéno pouzitych
prostfedku.

2 Proces poskytovani finanénich
prostiedkd z fondi Evropské unie

Soucasti rozpoctového hospodateni statu jsou financéni prostredky, které
do Ceské republiky plynou z fonda Evropské unie, zejména strukturalnich
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a investicnich fonda. Evropska unie s cilem snizovat rozdily mezi vyspélymi
a méné vyspelymi clenskymi staty realizuje Politiku hospodafské, socialni
a uzemni soudrznosti (dale jen ,,politika soudrznosti®), oznacovanou také
jako kohezn{ politika. V ramci sedmiletého finan¢niho ramce mohou clenské
staty vyuzivat finan¢ni prosttedky z evropskych fondd na zakladé operacnich
programu. Pifjmy z realizované kohezni politiky Evropské unie tvoii hlavni
slozku pozice Ceské republiky jako ¢stého pifjemce finanénich prostiedki
z rozpoctu Evropské unie a pfedstavuji vyznamny makroekonomicky ptinos.
Bilance Ceské republiky je lehce kvantifikovatelna, zatim nejvyssi byla zazna-
menana v roce 2015, kdy dosihla 150 miliard K¢.'V obdobi let 2014 az 2020
vyclenila Evropska unie na dotace piiblizne 12,2 biliént ¢eskych korun, z toho
653 miliard pro Ceskou republiku. Tato ¢astka byla rozdélena mezi deset Ces-
kych opera¢nich programu a pét programu pro preshrani¢ni spolupraci.”
Vydaje na politiku soudrznosti podléhajf tzv. sdilenému fizeni, kdy za plnéni
rozpoctu odpovida Evropska komise, ale realizace programu je svéfena
clenskym statim, které odpovidaji také za vytvofen{ systému fizenf a kon-
troly poskytovanych prostredki na zakladé stanovenych pozadavki.’ Rizeni
konkrétnich projektd v ramci operacnich programi je svéfeno fidicim
organtm, finan¢ni fizeni a certifikace vydaju Platebnimu a certifikacnimu
organu a nezavisly audit vydaju a fungovani fidiciho a kontrolniho systému
Auditnimu organu.

1 Viz Cista pozice CR ve vztahu k rozpoctu EU: 2004-2020. Ministerstvo financi
CR Jonline]. 29. 7. 2020, aktualizace 2. 2. 2021. Dostupné z: https://www.mfct,
cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/pozice-ct-vuci-rozpoctu-eu/2020/
cista-pozice-cr-ve-vztahu-k-rozpoctu-eu-39115

2 Dotaéni KPZ, novinifiv pravodce dotacemi. eNovation [online]. Dostupné z: https://
www.oppik.cz/ke-stazeni

3 Pozadavky na nastaveni systému fizeni a kontroly poskytovanych prostfedka v sou-
casnosti upravuje Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046
ze dne 18. cervence 2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpo-
¢et Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢ 1303/2013,
(EU) & 1304/2013, (EU) ¢ 1309/2013, (EU) ¢ 1316/2013, (EU) & 223/2014
a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnut ¢. 541/2014/EU a zru$uje nafizeni (EU, Euratom)
¢ 966/2012, a Natfizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni roz-
voj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namofnim a rybafském fondu, o obecnych ustano-
venich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namofnim a rybafském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
¢.1083/2006 (déle jen ,,obecné nafizeni).

150


https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/pozice-cr-vuci-rozpoctu-eu/2020/cista-pozice-cr-ve-vztahu-k-rozpoctu-eu-39115
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/pozice-cr-vuci-rozpoctu-eu/2020/cista-pozice-cr-ve-vztahu-k-rozpoctu-eu-39115
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/pozice-cr-vuci-rozpoctu-eu/2020/cista-pozice-cr-ve-vztahu-k-rozpoctu-eu-39115
https://www.oppik.cz/ke-stazeni
https://www.oppik.cz/ke-stazeni

Il - Rozpod&tové pravo

Financovani politiky soudrznosti je na Grovni Ceské republiky zajisténo for-
mou pfedfinancovan{ ve statnim rozpoctu, ktery se stava zdrojem povin-
ného spolufinancovani a zaroven zdrojem podilu Evropské unie. Financni
prostredky jsou tudiz nejdifv vydany ze statniho rozpoctu a az nasledné
pokryty pifjmy z evropského rozpoétu! K cilovym pifjemcim putuji
financni prostiedky formou dotaci prostiednictvim rozpocti fidicich
organt, tj. zejména ministerstev, které vybiraji konkrétni projekty, kontro-
luji a monitorujf jejich realizaci. V ramci financovani konkrétntho projektu
muze dochazet k platbam pfijemci z rozpoctu pifslusného fidiciho organu
na zaklade¢ zadosti o platbu, a to pfedem po uzavien{ pravniho aktu o poskyt-
nuti prostfedkd (ex-ante), prabézné nebo nasledné po vynalozeni vydaja
piijemcem (ex-post). Zadosti o platbu jsou nasledné slou¢eny a Platebnim
a certifikacnim organem odeslany Evropské komisi k uhradé castky, ktera
odpovida spolufinancovani, do statntho rozpoctu.

Finané¢ni prostfedky jsou poskytovany k dosazeni cila Evropské unie®
v souladu s jejich celostatnimi a regionalnimi potfebami rozvoje a jejich
cerpani musi byt v souladu s platnym pravem Evropské unie a se souvi-
sejicimi vnitrostatnimi pravonimi pfedpisy. V ramci operacnich programu
clenské staty stanovuji podminky a kritéria pro jejich posuzovani tak, aby
bylo zajisteno dcelné vyuzivani poskytnutych prostfedki. Odpoveédnost
za predchazeni, zjist'ovani a naslednou napravu chyb a nesrovnalosti nesou
clenské staty. Evropska Komise nastavila mechanismy pro zabranéni spo-
lufinancovani vydaju, které nejsou v souladu se stanovenym ucelem nebo
podminkami, a mechanismy pro opravu u vydaju, k jejichz spolufinancovani
jiz doslo. Zaroven platf povinnost pro ¢lenské staty vymahat neopravnéné
vyplacené ¢astky spolu s ptipadnymi uroky z prodleni.®

4 VALKOVA, L. Poskytovini penéinich prostredkii 3 roxpoitn Evropské unie a finaninich mecha-
nismii v Ceské republice — pravni aspekty. Praha: Leges. 2020, s. 93.

5 Aktudlni cile a priority politiky soudrznosti vychazi ze Strategie Evropa 2020, roz-
pracovany jsou v jednotlivych nafizenich. Souhrnny ramec je obsazen v tzv. ,blue
guide® European Structural And Investment Funds 2014—2020: Official texts and commenta-
ries. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/regional_policy/soutrces/docgener/guides/
blue_book/blueguide_en.pdf

6 Dle ¢l. 122 obecného nafizeni.
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3 Finanéni opravy

Evropska komise v zajmu ochrany rozpoctu Evropské unie zasahuje
v piipadé zjisténi, ze muze dojit k spolufinancovani nespravnych vydaja
nebo k nému doslo, formou preventivni opatfeni nebo financ¢nich oprav.
Preventivni opatfeni zahrnuji pozastaveni plateb’, zejména z divodu
zavaznych nedostatkd v fidicim a kontrolnim systému, a pferuseni platebni
lhuty®. Zavazné nedostatky mohu vyplyvat ze zjisténi clenského stitu nebo
zjisténi vlastnich kontrol a auditt, zejména Setfeni Evropského utadu pro boj
proti podvodim nebo auditu Evropského tcetntho dvoru. Pozastaveni pla-
teb musi byt provedeno formou zavazného rozhodnuti Evropské komise.’
Finanéni opravy slouzi k ndpravé nezadouciho stavu v pifpadé zjistént,
ze doslo k spolufinancovani nespravnych vydajd, tj. byla odhalena nesrov-
nalost. Finanéni opravy se déli na finan¢ni opravy provedené ze strany clen-
ského statu' a financnf opravy provedené ze strany Evropské komise'.
Finanéni opravy je mozné rozlisit dale na individualni a plosné — extrapo-
lované. Individualni finanéni opravy se tykaji pochybeni ze strany pifjemct
dotaci. Plo$né a extrapolované korekce se vztahuji k pochybeni systémové
povahy na drovni fidicich organt, naptiklad v nastaveni kontrol. V piipade,
ze finanéni opravu aplikuje clensky stat, nesnizuji disponibilni alokaci finan-
¢nich prostfedkd, které jsou pro clensky stat urcéeny. To znamend, Ze tyto
prostredky muzou byt vyuzité na financovani jinych projektt. ,, 17 prjpade
aplikace financnich oprav nedochazi k_fyzickému odeslini prostredkii 2pét do rozpoltu
Evropské unie, ale ke snigeni keumnlativni hodnoty vydaji, které maji byt ge strany
Evropské komise Ceské republice proplaceny.“'> Naopak finanéni opravy, které

7 Dle ¢l. 142 obecného nafizen.

8 Dle ¢l. 83 obecného nafizent.

9 Piikladem preventivniho opatfeni Evropské komise je rozhodnuti Evropské komise
ze dne 28. listopadu 2019 o pozastaveni pribéznych plateb spojenych s Programem
rozvoje venkova Ceské repubhk} na obdobi 2014-2020 a souvisejicich s vydaji usku-
tecnénymi v obdobi od 16. ifjna 2018 do 31. prosince 2018 a od 1. ledna 2019
do 31. bfezna 2019.

10 Dle ¢l. 85 a ¢l. 144 obecného nafizeni.

11 Dle ¢l. 143 obecného natizen.

12 Ministerstvo financi Ceské republiky: Stanovisko ze dne 25. éervna 2019. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]. Dostupné z: https:/ /www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/
sluzby-verejnosti/zadosti-o-informace-dle-zakona-106-1999/seznam-podanych-
-zadosti/2019/zadost-o-poskytnuti-informaci-ve-smyslu-35566
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provadi Evropské komise, jsou tzv. &isté opravy. Clensky stat je nemuize jiz
znovu pouzit a pfedstavuji snizeni urcené alokace finanénich prostfedka.
K aplikaci ¢istych oprav dochazi pouze v piipadé, Ze s nimi ¢lensky stat
nesouhlasi a odmita je uplatnit.”

Na drovni ¢lenského statu se finanéni oprava aplikuje odectenim nezptso-
bilého vydaje od zadosti o platbu do Evropské komise. K ode¢tu dochazi
na zakladé potvrzené nesrovnalosti, ktera vyplynula ze zjisténi z kontroly
provedené na urovni ¢lenského statu.' Ptestoze financni opravy, které
aplikuje ¢lensky stat, nesnizuji alokaci, tj. ¢astku, kterou clensky stat muze
z fonda Evropské unie Cerpat, pro jejich rozpocty zustavaji na vydajové
stran¢ poskytnuté dotace, které maji byt hrazeny z fonda Evropské unie.
Biemeno finanéni opravy nese tudiz rozpocet clenského statu a je v jeho

P

zajmu, ale také jeho povinnosti, se s timto bfemen vypofradat.

K vymahan{ neopravnéné vyplacenych prostiedkt spolu s piipadnymi troky
z prodleni a jejich navriceni do statniho rozpoctu slouzi v Ceské republice
nckolik institutd.

4 Nastroje ¢eského pravniho radu k vymahani
neopravnéné pouzitych prostredk

Finanéni prosttedky z fonda Evropské unie jsou v Ceské republice posky-
tovany formou dotaci. Ucelenou Upravu dotacniho prava a nastaveni fidi-
cich a kontrolniho systému v ¢eském pravnim fadu nenalezne. Zaklad tvori
rozpoctova pravidla'®, kterd upravuji zejména proces poskytovani dotaci
s odkazem na spravani fad', fizeni o odnéti dotace, opravnéni poskyto-
vatele vacéi piijemci a institut poruseni rozpoctové kazné. Odhalovani

13 Ministerstvo financi Ceské republiky: Zprava o finanénich opravich EU prostiedku
v Ceské republice, snémovni tisk ¢. 583. Poslaneckd snémovna PCR [online]. Dostupné z:
https://psp.cz/sqw/text/ tiskt.sqwrO=8&CT=583&CT1=0

14 Zasady a postupy feseni nesrovnalosti v Ceské republice aktudlné upravuje Metodicky
pokyn pro finanéni toky programu spolufinancovanych z Evropského fondu pro regi-
onalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu+, Fondu soudrznosti, Fondu pro spra-
vedlivou transformaci a Evropského namoiniho, rybafského a akvakulturniho fondu
2021-2027. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Dostupné =z https:/ /www.mfcr.
cz/cs/legislativa/metodiky/2020/metodicky-pokyn-pro-financni-toky-progra-40321

15 Zikon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpisu.

16 Zakon & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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nesrovnalosti, které vede k finanénim opravam, je vysledkem administra-
tivnich ovéfeni nebo kontrolni ¢innosti. Ve vztahu ke konecnému piijemci
muze mit zjisténi dopad z hlediska ¢eského pravnfho fadu zejména v pii-
pade, ze doslo k neopravnénému pouziti vefejnych prostredkd, které zaklada
porusen{ rozpoctové kazné.

4.1 Porusenirozpocétové kazné

Uprava poruseni rozpoctové kazné je obsazend v hlave XII rozpoctovych
pravidel. Ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel definuje porusen{ rozpoc-
tové kazné mimo jiné jako ,,meopravnéné pousiti penénich prostiedki stitniho roz-
poctu a jinych penégnich prostiedkii stitu a neopravnéné pousiti nebo adrgent penégnich
prostiedkii poskytnutych e statnibo rogpoctu, statnibo fondu, Narodniho fondu nebo
statnich finaninich aktiv jejich prijemeen. “ Pojem neopravnéné pouziti penéznich
prostredka dale upfestiuje zakon v definici pojma v § 3 pism. ).
Konstatovani poruseni rozpoctové kazné je rozpoctovymi pravidly svéfeno
do pravomoci organu Financni spravy Ceské republiky (ddle jen ,,organy
financn{ spravy) v ramci spravy odvodu za poruseni rozpoctové kazné.
Organy financni spravy postupuji pii spraveé odvodu za poruseni rozpoctové
kdzné v rezimu danového fidu'™ a v rimci danového fizeni odhaluji poru-
senf rozpoctové kazné na zakladé vlastni kontrolnf ¢innosti nebo na zakladé
podnéta o podezfeni na poruseni rozpoctové kazné od jiného kontrolntho
organu, zejména poskytovatele dotace (fidictho organu). Vysledkem dano-
vého fizen{ je vydani platebniho vyméru na odvod neopravnéné pouzitych
vefejnych prostredki zpatky do vefejného rozpoctu. Organy financnf spravy
dale zajist’uji vymahani prostiedku, rozhoduji o opravnych a dozorcich pro-
stfedcich a prominuti odvodu za poruseni rozpoctové kazné a pifpadného
penile.

17 Neopravnénym pouzitim penéznich prostfedka stitniho rozpoctu, jinych penéznich
prostiedku statu, prostfedka poskytnutych ze statnfho rozpoctu, statnich finan¢nich
aktiv, statniho fondu nebo Narodniho fondu se rozumi jejich vydej, jehoz provedenim
byla porusena povinnost stanovend pravaim pfedpisem, rozhodnutim, piipadné doho-
dou o poskytnuti téchto prostiedki, nebo poruseni podminek, za kterych byly pfislusné
penézni prostiedky poskytnuty, poruseni tcelu nebo podminek, za kterych byly pro-
stfedky zafazeny do statniho rozpoctu nebo pfesunuty rozpoctovym opatfenim a v roz-
poru se stanovenym ucelem nebo podminkami vydany; déle se jim rozumi i to, nelze-li

prokazat, jak byly tyto penézni prosttedky pouzity.
18 Zikon ¢ 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Sprava odvodu za poruseni rozpoctové kazné je rozdélana v ramci tiistup-
flové soustavy organu financni spravy mezi Generalni financni feditelstvi,
Odvolaci financni feditelstvi a finanéni ufady v tzemnich pracovistich.
Finanéni ufady vedou danové fizeni a po prokazani poruseni rozpoctové
kazné vymetfuji odvod a ptipadné pendle za poruseni rozpoctové kazné.
Odvolacim organem je Odvolaci finanéni feditelstvi. Odvolaci finanéni fedi-
telstvi kromeé odvolani dale vyfizuje Zzadosti o pfezkum a navrhy na povo-
leni obnovy fizeni. Rozpoctové pravidla' nabizi moznost zcela nebo zcasti
prominout odvod a pendle za poruseni rozpoctové kazné na zakladé zadosti
o prominuti. Prominout lze odvod a penale z divodt hodnych zvlastniho
zfetele. Takovym divodem muze byt napiiklad prokazana chyba poskyto-
vatele, nesoucinnosti poskytovatele, zivelna katastrofa apod. O prominuti
rozhoduje Generalni financnf feditelstvi. Proti rozhodnuti organt financni
spravy se pifjemce dotace muze branit v soudnim fizeni u spravnich soudu.

4.2 Opravnéni poskytovatele podle ustanoveni
§ 14f rozpocétovych pravidel

Kromeé organu financni spravy muize pomoci navratit neopravnéné pouzité
prostredky zpatky do vefejného rozpoctu také poskytovatel dotace, a to for-
mou vyzev k vracen{ dotace podle ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel.
Tato ustanoveni fes{ piipady, kdy poskytovatel dojde k zaveru, ze 1ze zjistené
nedostatky vyfesit napravou ¢i vracenim dotace nebo jeji ¢asti bez Gcasti
organu finan¢nf spravy. V rozsahu, v jakém pifjemce provede na zakladée
vyzvy v terminu stanoveném poskytovatelem napravné opatfeni nebo vrati
dotaci, plati, Ze nedoslo k poruseni rozpoctové kazné a organy financni
spravy jiz v dané véci nekonaji. Zda pifjemce dotaci nebo jeji ¢ast vrati nebo
zda provede napravni opatfeni je zcela na jeho rozhodnutl. Poskytovatel
nemd vynucovaci prostfedky ani pravomoc vriceni dotace a provedeni
napravnfho opatfeni vymahat. V tomto momentu vstupuji do procesu opét
organy finanéni spravy. Na zakladé podnétu poskytovatele rozhoduji finan-
¢ni dfady v standardnim fizeni o uloZeni odvodu za poruseni rozpoctové
kazné. Podnét na finan¢ni ufad musi poskytovatelé zaslat také v piipade,

19§ 44a odst. 12 rozpoctovych pravidel.
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ze doslo k vraceni jen ¢asti dotace nebo netplnému provedeni napravného
opatfeni a v ptipadé, Zze vyzva nebyla splnéna v stanoveném terminu.”’

Pres nazev této kapitoly a praxi, kterd dlouhodobé pfistupuje k ustanoveni
§ 14f jako k opravneéni poskytovatele, aktudlni soudnf judikatura vede opac-
nym smérem. Z rozsudku Nejvyssiho spravaniho soudu® vyplyvd povinnost
poskytovatele dotace aplikovat ustanoveni § 14f a vyzvat pifjemce dotace
k provedeni opatfeni k naprave podle ustanoveni § 14f odst. 1 nebo vyzvat
pifjemce dotace k vraceni dotace nebo jeji ¢asti podle ustanoveni § 14f
odst. 3. ,, Poskytovatel dotace tak pii jisténi porusent dotacnich podminek musi v sou-
ladn s [ 14f umognit prijemci dotace toto pochybeni na zikladé vyzvy napravit a akti-
vovat tak fikci neporusent rozpoltové kdzné. “ Nejvyssi spravni soud v rozsudku
dale také uvedl, ze v ptipadé nesplnéni povinnosti ze strany poskytovatele,
mus{ organy financ¢ni spravy zajistit dodrzeni postupu dle ustanoveni § 14f.
Z toho vyplyvé, 7e organy Finanéni spravy CR mohou konat pouze v pfi-
padé, Ze poskytovatel jiz aplikoval ustanoven{ § 14f rozpoctovych pravi-
del a umoznil pifjemci dotace aktivovat fikci neporuseni rozpoctové kazné
dle ustanoveni § 14f odst. 2 rozpoctovych pravidel.

4.3 Odnéti dotace

Odnétim dotace je umoznéno poskytovateli fesit specifické situace vyme-
zené v ustanoveni § 15 rozpoctovych pravidel. V dusledku pocinani pii-
jemce dotace se jedna o tyto tii situace:
* udaje, na jejichz zakladé byla dotace nebo navratna financni vypomoc
poskytnuta, byly neuplné nebo nepravdivé,
e nemuze byt fadné nebo vcas splnén tcel dotace, a
* byl umoznén vykon nelegalni prace.
Rizeni o odnéti dotace probiha podle spravniho tadu a jeho vysled-
kem je rozhodnuti proti kterému se lze odvolat®, resp. podat roz-
klad podle spravniho fidu® a nasledné lze podat zalobu dle soudniho
20 Pievzato z VUONGOVA, A. The Role of the Financial Administration Bodies in the
Process of Returning Unjustly Used Public Funds Back Into the Public Budget. Financial
Law Review, 2018, roé. 12, & 4, 5. 64—T7.
21 Rozsudek Nejvysiho spravafho soudu ze dne 21. biezna 2019, 1 Afs 293/2018-28.
22 Viz § 81 odst. 1 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,spravni fad®).
25 Viz § 152 odst. 5 spravniho Fadu.
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fadu spravniho®. Odnéti dotace nelze pouzit na jind nez vyse uvedena
pochybeni pfijemce dotace. K tomu slouzi opatfeni dle ustanoveni 14f
rozpoctovych pravidel a institut poruseni rozpoctové kazné.*

4.4 Nahrada Skody v adheznim Fizeni

Pifjemce dotace se kromé poruseni rozpoctové kazne muze také dopus-
tit trestnfho ¢inu dle trestnfho zakoniku. Jedna se o dota¢ni podvod nebo
poskozeni finanénich zajma Evropské unie. V souvislosti s tématem pii-
spevku je mozné v tomto piipadé uvazovat o ndhradé skody v adheznim
fizeni. Neopravnéne pouzité prostfedky, které jsou spojeny s dotacnim trest-
nfm ¢inem, se mohou do vetejnych rozpocta vratit i timto zptisobem.

5 Ekonomicky dopad rozdilti mezi aplikovanymi
finanénimi opravy a vymozenymi
neopravnéné pouzitymi prostredky

Pfestoze bilance Ceské republiky vici Evropské unii jako c¢istého pifjemce
finanénich prostfedkd je lehce kvantifikovatelnd, ekonomické dopady
dotacni politiky do ¢eského rozpoctu z hlediska vznikajictho rozdilu mezi
prostredky, které byly ze statntho rozpoctu poskytnuté na evropské pro-
jekty, ale nebyly z Evropské unie proplacené, nejsou prubézné sledované
a vyhodnocované.

Dle zpravy* Platebnifho a certifika¢niho organu, ktery fidi finanéni toky
z Bvropské unie, byly v programovém obdobi 2007-2013 provedeny finan-
¢ni opravy ve vysi 38,4 miliard K¢ a v programovém obdobi 2014-2020
ve vy$i 1,7 miliardy K& V roce 2020 piedala Ceska republika Evropské
komisi 245 piipadii novych nesrovnalosti a souhrnna ¢astka dotcena nesrov-
nalosti ¢inila 17815070 €.7

24 Viz §65 odst. 1 zédkona ¢. 152/2002 Sb., soudni fid spravni, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

25 STRNADOVA, Z. Co by mél védeét prijemce dotace. GRADA Publishing, a.s., 2019, s. 77-81.

20 Ministerstvo financi Ceské republiky: Zpriva o finanénich opravach EU prostfedki
v Ceské republice, snémovni tisk ¢. 583. Poslaneckd snémovna PCR [online]. Dostupné z:
https://psp.cz/sqw/text/ tiskt.sqwrO=8&CT=583&CT1=0

27 Ministerstvo financi Ceské republiky: Zpriava o vysledcich finanénich kontrol
ve vefejné spravé za rok 2020. ODOK [online]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/
djv-agendardate=2021-05-03
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Do souhrnné ¢astky neopravnéno pouzitych financnich prostredku, které
byly navraceny do statnfho rozpoctu, by mély spadat vechny
* financni prostfedky odvedené v raimci odvodu za poruseni rozpoc-
tové kazné vcetné penale za prodlen{ s odvodem za poruseni rozpoc-
tové kazné,
* finan¢ni prostiedky vracené na zaklade vyzvy poskytovatele na zaklade
ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel,
* financni prostiedky vricené/vymozené na zakladé odnéti dotace,
e financnf prostfedky vymozené formou nahrady skody v ramci adhez-
nfho fizeni.
Udaje o vysi vymoZenych odvodi za poruseni rozpoctové kazné a pendle
za prodleni s odvodem za poruseni rozpoctové kazné vedou organy financni
spravy. Organy financni spravy eviduji vysi financ¢nich prostredkd, ktera byla
ulozena formou platebniho vyméru a predana na acet Narodnfho fondu.
Nenf ale automaticky zajisténo propojeni téchto ddaji s udaji o financnich
opravach, ke kterym se odvody za poruSeni rozpoctové kazné vztahuiji.
Zaroven neni v relevantnim case zajisténo propojeni v pifpade zmeny zpu-
sobené dalsim fesenim konkrétnich piipadu z davodu odvolani, prezkumu
a obnovy fizeni, fizeni o odpousténi odvodu a penile nebo v soudnim fizeni.

Informacemi o finan¢nich prostfedcich vracenych na zakladé vyzvy posky-
tovatele na zaklade ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel a informacemi
o finan¢nich prostfedcich vricenych/vymozenych na zikladé odnéti dotace
disponuji jednotlivé fidici organy a eviduji je v monitorovacim systému
Ministerstva pro mistni rozvoj MS 2014+. Obdobn¢ plati, ze nenf automa-
ticky zajisténo propojeni téchto udaju s tdaji o financ¢nich opravach, ke kte-
rym se odvody za poruseni rozpoctové kazné vztahuji. Zaroven se tyto
informace mohou castecné piekryvat s evidenci organu finanéni spravy.
Informace o finanénich prostiedich vymozenych formou nahrady skody
v ramci adhezniho fizen{ v piipadé spachani trestntho cinu souvisejictho
s poskytovanou dotaci eviduji ceské soudy. V evidenci soudu neni rozli-
Sovano v agregovanych datech, z jakého duvodu dochazi k nahradé skody
a vysledky rozhodnuti soudu nejsou dile propojeny na evidence organu
financni spravy a fidicich organt.
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V souvislosti s evidenci informaci o vysledcich kontrol, administrativnich ove-
feni a audity, zjistenych nesrovnalosti, vymozenych odvodech za poruseni roz-
poctové kazné a penale za prodleni s odvodem se povinné eviduji, ale plnéni
této povinnosti neni fadn¢ kontrolovano a ptipadné poruseni této povinnosti
nenf nijak postihovano. To muze zptsobovat nedplnost potfebnych informaci.
V soucasném stavu nastaveni evidencnich a vykazovacich povinnosti jednot-
livych organt zapojenych do implementacni struktury fondt Evropské unie
dle nazoru autorky neni mozné vycislit rozdil mezi finanénimi opravami
a vymozenymi neopravnéné pouzitymi prostfedky navrdcenymi do statniho
rozpoctu od piijemct dotaci, tedy bfemena, ktery nese statni rozpocet.

Z hlediska ekonomického dopadu je na zavér nutno také zminit ptipady,
kdy rozhodnutim soudu doslo ke zruseni rozhodnuti Odvolactho financ-
nfho feditelstvi a zruSeni platebniho vyméru odvodu za poruseni rozpoc-
tové kazne. V tomto pifpade je pifjemce dotace opravnén narokovat vypla-
cen{ uroku z neopravnéného jednan{ spravce dané podle ustanoveni § 254
danového fadu. Vzhledem k vysi odvodu za poruseni rozpoctové kazné
muze tento urok predstavovat znac¢nou c¢astku.

6 PFi¢iny vzniku rozdilu mezi aplikovanymi
finanénimi opravami a vymozenymi
neopravnéné pouzitymi prostredky

Pred fesenim otazky, zda lze ekonomické dopady do statniho rozpoctu
odstranit, nebo je alesponi snizovat, je nevyhnutné identifikovat pficiny, proc
k nim dochézi. V prvnf fadé¢ stoji jednoducha skute¢nost, ze pfi vymahani
neopravnéné pouzitych prostredkii od piijemce je dotceno pravo na ochranu
majetku a vlastnické pravo, zakotvené v ¢l. 11 Listiny.*®
V pitipade, Ze ptijemce dotace neopravneéne pouzije poskytnuté prostfedky,
je nezbytné tyto prostfedky do vefejného rozpoctu vratit, ale samoziejmé
za predpokladu dodrzeni prava na spravedlivy proces pifjemce dotace.
28 Ustavni soud ve svém nélezu ze dne 16. 6. 2015, sp. zn. PL US 12/14, uvedl v souvislosti
s pozastavenim vyplaty dotace pifjemci, Ze se to ,,hluboce dotykd privni sféry jejiho prijemce.
Takové opatient miige mit pro néj gavazny dopad, nebot’ miige vést ke marent celého jebo naplinova-
ného a dotaci podporeného Zaméru; pripadné i ke vzniku jeho odpovédnosti za neschopnost splnit Zdva-

ek (typicky ubradit cenn objednané véci & sluzby), & némuz se zavizal, predpoklidaje, Se finanini
prostiedky na jeho ubrazeni ziskd 3 dotace, bez; ni je viibec nemusi mit k dispogici.
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Pii zasahu do prav a povinnosti pifjemce je nutno dodrzet zakladni zasady,
zasadu legality, materialn{ pravdy, dvojstupfiovosti fizeni a umoznit piezkou-
matelnost spravnich nebo danovych rozhodnuti soudy. Od okamziku odha-
leni podezfeni na neopravnéné pouziti poskytnutych finanénich prostredki
v ramci kontroly nebo auditu se muaze ptijemce dotace postupné branit
¢ namitkou vuci zjisténi v kontrolnim protokolu,
e odvolanim proti rozhodnuti v danovém fizeni dle ustanoven{ § 109
danového fadu,
* navrhem na obnovu danového fizen{ dle ustanoveni § 117 danového fadu,
* podnétem k prezkoumani rozhodnuti dle ustanoveni § 121 daniového
fadu,
¢ zalobou u krajského soudu, a
* kasacni stiznost{ u Nejvysstho spravntfho soudu.
Dale ptfjemce muze pozadat o
* poseckani uhrady dan¢ (odvodu), popiipadé rozlozeni jeji dhrady
na splatky dle ustanoveni § 156 dafiového tadu, a
* prominuti nebo ¢aste¢né prominuti odvodu za poruseni rozpoctové
kazné nebo penale dle ustanoveni § 33 rozpoctovych pravidel.

Prestoze vsechny zpusoby obrany nemusi byt v konkrétnich piipadech rele-
vantni, demonstruje tento vycet slozité nastaveni spravy odvodu za poru-
seni rozpoctové kazné. Vymahatelnost neopravnéné pouzitych prostfedkua
ze strany organu financéni spravy zasadné ovliviiuje rozhodovani spravnich
soudu. Organy financni spravy v navaznosti na judikaturu spravnich soudd,
zejména Nejvyssiho spravnfho soudu, pfizptsobuji svoji ¢innost a rozhodo-
vani. Jednou z nejzasadnéjsich zmén v rozhodovani organa financnf spravy
predstavuje pfechod na stanovovani odvodu za poruseni rozpoctové kazné
v &astee, v jaké byla porusena rozpoctova kizen v souladu se zasadou pro-
porcionality.” K zasadni judikatufe patif i rozhodnuti Nejvyssiho spravatho
29V rozsudku Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 20. fijna 2014, 4 As 117/2014, Nejvyssi
spravni soud konstatoval, ze ,,smyslem pravni iipravy poskytovini dotaci 3 verginych rogpoltii
Je jeich Fadné vynziti vybradné na zamysleny sicel v sonladn s obecné prospésnym djmem. Pri vykladn
Jednotlivyich konkrétnich ustanoveni pak je tieba mit tento smysl neustdle na pameti a priblizet k némn.
Pomérovdni rogsabu a miry gavagnosti porusent stanovenych podminek smyslem a sicelen dotace nejde
nad ramec Zdkona o roxpoctovych pravidlech, ani se nejedna o odehyleni od akonem predepsanych

ravidel [...] ale je nexbytné nutné pro istavnékonformni, rogummon a proporcialni aplikaci tohoto
Je nexvy 3
gdkona.
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soudu, které se dotykaji vymezeni postaveni organt financni spravy a posky-
tovatela dotaci, které konstatuje, ze poskytovatel nemuze zavazné urcit,
ze doslo k poruseni rozpoctové kazné.”

Dale dochazi ke zpochybnéni postupu organt financni spravy a moznym
obstrukcim pfi zahajovani danového fizeni o ulozeni odvodu za poruseni
rozpoctové kazné¢ napiiklad na zdkladé rozsudku Nejvyssiho spravatho
soudu ze dne 21. bfezna 2019, ¢. j. 1 Afs 293/2018-28, ze kterého vyplyva,
ze nelze danové fizeni zahdjit, pokud nebylo aplikovano opatfeni poskyto-
vatele dle ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel, nebo na zaklad¢ kontro-
verzniho rozsudku Krajského soudu v Plzni ze dne 29. listopadu 2018, ¢.j.
57 Af 17/2017, ze kterého vyplyva, ze nelze vydat platebni viymér o ulozeni
odvodu za poruseni rozpoctové kazné bez provedeni danové kontroly, pro-
toze tak dochaz{ ke zkraceni na pravech pifjemce dotace.

Organy finanéni spravy se dlouhodobé¢ dostavaji pod tlak a do schizofrenni
pozice, kdy na jednu stranu jsou nucené zajistit navrat neopravnéné pouzi-
tych prostfedka zpatky do vefejného rozpoctu a odstranovat deficit, ktery
vznika ve statnim rozpoctu po aplikaci finan¢ni opravy vuci Evropské unii,
na druhou stranu jejich rozhodnuti napadaji soudy a tla¢i je do zmeny v roz-
hodovaci praxi.

Piiaplikaci finan¢nich oprav na trovni Ceské republiky se vychazi z tzv. potvr-
zenych nesrovnalosti. Potvrzenymi nesrovnalostmi jsou vycislené zjisteni
z administrativnitho ovéfeni ¢i kontrol na drovni fidicich organd, z auditu
provedeného Auditnim organem, Evropskou komisi nebo Evropskym ucet-
nim dvorem nebo kontrol Nejvyssiho kontrolniho ufadu, se kterym se fdici
organ ztotoznuje.” Jedna se tudiz o zavéry z kontrolni nebo auditni ¢innosti,

30V rozsudku Nejvyssiho spravntho soudu ze dne 10. kvétna 2017, 2 Afs 334/2016,
Nejyvssi spravni soud konstatuje ze ,poskytovatel dotace neni tim, kdo dvazné uriuje, 3da
byly finanini prostiedky poskytnuté e statnibo rogpoctu Cerpany opravnéné. Jisté je opravnén posu-
govat splnéni cile projekin, ostatné mnohdy se jednd o otdzkn ryze odbornon. Tyto jebo dvery ovsem
nejson pro sprdvee dané dvazné; jisti-li porusent podminek, je opravnén a povinen 3 toho vychdzet.
Vyznamnym je také jednoznacné vyjadient, ze , porusent rozpoitové kdazné ma pravomoc kon-
statovat vylucné rizemnt finanini organ, 1. prislusny spravee dané*

31 Metodicky pokyn pro finanéni toky programu spolufinancovanych z Evropského fondu
proregionalnirozvoj, Evropského socialnfho fondu+, Fondusoudrznosti, Fondupro spra-
vedlivou transformaci a Evropského namofniho, rybafského a akvakulturniho fondu
2021-2027. Ministerstvo financi Ceské republify [online]. Dostupné z: https:/ /www.mfcr.
cz/cs/legislativa/metodiky/2020/metodicky-pokyn-pro-financni-toky-progra-40321
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na které pravn{ fad klade pouze minimalni pozadavky, napiiklad v ustano-
veni § 12 kontrolniho fadu je uvedeno, Ze zjisténi z kontroly musi obsaho-
vat oznaceni pravnich pfedpisu, které byly poruseny a uvedeni podkladu,
z kterych kontrolnich zjisténi vychazeji. Zavery z kontroly ani auditu nelze
povazovat za rozhodnuti, které by rozhodovalo o pravech a povinnostech®,
piesto jsou povazovany za dostatecny podklad pro aplikaci finanéni opravy.
Cilem vyse uvedeného srovnan{ rozhodné ale nenf upfednostnit zajem statu
na vymozen{ prostredkd, o nichz se domniva, ze byly pouzity neopravnéne,
pfed zijmem konkrétnich pifjemct dotace. To vede k formulaci dalsi pficiny
pro rozdil mezi finanénimi opravami a vymozenymi neopravnéné pouzitymi
prostredky, kterou je jednoduse skutecnost, ze dle ¢eského pravniho fadu
k neopravnénému pouziti poskytnutych financ¢nich prostfedka nedoslo.
Pro vysvétlen{ této pficiny je zasadni skutecnost, ze kazdé poruseni rozpoc-
tové kazné je nesrovnalosti, ale ne kazda nesrovnalost je porusenim roz-
poctové kazné. Vymezeni pojmu nesrovnalost ovliviiuje rozhodovaci praxe
Evropské komise a je sirsi, zatimco vyklad rozpoctovych pravidel a pojmu
poruseni rozpoétové kizné provadi nirodni soudy. Pod nesrovnalosti™
se rozumi jakékoliv poruseni unijniho nebo ceského pravniho predpisu,
ze kterého vyplyva moznost poskozeni rozpoctu Evropské unie. Ruzné defi-
nice ,,evropského® pojmu nesrovnalost a ,,¢eského pojmu ,,poruseni roz-
poctové kazné“ mohou vést k rozporu mezi kontrolorem nebo auditorem,
ktery identifikuje nesrovnalost a podezfeni na poruseni rozpoctové kazneé,
a organem financni spravy nebo soudem, ktery rozhoduje pouze o tom, zda
byla naplnéna skutkova podstata poruseni rozpoctové kazne.

Jako dalsi pfic¢iny nutno zminit také nejednoznacnost vnitrostatn{ legisla-
tivy a lisici se interpretace pravnich predpisu v riznych etapach dota¢niho
procesu, kontroly a zpétného vymahani prostfedku, ale také chyby v kon-
trolnim nebo auditnim dsudku. Typickym pifkladem muze byt rozdilna

32 Protokol o kontrole je aktem, jin% nejson kontrolované osobé nkldddny ddné povinnosts, ani ji tento
akt nezaklidd Zidna prava. “JEMELKA, L., P. VETESNIK a O. LIBOSVAR. Zikon 0 kon-
trole. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 113.

33 Nesrovnalost definuje ¢l. 2 odst. 36 nafizeni ¢. 1303/2013 jako , jakékoli porusent ustanoveni
unijniho nebo vnitrostdtniho pravnibo predpisu tykajiciho se jeho uplatiiovdnt, které vyphjva 3 jedndni
nebo apomenuti hospodarského subjektn zapojeného do providéni fondi EST, a v disledkn jebos

Je nebo by mobl byt poskozen rozpocet Unie tim, e by byl 3 rogpoitn Unie uhrazgen neopravnény
@7 d {l/, “
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interpretace zikona o zadavani vefejnych zakazek™, ktery sankcionuje mimo
jiné i na zdkladé nedodrzen{ principt stanovenych v ustanoveni § 6 tohoto
zakona. Posouzen{ netransparentnosti nebo diskriminace v zadavacim fzeni
se muze znacné lisit ze strany kontrolora poskytovatele, kontrolora finan¢niho
Gfadu nebo soudu. Kromé toho ma u vetejnych zakazek své slovo také Utad
pro ochranu hospodafské soutéze. Pro srovnani, na aplikaci finanéni opravy
postaci nazor pouze prvého z uvedeného seznamu — kontrolora poskytova-
tele. Pokud na narodni Grovni neni potvrzeno poruseni zakona nebo je finan-
¢ni dopad nizsi, nez bylo pavodné vycisleno ve finanéni opravé, neni tento
zaveér sam o sob¢ dostatecnym davodem pro zménu finanéni opravy a pfi-
pad je dale evidovan jako nesrovnalost a finan¢ni prostfedky odpovidajici
vysi dané nesrovnalosti museji byt nadile odecteny z vykazu vydaji pred-
kladaného Evropské komisi. Neni také vylouceno, ze poskytovatel nema pii
vykonu kontroly k dispozici vSechny dokumenty, které ma nasledne k dispo-
zici v ramci kontroly nebo danového fizenf organ finanénf spravy nebo soud.

7 Nastin resSeni

Po rozebrani pficin rozdilu mezi financnimi opravami a vymozenymi
castkami neopravnéné pouzitych prostiedku, lze konstruovat odpoved
na polozenou védeckou otazku. Ekonomicky dopad do statntho rozpoctu
Ceské republiky zptsobeny timto rozdilem nelze odstranit, pouze sniit.
Odstranéni problému neni v podminkach c¢eského pravniho fadu mozné
a nutno fict, ze ani zadouci, vzhledem k tomu, zZe jednou z identifikovanych
pficin je ochrana prav konkrétnich pifjemct dotace.

Z hlediska institucionalnfho rozdéleni pravomoci pii kontrole evropskych
dotaci a nastinénym komplikacim pfi nasledné spravé odvodu za poru-
seni rozpoctové kazné je diskutabilni ptisobnost organt financni spravy.
Systém kontroly a spravy odvodu za poruseni rozpoctové kazné byl v letech
2011-2015 poznamenan nekolika diléimi novelami rozpoc¢tovych pravidel,
které mély za cil zejména posilit kompetence poskytovateli vefejné finan-
¢ni podpory a zjednodusit systém kontroly a néasledné napravy zjisténych
pochybeni. Poskytovatelim vefejné finanéni podpory tak byla napiiklad

34 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpisu.
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dana moznost v ramci rozhodnuti o poskytnuti dotace stanovit povinnosti,
které v piipadé jejich nedodrzeni nebudou povazovany za neopravnéné
pouziti prostfedkd, nebo moznost fesit navriceni neopravnéné pouzitych
prostredkil vyzvou adresovanou pifjemci dotace, a to bez ingerence organu
finan¢ni spravy. S posilovanim postaveni poskytovatele dotace a kompliko-
vanosti fizeni o ulozeni{ odvodu za poruseni rozpoctové kazné dle dano-
vého fadu se tudiz nabizi moznost zjednoduseni spravy odvodu napifklad
pfesunem kompetence z organu financéni spravy pfimo na poskytovatele.
Dle nazoru autorky by pfesun kompetence za spravu odvodu za poruseni
rozpoctové kazné nijak nefesil popsané pficiny vzniku rozdilu mezi financ-
nimi opravami a vymozenymi ¢astkami neopravneéné pouzitych prostedka.
Nadale by muselo byt zachovano oddéleni kontrolni ¢innosti od rozhodo-
vaci ¢innosti, zasada dvojinstancnosti fizeni a pfezkoumatelnosti rozhodnuti.

Ke snizovan{ ekonomického dopad do statniho rozpoctu muze vést odstra-
novani rozdilt vznikajicich z rizné interpretace pravnich pfedpist ze strany
subjektti zapojenych do kontroly a auditu evropskych dotaci, organu finan-
¢ni spravy a soudu, zpfesfiovani kontrolnich a auditnich postupt a sdileni
relevantnich informaci, podkladt a dokumentace. Jednotné posuzovani
a vyhodnocovani kontrolnich vystupti alespon na urovni fidicich organi,
Auditniho organu a organt finan¢ni spravy muze vést k postupnému odstra-
novani rozdila v klasifikaci zjisténi, které pfedstavuje nesrovnalost a pode-
zfeni na poruseni rozpoctové kazné.

Konstatovan{ existence problému bez moznosti vycisleni jeho reilného
dopadu neumoznuje piijeti relevantnich opatfeni k jeho zmirnéni. V tomto
piispévku je zminéno az na zavér, ale v praxi by mélo byt prvaim krokem
zpiehlednéni a provazani celého systému cerpani financnich prostiedka
poskytnutych z fonda Evropské unie, kontrol a auditd, finan¢nich opray,
hlaseni nesrovnalosti, opatfeni poskytovatelti vici pifjemci a vymahani neo-
pravnéné pouzitych prostfedku.

8 Zavér
Cilem tohoto piispévku bylo nalezeni odpovedi na otazku, zda lze rozdily

vznikajici mezi finanénimi opravami a vymozenymi neopravnéné pouzitymi
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prostredky vycislit a negatival ekonomicky dopad do statniho rozpoctu
odstranit nebo zmirnit. Hledani odpovédi vedlo pfes konkretizaci proble-
matiky strué¢nym vysvétlenim financnich toku z fondu Evropské unie, rea-
lizace finan¢nich oprav a nastroji ¢eského pravniho fadu k vymahani neo-
pravnéné pouzitych financnich prostiedkd. Zakladem pro nalezeni odpo-
vedi byla identifikace pficin zpusobujicich nezadouci stav a zhodnoceni
moznosti jejich odstranéni. Autorka dochazi k zavéru, ze odstranéni pro-
blému nenf v podminkach ceského pravniho fadu mozné nebo v nékterych
piipadech ani zadouci z divodu ochrany pifjemcti dotaci. Ke snizen{ nega-
tivniho dopadu muze vést odstraniovani rozdilu v kontrolnich a auditnich
zaverech dotcenych organa a sdileni relevantnich informaci a dokumentace.
Konkrétni ekonomicky dopad, tj. rozdil mezi finanénimi opravami a ¢ast-
kami navriacenymi do statnfho rozpoctu od pifjemct dotaci, nelze vycislit
z davodu nedostateéné evidence a provazani informaci o finanénich opra-
vach, opatfenich poskytovatelt vici pifjemci a spravé odvodu za poruseni
rozpoctové kazné.
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Abstract in original language

Clanek je zamyslenim nad pravni regulaci hospodateni s majetkem piispév-
kové organizace zf{zené tzemnim samospravnym celkem a praktickymi pro-
blémy, které soucasnd pravn{ uprava pfinasi. Zabyva se rdznymi pravnimi
vztahy, které tyto organizace mohou mit k dlouhodobému majetku, ktery
piispévkové organizace uzivaji nejcastéji z titulu predani k hospodafen{ zfi-
zovatelem, ale také z titulu vlastnického prava, a velmi ¢asto také na zaklade
smlouvy o vypujcce. V ¢lanku se budu zabyvat pravn{ upravou téchto insti-
tutt a jejich vzajemnym srovnanim.

Keywords in original language
Prispévkova organizace; uzemni samospravny celek; majetek; ucetnictvi;
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Abstract

The article is a reflection on the legal regulation of property management
of a contributory organization established by a territorial self-governing unit
and the practical problems that the current legislation brings. It deals with
the various legal relationships that these organizations may have to the long-
term assets, which the contributory organizations use most often due to the
transfer to the founder, but also due to the right of ownership, and very
often also on the basis of a loan agreement. In the article I will deal with the
legal regulation of these institutes and their mutual comparison.
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1 Uvod

Ve svém clanku bych se chtéla zamyslet nad pravni regulaci hospodareni
s majetkem piispévkové organizace zfizené uzemnim samospravnym celkem
a praktickymi problémy, které soucasna pravni dprava pfinasi. Na zaklade
analyzy pravnich pfedpist, srovnanim zfizovacich listin nékolika pfispévko-
vych organizaci a promitnutim pravn{ apravy a jednotlivych pravnich titula
k hospodafeni s majetkem u piispévkovych organizaci do aplika¢ni praxe
bych rada dovodila dopady, které tyto pravni vztahy maji do hospodafeni
(4. do vykazovanych ndkladi a vynost) v navaznosti na ucetni postupy
vybranych ucetnich jednotek, které jsou striktneé regulovany ucetni legislati-
vou, jaky dopad ma tato pravni regulace tcetnictvi do rozpoctu a nasledné
i do financovani piispévkovych organizaci ze strany zfizovatele.

Ve své praci budu pracovat se dvéma zakladnimi hypotézami:

* Hypotéza 1: Pravni regulace hospodafteni s vefejnym majetkem je jed-

noduchi, srozumitelna a administrativné nenarocna.
Tuto hypotézu bych chtéla zkoumat pii rozboru pravniho vztahu
k majetku, se kterym naklada pifspévkova organizace zfizena tzem-
nim samospravnym celkem v konfrontaci s aplikacni praxi jednotli-
vych pravnich tituld.

e Hypotéza 2: Pravn{ vztah k majetku spolu se striktn{ regulaci ucetnic-
tvi a vykaznictvi ptispévkovych organizaci zfizenych Gzemnim samo-
spravnym celkem ma dopad do rozpoctu piispévkové organizace
a jejtho financovani ze strany zfizovatele.

Pii ovéfovani této hypotézy budu vychazet z aplikace ucetni legislativy
na jednotlivé pravni tituly pro nakladani s majetkem u pfispévkové
organizace zfizené tzemnim samospravnym celkem a jejim dopadem
do rozpoctu organizace, a tedy i do financovani ze strany zfizovatele.
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2 Verejna sprava a verejny majetek

Vefejna sprava, jejimz tkolem je sprava véci vefejnych, zahrnuje celou $kalu
¢innosti, které jsou vykonavany ve vefejném zajmu. K vykonu této ¢innosti
zcela jisté potfebuje disponovat uréitymi nastroji, které k tomu nutné potfe-
buje. Obecné Ize v této souvislosti hovoftit o nékolika dimenzich, a to dimenzi
pravni, personalni, majetkové. Pravni nastroje, tj. platna legislativa, upravuje
,»vrchnostensky™ vztah mezi vefejnou spravou, reprezentovanou zejména
spravnimi organy, a tfetimi osobami, do jejichz prav a povinnosti spravni
organy pfi svém rozhodovani zasahuji. Pravni normy vsak upravuji i pravi-
dla uplatiiovana ,,uvnitf pfi vykonu vefejné spravy ve smyslu vefejné sluzby,
tj. napf. pravidla pfi nakladani s vefejnym majetkem.

Vefejny majetek predstavuje onu ,,majetkovou dimenzi, kterou musi vefejna
sprava disponovat, aby byla schopna zabezpecit svou ¢innost. Mrkyvka ozna-
c¢uje za materialni zaklad vefejné spravy véci, penézni prostredky a jiné hodnoty,
které jsou urceny ke spotfebé v raimci plnéni ukola vefejné spravy. Materialnim
zakladem je pravo spravovat takovy majetek a také pravo, omezené formalnim
zakladem, ziskavat takovy majetek a nakladat s nim, vcetné prava se jej zba-
vit v ptipadé jeho nepotiebnost.! Z vyse uvedeného také plyne, ze vefejna
sprava naklada s vefejnym majetkem ze dvou davodd, a to v rdmci zabez-
peceni své vlastni ¢innosti a pak také jako spravce vefejného majetku, ktery
je vyuzivan vefejnosti pii uspokojovani jejich potieb, coz je v gesci statu nebo
uzemnich samosprav. Specifickou ¢asti vefejného majetku je majetek finan-
¢ni, zejména penize, ktery pfedstavuje jednak urcitou kapitalovou hodnotu,
. formu majetku, jednat rozpoctovou hodnotu, tj. zdroj, kterym je finan-
covana ¢innost vefejné spravy, jednak v podobé penéz ¢i cenin piedstavuje
platidlo, tj. prostfedek pro realizaci tplatnych pravnich vztaht. Krom toho
je majetkem, s nimz se disponovano v podstate nejcastéji na kazdodenni bazi.

3 Vymezeni verejného majetku a jeho klasifikace

Pii vymezeni vefejného majetku, je tfeba vychazet z jeho sirokého pojeti

s tim, ze vefejnému subjektu nelze upfit praivo na zadny druh majetku.

1 MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finaniniho priva. Brno: Masarykova univerzita,
2012,s.97.
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Obecné neni nikde vymezeno, kolik majetku by mél ten ktery vefejny sub-
jekt mit k dispozici (at’ uz formou prava vlastnického, prava k hospoda-
feni, nebo svéfeného majetku). Vefejny majetek by mél slouzit k uspoko-
jovani potfeb obcant, mél by byt uzivan ve vefejném zajmu nebo slouzit
k zabezpecen{ vefejnopravnich ¢innosti. Na druhé strané vefejné subjekty
by mély byt dostatecné materialné vybaveny, aby mohly fadné plnit funkce,
ke kterym jsou povinovani, a vykonavat svou ¢innost ve prospech vefejnosti.
Co se tyce clenéni vefejného majetku, lze k nému pfistoupit z pohledu prav-
nfho s vyuzitim nového obcanského zakoniku. Majetek lze rozdélit na maje-
tek hmotny a majetek nehmotny. Hmotny majetek zahrnuje hmotné véci,
které jsou ovladatelné a slouzi potfebam lidi (jsou uzite¢né). Ovladatelnost
a uzitec¢nost véci se vzdy posuzuje objektivné (nikoli tedy s ohledem na sub-
jektivnf vaimani konkrétnf osoby). Z praktickych dtvodu je tfeba jesté zmi-
nit déleni hmotného majetku na majetek movity a majetek nemovity. Novy
obcansky zakonik stanovi vyslovné, co se povazuje za véc nemovitou s tim,
ze ostatni véci se povazujf za véci movité?.,

Nehmotnym majetkem jsou nehmotné predméty — napf. prava, zakniho-
vané cenné papiry, vyrobni postupy a receptury (tzv. know-how) — vécmi
ve smyslu priva nejsou. Obcansky zakonik tyto jiné predméty obcan-
skopravnich vztaht oznacuje jako prava, popf. jiné majetkové hodnoty.
Vzhledem k charakteru ¢innosti vefejné spravy nehmotny majetek zahrnuje
napf. pohledavky na poplatcich (mistnich) a pokutach, pohledavky z titulu
prava na penézité plnéni nebo nepeneézité plnéni z uzavienych smluv, pohle-
davky z titulu ndhrady skody a bezdivodného obohaceni, prava plynouci
z majetkové Ucasti v obchodnich spole¢nostech, pohledavky a jina majet-
kova prava, kterd na vefejny subjekt pfesla zakonem, na zaklade¢ zakona,
dédénim, rozhodnutim piislusného organu, prava vyplyvajici z pramyslo-
vého nebo dusevniho vlastnictvi apod.

P1i klasifikaci majetku je vSak tfeba pfihlédnout i k jinym aspektim, které
se ve vefejné sprave pouzivaji v navaznosti na ucetnictvi, vykaznictvi ¢i roz-
pocet. Je tieba podotknout, Ze 1 zde muzeme majetek rozdélit na majetek
dlouhodoby ¢i kratkodoby, majetek hmotny, nehmotny a financni. Pfestoze
se nazvoslovi na prvni pohled shoduje, definice téchto kategorii majetku

2 Viz § 498 a nasl zédkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik.
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vyplyva z ucetnich pfedpist’ nebo pfedpist regulujicich rozpoctovou
skladbu® a od rozdéleni na hmotny a nehmotny majetek podle obcanského
zakoniku se v. mnohém lisi.

Hovofime-li o vefejném majetku, je tfeba zminit i problematiku zavazku
(dluht), které podle § 495 Nového obcanského zakoniku tvoti spolecné
s majetkem jméni dané osoby. Z vefejnopravni povahy nositelt majetkovych
prav k hospodafen{ s vefejnym majetkem plyne, ze vefejny subjekt mutze
pfijimat a sjedndvat vici nému uplatnéné zavazky anebo uznavat vici nému
uplatnéné naroky pouze v rozsahu a za podminek, které odpovidaji povaze
jim plnénych tkold a vykonavanych ¢innosti, a to zasadné v ramci pro dany
subjekt zakonem vymezené ptsobnosti (popf. v ramci stanoveného pied-
métu ¢innosti).”

4 Nositelé majetkovych prav oblasti
hospodareni s majetkem USC

V navaznosti na nakladani a hospodateni s vefejnym majetkem je tfeba vyme-
zit i nositele majetkovych prav. V oblasti hospodafeni s majetkem tzemnich
samospravnych celkd, tj. majetkem ve vlastnictvi obci, mést a kraji, véetné
hlavniho mésta Prahy, jsou nositeli majetkovych prav pii hospodateni s majet-
kem uzemnich samospravnych celkii na zdkladé zikona o obcich, zikona
o krajich a zakona o hlavnim mésté¢ Praze zejména tzemni samospravné
celky samy. Tyto subjekty maji plnohodnotnou majetkovou zputsobilost,
nebot’ jsou nositelem pfimo prava vlastnického.® Na spravé a hospodateni
majetku Gzemnich samospravnych celkd se podili i dalsi subjekty, a to orga-
nizacni slozky uzemnich samospravnych celku, ptispévkové organizace zii-
zené Gzemnimi samospravaymi celky, dobrovolné svazky obci a dale méstské
obvody nebo méstské ¢asti izemné clenénych statutarnich mést.

3 Viz vyhliska 410/2009 Sb., kterou se provadéji nckterd ustanoveni zdkona
¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisi, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky — zejména § 11 a nasl. a piiloha ¢. 1 (Rozvaha pro piispévkové organizace)
a déle cesky ucetni standard ¢. 710 Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby
hmotny majetek.

4 Viz ptiloha k vyhlasce 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé¢, zejména specifikace sesku-
peni polozek 61.

5 HAVLAN, P. Verejny majetek. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 39.

6 Viz § 2 Zikona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
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Organizacni slozky uzemnich samospravnych celkt jsou nejvice upraveny
v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu.
Zasadni rys, které organizacni slozky ve vztahu k ,,majetkové zpusobilosti
charakterizuje, je, Ze nejsou pravnickymi osobami, nemaji pravni osob-
nost a nejsou samostatnou ucetn{ jednotkou. Organizaéni slozky USC sice
mohou vstupovat do pravnich vztahd, ale jejich jednani je pravné vzdy jed-
nanim daného tzemniho samospravného celku. Organizaéni slozka USC
tedy nemize nabyt vlastni majetek. Uzemni samospravny celek vymezuje
své organizacni slozky zfizovaci listinou, ktera ma zakonem stanoveny mini-
malni obsah. Organizaéni slozka USC ma zékonem 250/2000 Sb. upravena
taktéz striktnf pravidla svého financovani. Zfizovatel pfenasi na organizacni
slozku opravnén{ disponovat jen s takovymi penéznimi prostredky, které
souvisi s jeji béznou pravidelnou cinnost, jiz je nutné zabezpecovat ope-
rativné. Tyto prostfedky poskytuje zfizovatel své organizaéni slozce for-
mou provozni zalohy v hotovosti nebo pfevodem na bézny ucet u banky.
Po skonceni obdobi, na néz byla zaloha poskytnuta, je organiza¢ni slozka
povinna tuto zalohu vyuctovat. Nejpozdéji vsak do 31. 12. daného roz-
poctového roku. Rozpoctové pifjmy, je organizacni slozka povinna odvést
na ucet svého zfizovatele nejpozdéji koncem kazdého mésice.”

Na rozdil od organizaénich slozek USC, piispévkové organizace ziizené
USC pravni osobnost maji a jsou i samostatnou téetni jednotkou. Jejich
ztizovatel o jejich zfizeni vyda zfizovaci listinu, ktera ma zakonem vymezeny
obsah.® Jako nositelky samostatné pravni osobnosti mohou piispévkové
organizace ziizené USC samostatné vstupovat do pravnich vztaht, véetné
vztaht majetkovych, nicméné soucasna pravni uprava omezuje jejich vlastni
»majetkovou zpusobilost®. Pii zfizeni organizace zfizovatel vymezuje zfizo-
vaci listinou majetek, ktery ma ve svém vlastnictvi, ktery piedava pifspév-
kové organizaci k hospodafteni, hovoii se tzv. svéfeném majetku. Ve zfizo-
vaci listin¢ dale vymezuje, jakymi opravneénimi pfi hospodafeni se svéfenym
majetkem piispévkova organizace disponuje. Vzhledem k tomu, ze oprav-
néni k hospodateni s majetkem vyplyvaji z individualnfho pravniho aktu, zfi-
zovacdi listiny, nelze pfedpokladat, ze tato opravneni budou u piispévkovych

7 Viz § 25 a 26 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoéta.
8 Viz § 27 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.
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organizac{ vzdy stejna. Vzdy se budou odvijet od vymezeni konkrétnich prav
a povinnosti zfizovaci listinou a u jednotlivych organizaci se mohou lisit.
Vyjma svéfeného majetku organizace muze disponovat i majetkem vlastnim,
tj. majetkem, ktery nabyla se souhlasem zfizovatele pfimo do svého vlast-
nictvi.” K tomuto majetku mize uplatiiovat vlastnické pravo ve vsech jeho
slozkach. Majetek, se kterym piispévkové organizace ziizené USC prakticky
disponuji, ma tedy dvoji rezim, coz v praxi piinas{ nemalé problémy.
Zvlastnim druhem nositele majetkovych prav ve vztahu k majetku Gzem-
nich samospravnych celkd jsou dobrovolné svazky obci. Dobrovolné svazky
obdi jsou samostatnymi pravnickymi osobami, jejichz forma je vyuzivana
zejména za ucelem spoluprace obci. Svazek obci hospodaii s majetkem, ktery
ze svého majetku vlozily do svazku obci jeho ¢lenské obce podle stanov, pfi-
¢emz tento majetek i nadale zastava ve vlastnictvi té obce, ktera jej do svazku
vlozila. Mimo tento majetek hospodafi svazek obci téZ s majetkem, ktery zis-
kal svou vlastni ¢innosti a ktery je pfimo ve vlastnictvi svazku obci."” Opét
i zde muzeme sledovat urcitou dvoukolejnost, ktera se zevrubné podoba
situaci v piispévkovych organizacich ztizenych USC.

Dalsim specifickym typem nositele majetkovych prav k hospodafeni s majet-
kem tzemnich samospravnych celkd jsou méstské ¢asti izemné clenénych
statutarnich mést a méstské ¢asti hlavnfho mésta Prahy. Ani zde vsak neni
jejich pravni dprava jednotnd. Meéstské casti (obvody) statutdrnich meést
nejsou pravnickymi osobami a vzdy jednaji jménem statutarnfho mésta
v zélezitostech jim svéfenych zakonem a v mezich zakona jejich statusem'.
Naproti tomu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy maji pravni osobnost'?,
a tudiz jednaji vzdy vlastnim jménem na vlastni odpovédnost. Podle zikona
o hlavnim mésté Praze se vymezuji véci ve vlastnictvi hlavntho meésta Prahy,
které se svéfuji méstskym ¢astem do spravy’.

Jiz 2z ptedchoziho vyétu vykonavateld majetkovych prav vztahujicich
se k vefejnému majetku je zfejmé, ze pravni Gprava neni jednotnd, u jed-
notlivych typu se lisf a v navaznosti na praxi si dovolim konstatovat, ze neni

9 Viz § 27 odst. 7 zikona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpocta.
10 Viz § 38 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.

11 Viz § 20 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

12 Viz § 3 Zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

13 Viz § 19 Zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
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ani koncepéni. Pii aplikaci pravnich norem, a tedy casto i pii rozhodovaci
¢innosti v ramci vykonu statni spravy (napf. na ministerstvech) i pfi vykonu
samospravy (zejména pfi rozhodovani zastupitelskych organu), je vzdy nutné
dobfe pravné analyzovat, jaky subjekt bude v pravnim vztahu vystupovat
a jakou pravni osobnosti a majetkovou zptsobilosti je tento subjekt ,,vyba-
ven®. Od toho se pak odviji dalsi regulace smérem k nabyvan{ a pozbyvani
majetku a k nakladan{ a hospodateni s nim.

5  Prispévkova organizace zfizena USC

Piispévkova organizace zfizena USC je pravnickou osobou zvlastniho typu,
kterou zfizovatel (Gzemni samospravny celek) zfizuje pro takové cinnosti
ve své pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura
a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu." V praxi se tedy jedna
o organizace, které zabezpecuji samostatné urcitou oblast vefejné ¢innosti, jsou
to organizace ruzného zaméfenti, ruzné velikosti. Mezi pifspévkové organizace
se fadi matefské, zakladni a stfedni $koly, muzea, knihovny, divadla a kulturni
centra, zafizeni socialnich sluzeb, nemocnice a zdravotnicka zafizeni, zoolo-
gické zahrady aj. Jiz z vyse uvedeného plyne, ze piispévkové organizace zfizené
USC zasahuji prakticky do viech ¢asti naseho obcanského Zivota a ke své ¢in-
nosti prakticky vyzivaji vSechny druhy vefejného majetku. Piestoze jde o velké
mnozstvi subjekt operujicich s velkym rozsahem majetku na kazdodenni bazi,
pfi¢emz je zfejmé, ze na nakladan{ s vefejnym majetkem se pii vykonavané
¢innosti ve vsech téchto oblastech podili velké mnozstvi osob, pravn{ regu-
lace je v tomto ohledu velmi stroha a prakticky obsazena pouze v ¢asti ¢tvrté
zakona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti.

6 Pravni vztah prispévkové organizace
k majetku, ktery vyuziva pri své ¢innosti

Piispévkova organizace hospodaifi s majetkem ve vlastnictvi zfizovatele,
ktery ji ztizovatel preda k hospodateni zfizovaci listinou, pro ktery je uzivana
legislativni zkratka majetek svéfeny'. V ndvaznosti na vymezeni tohoto

14 Viz § 27 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.
15 Viz § 27 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta.
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majetku je tfeba se zamyslet nad tim, jaky charakter ma vlastn¢ zfizovaci
listina. Zfizovaci listina je jednostranny pravni akt, tj. de facto pravni ukon
zfizovatele, jimz jsou mimo jiné stanoveny prava a povinnosti, popf. dalsi
omezeni, kterd musi byt ze strany pfispévkové organizace respektovana.
Piispévkova organizace o nich nevyjednava, zfizovaci listina neni rozhod-
nutim, nelze se proti jejimu obsahu ze strany pfispévkové organizace napf.
odvolat. Na formulaci jednotlivych ustanoveni zfizovaci listiny se muaze pfi-
speévkova organizace podilet pouze neformalne s tim, ze mize navrhovat
jejich znéni, zdivodnovat své navrhy, avsak bez jakéhokoli pravniho naroku
na to, aby jeji navrhy byly akceptovany. Z podstaty véci je vsak zfejmé,
ze je v zajmu zfizovatele a vlastné i ptispévkové organizace, aby obsahové
znén{ zfizovaci listiny véetné vymezeni prav a povinnosti bylo ku prospéchu
c¢innosti, pro kterou se organizace zfizuje. Zaroven vsak jde o listinu zaklada-
telskou, kterd ,,reguluje cinnost organizace nejen v okamziku jejtho vzniku,
ale také do budoucna. Proto by mélo jit o listinu alespon z ¢asti rigidni, avsak
tak propracovanou, aby nemusela byt dodatecné opravovana, dopliovana
a nepodléhala castym zménam. Pokud jde o schvalovani zfizovaci listiny,
tato podléha schvileni zastupitelstvem uzemntho samospravného celku.'®

6.1 Majetek nabyty prispévkovou organizaci
do vlastnictvi zfizovatele

Dtive nez se vratime ke klasifikaci majetku pifspévkové organizace, je tireba
se zamyslet nad tim, jak muze majetek pfispévkova organizace v pri-
béehu své existence nabyvat. Obecny princip vyplyva z § 27 odst. 6 zakona
250/2000 Sb., ktery stanovi, ze piispévkova organizace nabyvad majetek
do vlastnictvi svého zfizovatele, nestanovi-li tento zakon jinak. Zfizovatel
muze stanovit, ve kterych piipadech je tfeba k nabyti takového majetku jeho
pfedchozi pisemny souhlas. S ohledem na svou pravni osobnost tedy orga-
nizace muze vstupovat do pravnich vztahd, s tim, ze pokud v ramci reali-
zace smlouvy dojde k pfevodu vlastnického prava, bude nositelem tohoto
nové ziskaného vlastnického prava nikoli pfispévkova organizace, ale jeji
ztizovatel. Dluh z této smlouvy plynouci vsak bude dluhem pfispévkové

16 Viz § 84 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) a § 35 odst. 2 zakona
¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).
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organizace. Zde je tfeba jesté¢ pfipomenout, ze obecny princip nedéla rozdily
mezi zpisobem nabyti, tj. zda jde o majetek nabyty na zakladé smlouvy (nej-
castéji smlouvy kupni, ¢i smlouvy o dilo) nebo zda se jedna napf. o majetek
vytvofeny vlastni ¢innosti.

S ohledem na aplikaci tohoto obecného pravidla musime uvazit, v jakém
vztahu je pfispévkova organizace k majetku, ktery nabyla pro svého zfizo-
vatele pfi vykonu své ¢innosti. Jde o majetek ve vlastnictvi zfizovatele, nejde
vsak o majetek svefeny, nebot’ zfizovatel jej nespecifikoval ve zfizovac lis-
tin¢ jako majetek pfedany organizaci k hospodateni. Otazkou ztstava, jaka
prava a povinnosti pifspévkova organizace k takto nabytému majetku ma.
Prava a povinnosti sméfujici k nakladani s timto majetkem by mél stanovit
jeho vlastnik, tj. zfizovatel. Tfebaze mu to piimo zdkon neuklidd, dopo-
rucuje se vlozit do zfizovaci listiny zpfesnujici ustanoveni, podle kterého
se na majetek nabyty pro zfizovatele podle § 27 odst. 6 zakona 250/2000 Sb.,
nahliz{ jako na majetek svéfeny. tj. ze k nému ma piispévkova organizace
stejna prava a povinnosti jako k majetku svéfenému. Otazkou vsak zlstava,
zda je 1 toto feSeni dostatecné.

6.2 Majetek svéreny k hospodareni zfizovatelem

Svéfenym majetkem je vétsinou majetek trvalého charakteru, z pohledu
ucetniho se jedna o tzv. majetek dlouhodoby s dobou pouzitelnosti delsf nez
1 rok.”” K tomuto charakteru majetku jsou vétSinou pfizptusobena priva
a povinnosti, které zfizovatel ve zfizovaci listiné pfispévkové organizaci
k nakladan{ s timto majetkem vymezil. Pokud se v$ak podivime na majetek
(v celé jeho $ifi), ktery organizace nabyva v ramci své cinnosti pro zfizo-
vatele, zjistime, ze jde nejen o majetek dlouhodoby, ale hlavné o majetek
kratkodoby, a to material, ktery pfi své ¢innosti organizace spotfebovava,
napf. kancelafské potieby, ¢istici prostfedky, ochranné pracovni pomucky,
potraviny pro stravovaci provozy, zdravotnicky material atd., dale mutze jit

17 Vymezeni dlouhodobého majetku ve vztahu k rozpoctovym pravidlim vychazi zejména
z vyhlasky 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, resp. z vymezeni polozek v jeji piiloze,
které vSak odkazuje na vymezeni dlouhodobého majetku v ucetnictvi vybranych ucet-
nich jednotek, tj. na § 11 a nasl. vyhlasky 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera usta-
noveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpist, pro nékteré
vybrané ucetni jednotky.
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1 0 ceniny, napf. stravenky, postovni znamky a kolky, z nehmotného majetku
muzeme zminit pravo uzivani k ,,drobnym* softwarovym aplikacim, nebo
pohledavky vyplyvajici z cinnosti organizace, jak jsem jiz uvedla vyse.
U vsech téchto druhti majetku by mél zfizovatel jako jejich potencialni vlast-
nik upravit prava a povinnosti k nakladani nim.

Jak jsem jiz nékolikrat uvedla, svéfenym majetkem je majetek ve vlastnic-
tvi zfizovatele, ktery byl organizaci pfedan k hospodateni zfizovaci listinou.
V praxi pak dochazi k tomu, ze soupis tohoto svéfeného majetku je pravi-
deln¢ aktualizovan a upravovan o piirastky a ubytky, ke kterym na majetku
doslo napt. v prib¢hu piedchoziho ucetniho obdobi. Velmi casto se jedna
pouze o upravy celkové hodnoty majetku podle jednotlivych kategorii
na zakladé¢ inventarizace provedené k rozvahovému dni pfedchoziho dcet-
nfho obdobi, a to formou dodatku ke zfizovaci listiné. Zde je tfeba upo-
zornit na to, ze svefeny majetek musi byt dostatecné urcité vymezen, napf.
seznamem, popi. inventarnim ¢islem majetku tak, aby jej bylo mozno jed-
noznac¢né identifikovat. V piipadé, Ze dodatek ke zfizovaci listiné obsahuje
pouze soucty celkového ocenéni, popt. vyéisleni celkového ocenéni pii-
rastkd a ubytkd majetku, pficemz neni zfejmé, o ktery konkrétni majetek jde,
bude toto pravni jednani s nejvétsi pravdépodobnosti neplatné, nebot” neni
dostate¢ne urcité. V konecném efektu tedy majetek ,,svéfeny takovymto
neurcitym dodatkem ke zfizovaci listin¢ vlastné ve skutecnosti za svéfeny
majetek povazovat nelze, coz muze ¢init problémy organizacim napifklad
pfi uplatiiovani danovych odpist.'

6.3 Nabyvani majetku do vlastnictvi pfispévkové organizace

Obecna konstrukee je tedy takova, ze vlastnikem majetku se stava zasadné
ztizovatel”; a to i kdyz konkrétni pravni dkon, jimz se vlastnictvi nabyva
(napft. smlouvu), ¢ini samotna pifspévkova organizace. Rozhodnuti o tom,
zda bude piispévkova organizace hospodafit pouze s majetkem zfizovatele,

18 Viz § 28 zakona 586/1992 Sb., o danich z pfjmi Hmotny majetek odpisuje odpisovatel.
Hmotny majetek je opravnén odpisovat vzdy pouze jeden poplatnik. Odpisovatelem
je ptispévkova organizace tzemniho samospravného celku nebo dobrovolného svazku
obci u hmotného majetku predaného zfizovatelem k hospodafeni. Pokud je pravni jed-
nanf neplatné, majetek nebyl organizaci k hospodateni platné piedan.

19 Viz § 27 odst. 6 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta.
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¢i bude moci nektery majetek nabyt i do svého vlastnictvi, bude na zfizo-
vateli. Pravni oporu pro nabyti majetku do vlastnictvi ptispévkové orga-
nizace nalezneme v § 27 odst. 7 zdkona ¢. 250/2000 Sb., v némz se fika,
ze do svého vlastnictvi mize piispévkova organizace nabyt pouze majetek
pottebny k vykonu ¢innosti, pro kterou byla zfizena, a to

a) beziplatnym pfevodem od svého zfizovatele,

b) darem s pfedchozim pisemnym souhlasem zfizovatele,

¢) dédénim; bez predchoziho pisemného souhlasu zfizovatele je pii-

spevkova organizace povinna dédictvi odmitnout, nebo

d) jinym zptsobem na zdkladé rozhodnuti zfizovatele.

Jedna se taxativni vycet zplsobu, jak muize organizace nabyt majetek
do svého vlastnictvi, pficemz ve vsech ¢tyfech pfipadech k tomu potfe-
buje aktivni soucinnost zfizovatele. Podle davodové zpravy k novele, kterd
toto ustanoveni do zakona ¢. 250/2000 Sb. zavedla, je pfedchozi pisemny
souhlas zfizovatele pro nabyti majetku darem nebo dédénim nezbytny
z divodu mozného dopadu piijeti daru nebo dédictvi na rozpocet piispév-
kové organizace, ale i zfizovatele. Naklady na ddrzbu, opravy nebo provoz
darovaného majetku by mohly ohrozit rozpocet piispévkové organizace
a ta by mohla chybéjici financni prostfedky pozadovat od svého zfizovatele.
Ztizovatel musi byt o nabyt{ majetku informovan i proto, ze bude-li finan-
¢nf situace piispévkové organizace v dusledku pfijeti napt. penézitého daru
vyrazné lepsi, muize ji byt snizen pfispévek na provoz poskytovany z roz-
20

poctu zfizovatele.

6.3.1 Nabyvani majetku darem

Byt’ jde o davody pochopitelné a zajisté v urcitych situacich vyznamné
a dulezité, tykaji se spise majetku dlouhodobého a svou hodnotou vyznam-
ného s naroky na udrzbu ¢i opravu. Ustanovent, které se tyka zejména pfi-
jiman{ vécnych dara se vSak u drobnych dart, napf. v podobé zasob podlé-
hajicich zkaze (zmrzlina) jevi jako znacné nepraktické. Pii pfijimani veécnych
dart ma organizace v podstaté 2 moznosti. Pfijmout majetek do vlastnictvi

20 RIGEL, F, M. BOUSKA a R. MLYNAR. Zikon o rogpoitovych pravidiech siemnich roxpocti.
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017, s. 190.
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ztizovatele podle obecného principu® a mit ve zfizovaci listiné dostate¢né
upraveno, jak s timto majetkem muze nakladat. Uréitou nevyhodou tohoto
fesen{ je, ze by takto mél byt dar popsan i1 v darovaci smlouve, tj. ze je dar
je ptijiman do vlastnictvi zfizovatele, aby darce nebyl uveden v omyl*. Dalsi
nevyhodou je s tim souvisejici administrativa, kdy ptispévkové organizace
musi pfedat svym zfizovatelim minimalné soupis piijatych bezuplatnych
plnéni do vlastnictvi zfizovatele za tcelem promitnuti téchto bezuplatnych
pifjmt do zakladu dané a jeho nédsledné Gprave pii piipraveé dafiového pii-
znani za pfislusné zdanovaci obdobi”. Druhou moznosti je vyuziti usta-
noveni § 27 odst. 7 a pfijmout dar do vlastnictvi piispévkové organizace.
V tomto piipade¢ je vSak nezbytné ziskat od zfizovatele jeho pfedchozi
pisemny souhlas, ktery podle § 37b zdkona ¢. 250/2000 Sb., zfizovatel ude-
luje vzdy pouze pro jedno pravni jednani, pficemz tento souhlas je soucasti
tohoto jednani. Neni-li pfedchoz{ pisemny souhlas udélen, nebo Iépe feceno
ma pravni vadu spocivajici napf. v tom, ze nebyl ,,pfedchozi®, k pravnimu
jednani jako takovému se nepiihlizi. Z pravni teorie plyne, Ze pravni jednani
sice neni absolutné neplatné, ale pofad jde pravn{ jednani nicotné, na které
se pohlizi, jako by uc¢inéno nebylo.** Vzhledem k tomu, ze nékteré vécné
dary organizace musi pfijimat operativné, ¢asto vedena snahou zabezpecit
svou hlavni ¢innost, nasli bychom v praxi takovych nicotnych darovacich
smluv jisté celou fadu. Smutné na tom je, ze na piijiman{ drobnych dara, jak
plyne z divodové zpravy pravni uprava viubec necilila, pfesto striktni dodt-
zovani jedné ¢i druhé varianty feseni je u vétsiny drobnych dara prakticky
nefesitelné nebo pfinejmensim administrativné naroc¢né. Myslim, ze zde
by byl prostor pro legislativni zménu de lege ferenda, kterou by v pifpade,
ze by vedla ke zjednoduseni celého procesu a zaroven k nastoleni pravni
jistoty pii realizaci téchto pravnich jednani, mnohé pfispévkové organizace
i jejich zfizovatelé piivitali.

21 Viz § 27 odst. 6 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech dzemnich rozpoéta.

22 Viz stanovisko ¢ 4 Zprav pro finanéni organy okresnich ufadd a obci ¢ 3/2010
Ministerstva financi — Nabyvani{ dart piispévkovou organizaci pro svého zfizovatele ¢. .
12/80373/2010-124.

25 Vsouladu s § 19b odst. 2 pism. b) je bezuplatny pifjem tzemniho samospravného celku
pifimem osvobozenym od dané, pokud toto osvobozeni poplatnik uplatni v souladu
s § 19b odst. 3 zakona o¢. 586/1992 Sh., o danich z pifjma.

24 Podrobné viz RIGEL, BOUSKA, MLYNAR op. cit., s. 234.
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Administrativni zatéz mtze pfedstavovat i piijiman{ dara penézitych. Penize
jako takové maji povahu véci movité a jsou zcela jisté soucasti majetku,
se kterym pfispévkova organizace hospodafi. Jsou-li podle obecného prin-
cipu piijimany do vlastnictvi zfizovatele, opét by meél zfizovatel jako vlastnik
vymezit, jak s nimi ma byt nakladiano. Vzhledem k zvlastni povaze penéz,
kdy tyto vystupuji nejen jako majetek, ale zaroven jako ,,platidlo®, je jejich
vyuziti natolik $iroké, ze snad ani pfesné a beze zbytku nakladan{ s nimi
vymezit nelze. Pii pfijimani penéznich dart do vlastnictvi ptispévkové orga-
nizace opét plati, ze k uzavfeni darovaci smlouvy je tfeba ziskat pfedchozi
pisemny souhlas zfizovatele”. Vzhledem k tomu, ze darovaci smlouva
obecné nevyzaduje pisemnou formu®, avsak zdroven zfizovateli v oka-
mziku vydavani pisemného souhlasu s pravnim jednanim musi byt pravni
jednani vymezeno jako konkrétni a urcité, muaze dojit i k absurdni situaci,
ze pred piijetim daru organizace pismené¢ zada o zfizovatele o vydani sou-
hlasu, pficemz v zadosti musi fadné a pokud mozno aplné specifikovat pod-
minky uzavien{ budouci darovaci smlouvy, pfi¢emz po ziskani pisemného
souhlasu zfizovatele je nasledné darovaci smlouva uzaviena tstni formou.
Je vSak na organizaci, aby byla schopna prokazat, co bylo obsahem pravnfho
jednani uc¢inéného ustni formou a zda toto jednani odpovidda onomu jednani
popsanému v zadosti o vydani souhlasu, na zaklade které ji zfizovatel sou-
hlas udélil. Z uvedeného je zfejmé, Ze tento postup v sobé nese tolik pravni
nejistoty, ze se mu organizace spise vyhne. Na druhé strané, to vede k tomu,
ze uzavieni darovaci smlouvy s drobnymi darci, kteff by na pisemné smlouve
zcela jisté netrvali, pfedstavuje pro piispévkové organizace nepfiméfenou
(a z pohledu praxe zbyte¢nou) administrativn{ zatéz.

Pro uplnost musim kratce zminit i moznost udéleni pfedchoziho pisemného
souhlasu spolecného pro vice pravnich jednani, ktery zfizovatel muize pfi-
spévkové organizaci udelit pro pfijeti penézitych dart dcelové neurcenych
vsouladu s § 37b odst. 1 zikona ¢. 250/2000 Sb. Jedni se tedy o vydani jaké-
hosi ,,generalniho® souhlasu s piijimanim penézitych dart ucelove neuce-
nych. Na prvnf pohled se zd4, Ze alespon v této kategorii dard bude admini-
strace darovacich smluv jednoduchd. Darovaci smlouva bez uvedeni ucelu,

25 Viz § 37b odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoéta.
26 Viz § 2057 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.
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ke kterému ma byt dar vyuzit, je ¢asto neakceptovatelna pro darce, nebot’
zejména pii uplatnéni naroku na snizenf zakladu dané je tieba spravci dané
prokazat, za jakym tcelem bude nebo byl dar vyuzit”. Na strané ptispév-
kové organizace se situace komplikuje tim, Ze penézni dary jsou dle ustano-
veni § 30 zikona ¢. 250/2000 Sb. a v nivaznosti na jejich regulaci ze strany
zfizovatele zpravidla soucasti tvorby rezervnfho fondu. Jsou-li penézni dary
ucelove neurcené, nelze pak pii jejich cerpani vyuzit vyjimky vyplyvajici
z § 30 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb.,* a proto je lze vyuzit pouze k taxa-
tivné vymezenym ucelim, dle § 30 odst. 2 a ¢asto pouze se souhlasem zfi-
zovatele (pokud si zfizovatel pouziti rezervniho fondu podmini svych pfed-
chozim schvalenim). I zde mize organizace celit minimalné administrativn{
zatézi, tentokrat viak ne pfi pfijeti penézniho daru, ale pfi jeho pouziti.

6.3.2 Nabyvani majetku do vlastnictvi bezuplatnym
pfevodem od zfizovatele

Zvlastnim zptusobem nabyti majetku do vlastnictvi piispévkové organizace
je prevod vlastnického prava formou beziplatného prevodu od svého zfizo-
vatele. Vzhledem k tomu, Ze v mnoha piipadech v praxi k tomuto pfevodu
dochazi ¢asto u majetku, ktery byl pfed tim pfispévkové organizaci pfedan
k hospodafeni, tj. u svéfeného majetku, reprezentanti pifspévkovych orga-
nizac{ ¢asto nevidi prakticky rozdil, ktery jim tato zména pfinasi. Prevod
vlastnického prava pro né nepfedstavuje zadnou zasadni zménu, nebot’
majetek uzivaji pred realizovanym bezuplatnym pfevodem i po ném prak-
ticky stejné bez jakychkoli zmeén. Presto je dtlezité, takto nabyty majetek
sledovat. Zpuasob nabyti totiz mize vyznamné ovlivnit postup pii zcizeni
majetku v piipadé, ze se pro organizaci tento majetek stane trvale nepo-
tfebnym, a to s ohledem na specialni rezim vyplyvajici z § 27 odst. 8 zakona
¢.250/2000 Sb. V piipadg, ze se pro organizaci stane majetek, ktery do svého
vlastnictvi nabyla bezaplatnym pfevodem od zfizovatele, trvale nepotieb-
nym, nabidne jej pfednostné bezuplatné zfizovateli. Nepftijme-li zfizovatel
jeji pisemnou nabidku, muize pfispévkova organizace po jeho pfedchozim
pisemném souhlasu majetek prevést do vlastnictvi jiné osoby za podminek
27 Viz § 15 odst. 1 a § 20 odst. 8 zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmu.

28 Podle § 30 odst. 3 zakona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo-
¢ta se ucelove urcené penézni dary pouziji v souladu s jejich urcenim.
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stanovenych zfizovatelem.” Toto ustanoveni vyznamné zasahuje do vlast-
nickych prav piispévkové organizace a prakticky pfenasi vykon vlastnického
prava pfi vyfazeni nebo likvidaci majetku z ¢asti zpét na zfizovatele. Pokud
bychom si chtéli piiblizit postup vyfazeni majetku v tomto piipade, pak
v prvé fazi ptispeévkova organizace rozhodne v navaznosti na své obvyklé
rozhodovaci postupy (vétsinou jsou upraveny vnitinimi pfedpisy nebo vnitf-
nim kontrolnim systémem) o tom, ze majetek je pro ni trvale nepotiebny.
Nasledne musi pisemné tento majetek nabidnout zfizovateli ke ,,zpétnému
bezuplatnému pfevodu. Ziizovatel se k této nabidce vyjadii. V piipade,
ze zfizovatel pisemnou nabidku k bezaplatnému pifevodu majetku nepfijme,
organizace rozhodne, zda majetek bude zlikvidovan nebo bude pfevadén
do vlastnictvi jiné osoby, napf. formou prodeje. Rozhodne-li se piispévkova
organizace pro pievod vlastnického prava na jinou osobu, oslovi zfizovatele
s zadostl o jeho pfedchozi pisemny souhlas s timto pfevodem a stanoveni
podminek, za kterych lze pfevod vlastnického prava na tfet{ osobu provést.
Ztizovatel udelf ptispévkové organizaci pisemny souhlas a stanovi podminky
ptevodu vlastnického prava k majetku na jinou osobu. Organizace se snazi
podminky pfevodu naplnit a prodej uskutecni. Toto je prakticky postup, jak
naplnit kogentni pravni dpravu vyplyvajici ze zakona, kterou prave vzhle-
dem k jejimu kogentnimu charakteru nelze zménit ani spole¢nou dohodou
vlastnfka majetku se zfizovatelem, jehoz ma toto zakonné ustanoveni chra-
nit. Jde o administrativné narocnou proceduru, ktera je ve vétsine ptipada
spiSe administrativné formélniho charakteru.™ Této procedufe se vsak
nelze vyhnout, zvlasté s ohledem na nutnost ziskani predchoziho pisemného
souhlasu zfizovatele, bez kterého by byl pfevod vlastnického prava na tietd
osobu byl nicotnym pravnim jednanim, na které se pohlizi, jako by ucinéno
nebylo. Vykladové nejasnosti pfinasi i spojeni ,,majetek trvale nepotrebny®,
ze kterého v zadném piipadé neplyne, ze se vzdy musi jednat jen o majetek,
ktery je stale jeste zcela funkéni.

Prestoze bylo zamérem zdkonodarce ziejmé zamezit nechténym ,,abytkam®
vefejného majetku vyuzitelného dile v ramci vefejné spravy, tj. ustanoveni

29 Viz § 27 odst. 8 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéta.

30 Popsan je idealni piipad, ktery vsak nemusi takto vibec probé¢hnout., zfizovatel napt
muze svij pfedchozi pisemny souhlas odvolat nebo organizaci se napf, nemusi podafit
predmeétny majetek za podminek stanovenych zfizovatelem prodat.
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zakona zfejmé sleduje zachovani majetkovych hodnot ve vefejném sektoru,
dopada tento postup i na majetek drobného charakteru, napf. knihy, nebot’
jedinym parametrem pro uplatnéni vyse uvedeného postupu je to, jak byl
majetek piispévkovou organizaci do vlastnictvi nabyt, resp. zda byl nabyt
bezuplatnym pievodem od zfizovatele. I zde by si pravni uprava zaslouzila
zjednoduseni, napf. v podobé¢ zmény z kogentniho ustanoven{ na ustano-
veni dispozitivni, o jehoz uplatnéni by rozhodl zfizovatel pfi realizaci bez-
uplatného prevodu majetku do vlastnictvi ptispévkové organizace.

6.3.3 Nabyvani majetku do vlastnictvi jingym zplsobem

Poslednim zpasobem, jak muze organizace nabyt majetek do svého vlastnic-
tvi je podle ustanoveni § 27 odst. 7 pism. d) zdkona ¢. 250/2000 Sb., §j. jinym
zpusobem na zékladé rozhodnuti zfizovatele. Do této tzv. sbérné katego-
rie spadaji vSechny ostatni davody. Lze sem zafadit napf. moznost nabyt
majetek aplatné (napt. kupni smlouvou). Vzdy vsak zastava zachovana pod-
minka, Ze majetek, ktery ma piispévkova organizace nabyt do svého vlast-
nictvi, musi byt potfebny k vykonu ¢innosti, pro kterou byla zfizena. Toto
ustanoveni zakona piipousti, ze takové rozhodnuti muze zfizovatel ze své
ziizovatelské pozice ucinit prakticky kdykoli, nema pfedepsanou formu a Ize
jej ucinit 1 mimo zfizovaci listinu (coz je podstatné zejména proto, ktery
organ uzemniho samospravného celku je opravnény toto rozhodnuti uci-
nit). K majetku nabytému do vlastnictvi piispévkové organizace na zakladé
tohoto rozhodnuti zfizovatele mé organizace ,,plné* vlastnické pravo.”!

6.4 Majetek ve vypujcéce

Pii bliz$im zkoumani zfizovacich listin 1ze vypozorovat, ze zfizovatelé casto
pii vymezeni vztahu k vefejnému majetku vyuzivaji nejen moznosti, které
jim dava zékon ¢. 250/2000 Sb., ale mnohdy vyuzivaji i obecnych instituta
vychazejici z obcanského zakoniku, resp. zavazkového prava. Nejtypictejsim
ptikladem je vyuzitl institutu vyptjcky”, kdy zfizovatel s jim zfizenou
piispévkovou organizaci uzavie smlouvu o bezplatné vypujcce majetku,
31 Ustanoveni § 27 odst. 7 pism. d) e velmi ¢asto v praxi vyuzivd pro nabyvani kratkodo-

bého majetku do vlastnictvi piispévkové organizace, tj. zejména zasob materidlu a zbozi

urcenych ke spotfeb¢ pfi realizaci hlavni nebi dopliikové ¢innosti.
32 Viz § 2193 a nisl. zdkona ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zikonik.
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na zaklade které organizace vyuzivaji tento majetek pii realizaci své ¢innosti.
V tomto ohledu je tieba kratce pfipomenout, ze na rozdil od zfizovaci lis-
tiny je smlouva o vypujcce dvoustrannym pravaim jednanim, kde k jejimu
uzavieni dojde na zaklad¢ souhlasné vile obou smluvnich strav. Smlouva
také upravuje prava a povinnosti smluvnich stran, a to vcéetné pravidel, jaké
ukony muze pifspévkova organizace, tj. vypujcitel vyjma bézného uzivani
s vypuj¢enym majetkem ¢init.”

6.5 Majetek pronajaty

Dalsim pravnim titulem, na zakladé kterého pifspévkové organizace casto
uzivaji majetek svého zfizovatele pfi své cinnosti, je nijem™. Jde tedy
o smluvni vztah vychazejici obcanského zakoniku, kde zfizovatel je pronaji-
matelem pfenechava uplatné svij majetek pfispévkové organizaci — najemci
k uzivani. Institut ndjmu podléhd podrobné pravni regulaci obcanského
zakonikd, tj. pii aplikaci ndjjemniho vztahu v praxi je tfeba pfihlédnout u jed-
notlivich atributd ndjmu i k obecné pravni dprave, neni-li obsazena jejich
specialni pravni uprava ve smlouvé. Dalsi problémy muzZe v praxi pfinaset
i sjednani vy$e najmu, a to zejména s ohledem na stanoveni zikladu dané.”
Piispévkova organizace a Gzemni samospravny celek jsou podle zikona
o danich z pffjmu v postaveni spojenych osob.

7 Vliv pravniho vztahu k majetku na ucetnictvi
prispévkové organizace a zfizovatele

Pifspévkové organizace jsou podle zikona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
vybranymi ucetnimi jednotkami. Vybrané ucetni jednotky maji dcetni

v

postupy piisné regulované, a to zejména vyhlaskou ¢ 410/2009 Sb.

33V praxi pfi realizaci smlouvy o vypujcce casto dochazi k tomu, Ze piispévkova orga-
nizace vypujceny majetek vyfadi z evidence a fakticky zlikviduje, aniz by k tomu byla
ze smlouvy o vypujcce opravnéna. Obdobné piipady nastavaji pii technickém zhod-
noceni nebo nevratném zasahu do vypajéeného majetku. Nasli bychom i ptipady, kdy
organizace vypujceny majetek prodaly.

34 Viz § 2201 a nasl. zdkona ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zékonik.

35 Podle § 23 odst. 7 pism. b) zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pffjma je ptispévkova
organizace a jeji zfizovatel v postaveni jinak spojenych osob, pro které plati povin-
nost upravit zaklad dané¢ o rozdil mezi cenou sjednanou a cenou sjednanou v béznych
obchodnich podminkach mezi nespojenymi osobami.

36 Viz § 1 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb., o cetnictvi.
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kterou se provadéji néktera ustanoveni zikona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky a dale
¢eskymi Gcetnimi standardy ¢. 701 az 710. Na rozdil od jinych dcetnich jed-
notek pro vybrané acetni jednotky plati, ze postupuji podle ¢eskych tcetnich
standarda vzdy.”” Uéetnimi ptedpisy je tedy regulovano i zachyceni majetku
v acetnich knihach jak u zfizovatele, tak u pfispévkové organizace. Z pohledu
zachyceni vérného a poctivého obrazu majetkové a financni situace Gcetni
jednotky je dilezité zejména spravné vykazovani dlouhodobého majetku.

Zakladni pravidla pro vykazovani majetku v icetnich knihdch jsou upravena
v § 28 zikona ¢. 563/1991 Sb., o cetnictvi. O majetku uctuji a odepisuiji jej
v souladu s ucetnimi metodami ucetni jednotky, které maji k majetku vlast-
nické nebo jiné pravo nebo které hospodaii s majetkem statu nebo s majet-
kem tzemnich samospravnych celkt. Zaroven plati, Ze majetek odepisuje
ucetni jednotka, ktera jej dplatné nebo bezuplatné poskytuje jiné osobé
k uzivani zejména na zakladé smlouvy o najmu nebo smlouvy o vypujcce™.
V souladu s ¢eskym ucetnim standardem ¢. 710 Dlouhodoby nehmotny
majetek a dlouhodoby hmotny majetek se uctuje o pofizeni dlouhodo-
bého hmotného a nehmotného majetku zejména v souvislosti se svefenim
majetku do spravy podle zakona upravujictho rozpoctova pravidla tzem-
nich samospravnych celkt a bezuplatnym pifevodem nebo pfechodem podle
zvlastnich pravnich pfedpist a dale v souvislosti s jeho koupt, jinym dplat-
nym pfevodem nebo piechodem, darovanim, pfipadné vytvorenim vlastni
¢innostl.”
Z vyse uvedeného plyne, ze v navaznosti na pravnl davod hospodafeni
s majetkem pifspévkova organizace ve svych ucetnich knihach uctuje na roz-
vahovych dctech o
e dlouhodobém majetku, ktery ji byl zfizovatelem sveéfen k hospodaten,
* dlouhodobém majetku pofizeném koupi nebo jinym uplatnym pte-
vodem nebo pfechodem bez ohledu na to, zda majetek pofizuje
do vlastnictvi svého ¢i do vlastnictvi zfizovatele,

37 Viz § 36 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

38 Vyjimkou je smlouva o vypujcce po dobu zajisténi zavazku pfevodem prava (viz § 28
odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi).

3 Viz bod 3. 1. CUS & 710 Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny
majetek.
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e dlouhodobém majetku nabytém beziplatnym prevodem nebo pre-
chodem a darovanim bez ohledu na to, zda majetek nabyla do vlast-
nictvi svého nebo do vlastnictvi zfizovatele,

e dlouhodobém majetku vytvofeném vlastni ¢innosti bez pohledu
na to, zda majetek nabyla do vlastnictvi svého nebo do vlastnictvi
zfizovatele.

Ztizovatel o majetku, ktery ma ve svém vlastnictvi, ale pfedal jej ptispevkové
organizaci k hospodafeni na svych rozvahovych tctech neuctuje, ale vyka-
zuje tento majetek na uctech podrozvahovych® (viz § 49 pism. ) vyhlasky
410/2009 Sb.

Naopak majetek, ktery piispévkova organizace uziva na zakladé smlouvy
o vypujcce nebo majetek, ktery ma v najmu, pifspévkova organizace ve své
rozvaze nevykazuje a na svych rozvahovych uctech jej vykazuje jeho vlast-
nik, tj. zfizovatel.

Majetek, ktery je vykazovan na rozvahovych dctech, neni-li vyloucen z ode-
pisovani, odpisuje ucetni jednotka, kterd o ném na rozvahovych uctech
uctuje.

Vyse uvedené 1ze shrnout do nasledujici tabulky:

Uzivani majetku z titulu Ucetnictvi (rozvaha) Odpisy (naklady)
Majetek svefeny organizace organizace
Majetek ve vlastnictvi PO organizace organizace

Majetek potizeny do vlastnictvi
ziizovatele v uzivani

piispévkové organizace organizace organizace
Majetek ve vypujcce zfizovatel zfizovatel
Majetek v najmu zizovatel ziizovatel

Z tabulky je patrné, Zze pravni vztah, kterym je zalozeno uzivani majetku,
ovliviiuje vysledek hospodareni, ktery vychazi z tcetnich metod.

V tomto ohledu je tfeba si uvédomit, ze pfispévkové organizace mohou dis-
ponovat s majetkem velké hodnoty a odpisy predstavuji vjznamny naklad.
Nejednotné vykazovani odpisu (kdy pravni vztah k majetku zavisi zejména

40 Viz § 49 pism. ¢) vyhlasky 410/2009 Sb.
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na rozhodnut zfizovatele, ma dopad nejen do vysledku hospodateni obou
subjektt, ale zaroven i do dalsich ukazatela, které vychazi z udaji obsa-
zenych v ucetn{ zavérce. Pokud bychom pfi hodnoceni vykonnosti orga-
nizaci a uzemnich samospravnych celkd vychazeli pouze z prosté cetni
zaverky, byly by vysledky prakticky nesrovnatelné. Pravni vztah, kterym
je zalozeno uzivani majetku zfizovatele u pifspévkové organizace je treba
vzit v ivahu napf. také pii viceletém srovnavani ekonomickych ukazateld,
pokud ve nékterém ze srovnavanych obdobi doslo ke zmeéné pravntho
vztahu k uzfvanému majetku.

8 Vliv pravniho vztahu k majetku na rozpocet
prispévkové organizace a zrizovatele

Podle §4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich
rozpoctu je rozpocet tzemniho samospravného celku finanénim planem,
jimz se fidi financovani ¢innosti tzemnfho samospravného celku. Obsahem
rozpoctu jsou jeho pifjmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby
a pouziti penéznich fondu, pokud neni v tomto zakoné stanoveno, ze probi-
haji mimo rozpocet. Mimo rozpocet se sleduje podnikatelska ¢innost tzem-
niho samospravného celku s tim, ze do rozpoctu se promitne jeji vysledek."

Na rozdil od pravni Gpravy rozpoctu uzemnich samospravnych celki
je definice rozpoctu pfiispévkové organizace odlisna. § 28 odst. 2 zakona
¢. 250/2000 Sb. rozpocet piispévkové organizace definuje jako plin vynosa
a nakladi na rozpoctovy rok, jimz se fidi financovani c¢innosti ptispév-
kové organizace. U pifspévkovych organizaci je tedy rozpocet ,,napojen‘
na naklady a vynosy vykazané v Gcetnictvi. V tomto ohledu jsou zajisté nakla-
dem i odpisy dlouhodobého majetku, které se vykazuji na nakladovém uctu
551, kdy vyse odpist i jejich zauctovani se fidi vyjma zdkona ¢. 563/1991,
o ucetnictvi a provadéci vyhlasky 410/2009 Sb., zejména Ceskym ucetnim
standardem ¢. 708. Jsou-li odpisy jako naklad soucasti rozpoctu piispévkové
organizace, pak je tfeba tento naklad ramci rozpoctu také penézné pokryt.
Predpoklad, Zze odpisy maji byt v ramci rozpoctu piispévkové organizace
finanéné pokryty, vyplyva také z pravni upravy tvorby fondu investic (§ 31

41 Viz § 4 az § 6 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.
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zakona ¢. 250/2000 Sb.), ktera penézni prostfedky ve vysi odpist hmotného
a nechmotného dlouhodobého majetku uvadi jako zdroj fondu investic.
Pifspévkova organizace hospodaif s penéznimi prostiedky ziskanymi vlastni
¢innostf a s penéznimi prostfedky piijatymi z rozpoctu svého zfizovatele.
Dale hospodafti penéznimi prostiedky svych fondu (jejich pouzitl je taxa-
tivné vymezeno zakonem) a s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych
osob. Poslednim zdrojem financovani jeji ¢cinnosti mohou byt dotace podle
§ 28 odst. 5 zakona ¢. 250/2000 Sb., které jsou ucelové vazané.*” Pokud
nenf organizace schopna sama finanéné pokryt odpisy penéznimi prostiedky
ziskanymi vlastni ¢innosti, popf. penéznimi dary (coz je vSak silné¢ neprav-
dépodobné), mel by odpisy v ramci rozpoctu pokryt ziizovatel piispévkem
na provoz. Naklady na odpisovani dlouhodobého majetku tak dopadaji
piimo do rozpoctu piispévkové organizace a nepiimo prostfednictvim pii-
spevku na provoz do rozpoctu jejiho ztizovatele.

Rozpoctové dopady pravniho vztahu, kterym je zalozeno uzivani majetku
piispévkovou organizaci Ize shrnout do nasledujici tabulky:

Odpisy dopad Odpisy dopad

Uzivani majetku z titulu . . L.
do rozpoctu organizace do rozpoctu zfizovatele

ANO prostiednictvim

Majetek svefeny ANO piispévku na provoz
ANO prostiednictvim

Majetek ve vlastnictvi PO ANO piispévku na provoz

Majetek pofizeny do vlastnictvi

zfizovatele v uzivani ANO prostednictvim

piispévkové organizace ANO piispévku na provoz

Majetek ve vypujcce NE NE

Majetek v najmu NE NE

I v tomto ohledu je tfeba pfipomenout, ze dlouhodoby majetek a jeho
odpisy mohou, které ma zfizovatel finan¢né pokryt v ramci piispévku
na provoz pifspévkové organizaci, jsou pro rozpocet zfizovatele vyznam-
nou polozkou, zejména zfizuje-li vice piispévkovych organizaci (napf. vétsi
mésta nebo kraje). U téchto velkych zfizovateld je financni pokryti odpist

42 Viz § 28 odst. 4 a nasl zdkona ¢.250/2000 Sb.
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vsem organizacim prakticky nad jejich rozpoctové moznosti. Zfizovatelé
proto casto pragmaticky voli pfeneseni uzivactho prava k majetku na pii-
spévkovou organizaci praveé formou vyputjcky nebo najmu, tj. na tituly které
pro jejich rozpocty predstavuji mensi rozpoctovou zatéz.

9 Zaver

Shrneme-li vyse uvedené, piispévkova organizace obecné muze dispono-
vat s majetkem svéfenym, s majetkem, ktery do vlastnictvi zfizovatele zis-
kala svou vlastni ¢innosti, ktery ji vSak zatim svéfen zfizovaci listinou nebyl,
s majetkem vypujc¢enym, popt. pronajatym, s majetkem ziskanym do svého
vlastnictvi beziplatnym pfevodem od zfizovatele a kone¢né majetkem zis-
kanym do svého vlastnictvi darovanim ¢i dédénim se souhlasem zfizova-
tele nebo jinak na zakladé rozhodnuti zfizovatele. Pouze u tohoto posledné
jmenovaného majetku je piispévkova organizace jeho ,,plnohodnotnym®
vlastnfkem a muze vici nému uplatiovat své vlastnické pravo v celé jeho
sifi. Ke kazdé z vyse uvedenych kategorif majetku mize mit organizace jina
prava a povinnosti. Vzhledem k tomu, ze piispévkové organizace jsou velmi
rozsitené, disponuji rozsahlym vefejnym majetkem a v pravnich vztazich
je velmi ¢asto zastupuji nepravnici (nebo pravni laici), je v podstaté témet
nemozné, aby byl pravni vztah a z toho vyplyvajici prava a povinnosti
ke konkrétnimu majetku vzdy spravné urcen. Navic, vzhledem ke své roz-
tiisténosti a nelogicnosti, je pro osoby, které maji pravidla aplikovat, pravni
regulace nakladani s majetkem v piispévkové organizaci ziizené USC éasto
nesrozumitelnd. Dodrzovani pravni regulace jednotlivych tituld pro nakla-
dani s vefejnym majetkem je mnohdy doprovazeno administrativnimi dkony,
které se ne vzdy jevi jako efektivni. V tomto svétle jsem tedy dosla k zavéru,
ze hypotéza 1 se nepotvrdila.

Ve vztahu k hypotéze 2 Ize shrnout, Ze zvoleny pravni titul pro hospodateni
piispévkové organizace zfizené USC s majetkem je dtlezity nejen pro vyme-
zeni prav a povinnosti k tomuto majetku, ale je rozhodujici i pro kategorie
ckonomické, nebot” jednotlivé pravni tituly k nakladani s majetkem vedou
k rozdilnému vykazovani v ucetnictvi, a na n¢j navazujicich vykazech sta-
tistickych, popt podkladech pro ekonomické analyzy. Pravni titul pro uzi-
vani majetku ma i dopady rozpoctové, a to zejména v dusledku odepisovani
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majetku, jez se v ramci specialnf pravni Gpravy rozpoctu ptispévkovych orga-
nizaci jako naklad promitd rovnéz do rozpoctu piispevkovych organizaci.
Vzhledem k rozsahu majetku, se kterym pfispévkové organizace disponuji
rozhodné nelze tento dopad povazovat za bezvyznamny. Z vyse uvedené¢ho
plyne, ze hypotéza 2 se potvrdila.

Zavérem mi nezbyva nez shrnout, Ze pravn{ uprava spravy vefejného
majetku piispévkovou organizaci ziizenou USC neni komplexni, je roztiis-
téna a pro uplatnovani v praxi mnohdy slozitd a nejednoznacna. Neuplna
a nejednoznacna pravai regulace ¢asto vede k nespravné aplikacni praxi,
kterd mutze vést k nehospodarnému, neefektivnimu, neicelnému a nékdy
i nezakonnému nakladani s vefejnym majetkem. Zptesnénim a zejména sjed-
nocenim pravai dpravy by se takovym pifpadim dalo predejit.
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REGIONALNi KOMORY VEREJNEHO
AUDITU (RIO) JAKO ORGANY DOHLEDU
A KONTROLY NAD FINANCNiM HOSPODARENIM
UZEMNi SAMOSPRAVY V POLSKU

Luiza Budner-lwanicka

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Clanek je vénovan charakteristikim dohledu a kontroly nad obecnim financ-
nfm hospodatenim provadénym v Polsku regionalnimi komorami vetejného
auditu. Instituce pro dohled a kontrolu finanéniho fizeni jednotek mistni
spravy ziizené na zakladé zakona ze dne 7. ffjna 1992 o regionalnich audi-
torskych komorach zahajily cinnost 2,5 roku po restituci mistni samospravy
v Polsku, ktera byla jednim z hlavnich pilifa systémovych zmén, ke kterym
doslo po roce 1989.

Charakteristika jednotlivych kompetenci regionalnich dcetnich komor, které
jim byly svéfeny v oblasti dohledu nad ¢innosti Gzemni samospravy, spoci-
vaji v posuzovani zakonnosti pravnich dkonu jednotek tzemni samospravy
ve financnich zdlezitostech, vykonu kontroly nad jejich finan¢nim fizenim,
vydavani stanovisek hodnoticich pravni a ekonomické disledky finan¢nich
rozhodnuti uc¢inénych témito utvary. Podpora mistni samospravy organi-
zovanim skoleni a prubéznym skolenim a informacnimi aktivitami vede
k zaveru, ze tyto instituce jsou na zvlastnim misté ve struktufe vefejnych
instituci v Polsku.

Cinnost regionalnich auditorskych komor slouZi k realizaci principu zdr-
zenlivosti a presnosti kontroly a dohledu nad finanénim fizenim mistn{
samospravy, ktera je v souvislosti se zasadou subsidiarity soucasti systémové
myslenky vyjadfené v Ustavé Polské republiky — myslenka skute¢né neza-
vislosti mistn{ spravy v mezich decentralizovaného, ale jednotného statniho

systému.
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Keywords in original language

Regionaln{ komory vefejného auditu; mistni samosprava; dohled a kontrola
nad finan¢nim hospodafenim obci.

Abstract

The article is devoted to the characteristics of the supervisory and con-
trol activities over municipal financial management performed in Poland
by regional chambers of audit. Established under the Act of October 7,
1992 on regional chambers of audit, institutions for supetrvision and control
of financial management of local government units started their activity 2.5
years after the restitution of local government in Poland, which was one
of the main pillars of the political changes that took place after 1989.

Characteristics of the individual competences of regional accounting
chambers in relation to supervision over the activities of local government
consisting in assessing the legality of legal acts taken by local government
units in financial matters, implementing control of their financial manage-
ment, issuing opinions aimed at assessing the legal and economic effects
of financial decisions made by These units, while supporting local govern-
ment by organizing training courses and conducting ongoing training and
informational activities, leads to the conclusion that these institutions are
in a special place in the structure of public institutions in Poland.The activity
of regional accounting chambers serves the implementation of the principle
of restraint and precision of control and supervisory influence in relation
to financial management by local government, which, in connection with
the principle of subsidiarity, is part of the systemic idea expressed in the
Constitution of the Republic of Poland - the idea of real independence
of local government in the limits of a decentralized, but uniform state
system.

Keywords

Regional Accounting Chambers; Local Government; Supervision and
Control over Municipal Financial Management.
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1 Uvod

Proces spolecenskopolitické a ekonomické transformace v Polsku po roce
1989 byl zalozen na principu decentralizace demokratického statu a fungo-
vani jeho instituci a aktivni dcasti obcant na vécech vefejnych. Tyto pfemény
zahrnovaly také obnoveni mistni, resp. Uzemni samospravy. K realizaci tohoto
procesu doslo na zikladé zdkona o mistni samosprave, pfijatého Sejmem!
Polské republiky 8. bfezna 1990°. Restituce uzemni samospravy byla zapocata
obnovenim samospravy na urovni obci (gmina)’ zikladni jednotky uzemni
samospravy. Pro autory tohoto zakona bylo zfejmé, Ze obec jako soucast sys-
tému organti vefejné moci a jako soucdst systému vefejnych financi musi pod-
léhat dohledu a vne¢jsi kontrole provadéné jménem statu. Navrhovatelé zakona
o mistni samosprave to vyjadfili v ddvodové zprave: ,,Novou instituci nezbytnon
pro fungovani systémm komundlnich financi json regiondlni komory vergného anditn,* které
by, jako orgdny nezavislé na obeich, provadély profesiondlni kontrolu financniho hospodarent
a poskytovaly jim Skolent, tyto rifady by byly rovnég organem dobledn v oblasti rogpoc-
tu...>* Tato myslenka se odrazila v senatnim navrhu zikona o RIO,® pfedlo-
zeném 6. biezna 1992 pfedsedou Senatu Augustem Chelkowskym’ a schva-

1 Dolni komora polského patlamentu (Zgromadzenie Narodowe).

2 Zakon ze dne 8. bfezna 1990 o mistni samosprave (Dz.U. 1996 Nr 13, poz. 74 ve znéni
pozdéjsich predpist) nabyl dcinnosti 27. kvétnal990.

3 Polsky termin ,,gmina“ neni totozny s ceskym pojmem ,,obec™. Jiz v mezivalecném
obdobi v ramci administrativni reformy byl zvolen format zdkladniho clanku admini-
strativntho clenéni Polska v podobé sdruzeni nékolika, nekdy i desitek vesnic do jed-
noho spravniho celku se spadovou stiediskovou obcf ¢i méstem reprezentujicim danou
gminu. Toto pojeti obce bylo zachovano také v raimci obnovy uzemni samospravy.

4 Oznaceni ,,regiondlni komory vefejného auditu® neni tieba povazovat za dogmatické
a je otazkou dohody. Zkratka RIO vychazi z polského ndzvu téchto organt ,,Regionalna
Izba Obrachunkowa®, pficemz nelze uspésne nalézt odpovidajici ekvivalent pro jeho
absenci v systému Gzemni samospravy v Ceské republice. Ve své podstaté se jedna
o specializovany dekoncentrovany organ vefejné spravy z pusobnosti k provadent siroce
pojatého vefejného auditu. Z toho diuvodu bude v dal$im textu pouzita polska zkratka
RIO.

5 Usnesenf Senatu Polské republiky ze dne 19. 1. 1990 o zavedeni navrhu zakona o mistn{
samospravé do Sejmu Polské republiky, stenografickd zprava z 17. zasedani Sendtu
Polské republiky 19. ledna 1990. Var$ava, 1990, s. 175. Dostupné z: http://www.senat.

ov.pl

6 %tenlz)graﬁcké zprava z druhého funkéniho obdobi Sendtu z 8. zasedani dne 6. 3. 1992.

7 August Chetkowski (1927-1999) — polsky fyzik, politik a akademicky ucitel, profesor
fyzikalnich véd, rektor Slezské univerzity v Katovicich (1981-1982), piedseda Senitu
Polské republiky ve druhém funkénim obdobi v letech 1991-1993, senator v prv-
nim, druhém, tfetim a ¢tvrtém funkénim obdobi v letech 1989-1999.
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leném téhoz dne. Jak vyplyva z odivodnéni pfipojeného k vyse uvedenému
navrhu zakona, tyto organy mély plnit tii zakladni funkce:
1. kontrolovat finan¢ni hospodateni obci a jejich sdruzeni, dalsich obec-
nich pravnickych osob, zastupitelstev obci, jakoz i dalsich subjektt
v rozsahu vyuziti dotaci z{skanych od obdi,

2. dohlizet na rozpoctové zalezitosti vyse uvedenych subjektt a vydavat
stanoviska k vécem stanovenym zakony,

3. vést informaéni a $kolici ¢innost.®

Vysledkem legislativni prace byl zdkon schvéleny 7. 10. 1992 na jehoz
zakladé bylo k 1. lednu 1993 zfizeno 17 komor RIOY, které jsou organy
statniho dohledu v oblasti obecnich financnich zaleZitosti a kontroly financ-
niho fizeni tzemnich samospravnych celka (dale GSC)“, jejich svazka, orga-
niza¢nich jednotek, véetné pravnickych osob mistnf samospravy a dalsich
subjektt disponujicich vefejnymi prostfedky z rozpocta USC.

Jak naznacuje jejich nazev, jejich mistni charakter je tzemni. V letech 1993—
1998 byla kazda RIO piislusny dkolovat USC z oblasti nékolika uréenych
zakonem vojvodstvi'?, zatimco od roku 1999, po zavedeni reformy clenéni
statu, se mistni pasobnost téchto organt shoduje s vojvodstvimi, ve kterych
se nachazejf jejich sidla.

8 Navrh zakona o tzemnich kontrolnich dfadech byl oznacen jako sejmovy tisk ¢. 163
ze dne 6. 3. 1992 Sejmu prvniho funkéntho obdobi a je k dispozici na http://www.
sejm.gov.pl v zalozce Sejmova knihovna [Biblioteka Sejmowal; Vice informaci na téma
praci nad navrhem zakona o tzemnich kontrolnich ufadech — CYBULSKI, B. Geneza
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. In: CYBULSKI, B. a S. SROCKI (eds.).
Regionalne izby obrachunkowe 1w Polsce 1 latach 1993—2003. Vratislav, 2003, s. 11-42.

9 Zakon ze dne 7. 10. 1992 o tizemnich kontrolnich Gfadech (Dz.U.C. 85, poz. 428; nyni
Dz.U.z roku 2019 poz. 2137) — dale zakon o RIO.

10V dasledku nového spravniho clenéni stitu zavedeného zdkonem ze dne 24. 7. 1998
o zavedeni zékladniho tistupfiového tzemniho enéni statu (DzU.C. 96, poz. 603),
podle kterého od 1. 1. 1999 bylo vytvofeno, kromé stavajicich obci (gmin) — jako USC
zdkladnfho stupné, 308 okrest (powiat) a 65 mést se statutem okresu (miasto na prawach
powiatu), pocet VO]vodstvl se snizil z 49 na 16 — soucasné ]1m byl pr1de en statut USC
vojvodského stupné — pfi zachovani poc¢tu obci na nezménéné urovni 2489, zrusen byla
RIO v Kosalinu. Od 1. 1. 1999 existuje 16 RIO se sidlem ve vsech vojvodskych méstech:
Bialystok, Bydhost’, Gdansk, Katovice, Kielce, Krakov, Lublin, Lodz, Olstyn, Opoli,
Poznati, Resov, Stétin, Vargava, Vratislav a Zelend Hora.

11V polské terminologii se pouziva oznaceni JST — jednostka samorzadu terytorialnego,
doslova jednotka uzemni samospravy. Ve své podstaté odpovida ceskému pojmu tzemni
samospravny celek.

12 Vojvodstvi odpovida kraji v administrativnim ¢lenéni Ceské republiky.
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Charakteristika jednotlivych pravomoci RIO, které jim v ramci spravova-
ného dohledu nad ¢innosti mistni samospravy nalezi, spocivajici v posuzo-
vani zakonnosti pravnich tkond USC ve finanénich zaleZitostech, vykonu
kontroly nad jejich finanénim fizenim, vydavani stanovisek k posouzeni
pravnich a ekonomickych dopadut finan¢nich rozhodnuti uc¢inénych témito
celky, pfi soucasné podpofe mistni samospravy organizovanim kurzd a pra-
béznych skoleni a informac¢nimi aktivitami, vede k zavéru, ze tyto instituce
maji ve struktufe vefejnych instituci v Polsku specialni misto.
Cinnost RIO slou totiz implementaci principu zdrzenlivosti a presnosti kon-
troly a dohledu ve vztahu k finanénimu hospodafeni tzemni samospravy, coz
v kombinaci s principem subsidiarity zapada do systémové myslenky vyjad-
tené v Ustavé Polské republiky”” — myslenky skutecné nezavislosti mistni
samospravy v mezich decentralizovaného, i kdyz jednotného statntho systému.
Charakteristickym rysem tohoto systému je uznani, ze RIO nema vykonavat
opatrovnictvi nad mistni samospravou ve jménu zdjmu ufadd a ustfednich
organu, ale naopak — md byt asistentem a partnerem mistnich samosprav
pro to, aby rozumely, respektovaly a udrzovaly pravni fad ve state, kteryzto rad
vyuzivaji a pod ochranou kterého zastavaji. Princip proporcionality a presnosti
kontrolnich a dohledovych ¢innostl RIO je tedy podporovan principem subsi-
diarity ve vztahu k mistn{ samosprave. Tato subsidiatita spociva v plnén{ povin-
nosti provadét informacni, vzdélavaci a $kolici aktivity ve prospéch USC™,
Zakotven{ systémového postaveni RIO naslo své vyjadteni v polské Ustave,
kterd v ¢l. 171 odst. 2 stanovila, 7e organy dohledu nad ¢innosti USC jsou
pfedseda vlady a vojvodové, a v oblasti financnich zalezitosti R1O, pficemz
v odst. 1 zduraznuje, jedinym kritériem dohledu nad ¢innosti R1O je zdkon-
nost". Vyse uvedend ustanoveni proto pfedstavovala implementaci vzora
dohledu nad mistni samospravou stanovenych v Evropské charté mistni
13 Ustava Polské republiky z 2. 4. 1997 (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483) dale jen polska Ustava.
14 Vice k tomu DEBOWSKA-ROMANOWSKA, T. Regionalne izby obrachun-
kowe — nadz6r zewnetrzny nad zarzadzaniem finansowym w samorzadzie i nad
tworzeniem lokalnego prawa finansowego. In: STEC, M. (ed.). Regionalne izby obra-
chunkowe. Charakterystyka ustrojowa i komentary do ustawy. Warszawa, 2010, s. 19—41;
a DEBOWSKA-ROMANOWSKA, T. Na dwudziestolecie powstania regionalnych izb
obrachunkowych... In: KRAWCZYK, R. P. a STEC, M. (eds.). Samorzad — finanse — nad-
2017 kontrola XX — lecie regionalnych izb obrachunkowych. Warszawa, 2013, s. 13—19.
15 Vice o tstavnich aspektech fungovani RIO v Polsku v KRAWCZYK, R. P. Regionalne

izby obrachunkowe — pozycja konstytucyjna i jej uwarunkowania ustrojowe. In: Regionalne
Izby Obrachunkowe w Polsce w latach 1993—2003. Wroclaw, 2003, s. 61-68.
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samospravy (ECHMS)", kterd v ¢l. 8 odst. 2 uvadi, ze jakdkoli adminis-
trativni kontrola ¢innosti mistnich komunit by méla byt zaméfena pouze
na zajisténi dodrzovani zakont a ustavnich zasad a muaze zahrnovat kontrolu
ucelnosti provadénou organem vyssi urovné v souvislosti s tkoly, jejichz
realizace byla delegovana mistnim komunitam.
Kompetence RIO byly pfesné definovany zakonem o RIO, ktery rozlisuje
Ctyfi jejich funkee:
1. dohledu nad ¢innosti v oblasti financnich zalezitosti subjektt spadaji-
cich do jejich pasobnosti (cl. 1 odst. 2 a ¢l. 11 zakona o RIO),
2. kontroly finan¢nfho hospodateni a zadavani vefejnych zakazek obec-
nich subjektt uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 zdkona o RIO,
3. editace, tj. vydavan{ stanovisek ve vécech stanovenych zakonem 1
odst. 2 a ¢l. 13 zakona o RIO),
4. informacni a edukacni — provadeéni informacnich a vzdélavacich akti-
vit v ramci dohledu a kontroly (¢l. 1 odst. 4 zakona o RI1O).

2 Dohledova ¢innost

Pravomoci RIO v oblasti dohledu jsou zalozeny na zakladnim principu
zakonného vymezeni rozsahu a druhu ¢innost{ a jejich pifsné¢ vymezené
pusobnosti v souladu se zasadou legality a legitimity. Tato pravomoc a pusob-
nost nemohou byt nepfedpokladané, nemohou ani vznikat na principu ana-
logie!”. Zaroven zakladnim voditkem pro orginy dohledu nad komunalnim
finan¢nim hospodafenim je, kromé vyse zminénych principt zdrzenlivosti
a proporcionality pfi uplatnovani opatfeni dohledu, priorita uplatnovani
napravnych opatfeni k zajisténi kontinuity planovacich zakladt rozpocto-
vého hospodateni provadénych USC, nad represivinimi opatfenimi.

Osobni ptsobnost dohledu nad finanénim hospodatenim USC je uve-
dena v ¢l. 1 odst. 2 zdkona o RIO, ktery stanovi, Ze tyto ufady vykonavaji
dohled nad ¢innosti USC v oblasti finanénich zaleZitosti. Osobni ptsob-
nost zahrnuje nejen normativai akty pfijimané obecnimi a okresnimi radami

16 Evropska charta mistni samospravy, vypracovana ve Strasburku dne 15. 10. 1985, byla
Polskem ratifikovana v roce 1993 a publikovana v Dz.U. 1994 Nr 124, poz. 607.

17 WOJCIK, Z. K. Ustawa o regionalnych izbach obrachnnkowych w Regionalne Izby Obrachunkowe
w Polsce w latach 1993—2003. Wroctaw, 2003, s. 43—60.
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a vojvodskymi sejmiky, které odpovidaji zastupitelstvi v ceském systému

USC a vykonnymi organy obci, okrest a vojvodstvi (primatofi a starostové

mést a obci, starostové okrest a marsalci vojvodstvi), ale také normativni

akty pfijaté ve financnich zilezitostech organy svazki obci. K objasnéni
ptedmétného rozsahu dohledu doslo v ¢l. 11 odst. 1 zakona o RIO, jehoz
znénf v prabéhu 29 let bylo nékolikrat novelizovano, nez bylo mozné jed-

noznac¢né urcit, ze vécna pusobnost RIO zahrnuje také usneseni a natizeni

pfijaté organy USC a svazkii obci, a to v pfipadé:

1. postupu pii schvalovani rozpoctu a jeho zmén,

2. rozpoctu a jeho zmén,

3. vzniku zévazka ovliviiujicich vysi dluhu USC a poskytovani puajcek
z rozpoctu USC,
pravidel a rozsahu poskytovani dotaci z rozpoétu USC,

5. mistnich dani a poplatk'®, na které se vztahuji ustanoveni polského
danovy fadu",

6. absolutoria (zpravy o ¢innosti a hospodafteni),

7. dlouhodobé finanéni prognézy (DFP)™ a jeji zmeény?'.

20

21

Jednd se o pifjmy rozpocta obci z dani — z nemovitosti, dopravnich prostfedku,
a poplatka — trznich, mistnich, lazenskych, reklamnich, z vlastnictvi psa a z nakladani
s komunalnim odpadem, jejichz sazby, pravidla vybéru, osvobozeni od poplatky, jakoz
i vzory pfiznani predkladanych danovym dfadim povinnymi osobami, kterymi jsou
mistn¢ pfislusni starostové/primatofi mést, jsou uréovany usnesenim zastupitelstev
(tedy v polské terminologii rad), podléhajici dohledu RIO.

Zakon ze dne 29. 8. 1997, Ordynacja podatkowa — Danovy iad (Dz.U. z roku 2020 poz.
1325, v platném znénf) — polsky zakon upravujici takové pravni otazky, jako jsou danové
povinnosti, danové informace, danové fizeni, danové kontroly a kontrolni ¢innosti a fis-
kalni tajemstvi, které lze pfirovnat vice méné k ceské danové mlcenlivosti. Ustanoveni
zakona se vztahujf na dan¢, poplatky a nedanové pohledavky statniho tozpoctu a1rozpo-
¢4t USC, k jejich stanoveni nebo uréovani jsou kornpetentm danové organy, a také celo-
statnf poplatky (oplata skarbowa), odpovidajici spravnim a soudnim poplatkam v Ceské
republice, a poplatky uvedené v ustanoveni o mistnich danich a poplatcich.
Dlouhodoba finanéni prognéza je usneseni organu stanovujictho USC obsahujici
zakladni udaje o rozpoctu, jako je vyse planovanych: pifjmu, vydaja, pifima a vydaja
rozpoctu USC, prognézu dluhu pokryvajici vzniklé i plinované zavazky USC spolu
s naklady na jejich udrzbu a vSechna pfedsevzeti dané USC — investi¢ni ukoly, véetné
téch, které jsou financovany z prostiedku rozpoctu Evropské unie, jejichz doba realizace
je delsf nez jeden financni rok. Pokryva dany finanéni rok a nejméné tfi nasledujici roky
a pokud prognéza dluhu pokryva delsi obdobi — DFP se sestavuje na obdobi, na které
se vztahuje tato prognéza. DFP je mozné chapat jako rozpoctovy vyhled v intencich
Ceskych rozpoctovych pravidel.

Vice na toto téma v SROCKI, S. Ewolucja kompetencji nadzorczych regionalnych izb
obrachunkowych. In: STEC, M. (ed.). Regionalne izby obrachunkowe. Charakterystyka ustro-
Jowa i komentarg do ustawy. Warszawa, 2010, s. 90-117.
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Jak vyplyva z ¢l. 171 odst. 1 polské Ustavy, dohled nad ¢innosti mistni samo-
spravy se provadi pouze na zaklad¢ kritéria zakonnosti, coz potvrzuji usta-
noveni zikond o mistni samospraveé™. Dulezité je, ze tyto zikony stanovi,
e organy dohledu mohou zasahovat do ¢innosti USC pouze v piipadech
stanovenych témito zakony. Dohledova ¢innost jak organa dohledu obecné
povahy, tj. mistné piislusnych vojvodi, tak RIO, m4 zajistit dodrzovani zakonit
a je provadéna ex post. Dava témto dfadim moznost pfijmout urcita zdkonna
opatteni. Usneseni a piikazy piijaté organy USC by mély byt predlozeny RIO
do 7 dnt od jejich pfijeti. Jak vyplyva z ustanoven{ zakont o mistni samo-
sprave, organ dohledu posuzuje jejich zakonnost, a pokud se zjisti, ze zkou-
many normativni akt organu USC porusuje zikon, rozhodne, zda je zcela
nebo zc¢asti neplatny. Rozhodnuti v tomto ohledu ¢inf komise piislusné RIO
ve formé usneseni. Komise je slozena z osob jmenovanych predsedou vlady,
které plni svoji funkci nezavisle a jsou vazany pouze zakony. Proti usneseni
je mozné se odvolat k vojvodskému spravnimu soudu (VSS), ktery je nezavis-
lym organem ovéiujicim zakonnost ¢innosti organt dohledu v tomto ohledu.
Zjisti-li se, Ze zkoumané usneseni nebo natizeni organu USC nebo svazku
obci porusuje zakon zanedbatelnym zptsobem, komise kontrolnfho ufadu
pouze ve svém usneseni uvede, ze zkoumany normativni spravni akt ma vadu
a doporudi organu, ktery jej vydal, provést jeho opravu. ma 30 dni na pfi-
jeti opatfeni v oblasti dohledu, pocitano ode dne nasledujictho po dni doru-
¢eni zkoumaného normativniho aktu USC do kontrolntho tfadu. Jedinou
vyjimku v tomto ohledu stanovi ¢l. 12 zakona o RIO, ktery odkazuje na kon-
trolni pfezkum usnesenf o rozpoctech piijatych organy USC nebo obecnich
sdruzeni a na jejich zmeény provedené témito organy. Konkrétné v piipade,
pokud bude shledano, ze usneseni zavazné porusuje zakon, zahaji komise
RIO dohledové fizeni, v némz upfesni, o jaké poruseni zakona se jedna,
a urci zpusob a lhitu pro jeho odstranéni organu, ktery vadné usneseni ptijal.
Vydanim usneseni komise RIO o zahdjeni dohledového fizeni se pozastavi
30 Ihuta pro zruseni vadného usneseni organu USC, a to maximalné na dobu
30 dni. Pokud po vyprsen{ lhity stanovené pro opravu vadného usneseni
22 To potvrzuji i pfedpisy tykajici se mistnich samosprav: ¢l. 85 odst. 1 zdkona z 8. 3. 1990

0 obecni samosprave (Dz.U. 2020 poz. 713) — do roku 1999 — zdkon o mistni samo-

sprave — viz poznamka pod carou 1, ¢l. 77 zdkona z 5. 6. 1998 o okresni samosprave

(Dz.U. 2020 poz. 920) a ¢l. 79 zakona z 5. 6. 1998 o vojvodské samosprave (Dz.U. 2020
poz. 1668 v platném znéni).
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o rozpoctu nebo jeho zménu, piislusny organ, ktery pfijal posuzovany nor-
mativni spravni akt, neprovedl zménu aktu tak, aby byl v souladu s pravnimi
piedpisy, a to zpusobem uvedenym v oduvodnéni usneseni komise, ktera
zahajila a vede dohledové fizeni ve véci, komise RIO jej prohlasi zcela nebo
zCasti za neplatny. V takovém piipadé je maximalni lhita k provedeni radikal-
nfho represivniho opatfeni dohledu, tj. prohlaseni prozkoumaného usneseni
za neplatné, zcela nebo zcasti, 60 dni. Pokud pfislusny organ provede opravu
usneseni o rozpoctu sim zpusobem uvedenym v usneseni o zahajeni postupu
dohledu, komise RIO, s ohledem na uvedeni usneseni o rozpoctu do souladu
se zakonem, pferusi zahdjené dohledové fizeni. Pokud se zjistl, ze usneseni
o rozpoctu nebo jeho zména porusuje zdkon zanedbatelnym zpusobem,
pouzije se na tato poruseni vyse popsany postup.

Dohled provadény podle ¢l. 12 zakona o RIO ma tedy ,,mékky™ charak-
ter, kterj umozsiuje USC pfijimat opatteni, jejichz vysledkem bude uve-
denf usneseni o rozpoctu, tvofictho zaklad pro financ¢ni hospodateni UsC,
do souladu se zakonem.

Tticetidenni Ihiita, béhem niz muze komise RIO pfijmout dohledové rozhod-
nutf, Ze zkoumany normativni akt USC je z pravntho hlediska zna¢né vadny,
ma prekluzivni charakter. V pifpadé, ze komise RIO v této Ihité nestihne
prohlasit toto usneseni za neplatné, mize se po jejim uplynuti odvolat pouze
k mistné piislusnému spravnimu soudu. V takové situaci se pravomoc posuzo-
vat zakonnost normativntho aktu mistn{ samospravy pfesouva na vojvodsky
spravni soud, ktery je nezavisly jak vaci USC, tak vaci RIO.

Instituce dohledu nad komunalnim finan¢nim hospodafenim nenf cilené¢
zamyslena jako nastroj k represi Gzemni samospravy nebo jejimu omezo-
vani, ale je prostfedkem, kterym lze vést organy mistni samospravy k jednani
v souladu se zdkonem?™.

Je tfeba zduraznit, ze dohled spole¢né s metodickou pomoci a vzdélavanim
v oblasti vefejnych rozpocti a finanéniho hospodafteni je nepfetrzity. Je pro-
vadén neustale, nepferusované a opakované. Jedna se o realizaci myslenky
»partnerského® a pomocného charakteru RIO, ktera je vyjadfena neustalou

25 HAUSER, R. Regionalne izby obrachunkowe w $wietle orzecznictwa sadéw admini-
stracyjnych. In: MALECKI, J., R. HAUSER a Z. JANKU (eds.). 75 lat funksjonowania
regionalnych ib obrachunkowych jako organdw nadzgoru i kontroli gospodarki finansowey jednostek
samorzqdu terytorialnego. Poznan, 2007, s. 21-36.

201



INTERAKCE PRAVA A EKONOMIE

piipravenosti sledovat zakonnost jednani mistni samospravy ve vécech roz-
poctové rozpoctového hospodafeni™.

3 Kontrolni ¢innost

RIO kontroluji finanéni hospodafeni a zadavani vefejnych zakazek nejen
USC a jejich svazka, ale také od nich odvozenych entit jako jsou $koly, skolky,
jesle, ustavy socialni péce, pravnické osoby mistn{ samospravy kulturni insti-
tuce a vefejné samospravné ustavy zdravotni péée (VS UZP) a dalsi subjekty,
které obdrzely dotace z rozpoc¢tu USC (véetné téch mimo sektor vefejnjch
financi) — z hlediska jejich vyuziti.

Kontrolni ¢innost je provadéna ex post, proto se nemuze tykat aktivit teprve
planovanych k realizaci.

Veécny rozsah kontroly je také mnohem $irsf nez véceny rozsah dohledu pro-
vadéného RIO. RIO mohou pokryvat kontrolnimi ¢innostmi celé financni
hospodateni kontrolovaného subjektu, pocinaje planovanim a plnénim roz-
poctu, vznikem zavazku, zejména téch, které ovliviuji droven vefejného
dluhu, zadavani vefejnych zakazek, zpusob vedeni ucetnictvi, rozpoctové
a finanén{ vykazovani ¢i spravu komunalniho majetku.

Ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 zakona o RIO kontrolni dfady kontroluji financ¢ni
hospodafteni na zaklad¢ kritéria souladu se zakonem a souladu dokumentace
se skutecnym stavem véci. Proto v ptipadé kontroly finanéniho hospodateni
USC v rémci plnéni jejich dkolu statni spravy, kromé vyse uvedenych kritérii,
hodnoti kontrolni trady jejich plnéni s pfihlédnutim ke kritériim ucelnosti,
spolehlivosti a hospodarnosti.

Zakon o RIO stanovi ¢tyfi typy kontrol provadeénych kontrolnimi dfady:

*  komplexni — provadéné nejméné jednou za 4 roky pouze v USC,
pokryvajici celkové financ¢ni hospodafent, jejich provadéni je zakon-
nou povinnostf stanovenou v ¢l. 7 odst. 1 zakona o RIO,

*  problémové — pokryvajic vybrané zalezitosti v jedné nebo vice kont-
rolovanych jednotkach,

24 Vice na toto téma DEBOWSKA-ROMANOWSKA, T. Regionalne izby obrachun-
kowe — nadzér zewnetrzny nad zarzadzaniem finansowym w samorzadzie i nad twot-

zeniem lokalnego prawa finansowego. In: STEC, M. (ed.). Regionalne izby obrachunkomwe,
charakterystyka ustrojowa i komentary, do nstawy. Varsava, 2010, s. 19-41.
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* naléhavé — provadené v pifpade potteby,

* oveéfovaci — vénované kontrole provadeéni kontrolnich zavera vyply-
vajicich z pfedchozich kontrol provadénych RIO v kontrolované
jednotce.

Z provedené kontroly se vypracuje zprava, ve které inspektofi kontroly RIO
popisuji skute¢ny stav, se zvlastnim dirazem na zjistené nesrovnalosti a uve-
denim osob za né zodpoveédnych. Zpravu podepisuji inspektofi RIO, kteii
provadéji kontrolu v jednotce, vedouci kontrolované jednotky a osoby odpo-
vedné za vedeni tcetnictvi nebo jejich zastupci. Na jejim zakladé je do 60 dna
od ukonceni kontroly formulovano inspekéni prohlaseni obsahujici zdroje
a pfriciny nesrovnalost{ zjisténych pfi kontrole, jejich velikost, odpovedné
osoby a zavery zamefené na jejich odstranéni a zlepseni kontrolované cin-
nosti. Inspekéni prohlaseni je urceno vedoucimu kontrolované jednotky,
ktery se budto do 14 dnt ode dne jeho obdrzen{ odvola ke komisi kontrol-
nfho Gfadu, vznese namitky k zavérim v ném obsazenym, nebo do 30 dni
poskytne pfedsedovi komise odpoved na toto prohlaseni obsahujici infor-
mace o provadéni zaveéra po kontrole nebo duvody jejich odmitnutd. Jejich
provedeni muze byt pfedmétem ovérovaci kontroly provedené RIO.
Kontroln{ pravomoci v$ak neopraviiuji k tomu, aby RIO zasahovala do ¢in-
nostf kontrolovaného subjektu. RIO nemaji Zadné autoritativni pravomoci,
omezuji se pouze na poukazovani na nesrovnalosti, které se vyskytuji pii
c¢innosti kontrolovaného subjektu. Nedodrzen{ zavéra po kontrole miize byt
pouze zakladem pro dalsf kontrolu, zejména ovétovaci.

4  \ydavani stanovisek

Obe¢ vyse popsané funkce RIO jsou doplnény ¢l. 13 a ustanovenimi zakona
o vefejnych financich® o moznost vydavat stanoviska kontrolnich afada
k vécem dulezitym pro fadné fizeni rozpoctového hospodateni USC.

25 Zakon ze dne 27. 8. 2009 o vefejnych financich (Dz.U.z roku 2021 poz. 305), dale jen
zakon ovf, stanovi v ¢l. 91 odst. 2 a ¢l. 246 pravomoci k vydavani stanovisek kont-
rolnich dfadd v ramci posouzeni moznosti splaceni dluhovych zavazka planovanych
k piijeti pres USC a moznosti financovani schodku rozpoétu ve vysi pavodné planované
v navrhu rozpoctu na piisti finanéni rok.
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RIO maji pravomoc vydavat stanoviska k predkladanym orginy USC, tedy
k navrhiim rozpoctt na nasledujici rok a k navrhim DFP na nasledujici roky,
moznostech financovani schodku rozpoctu na zakladé navrhu rozpoctu
na pisti rok i jiz piijatému rozpoc¢tu USC, informacim o procesu plnénf
rozpoctu zahrnujictho prvai polovinu rozpoctového roku a zprave o plnéni
rozpoctu za pfedchozi rok, moznostem splaceni planovanych zavazka ovliv-
fijicich vysi dluhu USC, zavéram reviznich komisi organt tvoficich USC
ohledné udélen{ absolutoria vykonnym organtim za plnéni rozpoctu v pied-
chozim roce a usneseni o neudélen{ absolutoria organem. Tato stanoviska
vydavaji tii clenové komise pifslusného kontrolnitho ufadu ve formeé usne-
seni, jehoz platnost ovéi celd komise — v pifpadé podani odvolani USC.
Co je dulezité, ziskan{ vyse uvedeného stanoviska je pro Usc povinné, coz
souvisi ze strany RIO nejen s jejich kompetencemi v tomto ohledu, ale také
s plnénim zdkonné povinnosti vydavat je v zdkonem stanovené lhute.

Tato stanoviska, i kdyz nejsou zavazna, hraji nesmirn¢ dualezitou roli pii
spravném fizeni finanéniho hospodateni USC. Popisujf totiz pravni a eko-
nomické dusledky ¢innosti planovanych mistni samospravou na komunalni
finan¢ni hospodateni, poukazuji na mozné nesrovnalosti a varuji pied jejich
spachanim i1 v budoucnu. Jejich specializovana povaha a vysoka odborna
uroven zpusobuji, ze pfedstavuji pokyny pro mistni samospravy, kterymi
se organy USC pii rozhodovani v oblasti komunalniho finanéniho hospoda-
feni fidi. Stojf za zminku, Ze vydani negativniho stanoviska rozhodovactho
organu RIO ke zprave o plnéni rozpoc¢tu ma za nasledek povinnost prezi-
denta kontrolniho ufadu oznamit tuto skutecnost ministrovi financi a mistné
piislusnému vojvodovi, a v pifpadé zaporného stanoviska k navrhu roz-
poctu na pifsti rok nebo zaporného stanoviska ke zprave o plnéni rozpoctu
vikonny organ USC neprodlené informuje pislusny organ, coz v druhém
piipadé muze vést k tomu, ze vykonnému organu nebude udéleno absoluto-
rium za plnéni rozpoctu. Zato negativni stanovisko tykajici se neschopnosti
splacet dlouhodoby zivazek planovany USC ve formé uvéru, pajcky nebo
emise komundlnich dluhopist mize mit za nasledek, Zze finan¢ni instituce
odmitne uzavtit dohodu o jeho uzavieni s USC.
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5 §ko|en|', informacni a instruktazni ¢innosti.

Vyse uvedeny princip proporcionality a pfesnosti kontrolnich a dohledovych
c¢innosti RIO, podporovany principem subsidiarity ve vztahu k mistni samo-
sprave, nachazi své naplnéni v povinnosti provadét informacni, instruktazni

a Skolici ¢innosti kontrolnich drad&®.

Tuto povinnost plnf RIO od samého zacatku svého fungovani. Jejim cilem
je zvysit troven znalosti a kompetenci zaméstnancti mistni samospravy.

Ucelnost zavedeni této povinnosti nebyla nikdy zpochybnéna. Naopak byla
zduraznovana jeji uzite¢nost pro mistni samospravu a vyznamny dopad
na #adné finanéni hospodateni USC. Soucasné, s poukazem na aktivni zpi-
sob, jakym kontrolni ufady plnily tento dkol, bylo zdtraznovano, Ze to pfi-
spelo k budovani jejich autority jako jednotek vanimajicich plnéni svéfenych
ukolt jako vefejnou sluzbu, a nejen pravai povinnost™.

Formy jeji realizace jsou: skoleni, seminafe, informac¢ni bulletiny vydavané
jednotlivymi kontrolnimi ufady, vysvétleni k ustanovenim o vefejnych finan-
cich poskytované na zadost USC, jejich organizaénich sloZek a dalsich pové-
fenych subjektd. O plnéni této povinnosti sveddi také skutec¢nost, ze zamest-
nanci RIO prabézné proskoluji pfi plnéni dkolt v oblasti dohledu, kontroly
nebo vydavani stanovisek. RIO také zacaly brzy pouzivat technické vyhody,
které sebou piinasi internet, zvefejnovaly informace a vysledky svych dohle-
dovych, kontrolnich ¢innosti a vydavani stanovisek, jakoz i poskytnutd
vysvétlen a interpretace na webovych strankach.

Obrovskou roli pii vedeni informacni ¢innosti RIO hraje Narodni rada RIO
(dile jen NR RIO). Byla zalozena novelou zikona o RIO ze dne 20. 8. 1997
a zahajila svoji ¢innost 15. 1. 1998 jako zastoupeni kontrolnich ufada pfed

26 Vice na toto téma: DEBOWSKA-ROMANOWSKA, T. Na dwudziestolecie powsta-
nia regionalnych izb obrachunkowych... In: KRAWCZYK, R.P. a M. STEC (eds.).
Samorzqd — finanse — nadzor i kontrola XX — lecie regionalnych izb obrachunkowych. Warszawa,
2013, 5. 13-19.

27 DEBOWSKA-ROMANOWSKA, T. Regionalne izby obrachunkowe — nadzo6r
zewnetrzny nad zarzadzaniem finansowym w samorzadzie i nad tworzeniem lokalnego
prawa finansowego. In: STEC, M. (ed.). Regionalne izby obrachunkowe, charakterystyka ustro-
Jowa i komentar, do ustawy. Varsava, 2010, s. 19-41.

28 Zakon, kterym se méni zdkon o tzemnich kontrolnich ufadech, o mistni samosprave
a financovani obci (Dz.U.C. 113, poz. 734).

205



INTERAKCE PRAVA A EKONOMIE

,nejvyssimi a ustfednimi organy stitu“*. Za tcelem provadéni informaéni
c¢innosti NR RIO pfedklada ministrovi pfislusnému pro vefejnou spravu
zavéry tykajici se zmén v predpisech upravujicich komunalni finanéni hos-
podafeni, prezentuje Gspéchy a zkusenosti kontrolnich ufadi v této oblasti,
kazdoroc¢né predklada polskému Sejmu a Senatu do 30. cervna zpravu
o ¢innosti RTIO a plnéni rozpoéta USC. Je také organizatorem mnoha kon-
ferenci vénovanych siroce chapané problematice komunalniho finanéniho
hospodareni.

Realizace vyse uvedené povinnosti mé zasadni vyznam pro roli RIO jako
organt podporujicich mistni samospravy pfi provadéni jejich legitimniho
finan¢niho hospodafeni.

6 Shrnuti

Mistni samosprava v Polsku, pfestoze je ji pfiznano nezavislé politické posta-
veni v polské Ustavé a v zékonech, nemiize zistat mimo systém statniho
dohledu, protoze jeji ulohou je plnéni vefejnych tkold. Na zdkladé poza-
davkt obsazenych v Evropské charté¢ mistni samospravy byl proto po roce
1989 v Polsku vytvofen systém organt dohledu a kontroly nad USC, ktery
byl vzdjemné se doplnujici, komplexni a zaroven disjunktivni, a ktery jmeno-
val pfedsedu vlady a mistné pfislusné vojvody jako obecné organy dohledu
a RIO — organy dohledu nad komunalnim finan¢nim hospodafeni. Zaroven
byl tento systém ne bez duvodu tstavné zakotven pii zdaraznéni nejen
jeho soudrznosti, ale také pro ochranu mistni samospravy pfed eventualni
moznosti dohledovych pravomoci jinych statnich organt. RIO jako spe-
cializované a profesionalni organy finan¢niho dohledu do tohoto systému
zapadaji specidlnim zptusobem?. Jsou ptikladem spravnich orginad nového
typu’’. Prestoze kontrolni tfady v Polsku vznikly po vzoru konceptu RIO
ve Francii, jsou ve skutecnosti produktem polského pravniho mysleni. Jejich
zakonna ¢innost neni, jako ve francouzském modelu, virazem nadfazenosti

29 Cl. 252 odst. 1 bod 1 zakona o RTO.

30 Vice na toto téma SKIBINSKI, A. Samodzielnosé samorzadu terytorialnego w Polsce.
In: MALECK], J., R. HAUSER a Z. JANKU (eds.). 75 lat funkcjonowania regionalnych igb
obrachunkowych jako morgandw nadzorn i kontroli gospodarki finansowej jednostek samoriadu tery-
torialnego. Poznan, 2007, s. 201-233.

31 TARNO, J. P. Samorzad terytorialny po reformie ustrojowe pasistwa. Warszawa, 2000, s. 203.
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ustfednich organt nad mistnimi organy, které jsou v pfirozeném stietu pro-
tichudnych zajmu, ale projevem zajmu statu jako celku, pro ktery ochrana
nezavislosti mistnich samosprav je jednou z hlavnich zasad demokratického
pravniho statu. Proto jedinym pfijatelnym kritériem dohledu nad c¢innosti
USC je tedy kritérium zakonnosti, a v oblasti kontroly pouze soulad doku-
mentace se skutec¢nosti.

Siroka $kala zdkonnjch kompetenci udélenych kontrolnim dfadam, které
se navzajem dopliuji a vytvafejl soudrzny celek, umoznuje vyvodit zaver,
ze RIO v Polsku je skute¢nym externim auditorem mistni samospravy, ktery
jako dohledovy a kontrolni organ a soucasné vydavajici stanoviska a rady,
systematicky a pribézné monitoruje finanéni situaci USC. Plnénim jim
svéfenych dkold, s piihlédnutim k autonomii organt mistni samospravy,
harmonicky kombinuji narodn{ zajmy se zajmy mistnich komunit a chrani
zakonnost fizeni komundlniho finanéntho hospodareni.
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AML REGULACE
Z EKONOMICKO-HISTORICKEHO POHLEDU
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Abstract in original language

Od pocatku americké prohibice, ktera tdajné stala za vznikem dnes jiz usta-
leného slovniho spojent ,,prat Spinavé penize® uplynulo jiz vice nez sto let.
V soucasnosti je pravni zaklad boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
relativné svébytnou oblastf prava, ktera je zakotvena nejen na trovni jednot-
livych narodnich pravnich fadu, ale podstatnou mérou vstupuji do regulace
také nadstatni organizace typu Evropské unie. Vedle zcela zfejmého trestne-
pravnfho aspektu AML (Anti-money laundering) stoji v pozadi pfedmétné
pravo{ upravy pfedevs$im ekonomické zajmy stati a jejich uskupeni, které
pranim $pinavych penéz pfichazeji o nezanedbatelné ptijmy v podobé dani
a poplatkd, ale zaroven mohou byt az existencné ohrozeny vlivem naruseni
finanéniho sektoru, potazmo ekonomiky jako celku. Pro komplexni pocho-
peni pravo{ Upravy AML de lege lata i de lege ferenda je jeji ekonomické pozadi,
vcetné toho historického, zcela zasadni. Tato prace se ekonomickym kontex-
tem AML zabyva s cilem poskytnout ¢tenafi informace, které jsou ve vztahu
k AML nezfidka opomijeny a ke kterym by méla byt pfedevsim upirana
pozornost zakonodarce pii volbé nejlepsiho regulatorniho pifstupu.

Keywords in original language

AML; Pranf $pinavych penéz; Ekonomie.

Abstract

More than a hundred years have passed since the beginning of the American
Prohibition, which was allegedly behind the emergence of the now estab-
lished phrase “money laundering”” At present, the legal basis for the fight
against money laundering is a relatively independent area of law, which
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is enshrined not only at the level of individual national legal systems, but
to a large extent also supranational organizations such as the European
Union. In addition to the obvious criminal law aspect of AML (Anti-money
laundering), the background of the legislation is primarily the economic
interests of states and their groups, which due to money laundering lose
money in the form of taxes and fees but can also be endangered by their
financial sector distortion or distortion of their economy as a whole. For
a comprehensive understanding of the AML de lege lata and de lege ferenda
legislation, its economic background, including the historical one, is abso-
lutely crucial. This essay deals with the economic context of AML in order
to provide the reader with information that is often neglected in relation
to AML and which the legislator’s attention should be focused on in choos-
ing the best. regulatory approach.

Keywords
AML; Money Laundering; Economics.

1 Uvod

Takrka kazdy, kdo je s problematikou AML obeznamen alespon na bazalni
arovni, zna zdajny pavod oznaceni ,,prat Spinavé penize®, ktery odkazuje
na praktiky chicagské mafie rannych dvacatych let minulého stoleti. Ty spo-
¢ivaly v legalizaci vynosu z trestné ¢innosti prostfednictvim vlévani penéz
do sit¢ pradelen, operujicich takika vylucné na bazi drobnych hotovostnich
transakei s vysokou frekvenci, coz umoznilo efektivné zasttit nelegalni ptivod
penéznich prostfedku, ziskanych pfedevsim z obchodu s alkoholem limito-
vaného prohibici. Obdobnymi cestami se pachatelé s vétsi ¢i mensi mirou
uspéchu snazili a stale snazi vyprat penize ziskané z prostituce, nelegalntho
hazardu, korupce, dafiovych unikt a pasovani lidi. Soucasna technologicky
stav spolec¢nosti pochopitelné umoznuje dosahovat ,,0¢isténi{ $pinavych
penéz® podstatné sofistikovanéjsimi metodami, typu investic do kryptomeén,
mnohondsobné fetézenymi a extrémné rychlymi bankovnimi pfevody atp.
Potencialni nasledky aspésného prani $pinavych penéz na ekonomiku jsou
vsak v zasad¢ neménné a toto téma tak zustava stale velice aktudlni nejen

v roviné teoretické.
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Tato prace prostfednictvim analyzy dostupnych zdroji, poskytuje kom-
plexni vhled do problematiky ekonomickych dopadd prani $pinavych
penéz a v této souvislosti predestira zakladni vychodiska AML regulace.
Cilem této prace je zodpovezeni relativné obecné vyzkumné otazky ,,Jaky
mid vhiy prani spinavych penéz na ekonomikn?*. Pro naplnéni uvedeného cile nize
v textu zamérné absentuje blizs{ rozbor dalsich aspektt, které stoji za regu-
laci AML v jeji soucasné podobé. Nejedna se pouze o jiz zminéné trestni
pravo, ale rovnéz neméné dulezité pozadi socidlni ¢i politické.! V druhé éist,
nasledujici po Gvodu, autor popisuje zakladni historicky vyvoj prani $pina-
vych pen¢z a souvisejici regulace boje proti nému. Tteti ¢ast textu pojed-
nava o vybranych teoretickjch ekonomickych aspektech prani $pinavych
penéz do ekonomiky. Ve ¢tvrté ¢asti autor demonstruje realné projevy shi-
nutych teoretickych aspektt na konkrétnich zdokumentovanych pitikladech
ve snaze poukdzat na potencialné velmi skodlivou povahu prani $pinavych
penéz co do jeho dopadt do ekonomiky. Zavér textu autor vénuje shrauti
v$eho vyse uvedencho, s cilem zodpovedét uvodem polozenou vyzkumnou
otazku.

2 Strucéna historie prani Spinavych
penéz a AML regulace

Prani $pinavych penéz, obdobné jako jakakoli jind pravnimi pfedpisy zaka-
zand aktivita, je pomérne tézko uchopitelnym fenoménem. At se jedna
o ptehledné sledovani jeho vyvoje v historii, ¢i stanoveni objemu finan¢nich
prostredki, které jsou do néj zapojeny, budeme se vzdy pohybovat na poli
pouhych odhadt a pfedpokladu. Je témef jisté, Ze k prani Spinavych penéz
dochazi jiz cela staleti, a to v souvislosti s nejriznéjsi majetkovou trestnou
¢innosti, jejiZz vinosy museli pachatelé s vyuzitim dostupnych prostedkd uci-
nit v ocich spolecnosti ,,Cistymi“. Poprvé bylo dnes jiz znamé slovni{ spojeni
pouzito az v roce 1973 americkym tiskem v souvislosti aférou Watergate, tedy
po vice nez 40 letech od ukoncen{ soudnfho procesu s Al Caponem, ktery
stal v Cele Chicagské mafie, v dobé¢, kdy udajné modern{ prani $pinavych

1 K témto otazkam srov blize napt. FERWERDA, J. The multidisciplinary economics of money
laundering. Ridderkerk: Ridderprint, 2012, 165 s.

212



11l = Ménové pravo

penéz vzniklo.? V pravnim prostiedi se pak poprvé o prani §pinavych penéz
jako jednoznacné pojmenovaném jednani lze docist v judikatu US District
Court for the Southern District of Florida — 551 F. Supp. 314 z roku 1982°.

Z uvodu tohoto textu by se mohlo zdat, ze stejn¢ jako prani $pinavych penéz,
také AML regulace sahd svymi kofeny hluboko do 20. stoleti. Skute¢nost
viak nemtze byt uvedenému predpokladu vice vzdalena. Ze je prani $pina-
vych penéz aktivitou, které musi zdkonodarce vénovat zvysenou pozornost
se ukazalo az s intenzivnim nartstem obchodu s drogami, ktery se zacinal
negativiné podepisovat na americké spolec¢nosti. V ramci politiky war on drugs
piijal v roce 1970 kongres Spojenych statt americkych Currency and Foreign
Transaction Reporting Act, ktery mél zamezit postaveni americkych bank v roli
prostiednika pro vykon této skodlivé aktivity tim, Ze nastavil pevna pra-
vidla reportovani podezielych obchodt.® Niasledovala cela fada pfedpisa,
urcenych k zaveden{ funkénich postupt pro potirani prani $pinavych penéz
v USA:

*  Money Laundering Control Act (1986);

e Annuzio-Wylie Money Laundering Act (1992)

* Money Laundering Suppresion Act (1998)

*  USA Patriot Act (2001).

Diky své tvrdé politice se USA staly lidrem, urcujicim smer AML regulace,
ktera se po 11. zaff 2001 vyznamné rozsifila také o boj proti terorismu,
resp. jeho financovani (Suppression of the Financing of Terrorism Convention
Implementation Act 2002, Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act 2004).
Tento trend neni ku podivu, jelikoz odhadem celd polovina globalné pra-
nych $pinavych penéz protéka pies ucty vedené u americkych bank.”

Do roku 1989 zustavala regulace AML roztif§téna na drovni jednotli-
vych narodnich pravnich fadd, byt jeji evoluce byla nepopiratelnd. Prave

2 UNGER, B. Introduction. In: UNGER, B. a D. LINDE (eds.). Research Handbook
on Money Laundering. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2013, s. 3.

3 United States v. $4,255,625.39, 551 E. Supp. 314 (S.D. Fla. 1982) [online]. Justia.

4 ANDERSON, T. A. a M. J. ANDERSON. Anti-Money Laundering: History and
Current Developments. In: PENN, G. a B. REYNOLDS (eds.). Journal of International
Banking Law and Regulation. 2015, ro¢. 30, ¢ 10, s. 522—-523.

5 UNGER, B. Money laundering regulation: from Al Capone to Al Qaeda. In: UNGER, B.
a D. LINDE (eds.). Research Handbook on Money Laundering. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing Limited, 2013, s. 23.
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v roce 1989 vsak skupina patnacti zemi zalozila EATE (Financial Action Task
Force — Financni akini vybor), mezivladni organizaci urc¢enou k upevnéni mezi-
narodni spoluprace pii potiran{ prani §pinavych penéz, zejména pfi zajist’o-
vani ,,vypranych® prostiedku. Hlavnim pfinosem této instituce se stala pra-
videln¢ aktualizovana soff /aw doporucent, kterd se ukazala v praxi ucinnéjsi,
nez formaln{ hard rules, obsazena v zakonech, jejichz materialni podstata byla
pro pachatele snaze piekonatelna.

Na zékladé doporuceni FATF a Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988 pozdéji vyrostla cela
unijni pravnf dprava AML, ktera dnes ¢ita jiz Sest obsahlych a relativné
detailnich smérnic, jenz obsahujf zavazna pravni pravidla pro boj proti lega-
lizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, pfipravena k trans-
pozici ¢lenskymi staty EU.

3 Ingerence prani Spinavych penéz
do ekonomickych otazek

Analyzou dostupné literatury vydestiloval Fermwerda 25 nejcastéji zmino-
vanych efektd prani $pinavych penéz, které nejriznéjsi autofi prafezove
ve svych publikacich zminuji, pficemz hned 17 z téchto efektu se tyka oblasti
ekonomiky.®

Konkrétné se jedna o nasledujici efekty:

3.1 Zasazeni spotieby urcitého druhu statka

Pachatelé trestnych cind, jejichz vynosy potiebuji ,,proprat™ popt., které jiz
proprany byly, jsou ovlivnéni ilegalnim ptvodem danych financ¢nich pro-
stiedk pii rozhodovani o jejich alokaci. Jelikoz by se jinak standardni cho-
vani téchto jedinct mohlo stit davodem jejich nasledného odhaleni, jsou
nuceni sadhnout pfi ndkupu po jinych statcich, nebo zvolit jiného posky-
tovatele pfedmétnych statkti nez bézni aktéfi na trhu. Aby nevzbuzovalo
jednani pachatelti pochybnosti co do legalnosti nabyti penéznich prostiedkd,
je jejich cilem vyhnout se investovani do dnes velmi hlidaného obchodu
6 FERWERDA, J. The effects of money laundering. In: UNGER, B. a D. LINDE (eds.).

Research Handbook on Money Lanndering. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited,
2013, s. 36-37.
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s nemovitostmi ¢i Sperky, ptipadné vyuzit sluzeb zprostredkovatelt, kteff jim
protipravne pomohou ptvod prostredki zasttit pii piilezitosti jejich prani.

3.2 Zasazeni investic a uspor

Ilegalne ziskané prostiedky, které projdou procesem ,,prani®, resp. zastfeni
jejich skutecného puavodu, jsou pod tlakem hrozictho odhaleni budto
uméle déle drzeny na bankovnich uctech ¢i v hotovosti, aniz by byly zapo-
jeny do ,,zdravého® ob¢hu, piipadné jsou zcela opacné do obé¢hu zapojeny
Hnezdraveé® jejich vlozenim/investovanim bez ohledu na (i)legilnost konec-
ného vyuziti.

3.3 Umélé navyseni cen nékterych statki

Pokud pachatelé trestnych ¢int vyuzivaji jako prostfedek k prani $pinavych
penéz nakup ¢ prodej urcitych statkd, popt. pokud tyto statky nakupuji
za jiz proprané penize, muze to vést o navyseni cen téchto statka. Napfiklad
rozsahlymi investicemi do nemovitosti, Sperku (byt’ jsou tyto segmenty trhu
pomérné vysoce chranény proti pran{ §pinavych penéz — viz clanek 3.1 vyse,
stale se u pachatelt t¢ésf velké oblibé), akcif pachatelé zpusobi horsi dostup-
nost téchto statkd poctivym aktérim trhu v disledku navyseni cen spolecné
s navysenim poptavky.

3.4 Nekala soutéz

Tento nasledek prani §pinavych penéz tGzce souvisi s pfedchozim odstavcem.
Pachatelé, kteff ziskaji financni prostiedky nezakonnou cestou jsou oproti
své konkurenci nepraivem zvyhodnéni a disponuji tak moznosti s vyuzitim
téchto prostedkt svou konkurenci do jisté miry eliminovat a vytlacit ji z tthu
napf. stanovenim nizsich, nebo naopak vyznamneé vyssich cen statkd, se kte-
rymi operuji, nez si muze konkurence dovolit. Pokud by naptiklad provo-
zovatel sit¢ pradelen disponoval dodate¢nymi finanénimi prostfedky z prani
$pinavych penéz, ziskanych obchodem s drogami, mohl by v ramci trhu
se sluzbami pradelen nastavit podstatné nizsi ceny nez jeho konkurence.
Tato konkurence by pochopitelné nebyla schopna s nasim pachatelem drzet
krok a postupné by byla nucena se z trhu stahnout, pokud by nedisponovala
obdobné extenzivnim mnozstvim penéz.
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3.5 Zasah do vyvozu a dovozu urcitych statka

Opct se dostavame do uzké souvislosti s nabidkou a poptavkou, jejichz
mozné ovlivnéni v disledku praniku vypranych penéz do obéhu zpusobuje,
ze nekteré statky se ve vetsi mife dovazi ¢i vyvazi na, resp. z daného trhu.
Pokud by ptikladem ,,drogovy baron®, jakym byl svého ¢asu Pablo Escobar,
potieboval alokovat enormni mnozstvi vypranych hotovostnich prostiedka,
a jurisdikce, ve které by tak zamyslel ucinit, by nedisponovala dostatecné
silnymi regulatornimi mechanismy, provedl by fadu transakcf do vybraného
statku (dfive jiz zminované nemovitosti, dnes napfiklad kryptomény), jehoz
cena by raketové vzrostla vzhledem k omezené dostupnosti na trhu.

3.6 Snizeni/zvy$eni ekonomického rastu zasazeného trhu

Jak v kratkodobém, tak v dlouhodobém horizontu miize potencialné docha-
zet k ovliviiovani miry ekonomického ristu trhu, zasazeného pranim $pina-
vych penéz, resp. pachanim trestné ¢innosti, kterd k potiebé vyprat ilegalné
nabyté penize vede. Tento efekt vznika kombinaci vicero zde uvedenych
duasledka. Opét se nabizi pfiblizit tento efekt k vypranym financim z dro-
govych obchodl. Uvazujme napifklad o Spojenych statech americkych
a Mexiku. Zatimco ve spojenych statech nenf mozné drogy ve vétsim mnoz-
stvi vyrabét a dodavat na trh, v Mexiku je situace podstatné odlisna a zdejsi
drogové kartely produkuji drogy, jejichz prodejem kazdorocné ziskaji mezi
19 a 29 miliardami dolart.” Kupni sila mexickych obyvatel, stejn¢ jako jejich
poptavka po drogach neni dostate¢nd a bezpochyby by neumoznovala kar-
telim dosdhnout tak horentnich ziskd, jak je zde uvedeno. Proto drogy
z Mexika nejcastéji putuji pfes hranice do USA, kde nachazeji objektivné
nezustavaji, ale vraci se pravé do dispozice drogovych kartelt v Mexiku.
Ekonomika USA jeko celek je potom o predmétné financéni prostiedky
ochuzena, zatimco ta mexicka z drogového obchodu profituje.

3.7 Zmeény v prijmech na vystupech a mifre zaméstnanosti

Kvuli alokaci ,,vypranych® penéznich prosttedkti napf. do nemovitosti (byt’

vvvvvv

7 CNN Editorial Research. Mexico Drug War Fast Facts. Cable News Nenwork [online]. 2021.
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namisto do jinych statkd, resp. sektort trhu, které produkuji dalsi vynosy, trati
ekonomika pfislusného trhu na pifjmech, kterych by jinak mohla dosahnout.
Rovnéz v takovém piipadé nenf mozné, aby vzniklo stejné mnozstvi pracov-
nfch mist, kterd by vznikla pii investovani prostfedku do jiného, vice produk-
tivatho sektoru.® Pokud bychom opét vysli z ptikladu drogovych obchodu
v Mexiku, Ize si jednoduse predstavit, ze pracovnici z oblasti produkce a dis-
tribuce drog budou schazet v jinych, vefejnosti mnohem prospésnéjsich
sektorech, jakymi je stavebnictvi, strojirenstvi, ale také sluzby a bezpochyby
i nékteré vysoce odborné profese souvisejici se znalosti chemie ¢i biologie.

3.8 Snizeni/zvySeni vynosu vefejného sektoru

V zavislosti na zpusobu prani $pinavych penéz zasazené trhy mohou na poli
vefejnych financi prosperovat, ale také vyznamné tratit. V situaci, kdy pacha-
tel vyuzije metodu prani nelegalné ziskanych prostfedkd pomoci investice
do nemovitosti, nalez{ vefejnému sektoru dafiové vynosy nejen z vlastnictvi,
ale nezfidka také z pfevodu samotného (dan z nabyti nemovitosti). Naopak
pii vyvadéni ilegilnich financi do zahranici, at’ formou bezhotovostnich
transakci ¢i pfi pasovani hotovostnich prostfedka, zlstava zasazena ekono-
mika na danich tratna a zisky pfipadnou ekonomice jiného statu.

3.9 Ohrozeniradné privatizace

Pii pfechodu ekonomik ke kapitalismu s vyuzitim privatizace je cely proces
takovéto reformy ohrozen vlivem zlocineckych organizaci, které disponuji
znacnymi zdroji ilegalnich financnich prostfedku. Tyto prostfedky mohou
pachatelé za pomoci investice do privatizovanych statkdl (nemovitosti,
zavody atp.) nejen efektivné vyprat, ale zaroven tim narudi prubc¢h celého
privatizacniho procesu a jeho legitimity, kdyz svymi nabidkami pfed¢i jiné
aktéry s legalné nabytymi a legaln¢ drzenymi penézi.

3.10 Zmény v poptavce po penézich, trokovych
sazbach a sménnych kurzech
Ruazné formy prani $pinavych penéz ovliviuji tyto ekonomické ukazatele

znacné odlisné. Formy zalozené na operacich s hotovostnimi financni

8 K tomu srov. napt. WALKER, J. Estimates of the Extent of Money Laundering in and
through Australia. John Walker Consulting Services, 1995.

217



INTERAKCE PRAVA A EKONOMIE

prostredky ovliviiuji poptavky po tomto druhu aktiva v zavislosti na mnoz-
stvi, které pachatelé aktualné potiebuji k uskutecnéni procesu jeho ocisténi,
a které za timto ucelem nalévaji do ekonomiky, ¢i je z ni odebiraji. Podle
miry zapojeni neoc¢ekavanych ptfeshrani¢nich transakei pak dochazi k men-
$im ¢i vétsim zmeénam sménnych kurza jednotlivych mén.

3.11 Navyseni volatility trokovych sazeb a sménnych kurzi

Jelikoz se pachatelé prani $pinavych penéz nechovaji jako ostatni subjekty
na trhu, kdyz provadé¢ji transakce se zameérem zustat neodhaleni, ¢asto
dochazi k neocekavanym pohybum nezanedbatelného mnozZstvi penéz
(dffve v hotovosti, dnes spi§ vyhradné bezhotovostnich). Pii pfelévani
prostiedktt mezi jednotlivymi trhy dochazi k sokim a akutnim vykyvim
v mnozstvi penéz v obé¢hu, coz nevyhnutelné vede k zasahtim do trokovych
sazeb a sménnych kurzu.

3.12 Vys$§i dostupnost avéra

Vedle legiln¢ bezvadnych financnich prostfedkt se diky prani $pinavych
penéz na trh dostava veétsi mnozstvi penéz a nabidka uvért se zvysuje, klesaji
urokové sazby a uvéry se obecné stavaji dostupnéjsimi.

v v

3.13 Vyssi priliv/odliv kapitalu

Jelikoz pfeshrani¢ni transakce skytaji efektivni moznost zastfeni ptivodu ile-
galné nabytych financnich prostfedkd, podili se pachatelé prani $pinavych
penéz na pohybu kapitdlu z, resp. na jednotlivé trhy.

3.14 Zmény na poli pfimych zahraniénich investic

Skutecnost, ze ta ktera zemé, resp. jeji trh je zasazen pranim $pinavych penéz
vede k navyseni ¢i snizeni pfimych zahrani¢nich investic do dané ekonomiky.
V piipadé prvni z variant se vSak jednd o investory, ktefi jsou ochotni prani
$pinavych penéz tolerovat, ¢i se na ném dokonce piimo podilet, coz s ohle-
dem na ostatni jiz uvedené disledky prani $pinavych penéz nepfedstavuje
pro ekonomiku zasazené zemé z dlouhodobého hlediska pozitivn{ efekt.
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3.15 Riziko pro finanéni sektor, solventnost a likviditu na trhu
Jak jiz bylo vySe naznaceno, ucastnici procesu prani $pinavych penéz
se nechovajf stejné jako ostatni aktéfi na trhu, coz narusuje moznosti organu
dohledu reagovat spravné a vcas na piipadné vykyvy. Financ¢ni sektor zasa-
zeného trhu je z ekonomického hlediska ovlivnén i v disledku ohrozeni jeho
reputace, resp. reputace instituci, které v tomto sektoru operuji. Pokud vyjde
najevo, ze nékteré finanénf instituce zasazeného trhu byly zapojeny do prani
$pinavych penéz, zbylym institucim poklesne v ocich vefejnosti a zejména
jejich zakaznikd kredibilita. tyto instituce nasledné trati kvali odlivu finan-
¢nich prostfedkd, se kterymi operuji.

3.16 P¥ijmy financniho sektoru

Pii zapojeni (popft. zneuzit) ¢innosti instituci finan¢niho sektoru do prani
$pinavych penéz muze dochazet jak k navysent, tak ke snizeni pffjmu pro celé
predmeétné odvétvi. Maze se jednat o jiz zminéné skody na piijmech financ-
nfho sektoru zpusobené poskozenim reputace financnich instituci (viz vyse),
v jejichz dusledku celkové pifjmy v této oblasti poklesnou. Na druhé strané
stoji uspésné prani $pinavych penéz, které naopak do dispozice finan¢nich
instituci (zejm. bank) vléva nové financni prostfedky, se kterymi mohou tyto
instituce dale operovat a dosahovat tak zisku.

3.17 Kontaminace legalniho podnikani
podnikanim nelegalnim

Pisobeni prani $pinavych penéz na podnikatelsky sektor mé své nezpochyb-
nitelné misto mezi ostatnimi efekty této ilegalni cinnosti v rimci ekonomiky
zasazeného trhu. Prafezové se dusledky prani $pinavych penéz pro legalni
podnikani prolinaji mnoha vyse uvedenymi efekty. Poctivi podnikatelé
mohou byt vylouceni ze soutéze o zakazky kvuli horsi konkurenceschop-
nosti podnikatelim, jenz disponuji vypranymi penézi. Mohou byt ovsem
ovlivnéni také zménami v poptavce po zbozi, jehoz jsou producenty atp.

4  Zteorie do praxe

Krom nastinéného pifpadu Al Caponecho je vyse obsazeny text spise
abstraktnim pfehledem potencialnich nasledktt prani Spinavych penéz,
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ktery postrada blizsi propojeni s realnymi piipady, jejichz vyskyt formoval
a doposud formuje vyvoj AML. V této casti proto bude na nékolika pfi-
kladech uspésného (vihradné z pohledu pachatelti) prani §pinavych penéz
demonstrovan mozny dopad pfedmétné aktivity, s ohledem na téma této
prace pfedevsim z ekonomického pohledu.

4.1 The Bank of Credit and Commerce International (UK)

Jednim z nejznaméjsich zdokumentovanych piipada prani $pinavych penéz
se stal v ramci ¢innosti The Bank of Credit and Commerce International
(BCCI), mezinarodni bankovni instituce s klientelou ze zemi tfetfho svéta,
zalozené v roce 1972 a zaregistrované v Lucembursku a na Kajmanskych
ostrovech, zemich s tradicné silné cténou zasadou ochrany bankovniho
tajemstvi. Za ucelem fragmentace a znepfehlednéni korporatni struktury
meéla banka zfizeno sidlo v Karac¢i a Londyné. Diky fragmentované struktute
a duslednému oddélovani vzajemne souvisejicich ¢innosti banky se mohla
BCII podilet na prani $pinavych penéz, pochazejicich z obchodu s drogami,
financnich podvodech ¢i zpronevérach ulozenych prostfedku klientd banky,
aniz by mely dozorové statni organy realnou moznost popsanou ¢innost
odhalit a proti aktivitim BCCI zasahnout.

Teprve roku 1988 byla BCCI obvinéna z prani $pinavych penéz a v roce
1990 bylo n¢kolik jejich bankéit odsouzeno z téhoz a v ¢ervenci 1991 byla
zrusena v likvidaci. Ackoli BCCI a jeji ¢innost neméla dlouhého trvani, stala
se v dob¢ své nejvétsi slavy s hodnotou majetku ve vysi 20 miliard dolara
sedmou nejvétsi nestatnf bankou svéta. BCCI se podilela na uskute¢néni
nespoctu transakci, mezi nimiz mj. nalezneme 23 miliont dolard, které
si u BCCI mezi lety 1982 a 1986, coby zisk z korupéniho jednani ,,propral®
pomoci naoko duvéryhodnych operaci byvaly prezident Panamy, Manuel
Noriega.’

Byt prani $pinavych penéz pfedstavovalo pouze ¢ast nelegalnich aktivit BCCI,
piispélo svym dilem ke krachu tohoto financ¢nfho kolosu se 400 pobockami

9  THE WORLD BANK, THE INTERNATIONAL MONETARY FUND. Combating
Money Laundering and the Financing of Terorism: A Comprehensive Training Guide.
Washington DC: The International bank for Reconstruction and Development / The
World Bank, 2009, s. 14—15.
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ve vice nez 78 zemich svéta.!” Tento zpusob ukonéeni ¢innosti BCCI mél
za piimy nasledek ztratu davery ve financni instituce v globalnim méfitku, coz
mj. prokazuje pokles hodnoty akcif tif nejvyznamnéjsich bank Velké Britanie."

4.2 Kypra ,Recka krize“

Kypr je zemi, ktera v minulosti byla povazovana za ideilni eckosystém
pro prani §pinavych penéz a zdejsi financni sektor byl nezfidka propojen
s rozsahlymi kauzami souvisejicimi s pfedmétnou ¢innosti. Mezi lety 2005
a 2010 se kypersky bankovni sektor taktka zdvojnasobil diky nahlému piilivu
kapitalu z Ruska a Ukrajiny. KdyzZ poté zemi v dusledku velmi $patnych inves-
ticnich krokt lokalnich bank (rozsahlé nakupy feckych dluhopist, financni
zavazky ve vysi okolo 700 % kyperského HDP ¢i spravovani vkladu zakaznikd
ze tretich zemi v celkové hodnoté pres 150 % HDP)'* zasahla fecka finanéni
krize v roce 2011, dvé nejvétsi z kyperskych bank utrpély financni ztratu,
ktera dohromady pfedstavovala 25 % tehdejstho HDP této ostrovni zeme.
Kyperska vlida pochopiteln¢ tak vysoké skody nebyla objektivné schopna
sanovat, coz vedlo k nutnosti obratit se s zadosti o pomoc na Mezinarodni
ménovy fond a Evropskou unii.” Vysledkem byla financni injekce ve vysi
10 miliard €, ale rovnéz jednorazové zdanéni vklad v bankach ¢i likvidace
Cyprus Popular Bank (toho ¢asu druhd nejvétsi komeréni banka v zemi)."
Kyperska ekonomika se dostala se statnim dluhem az na uroven 109,1 %
HDP v roce 2014, pficemz vyse dluhu byla jesté umocnéna koronavirovou
ktizi a v roce 2020 Kypr hospodaiil se stitnim jiz celych 118,2%." Je tedy
patrné, ze se z nasledku fecké krize dodnes zcela nevzpamatovala.

10 KANAS, A. Pure contagion effects in international banking: the case of BCCI's failure.
In: COLOMA, G., M. C. GRAND a J. M. STREB (eds.). Journal of Applied Economics,
2005, ro¢. VIIL, ¢. 1, s. 102.

1 Ibid,s. 112.

12 ZENIOS, S. A. The Cyprus Debt: Perfect Crisis and a Way Forward. In: PASHARDES, P.
(eds.). Cyprus Economic Policy Review, 2013, ro¢. 7, ¢. 1, s. 18.

13 DEMETRIADES, P. a R. VASSILEVA. Money Laundering and Central Governance
in The European Union. In: CLAUSSEN, K. et. al. (eds.). Journal of International Economic
Law, 2020, ro¢. 23, ¢. 2, s. 520-523.

14 BROWN, S., D, MEMETRIOU a P. HHEODOSSIOU. Banking Crisis in Cyprus:
Causes, Consequences and Recent Developments. In: THEODOSSIOU, P. et. al. (eds.).
Multinational Finance Jonrnal, 2018, ro¢. 22, ¢. 1&2, s. 113-115.

15 Hconomic indicators: Government gross debt (% GDP): Cyprus: annual data. Evropskd
fkomise [online]. Eurostat.
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4.3 Afghanské beziuroéné pujcky

Do roku 2010 dochazelo v afghanské Khabul Bank k podvodnému vyva-
deni financnich prostfedkd s vyuzitim bezurocénych pujéek, které koncily
na uctech osob zevnitf samotné banky a riznych politicky zainteresovanych
jednotlivet. Vice nez 900 miliont dolart (polovina afghanského statntho
rozpoctu) bylo nasledné proprano investicemi do nemovitosti v zahranici.
Kdyz v srpnu roku 2010 doslo k nucené zméné vedeni banky ze strany
afghanské vlady, uskutecnili klienti banky pfi tzv. runu na banky vybéry
v celkové hodnoté 200 miliont dolart, coz vyznamné narusilo kfehky stav
celého bankovniho sektoru a politického zfizeni. Sanace financ¢nich skod
zustala na afghanské centraln{ bance, ktera je vyplacela s vyuzitim vefejnych
financnich prostiedka.'®

4.4 Danske bank

Jednim z poslednich financnich skandéalt souvisi s kauzou danské banky
Danske Bank, toho ¢asu nejvétstho danského poskytovatele uvert. V roce
2007 tato financni instituce pfevzala kontrolu nad Sampo Bank, s pobockou
v Estonsku. Nedlouho po transakei se zacaly vyskytovat indicie, Ze estonska
pobocka slouzi k prani $pinavych penéz, vzhledem k enormnim finanénim
tokiim, které procesovala. Upozornéni na podezfelé praktiky, probihajici
na estonské pobocce byly Danske Bank adresovany jak ze strany estonského
ministerstva zahranici, tak od ruské centralni banky. Tato upozornéni vsak
nevyvolala Zadnou adekvatni reakei.

V roce 2010 bylo pfedstavenstvo Danske Bank informovano o excesivnim
mnozstvi vkladh pochazejicich z Ruska, které byly prostfednictvim eston-
ské pobocky ucineny, avsak ani poté nedoslo k zadné zmeéné v piistupu
veden{ banky k provétovani pfedmétnych transakei. Banka tedy pokraco-
vala v pfijimani velkych vkladt od nerezidenta a roku 2013 jiz vétsina ziska
banky pochazela od nerezidentl predevsim z Ruska nebo zemi byvalého
Sovétského svazu.

16 International Monetary Fund. Anti-money laundering and combating the financing
of terrorism inclusion in surveillance and financial stabilility — guidance note. Iuternational
Monetary Fund [online]. 2012, s. 5.
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Na konci roku 2013 se na veden{ Danske Bank obratil z fad zaméstnanct
whisteblower, ovSem ani tato aktivita nezapficinila zidnou zménu v zab¢h-
nutych praktikiach. V roce 2016 pfestala Danske Bank obchodovat s nere-
zidenty a hned nasledujici rok ziskala banka nechténou pozornost celosve-
tové vefejnosti, kdyz vyslo najevo, Ze estonskou pobockou proteklo vice nez
200 miliard €, jejichZz pavod byl pfinejmensim pochybny.

Banka byla nakonec nucena ukoncit své podnikani v Estonsku, doslo k obvi-
néni nékolika vedoucich pracovnikd, byly uloZeny enormni spravni sankce
a akcie Danske Bank se prudce propadly."”

5 Zavér

Prani $pinavych penéz je stile pomérné castym jevem, ktery provazi majet-
kovou trestnou ¢innost a je nesporné, ze sam o sob¢ je zpusobily napachat
ekonomické skody ve srovnatelném méfitku, jako trestnd ¢innost samotna.
Efekt prani $pinavych penéz na ekonomiku se muze projevit v relativné
necekanych oblastech a ¢asto jsou jeho dopady pozorovatelné v takika celo-
svetovém mefitku. Ohrozeny nejsou jen zeme tiettho svéta, ale diky tech-
nickym a technologickym moznostem také staty vyspélé, coz dokazuje cela
kauza Danske Bank. Bez znalosti ekonomického pozadi prani §pinavych
penéz by staty i nadnarodni organizace mohly v uréitych situacich na potla-
covani prani $pinavych penéz zaneviit, jelikoz obéti prani $pinavych penéz
nejsou na prvni pohled natolik ziejmé a vidina piilivu kapitalu muze byt,
zejména pro chudsi zemé, lakava. Autor spatfuje hlavni pfinos textu v upo-
zornéni na realnost rizika ohrozeni celych ekonomik. Rovnéz povazuje
za prokazanou toxicitu ,,vypranych penéz®, které pii vstupu na trh mohou,
v kombinaci s dal$imi, zde ptisobicimi faktory, piimo vést nejen k destabili-
zaci finan¢niho sektoru, ale jsou bezpochyby zpusobilé uvrhnout celou zemi
do vleklého umotovani nezkrotitelného statnfho dluhu (viz ¢lanek 4.2).

17 BJERREGAARD, E. a T. KIRCHMAIER. The Danske Bank Money Lanndering Scandal:
a case stndy. Copenhagen Business School, 2019. Dostupné z: https://ssrn.com/
abstract=3446636
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Abstract in original language

Tento pifspévek blize pojednava o nové roli Evropského stabiliza¢niho
mechanismu a vztahu k bankovni unii, resp. k Jednotnému fondu pro feseni
krizi. V ramci pfispévku je hlavni pozornost vénovana ESM ve vztahu
k bankovn{ unii. Cilem pifspévku je zejména analyzovat jmenované ,,fondy*,
jejichz primarni cel je zajistén{ stability Unie.
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Abstract

This paper deals in detail with the issue of new role of the European
Stabilization Mechanism and the relationship with the banking union,
resp. to the Single Resolution Fund. Within the paper, the main attention
is to focus on the ESM in relations to the Banking Union. The aim of the
paper is in particular to analyse the named “funds”, whose primary objective
is to ensure the stability of the Union.
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1 Uvod

Evropsky Stabilizacni Mechanismus (Buropean Stabilization Mechanism,
ESM) jako fond finan¢ni asistence disponuje mimo jiné i nastrojem ,,reka-
pitalizace bankovniho systému® (Direct Recapitalisation Instrumen), kdy
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se clensky stat mohl na ESM obratit a zadat prostfedky nutné k rekapitalizaci
bankovniho systému, a to v ptipadé bude-li ohrozena stabilita eurozony. V sou-
vislosti s reformnim usilim, které momentalné v EU panuje, doslo i na ESM,
kdy dne 30. listopadu 2020 doslo na jednani Euroskupiny k politické dohodé
a ESM bude avérove propojeno s Jednotnym fondem pro feseni krizi (Single
Resolution Fund, SRF). Nutno podotknout, ze politické debaty o zajisténi sta-
bility eurozony zapocaly v roce 2008 pricemz jejich vysledkem bylo zavedeni
tzv. eurovalt (EFSM,' EESE?* ESM). S notnou diavkou abstrakce je mozné
shledavat u jmenovanych fondua spolec¢ny znak, tj. ucel pro ktery vznikly, tim
ucelem je zajisténi finanéni stability (eurozény). Nutno dodat, ze jednotlivé
valy se lis{ v fadé kritérii napf. v pravani osobnosti (pravn{ subjektivite), dlou-
hodobosti zfizeni ¢i dokonce ve vztah k pravnimu ramci EU.

Ve svetle udalosti z roku 2008 byla vytvofena i bankovni unie a v ramci
nf vytvoten Jednotny mechanismus dohledu a Jednotny mechanismus feseni
krizi (tzv. pilife bankovni unie), pficemz pravé druhy zminény pilif bankovni
unie je tvofen vyborem a fondem, ktery vznikl na zakladé nafizeni ¢. 806/2014
jako fond disponujici nastroji jimiz ma dojit k fesenf krize v bankovnim sek-
toru. V ramci tohoto piispévku se vénuji otdzce vztahu a odpovednosti ESM
a SRF vuci unijnim organim, kdy stru¢né uvedu zptisob a okolnosti vzniku
techto ,,fonda*, které maji dle mého ndzoru spolecny ,,pouze’ ucel vzniku,
a to ochranu stability, pficemz stézejni oblasti, jakou se v rdmci tohoto pfi-
spévku zabyvam je analyza ptsobeni ,,fondia* a jejich spoluprace s unijnimi
organy a od nich odvozenych pravomoci a odpovednosti.

2 Reformni snahy Evropského
stabilizacéniho mechanismu

Soucasna krize vyvolana pandemif Covid-19 ma negativni dopad na narodni
ckonomiky a na zaklad¢ opravnénych obav o fiskalni stabilitu eurozény
doslo ze strany EU k pfijetf fady opatien{ slouzici k podpofe a zajistén{ sta-
bility EU jako celku. V ramci politickych debat byla dne 27. listopadu 2020
1 Evropsky mechanismus finanéni stabilizace (European financial stabilisation mecha-

nism), Srov. OLIVARES-CAMINAL, R. OECD - the eu architecture to avert a sove-

reign debt crisis. OECD [online]. 2011. Dostupné z: https://www.oecd.org/finance/

financial-markets/49191980.pdf
2 Evropsky néstroj finanénf stabilizace (European financial stability facility).
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na Eurosumitu dojednana aktivace, resp. reforma Evropského stabilizac-
nfho mechanismu jako nastroje slouzictho k ochrané stability eurozony.
Zapocati praci, resp. zmén smlouvy o ESM’ pfedchizel Navrh pfedsta-
veny v ramci euroskupiny dne 14. ¢ervna 2019 a d4 se fici, ze se stal jednim
z prvnich, na néjz navazovala fada jednani. Tato jednani se neomezovalo
pouze na otazky reformy ESM, ale soucasti navrhu byly i navrhy zmén, které
by se dotkly SRF apod., soubor projednavanych otazek byl v zasad¢ schva-
len na zasedani Euroskupiny ze dne 4. prosince 2019.

30. listopadu 2020* byla jednani zavr$ena a Euroskupina souhlasila s pokra-
covanim reformy a ze v lednu 2021 dojde, ve jménu reformy ESM, k pod-
pisu revidované smlouvy a k zahajen ratifikacniho procesu. Ministfi se rov-
néz dohodli, ze spolecné jisténi pro Jednotny fond pro feseni krizi vstoupi
v platnost v pfedstihu, a to jiz na zacitku roku 2022.° K chystané reformé
se vyjadfil ministr financi eurozény Paschal Donohoe,® ktery zamysle-
nou reformou ESM a navazanim na SRE oduvodnuje tak, ze ESM jako
zachranny fond vytvoi{ Gvérovou linku jiz bude funkéné jistit Jednotny fond
pro feseni krizi a dodava, ze reformou dojde k posileni bankovni unie ¢imz
ESM pomuze zajistit, aby v piipadé¢ selhanim banky nedoslo k poskozeni
ckonomiky a to ani ke zpusoben{ finan¢ni destability.”

Jevi se, ze reforma ESM ziskala potfebnou podporu, nebot’ jiz ve dnech
27. ledna a 8. unora 2021° doslo k podpisu pozménovaci Dohody, kterou

5 NEVECERALOVA, N. a J. SCHWEIGL. Pravni aspekty evropskych fondii finanini asistence.
Brno: Masarykova universita, 2020, s. 98. Dostupné z: https://munishop.muni.cz/
obchod/knihy/pravni-aspekty-evropskych-fondu-financni-asistence-0x000089617

4 Statement of the Eurogroup in inclusive format on the ESM reform and the early intro-
duction of the backstop to the Single Resolution Fund. Evropskd rada a Rada evropské nnie
[online]. 30. 11. 2020. Dostupné z: https:/ /www.consilium.curopa.cu/cs/press/press-
-releases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-inclusive-format-on-the-esm-re-
form-and-the-eatly-introduction-of-the-backstop-to-the-single-resolution-fund/

5 Ibid.

6 Paschal Donohoe byl zvolen ministrem financi eurozony dne 9. cervence 2020 za pred-
sedu Euroskupiny a od 17. ¢ervence 2020 pusobil jako pfedseda rady guvernéra ESM
jako pfedseda Euroskupiny.

7 Remarks by Paschal Donohoe following the Eurogroup video conference of 30 November
2020. Evropskd rada a Rada evropské unie [online]. Tiskova zprava. Dostupné z: https://www.
consilium.europa.cu/cs/press/press-releases/2020/11/30/remarks-by-paschal-dono-
hoe-following-the-eurogroup-video-conference-of-30-november-2020/

8 Evropskystabilizacnimechanismus. ESMMemberssignrevised Treaty, entrusting theinsti-
tution with new tasks. ESM [online]. 21. 1. 2021. Dostupné z: https://www.esm.curopa.
cu/press-releases/esm-members-sign-revised-treaty-entrusting-institution-new-tasks
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se méni smlouva o ESM.” Pozménovaci Dohoda byla podepsana cleny
ESM, byt je EU deklarovano, ze tato dohoda je jiz podepsana clenskymi
staty, tak pro vstup v platnost a nasledné tcinnost je nutné, aby prosla rati-
fika¢nim procesem. Pokud bude tato Dohoda pfijata v daném znéni, bez
pozménovacich navrhi, a projde ratifikacnim procesem clenskych statd (19
clenti eurozony) ESM, stane se platnou a ucinnou.

Nutno podotknout, ze co se reformy v tzv. bankovni unii tyce bude mezi
nové ukoly ESM patfit ,,zajisténd jisténi Jednotného fondu pro veseni krigi a silnéjsi
role v budoncich programech hospodarského prizprisobeni a predehazent krizim. Kromé
toho bude proces poddvini Zddosti o preventivni sivérové linky ESM jednodussi a ndastroje
budon efeketivnési.“!" Takto je uvadéna reforma ESM na internetovych stran-
kach, nicméné k c¢emu dochazi. Jsem ndzoru, ze zminénou reformou
dochazi, resp. dojde k posilovani role ESM, byt se jedna o subjekt, jez stoji
mimo pravni ramec EU a je subjektem mezinarodniho prava. V ¢ele ESM
stojf generalni feditel, majici odpovédnost predevsim vaci Radé guvernéra
skladajicf se z ministr financi ¢lend ESM. Pficemz jedinym organem unie,
jenz se zucastfiuje jako pozorovatel (a to ve formé pasivni dcasti — tudiz
nenf ¢lenem, ktery by byl opravnén zasahovat do jednani) je Eurokomisaf
pro hospodaiské a ménové zlezitosti a $éf Evropské centralni banky.!

ESM vzniklo v mezich mezinarodniho prava vefejného na zakladé mezi-
vladn{ dohody, kdy doslo k tzv. procesu internacionalizace coz by se dalo
vysvétlit jako situace, kdy clenské staty vykonavaji nékteré pravomoci
,»samy“ resp., nedochazi k odebrani pravomoci EU, ale samy konkrétnf staty

9 Evropsky stabilizacni mechanismus. ESM Treaty — Amending Agreement — Zména
smlouvy o zfizeni Evropského stabilizacnfho mechanismu mezi Belgickym kralovstvim,
Spolkovou republikou Némecko, Estonskou republikou, Irskem, Reckou republikou,
Spanélsky"m kralovstvim, Francouzskou republikou, Italskou republikou, Kyperskou
republikou, Lotysskou republikou, Litevskou republikou, Lucemburskym velkové-
vodstvim, Maltskou republikou, Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou republikou,
Portugalskou republikou, Slovinskou republikou, Slovenskou republikou a Finskou
republikou. 27 ledna a 8 unora 2021. ESM [online]. Dostupné z: https://www.esm.
europa.cu/legal-documents/esm-treaty-amending-agreement

10 Evropsky stabiliza¢ni mechanismus. ESM reforma. ESM [online]. Dostupné z: https://
www.esm.europa.cu/about-esm/esm-reform

1 Bulettin ¢erven 2011. Evropskd centrilni banka [online]. Dostupné z: https:/ /www.ccb.
curopa.cu/pub/pdf/mobu/mb201107en.pdf
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vykonavaji bez zapojeni Evropského patlamentu uréitou agendu'? jak plyne
z ¢lanku 155 Smlouvy o fungovani EU (,SFEU®), ptficemz vysledek jejich
dohod je prezentovan organim EU vcetné jejich provadéni, kterym je pove-
fena Komise.” Jsem nizoru, ze dosavadni postaveni ESM mimo pravni
ramec EU (mysleno, nevztahuji se na néj primarni smlouvy a vztah mezi
organy unie a ESM je vymezen ,,pouze” dohodou) by mélo doznat také
reformy. Dodavam, ze ve vztahu k SRF bude ESM v postaveni véfitele."
Pficemz k tomuto rozhodnuti dospéla Euroskupina a je odavodtiovano tak,
ze povede ke zvysovani odolnosti bankovni unie a v dusledku i hospodarské

a ménové unie.'

2.1 ESM jako novy ,pilif“ bankovni unie

Jsem nazoru, ze soucasné provadénou reformou dochazi k posilovani
postaveni ESM, tj. ziskava novou pravomoc, a to ve vztahu k bankovni
unii. Doposud tento fond disponoval nastrojem tzv. loans for direct bank
recapitalisation,'® mozného k uziti rekapitalizace bankovniho systému stitu
eorozony. Clenskému statu tak bylo umoznéno pozadovat pomoc resp. finan-
¢ni asistenci, ktera se neobesla bez dojednani podminek jez byly obsazeny
v dokumentu tzv. memorandu o porozuméni. Signatafi tohoto dokumentu
je na jedné stran¢ ESM kladouci podminky, za jakych bude pozadujicimu
clenskému statu financni pomoc poskytnuta a na strané druhé zadajici clen
eurozony jez se zavazuje podminky splnit. Po zrusen{ tohoto instrumentu
jiz nebude clenskému staitu umoznéno zadat o finanéni pomoc z tohoto
titulu, ale clensky stat se bude pravdépodobné nucen obratit na bankovni

12 BELLING, V. Finanéni krize a navrat suveréna: nckolik myslenek ke statopravnimu
kontextu fiskalniho paktu. AUCT, 2012, roc. 58, ¢. 1, s. 7-21. Dostupné z: https:/ /karo-
linum.cz/casopis/auc-iuridica/rocnik-58/cislo-1/clanek-677

13 Soudni rozhodnuti ze dne 30. 6. 1993, Parliament proti Council and Commission Judgment
of the Court, véci C-181/91 a C-248/91. Dostupné z: https://cur-lex.curopa.
eu/resource.html?uri=cellar:9e85e532-52d8-4ce6-987f-bfccb829c¢6d7.0002.03/
DOC_1&format=PDF

14 Evropsky stabiliza¢ni mechanismus. How much could the ESM lend to the Single
Resolution Fund? ESM [online]. Dostupné z: https://www.esm.curopa.cu/content/
how-much-could-esm-lend-single-resolution-fund

15 Eurogroup. Eurogroup in inclusive format of 30 November 2020. Evropsky parlament
[online]. Brussels, 4. 12. 2020, ecfin.cef.cpe(2020)8125941. Dostupné z: https://www.
parlament.gv.at/PAKT/EU/XXVII/EU/04/30/EU_43041/imfname_11027968.pdf

16 NEVECERALOVA, SCHWEIGL, op. cit., s. 60-79.
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unii, pficemz posouzeni, jakym zptsobem dojde k feseni konkrétni situace
bude lezet na organech dohledu. Chystanou zménou dojde i k ekonomic-
kému provazani ¢i da se fici navazani bankovni unie na prostfedky ESM.
Nutno pfipomenou, ze vytvofeni bankovni unie bylo iniciovana v roce
2008, pticemz cilem bylo zajisténi ,,neotfesitelnosti a stability bankovniho
sektoru v celé EU, tudiZ cleny jsou nejen staty eurozony, ale téz clenské
staty BEU, které se zavazi ke spolupraci s Evropskou centralni bankou. Tito
clenové se tidi fadou predpist a pravidel, zmifiuji soubor pravidel, resp. jed-
notné pozadavky obsazené v tzv. The Single Rulebook obsahujici obezfet-
nostn{ pravidla dopadajici na bankovni sektor.”” V rimci tohoto souboru
nalezneme stézejni pravni akty jako nafizeni a smérnice vedouci k zajisteni
stability, prevence a to véetné upravy jednotného postupu clenskych stata
v zajistén{ aplikace metodik, vypocti atd. ve snaze zamezeni vzniku nejas-
nosti a rozdilného vykladu norem dopadajicich na bankovni sektor."®

Bankovni unie' je tvofena tzv. dvéma pilifi, resp. mechanismy i) Jednotnym
mechanismem dohledu a ii) Jednotnym mechanismem feseni krizi. Praveé
druhy zminény pilit bankovn{ unie m4 za kol fesit selhavajici banky a sestava
z vyboru a fondu, tj. Jednotnym vyborem pro feseni krizi, SRB a Jednotnym
fondem pro fesen krizi, SRE*

SRF byl ztizen na zikladé nafizeni ¢. 806/2014 (nafizeni o SRM)* a dispo-
nuje nastroji, které muze pouzit v ptipadé krize v bankovnim sektoru. SRB tak

17 EBA — The Single Rulebook. Interactive Single Rulebook. FEuropean Banking
Authorip[online]. Dostupné z:  https://www.eba.curopa.cu/regulation-and-policy/
single-rulebook

18 Vzpomenme Smérnici o kapitalovych pozadavcich (CRD 1V) a Nafizeni o kapitalovych
pozadavcich (CRR), Basel III (soubor mezinarodné dohodnutych pravidel), Smérnice
o systémech pojisténi vklada (DGS), Smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize
bank (BRRD).

19 Clanek 114 a &. 127 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

20 Fakta o Evropské unii — Bankovni unie. Evropsky parlament [online]. Dostupné z: https://
www.europatl.europa.cu/factsheets/en/sheet/88/banking-union

21 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. ¢ervence 2014,
kterym se stanovi jednotna pravidla a jednotny postup pro feseni krize uvérovych insti-
tuci a nekterych investi¢nich podnika v rimci jednotného mechanismu pro feseni krizi
a Jednotného fondu pro feSeni krizi a méni nafizeni (EU) & 1093/2010. Dostupné z:
https://cur-lex.europa.cu/legal-content/CS /TXT/?uri=celex%3A32014R0806
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na zakladé Dohody* disponuje pravomoci pouzit SRF k zajisténi adekvat-
nich nastroji nutnych k feseni krize. V ptipade, ze je SRF aktivovan je dle
¢l. 45 nafizenf o SRM, Vybor odpovédny organim Unie (Evropskému par-
lamentu a Radé¢) a na zakladé ¢l. 3 odst. 3 smérnice 2014/59/EU?, je orga-
nem, jez ma kompetenci fesit situaci na narodni drovni ¢lenského statu
zpravidla narodni centralni banka, pfislusné ministerstvo nebo jiné organy
vefejné spravy apod. Tim dochézi k pokryti dané situace a jejtho fesenf jak
na unijni tak i ndrodn{ Grovni a to ve svétle spoluprace a minimalizace pfesa-
hovani nastalych problému do bankovniho systému jako celku.

Prostredky, kterymi SREF disponuje jsou ziskavany od uvérovych instituci
clenskych statta bankovn{ unie, jez se timto podili na vytvareni disponi-
bilnich prosttedkd jez ,,zistavaji na drovni Unie, to se dd vysvetlit tak,
ze s prostfedky je mozné disponovat pouze v piipadé rozhodnuti Vyboru
a to za dodrzeni zasad spocivajicich v ochrané financni stability Unie.” Vybor
je organem piislusnym k feseni krizi, jenz je odpoveédny za plnéni ukold
svéfenych mu nafizenim o SRM, pficemz je odpovédny ne jen za vypra-
covani plant jak vyfesit konkrétni problémy krize ale téZ je odpovedny
za piijeti adekvatniho rozhodnut{ jez s fesenim dané krize souvisi. A jako
agentura EU je za vybér a aplikaci svych feseni odpovédny Evropskému
parlamentu, Radé¢ a Komisi.”

22 Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Jednotnym vyborem pro feseni krizi o prak-
tickych podminkach uplatnovani demokratické odpovédnosti a dohledu nad vykonem
ukold, které jsou Jednotnému vyboru pro feseni krizi svéfeny v raimci jednotného mecha-
nismu pro feseni krizi. Uredni véstnik EU L 339/58 ze dne 24. 12. 2015. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32015Q1224(01)

23 Smérnice Evropského patrlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou
se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feseni krize Gvérovych instituci a investi¢nich
podniki a kterou se méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského patla-
mentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES,
2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢ 1093/2010 a (EU) ¢ 648/2012. Text s vyznamem pro EHP. Dostupné z:
https://cur-lex.europa.cu/legal-content/CS /TXT /?uri=celex%3A320141.0059

24 Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Jednotnym vyborem pro feseni krizi o prak-
tickych podminkach uplatnovani demokratické odpovédnosti a dohledu nad vykonem
ukold, které jsou Jednotnému vyboru pro feseni krizi svéfeny v ramci jednotného
mechanismu pro feseni krizi.

25 Cl. 45 natizeni o SRM Srov. Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Jednotnym vybo-
rem pro fesenf krizf o praktickych podminkach uplatnovani demokratické odpoveédnosti
a dohledu nad vykonem ukolu, které jsou Jednotnému vyboru pro feseni krizi sveéteny
v ramci jednotného mechanismu pro feseni krizi.
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Muze se jevit, ze k feseni krize v bankovnim sektoru existuje adekvatni sys-
tém, jenz by mél na zdkladé monitorovani a spoluprice v ramci bankovni
unie byt schopen adekvatné a vcas reagovat na pifpadné problémy a krize.
Vybor disponuje i nastrojem SRE, ktery v pfipad¢ nutnosti je mozné aktivo-
vat k feseni dané krize. TudiZ je otazkou, pro¢ bylo Euroskupinou zvoleno
feseni, jimz je reforma ESM a tvérové navazani na SRE, vedou k tomu snad
obavy z daldi krize jez by mohla bankovni systém postihnout?® Ci v tom
hraje roli pfedevsim snaha v zajisténi dostate¢né finanéni kapacity, resp.
zajistén{ financ¢nich prostiedkt prostfednictvim pifstupu na kapitalové trhy
prostiednictvim ESM, pficemz tyto prostiedky by mély byt alokovany rych-
leji nez by to bylo v piipadé zidosti SRF o navyseni piispévka od clent.””
Jsem nazoru, Ze stézejnim diivodem pro zavedeni této Gvérové linky je slo-
zitost aktivace resp. celého systému vyuziti prostredktt SRB ze SRE. V ramci
této prace nebudu dale uvadét onen proces, ale pouze dodam, ze do procesu
schvalovani feseni krize na néjz navazuje rozhodnuti o poskytnuti financo-
vani, se zapojuje cela fada organua s ¢imz souvisi i znacna casova prodleva,
kterd praveé v situaci feseni napf. upadku/zichrany banky nenf zidouci.”

3 Povaha vztahtt mezi ESM a EU

ESM vznikl na zidkladé mezivladn{ dohody, tudiz nejedna se o podiizeny

organ EU, neni mozné na n¢j aplikovat ani primarni smlouvy EU a jsem

nazoru, ze je téz otazkou hodnou pozornosti, zda se na ESM vztahuje nafi-

zeni 1049/2001 o transparentnim pfistupu k dokumentim. Signatafi ESM

jsou clenské staty eurozony, nikoli EU, a ESM ani nedovozuje svoje pra-

vomoci od organa Unie. Byt' ESM s organy unie spolupracuje, a to velice

uzce, jsem nazoru, ze tato spoluprace padd a stoji na uvazeni nevysstho

organu jakym zpusobem a v jaké mife se bude ,,podfizovat™ pravnim

predpisim EU ¢i je respektovat.

26 SMEFETS, S. a D. BEACH. Intergovernmentalism and its implications—new institutional
leadership in major EU reforms. Journal of European Public Policy, 2020, ro¢. 27, ¢. 8,
s, 1137-1156.

27 Clanek 19 a 20 nafizeni o SRM.

28 Jednotny vybor pro feseni krizi. Decision of the plenary session of the board.
of 29. dubna 2015. Adopting the Rules of Procedure of the Single Resolution Board

in its Executive Session (SRB/PS/2015/8). Dostupné z: https://stb.europa.cu/sites/
default/files/stb-rules-of-procedure-executive-session_en.pdf

233


https://srb.europa.eu/sites/default/files/srb-rules-of-procedure-executive-session_en.pdf
https://srb.europa.eu/sites/default/files/srb-rules-of-procedure-executive-session_en.pdf

INTERAKCE PRAVA A EKONOMIE

Vzhledem k silicimu mandatu ESM bylo nutné vyjasnit vztah, resp. zasady
spoluprace mezi EU a ESM, timto dokumentem je Memorandum o poro-
zuméni tykajici se pracovnich vztahti mezi obéma orginy” ¢imz doslo
k urceni vztahu mezi obéma institucemi, které se timto dokumentem fidi
od roku 2018 a které nenf dotc¢eno ani probihajici reformou: ,,Stdvajici pravo-
moci a povinnosti obon organi, jak jsou Zakotveny v pravu Evropské unie a ve smlonvé
o ESM, zuistavaji nedotieny. Timto memorandem neni dotiena ani pripadnd reforma
ESM.“* Z toho plyne, ze byt ESM disponuje, resp. po ratifikaci bude dis-
ponovat novymi pifpadné rozsifujicimi pravomocemi nedoslo k posileni
postaveni (unijnich organti) a rozsifeni pravomoci jez by umoznily ovlivnit
¢i participovat na rozhodovani ESM.

Je patrné, Ze co se vztahu a provazanosti na EU a unijn{ organy z pozice
ESM ¢i SRB, resp. SRF tyce, jsou zde rozdily a to: i) ve zptusobu vzniku
ii) v pravomocech, tj. od koho jsou tyto pravomoci odvozeny, s ¢imz souvisi
pfedevsim otazka iii) odpovédnosti a iv) ziskavanim finan¢nich prostfedkt
a v neposledni fadé v) v clenské zakladné.

Jak jsem uvedla vyse, bankovni unie sestaiva z fady pravnich predpisi
at’ se jedna o nafizeni ¢i smérnice, pfi¢emz i na vnitrostatni urovni je jed-
notlivymi ¢lenskymi staty oblast bankovnictvi zna¢né regulovana. Na rozdil
u ESM, kde k regulaci ze strany unijnich organu neni mozné pfistoupit,
a v tom vidim znacny nepomer.

4 Zavéer

Dne 30. listopadu 2020 doslo na jednani Euroskupiny k politické dohodé
jejimz vysledkem byl i konsensus na reformovani Evropského stabilizac-
nfho mechanismu. Tato reforma se bude tykat fady oblast{ pii nich ESM
posili a bude hrat roli v piipad¢ nutnosti zajisténi stability eurozoény, pii-
¢emz v ramci dojednanych zmén bude slouzit i jako jistici mechanismus
pro bankovni unii, konkrétné dojde k uvérovému propojeni s Jednotnym
fondem pro feSeni krizi. Samotna reforma je zastupci unie prezentovana

29 BEvropskd komise a Evropsky mechanismus stability stanovily zasady spoluprace.
Ewvropskd komise [online]. Tiskova zpriva, 27. 4. 2018. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/
commission/presscorner/detail/cs/IP_18_3541

30 Ibid.
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jako nutnd’ a odivodniovana tak, ze danou reformou bude ESM dispono-

vat preventivni uvérovou linkou.

Danou reformou dojde u ESM k nahrazeni nastroje ,,rekapitalizace bank®,
a to prave rozsifenim pravomoci (zavedenim) uvérové linky, ktera bude SRF
umoznovat Cerpat prostfedky, kdy tyto prostfedky bude ESM ziskavat
na kapitalovém trhu. V piipadé bankovni krize a po vycerpani vsech dispo-
nibilnich prostfedku ,,ulozenych® v SRF bude SRB opravnén zadat o pujcku
az do vyse 68 miliard € ESM™ a tato pujcka bude nasledné splacena z ban-
kovnich ptispévka do SRE?

V ramci této prace jsem uvedla rozdily v uvedenych fondech, které byly
zalozeny na zakladé¢ krizovych udélosti, ale kazdy na jiném pravonim zaklade.
Spole¢nym cilem obou jmenovanych ,,fondd* je udrzovat stabilitu v Unii,
kazdy v jiné oblasti, nicméné oba tyto ,,fondy* disponuji rozdilnymi nastroji
a téz jinou clenskou zakladnou. V ramci tohoto pifispévku jsem uvedla
na zaklade¢ jakych udalosti a pravnich pfedpist doslo k propojeni bankovni
unie konkrétné SRF a ESM ,,fondu® které se lisi v pravomocech, odpoved-
nosti i postaveni ve vztahu k unijnim organam.

V soucasné dobé¢ se vztah mezi ESM a organy unie fidi Memorandem
o porozumeni tykajici se pracovnich vztaht mezi obéma organy.** Zavérem
bych chtéla dodat, ze s rozdifujicimi se pravomocemi ESM a navazani
na bankovni unii, by dle mého nazoru mélo dojit 1 k rozsifeni pravomoci
evropskych organd, resp. dpravé zpusobu a pravomoci jakym zptsobem
je mozné aktivné participovat na ESM a jeho svéfovani v ramci celé unie.
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a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 Text s vyznamem
pro EHP. In: EUR-LEX [online]. Dostupné z: https://eut-lex.curopa.
eu/legal-content/CS/TXT /?uri=celex%3A320141.0059

Soudnirozhodnutize dne 30. 6. 1993, Parliament proti Counciland Commuission Judgment
of the Conrt,véciC-181/91aC-248/91.Dostupné z: https:/ / eut-lex.curopa.cu/
resource.htmlPuri=cellar:9e85e532-52d8-4ce6-987f-bfccb829c6d7.0002.03 /
DOC_1&format=PDF

Contact — e-mail

neveceralovanikol@seznanm.cy; 431305@mail.muni.cz

238


https://www.esm.europa.eu/legal-documents/esm-treaty-amending-agreement
https://www.esm.europa.eu/legal-documents/esm-treaty-amending-agreement
https://www.esm.europa.eu/about-esm/esm-reform
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e85e532-52d8-4ce6-987f-bfccb829c6d7.0002.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e85e532-52d8-4ce6-987f-bfccb829c6d7.0002.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e85e532-52d8-4ce6-987f-bfccb829c6d7.0002.03/DOC_1&format=PDF
mailto:neveceralovanikol@seznam.cz
mailto:431305@mail.muni.cz

11l = Ménové pravo

https://doi.org/10.5817/CZ.MUNI.M210-9934-2021-14

POLSKA MENOVA REFORMA Z ROKU 1950

Martin Pracny

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Tento piispévek pojednava o ekonomickém institutu ménové reformy,
a to konkrétné o polské ménové reformeé z roku 1950. Na zacatku prace jsou
rozebrany pficiny, které vedly polskou vladu k potiebé provedeni reformy.
Nasledujici casti textu se zabyvaji pfipravou a prib¢hem vymeény penéz,
jakoz 1 jeji legislativai podstatou s podminkami vymény. V neposledni fadé
jsou zminény i dusledky, které reforma pfinesla. V zavéru prace se nachazi
srovnan{ polské reformy se soudobou ¢eskoslovenskou ménovou reformou,
ktera probéhla v roce 1953.
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Abstract

This paper deals with the economic institute of monetary reform, specifi-
cally the Polish monetary reform of 1950. At the beginning of the work, the
causes that led the Polish government to the need for reform are discussed.
The following sections deal with the preparation and conduct of the money
exchange, as well as the legislative basis of the exchange conditions. Last but
not least, the consequences of the reform are mentioned. At the end of the
work there is a comparison of the Polish reform with the contemporary
Czechoslovak monetary reform, which took place in 1953.
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1 Uvod

Dvacaté stoleti by se dalo s nadsazkou oznacit ,,stoletim ménovych refo-
rem‘ a neni se cemu divit, s ohledem na to, co vse se béhem tohoto obdobi
udalo. Dvé svétové valky, velka hospodarska krize a mnoho dalsich cinitelt
piispélo k hospodarskym otfesim, v jejichz dusledku bylo potfeba realizo-
vat zasadni upravy penéznich soustav. Ménové reformy mély dopad na zivot
a obzvlasté pak finance kazdého, kdo disponoval dot¢enou ménou. Timto
slozitym a nakladnym ekonomicky krokem dochazelo povétsinou k obnove
penézni rovnovahy, nicméné Castokrat na ukor obyvatel. Nékteré reformy
byly svym provedenim ovsem nezvykle kruté. O drakonické ceskosloven-
ské ménové reformé z roku 1953, kterou se tehdejsi komunisticka garni-
tura rozhodla obohatit na ukor svych obyvatel, slysel asi kazdy. Je potieba
ale zdtraznit, Ze podobny postup nebyl v tehdejsich statech tzv. Vychodniho
bloku, tedy ve statech, které se pod zastitou Sovétského svazu vydaly cestou
budovani socialismu, ojedinely. V nekterych zemich pfistoupili k podob-
nému kroku dokonce jesté difve nez v Ceskoslovensku. U nasich severnich
sousedut v Polské republice” doslo k vyméné staré mény na novou jiz v roce
1950, tedy o tfi roky dfive nez v Ceskoslovensku. Mazeme tedy konstatovat,
ze polska ménova reforma svym provedenim jist¢ poslouzila jako inspirace
pro ceskoslovenské komunisty. Z téchto duvodu je tedy vice nez ptthodné
se na polskou vyménu penéz podrobnéji podivat, a to i s ohledem na to,
ze nebyla v cesky psané literatufe doposud dukladné rozebrana.

Cilem tohoto textu je pfiblizit ¢tenafi polskou ménovou reformu z roku
1950, jakoz i provést jeji komparaci se soudobou ¢eskoslovenskou reformou
z roku 1953. K dosazeni vyse zminéncho cile dojde skrze komplexni roz-
bor zminéné reformy po strance technické a pravni — opomenuty nemohou
zustat ani udalosti, jez vedly polskou vladu k rozhodnuti upravit penézni
soustavu. Mezi hlavni metody, které budou pii psani ¢lanku vyuzity patii
pravné-dogmaticka a historicko-pravni analyza soudobych pravnich pred-
pist, jakoz 1 dalsich vladnich dokumentt a odborné literatury.

35 Polskd republika byl oficialni nazev polského statu uzivany mezi lety 1945 az 1952.
Od roku 1952 az do padu komunismu v roce 1989 uzivino nazvu Polska lidova
republika.
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2 Pri¢iny reformy

Druha svétova valka byla jednou z nejc¢ernéjsich kapitol Polské historie.
Béhem $esti valecnych let utrpélo polské uzemi nenavratné materialni, hos-
podarské a kulturni skody. Oficialni povalecné dokumenty hovoif o snizeni
polského narodniho bohatstvi 0 38 %%, coz bylo dokonce vice nez u pora-
zeného Némecka.”” Nezanedbatelné byly taktéz lidské ztraty. Podle odhada
piislo o zivot piiblizné Sest miliont polskych obc¢anti a dalsich nékolik mili-
ond polské tzemi nadobro opustilo.”® Vyznamnym faktorem polskych
povalecnych déjin byla zména geografického uspotfadani zeme, jez posunula
jadro polského statu smérem na zapad a soucasné zapficinila masové pre-
sidlenf obyvatelstva na nove nabyta tzemi. Predstavitelé Sovétského svazu,
USA a Velké Britanie dosli na setkani v Jalt¢ ke konsensu, ze Polsko postoupi
175000 km? svého vychodniho teritotia Sovétskému svazu, a naopak Polsku
byly nasledné¢ pfitknuty postupimskou konferenci byvalé némecké oblasti
o rozloze 101000 km? na zadpadé a severu zemé — toto tzemi tvofi piiblizné
1/3 dnesniho Polska a byva oznacovano jako tzv. Znovuziskané uzemi.”

Vilkou vycerpana zemé se tak v povale¢nych letech musela vypofadat
s mnoha pfekazkami. Jednim z nejdulezitéjsich kroku pfi rekonstrukei statu
bylo sjednoceni penézniho ob¢hu. Na polském dzemi se totiz kromé pred-

vdletného lotého pouzivala jeste 7iska marka, sovétsky rubl, zloty Generdlniho

A0

gouvernementn nebo  slovenskd koruna. Tato rozmanitost vytvofila nepfe-

konatelnou piekazku pro fungovani obchodu — ve spole¢nosti panovaly
pochyby o budouci hodnoté nékterych meén, a proto dochazelo k jejich
odmitani. Polské vladnouci organy na nastalou situaci promptné reagovaly
a jiz v roce 1944 byla na osvobozeném tzemi uskute¢néna neckvivalentni

36 Pro srovnani v Némci okupované Francii doslo ke snfzen{ narodniho bohatstvi o 1,5 %,
ve Velké Britanie o 0,8 %.

37 GRUSZYCZYNSKI, K. J. Odpowiedzialnosé¢ odszkodowawcza NRE w XXI wicku —
Proba opisu. Migdzynarodowe Studia Spoleczno-Humanistyezne HUMANUM, 2017, ro¢. 27,
¢.4,s. 87.

38 STELMACH, A. II wojna §wiatowa i jej skutki dla Polski i Polakéw: In: STELMACH, A.
(ed.). Pamieé Wopny. Poznan: Zwiazek Kombatantéw RP i Bylych Wiezniéw Politycznych
Wielkopolski Zarzad Wojewddzki, 2020, s. 13.

3  FRIEDL, ], T.JUREK, M. REZNIK a M. WIHODA. D¢iny Polska. Praha: Nakladatelstvi
lidové noviny, 2017, s. 506-507.

40 Generalni gouvernement byl autonomni ¢astf Ttet{ fiSe, ktery zahrnoval ¢ast okupova-
ného tzemi mezivale¢ného Polska. V jeho cele stal generalni guvernér Hans Frank.
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vymeéna penéz.!! Piedlozené penize bylo mozno vyménit za novy polsky loty
do vyse zdkonem stanoveného limitu — vSechny nadlimitni c¢astky byly
deponovany statem. Tento defla¢ni charakter vymény pomohl ziskat statu
potfebné financni prostfedky pro kryti neodkladnych vydaji. Unifikace
penézniho ob¢hu probihala s postupem spojeneckych vojsk na osvobozova-
ném tzemi az do roku 1945. Je tfeba zduraznit, ze k viméné predvalecného
zlotého naptiklad vibec nedoslo a stejny osud cekal i obyvatele byvalého
némeckého tGzemd.

Od poloviny roku 1946 zacaly v Polsku silit inflacni tlaky. Druhd polovina
40. let byla totiz spojena s ohromnymi investicemi v souladu s Plinem hos-
podarské obnovy (1947-1949), pro néjz se taktéz vzilo oznaceni Tilety plin.*
S ohledem na neefektivni dafiovy aparat a vale¢né skody byly pifjmy statni
pokladny stale velice omezené. Komunisticka vlada, ktera v té dobé jiz posi-
lila svou politickou pozici likvidaci opozi¢nich sil, proto stale castéji kryla
rostouci statni dluh emisi nového obéziva.” Béhem povilecné vymeény
bylo do obéhu uvedeno piiblizné 4,6 miliardy zlotych, avsak v roce 1947
mnozstvi obéziva dosahovalo jiz 91 miliard.* Toto navySeni se samozfejmé
negativn¢ projevilo na hodnoté polské mény a zapfic¢inilo zvysovani cen
zbozi a sluzeb.” Polskd vlada se snazila s vyse zminénymi jevy bojovat.
Jednim z kroku bylo zvyseni danové zateze pro soukromé podnikatele, kteti
v urcité podob¢ fungovalii v tehdejsi centralné fizené ekonomice. Od konce

41 Pii neekvivalentni vyméné jsou ceny a mzdy piepocitivany v jiném pomeéru (obvykle
horsim) nez hotovost a vklady.

42 Jeho cilem bylo zvysit Zivotni uroven obyvatelstva, modernizovat ekonomickou struk-
turu zemé, eliminovat nezaméstnanost a snizit agrarni pielidnéni. V mnohych prame-
nech byva oznacovan za jediny plan, ktery pfinesl redlné zlepseni Zivotn{ situace obyva-
tel — v letech jeho realizace se polsky narodni diichod zvysil o 53 %.

43 Tehdejsi nejsilngjsi politickou stranou byla marxisticko-leninskd Polskd délnickd strana, jez
se v roce 1948 spojila s Polskon socialistickon stranon a dala tim vzniknout Polské sjednocené
délnické strané vliadnouci az do roku 1989.

4“4 WYSZOMIRSKA, W. Finanse Polski Ludowej w latach 1944—1960. Warszawa: Wydawnictwo
Ekonomiczne, 1964, s. 34; LUSZNIEWICZ, J. Procesy inflacyjne w Polsce w latach
1945-1955 — przejawy, fazy, uwarunkowania, konsekwencje. Przyczynek do badan
nad inflacja w PRL. Kwartalnik Koleginm Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace | Szkola
Gtiwna Handlowa, 2014, ¢. 2, s. 107-108.

45 Vroce 1946 dosahovala celkova ro¢ni mira rastu maloobchodnich cen na ,,volném trhu
31%. V roce 1947 byl narust mezi 38 a 45%. V roce 1948 a 1949 doslo k zpomaleni
na 4 %. K rastu doslo i u zbozi, jehoZ cenu reguloval stat.
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roku 1946 do zacatku roku 1947 byla navic vybirand jednorazova majetkova
dan urcena na zrychleni rozvoje Znovuziskaného tzemi.*s

Financén{ situace statu se ale stdle zhorSovala. Jednou z pficin bylo mnozstvi
podniki zapojenych do hospodafské obnovy. U fady z nich totiz s ohledem
na valecné skody dochazelo k navraceni investovanych prostredki az v del-
§im ¢asovém horizontu.*” V Polsku stejné jako v jinych statech sovétského
bloku dochazelo ke zna¢nym investicim do tézkého prumyslu, ktery byl
silné preferovan na tkor sektoru spotfebniho zbozi. Dochazelo k vystavbe
huti, chemickych zavodd nebo elektraren. Upozadnéni sektoru spotfebnfho
zbozi se zahy projevilo nedostatkem vyrobku na trhu. Pracujici ¢lovek tak
castokrat nemel na co vydat vydélané penize, coz vedlo k rastu aspor oby-
vatel. Tohoto faktu si byly komunistické organy védomy a stejné tak si uve-
domovaly, ze tento stav se mize negativné projevit na jiz tak vysoké inflaci.
Je potieba doplnit, ze viznamna ¢ast tehdejsitho rozpoctu mifila na zbrojeni
polského vojska, jenz se po boku Rudé armady pfipravovalo na mozny kon-
flikt s kapitalistickym zapadem.

Vliv Sovétského svazu na zahranicni a vnitrostatni politiku Polska byl neod-
diskutovatelny. Dne 14. bfezna 1950 ukoncilo Polsko na pfani Kremlu své
clenstvi v Mezindrodnim ménovém fondu a Svétové bance,” ¢imz se plné
dostalo do podruéi Sovéta.” Vyznamnou udalosti pro budouci ekonomické
kroky v Polsku byla zména zlaté parity sovétského rublu v bfeznu 1950. Rubl
se nove rovnal 0,222168 gramtm cistého zlata a stejné parity mél v nejblizsi
dobé dosidhnout i polsky zloty.” Jako ve vétsiné centrilné fizenych ekono-
mik byl také v Polsku kladen duaraz pfevazné na plnéni plana. Po Tiiletém
planu pfisel ¢as na plan novy, tentokrat sestilety (1950-1955), jenz byl ofi-
cialné nazyvan ,planem budovini Zdikladii socialismn®. Vadni Spicky si uvédo-
movali, ze dal$i ohromné investice by mohly zvysit napéti na penéznim trhu
a hledali tedy zpusoby, jak si opatfit nové financni zdroje. Nakonec bylo

46 PAZGAN, M. Zagadnienia aprowizacji ludnosci wojewddztwa wroclawskiego z per-
spektywy starostwa kamiennogérskiego w latach 1945-1947. Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska, Sectio F (Historia), 2014, ¢. 69, s. 84—86.

47 FURTAK, R. Reformy pieni¢zne w Polsce w latach 1944-1950. Awnnales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska, Sectio H (Oeconomia), 1995/1996, ¢. 29-30, s. 179.

48 Polsko obnovilo své ¢lenstvi v obou organizacich v roce 1986.

49 Annual Report 1950. Washington: International Monetary Fund, 1950, s. 102—103.

50 KOCHANOWSKI, J. 1950 r: dziesie¢ dni, ktére wstrzasnely portfelem.

243



INTERAKCE PRAVA A EKONOMIE

rozhodnuto, ze nejjednodussim zpusobem, jak ziskat potfebné prostiedky
a napravit financnf stabilitu bude skrze ménovou reformu.’

3 Priprava reformy

Myslenka o provedeni reformy dfimala v hlavich polskych komunistt néko-
lik let, ale teprve zacatkem roku 1950 ziskala v kontextu zahajeni piiprav-
nych praci jasné obrysy. Piipravna cinnost musela probéhnout v napros-
tém utajeni, bylo totiz nezadouci, aby se o zamyslenych krocich dozvédelo
obyvatelstvo dffve, nez mu to bude oznameno oficialn{ cestou — piipadny
unik informaci mohl vést k nezadoucim spekulacim se starou ménou, coz
mohlo ohrozit zamyslené cile reformy. Za celou operaci bylo odpovédné
Ministerstvo vefejné bezpecnosti, kde byla s chystanou akef seznamena jen
hrstka nejdivéryhodnéjsich pracovnika.” Je vhodné podotknout, ze znacna
cast piipravné dokumentace byla posléze znicena.>

Snaha o co nejvétsi utajeni se projevila obzvlasté pfi tisku novych polskych
platidel. Z vyse uvedenych dtvodu bylo rozhodnuto, Ze pro produkci novych
bankovek budou vyuziti pfevazné zahraniéni dodavatelé.** V tuzemsku byly
vytiStény pouze bankovky o nominalni hodnoté 2 a 5 zlotych, a to kon-
keétne v Pasistwowey Wytwirni Papierow Wartosciowych — £.6d%. Nominaly o hod-
not¢ 10 a 20 zlotych byly objednany v Mad’arsku u Pénzjegynyomda a Magyar
Nemzeti Bank — Budapest. Dalsi bankovky o hodnoté 50 zlotych byly ¢as-
teéné vytistény ve Svédsku v Riksbankens Sedeltryckeri — Stockholm a Casteéné
v Ceskoslovensku v Tiskdarné bankovek Stimni banky Ceskoslovenské — Praha, kde
byly taktéz emitovany bankovky o hodnoté 100 a 500 zlotjch.”® Vsechny
nové bankovky byly datovany ke dni 1. ¢ervence 1948 — tedy k roku, kdy
byl zahdjen tisk prvnich bankovek pro reformu. Autorem grafického navrhu
bankovek byl znamy malif a litograf prof. Wactaw Borowski (1885-1954),

51 ERLICH, A. The Polish Economy After October, 1956: Background and Outlook. 7he
American Economic Review, 1959, ro¢. 49, ¢. 2, s. 94.

52 O pfipravované reforme nevédeéli dokonce ani nékteff tehdejsi vrcholni komunisté.

53 Tento fakt znaéné stézuje moznost sirstho studia okolnosti ménové reformy.

54 Svou roli pii tomto rozhodovani nejspise hrala i nedostatecnd technicka vybavenost

olskych tiskdren cenin.

55 SOUSA, J. aJ. SULA. Tisk polskych bankovek v Ceskoslovensku v poloviné XX, stoleti.

Wiadomosci Numizmatyezne, 2009, ¢. 1 (187), s. 73-74.
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ktery spolupracoval s polskou tiskarnou cenin jiz pfi tvorbé predvale¢nych
a povale¢nych bankovek.*

Polska povale¢na penézni soustava se do roku 1950 sestavala vihradé z papi-
rovych bankovek. Nadchazejici vymeéna byla idealnim momentem pro obno-
veni obe¢hu minci. V roce 1949 byla v Budapesti objednana dodavka minci
o nomindlni hodnoté 1 a 2 grose. Mince o hodnoté¢ 5 grosa byly dovezeny
ze $vycarské Basileje a ceskoslovenské Kremnice, kde byly taktéz razeny
mince o hodnoté 5, 10, 20 a 50 grosu. Stoji za zminku, ze autory minci byli
Cechoslovaci Anton Ham (1899—1965), Jozef Koren (1912-1971) a Andrej
Peter (1912-2003).”

K zahajeni reformy bylo potfeba vytisknout taktéz ohromné mnozstvi
pravnich predpisti a instrukci. Velkou logistickou vyzvou byla nasledna
distribuce potfebného materialu a skladovanych penéz do pobocek Polské
narodn{ banky, nebot’ jak bylo jiz né¢kolikrat zminéno, vse muselo prob¢h-
nout za pifsného utajeni. Padlo tedy rozhodnuti, Ze se tohoto ukolu ujme
polska armada.

4 Proces reformy a podminky vymény penéz

Technicka pfiprava reformy probé¢hla bez vétsich problému a k jeji reali-
zaci tak chybél posledni krok — pfijmou zdkon, jenz by ji posvétil a pravné
zakotvil. V sobotnich pozdnich hodinach 28. fijna 1950 byl na nevefejném
zasedani pfijat Sejmem® zdkon o 3méné penéinibo systémn.” O tom, jak dalezity
tento pravni predpis byl, svedei i to, ze jeho zneéni piedstavil plénu samotny
ministr financi Konstanty Dabrowski (1906-1975).% Cela schuze probi-
hala ve specidlnim rezimu tak, aby bylo zabranéno pfed¢asnému prozrazeni

56 KOWALSKI, M. Polski pieniqdy papierowy 1794—1994. Warszawa: Warszawski Dom
Wydawniczy, 1994, s. 129.

57 FURTAK, op. cit., s. 179.

58 Mezi lety 1947 az 1989 fungoval v Polsku jednokomorovy parlament tzv. Sejm.

59 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zmianie systemu pieni¢znego (Dz. U. 1950 r.
nr 50, poz. 459).

60 Ministr financi Konstanty Dabrowski na tomto zasedani pifedstavil rovnéz plan boje

s alkoholismem, jenz zahrnoval zvyseni ceny vodky od 30. ffjna 1950 o 50 %.
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obsahu zakona. Bé¢hem schize nesmél nikdo opustit zasedaci mistnost,
zakdzano bylo rovnéz pouzivani telefonnich aparitd.s

V textu zdkona byly vytyceny cile, kterych mélo byt za pomoci reformy
dosazeno. Jednalo se konkrétné o:

1., podepreni narodniho hospoddrstvi vysoce hodnotnon a trvalon ménon;

2. zkroceni a omezent vyRoristovatelii a spekulantsi;

3. wytvoreni gdkladsi pro vist dispor pracujicich mas a efektivni boj za hospoddrné

a raciondlni ndarodni hospoddrstvi;
4. stanoveni odpovidajiciho a spravedlivého poméru polské meény k méndm kapita-
listickyich zemid.

Vymeéna starych platidel na nové probihala od 30. fijna do 8. listopadu 1950.
Pripravovanou operaci se podafilo uspésné tajit do posledntho okamziku.
Bezpecnosti organy byly o nadchazejicich udalostech informovany pouhé
dva dny pfed zahdjenim. Na posledni chvili byly instruovany taktéz vybrané
bankovni instituce. Podzimni obdobi bylo pro akci vybrano velice peclive,
a to z nékolika davodu. Jednim z nich bylo to, Ze zemeédélci v téchto mési-
cich disponovali velkym mnozstvim hotovosti z prodeje zemédélskych pro-
duktt, a zaroven mestané jesté neuskutecnili zimni nakupy topiva a oble-
c¢eni, na které Setfili po cely rok. Konkrétn{ datum vymeény bylo zvoleno tak,
aby tésné predchazelo vyplaté mezd. Velkou roli pii vibéru hralo také pocasi.
Podzimni pocasi nekomplikovalo transport penéz a materialt, na dru-
hou stranu mohly nizké teploty a casté desté odradit nespokojené obcany
od ucasti na protivladnich demonstracich, kterych se komunisté obévali.”?

Obyvatelstvo bylo s reformou seznameno skrze noviny a rozhlas v nedeli
29. fijna 1950, tedy jeden den pfed zahdjenim vymény. Védomi toho,
ze uspofené penize ztrati za né¢kolik malo hodin znac¢nou ¢ast své hodnoty
zapficinilo bezmyslenkovité nakupovani cehokoliv s cilem utratit co nej-
vice penéz. Tvofily se tak dlouhé fronty pfed obchody, restauracemi a kiny.
Na druhé strané stali majitelé, ktefi se snazili nabizet své sluzby v co nej-
mens{ mife, aby pfedesli hromadéni starého platidla. Statni bezpecnosti
61 LANDAU, Z. Reformy walutowe w latach 1944—1950. In: KALINSKI, J. 2 Z. LANDAU.
(eds.). Gospodarka Polski Ludowes 1944—1955. Warszawa: Ksiazka 1 Wiedza, 1974, s. 158.
62 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 1. o zmianie systemu pieni¢znego (Dz. U. 1950 r.

nr 50, poz. 459).
63 KOCHANOWSKI, op. cit.
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slozky ovsem nutili provozovatele k tomu, aby méli otevieno a prodavali vse
co maji na sklad¢. Nastalé situace se snazili vyuzit vSéemozni $ejdifi, ale také
dluznici, ktetf splaceli své dluhy nic netusicim véfitelim.*

Novou penézni jednotkou platnou na celém uzemi Polska byl stejné jako
v ptedchozim ptipadé polsky gloty, jenz se délil na 100 grosa a uzival zkratky
PLZ. Hodnota 1 zlotého byla stanovena stejn¢ jako u sovétského rublu
na 0,222169 grama zlata.”® Ve vysledku to znamenalo, ze 1 polsky zloty
byl roven 1 rublu a 1/4 amerického dolaru.’® Nové bankovky dosaho-
valy oproti povile¢nym bankovkdm nesrovnatelné vyssi kvality provedeni
a znac¢ny posun nastal také v bezpecnostnich prvcich.

Samotna vyména méla charakter denominace®, a to konkrétné denominace
neekvivalentni, jelikoz ceny a mzdy byly pfepocitavany v jiném pomeéru nez
hotovost a vklady.®® Hotovost bylo mozné vymeénit na nové platidla v neo-
mezeném mnozstvi v k tomu uréenych bankovnich institucich.” Sménny
kurz byl stanoven v poméru 100 starych zloty za 1 novy. Navic bylo v obdobi
od 30. ffjna do 5. listopadu 1950 nadale umoznéno platit za nékteré zbozi

a sluzby ve staré meéng, ovsem jiz podle vyse stanoveného kurzu. Bankovky,

jez nebyly do 8. listopadu 1950 pfedlozeny k vimené se staly bezcennym

papirem. Vklady soukromych osob ulozené u finanénich institucich byly pre-
vadény v nasledujicim zpusobem: prvnich 100 000 starych zlotych v pomeéru

100 ku 3, nasledujicich 400000 starych zlotych v pomeéru 100 ku 2, dalsich

500000 starych zlotych v poméru 100 ku 1,33 a vse nad 1000000 starych

zlotych v kurzu 100 ku 1. Sménny pomeér 100 starych zlotych ku 3 novym

byl stanoven pro piepocet cen zbozi a sluzeb, jakoz i u mezd, dichodt,
rent a stipendif. VSechny ostatni vefejnopravni a soukromopravni zavazky

64 DZIEWANOWSKI-STEFANCZYK, B. Wymiana pieniadza w Polsce w latach
1944-1950. Mowiq Wielki: Reformy pieniqdza w Polsce i na swiecie, 2015, ¢. 4, s. 84,

65 Jednalo se o prvni povalecné zakonné stanoveni hodnoty polské mény.

66 JASTRZEBSKI, R. Currency Reforms in the Polish State After 1945. Legal economic
Issues. Studia Historiae Oeconomicae, 2017, ¢. 35, s. 105.

67 Pfi denominaci dochazi ke sniZzeni nominalni hodnoty penéz a ve vétsine piipadd také
k jejich vymeéné za penize nové se stejnym nebo jinym nazvem.

68 Neekvivalentni denominaci byla i vimeéna penéz v letech 1944 a 1945. Jejim opakem
je denominace ekvivalentni — hotovostni penize, bankovni a spotici vklady jsou pfepoci-
tavany ve stejném pomeéru jako ceny a mzdy.

6 Vyména pencz byla pro statni organy jedinecnou piilezitosti, jak zjistit, kdo ma jaky
majetek. V pifpad¢ podeziele vysokych ¢astek se jejich predkladatel vystavoval moz-
nému vysetfovani.
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vyjadfené ve starych zlotych byly bez ohledu na dtivod a ¢as vzniku ode dne
30. fijna 1950 prevedeny v pomeéru 100 ku 1. V nékterych ptipadech mohla

Vv,

malni hranice 100 starych zlotych za 3 nové.”

Prvek bolseviky oblibené¢ho tiidniho boje nechybél ani v piipadé vymeény
platidel. Jeden z cild reformy byl vyslovné vymezen jako boj s predstavi-
teli kapitalistickych sfér a se spekulanty. Komunisté si byli védomi toho,
ze znacné Casti burzoaznich nepratel statt se ménova reforma piili§ nedo-
tkne s ohledem na to, ze maji své dspory ulozeny v cizich ménach, zlaté
nebo spercich. Aby bylo zabranéno svobodnému nakladani s timto majetek
piijat polsky Sejm v sobotu 28. ffjna 1950 kromé samotného gdkona o méné
penézniho systémn jesté jeden vyznamny represivni pravai piedpis, a to zdkon
0 Zdkazn drient cizich mén, latjch minci, lata a plating.* Jak uz ze samotného
nazvu zakona vyplyva, jeho cilem bylo stanovit okruh financnich aktiv, jez
nelze vlastnit bez nalezitého povoleni Devizové komise. Drzitelim bylo
dano na vybér ze dvou moznosti, a to bud’ prodat své aktiva Polské narodni
bance nebo se pokusit ziskat povoleni. V piipadé¢ nelegalntho drzeni hrozilo
pachateli nékolikaleté vézeni. Jesté piisnéjsi tresty byly stanoveny pro neza-
konny obchod — zde pfichazelo v tivahu dozivotni vézen{ nebo trest smrti.

5  Dusledky ménové reformy

Vv

znacné snizen{ Zivotni Grovné v Polsku. Pfestoze statni propaganda hlasala
zpravy o tom, jak radostné piijala vladni kroky délnicka tfida, realita byla jina.
Paradoxné¢ prave tito nejchudsi obyvatelé v dusledku ménové reformy nej-
vice stradali. Vymena navic vedla ke znacné redukci soukromych podniki.
Kritika se ozyvala nejenom od protirezimni opozice, ale také od samotnych
clena Polské sjednocené délnické strany a Lidovych milic.”? Negativni reakce
umocnil fakt, Ze se jednalo o tieti pro obyvatele nepfiznivou vimeénu penéz

70 Jako piiklad mizeme uvést zavazky mezi fyzickymi osobami nebo podily ¢lend druZstev.
Zde byl vyuzit nejvyssi povoleny kutz 3 novych zlotych ku 100 starym.

71 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zakazie posiadania walut obcych, monet zto-
tych, zlota i platyny oraz zaostrzeniu kar za nicktére przestepstwa dewizowe (Dz. U.
z 1950 r. nr 50, poz. 460).

72 DZIEWANOWSKI-STEFANCZYK, op. cit., s. 84.
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na polském tzem{ béhem 11 let.”” Nejveétsi ztraty utrpéli ti, jenz nedavéfo-
vali finanénim institucim a drzeli penize v hotovosti. V téchto ptipadech
dochazelo ke ztraté az dvou tfetin dspor.”* Celkové se v pribéhu reformy
podafilo vyménit okolo 98,5 % hotovostniho obéhu. Stat tak ziskal na tkor
svych obyvatel 3 miliardy novych zlotych, jez mohl nasledné vyuzit k dalsim
investicim.”

Jednim z cilt reformy bylo zavedeni ménové jednotky se stabilni kupni
silou. Tento cil se vsak splnit nepodafilo. Jiz kratce po reformé zacala inflace
opctovneé rust, coz bylo zptsobeno rostoucim deficitem statnfho rozpoctu
v souvislosti s plnénim Sestiletého planu. Ve snaze zabranit dalsimu propadu
vefejnych financi totiz vlada pfistoupila k emisi nového obéziva. Mnozstvi
penéz v obchu se tak béhem peéti let zvysilo o 148 % z 4 649 miliond zlotych
v roce 1950 na 11573 miliond zlotych v roce 1955.”° Na trhu stejné jako
pted reformou zavladla nerovnovaha spojend s rozdilnym rastem jednotli-
vych sektora hospodatstvi. Agrikultura a vyroba spotiebniho zbozi byla stile
vice upozadovana na ukor tézkého pramyslu. Dil¢ich uspéchu se povedlo
dosahnout v roce 1953, kdy doslo ke zpomaleni inflace za pomoci zvyseni
cen zbozi spole¢né s odpovidajicim nizsim zvysenim mezd pracovnikd a cel-
kovym zvy$enim vyrobnich norem.

Nespokojenost ve spolec¢nosti pretrvavala a postupné se zacala projevovat
skrze protesty a stavky. Prvnf masovy protikomunisticky protest se usku-
tecnil v ¢ervnu roku 1956 v Poznani. Povstani, jehoZz se odhadem zucast-
nilo 100000 protestujicich, bylo krvavé potlaceno bezpecnostnimi slozkami
a armadou — okolo 650 civilnich osob bylo zranéno a nékolik dalsich desi-
tek pfislo o zivot.”” Udalost v kone¢ném dusledku vedla k oslabeni moci

73 Prvni prob¢hla po obsazeni Polska nacisty v roce 1939, nasledovala ji povalecnd vymeéna
penéz mezi lety 1944 az 1945.

7 SENFT, S. System pieniezny i kredytowy w Polsce w XX wieku. In: KNAPIK, J. (ed.).
Penéni reformy a zvraty na iizemi Ceské republify (po r. 1918): (shornik prispévkii ze stejnojmenné
konference Slezské univerzity v Opavé poradané pod zdstiton clena rady CNB prof. Dr. Ing. Jana
Fraita dne 9. listogpadn 2005 v Opavé). Opava: Slezska Univerzita v Opave, 2005, s. 53.

75 KOCHANOWSKI, op. cit.

76 Rocznik statystyczny finansow 1945—1967. Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny, 1968,
s. 251,

77 O poctu obéti se dodnes vedou polemiky, coz dokladaji kupiikladu informace zvefej-
néné v roce 1981, dle kterych béhem nepokojii zahynulo 74 osob, v soucasné dobé
se hovoti spiSe o 57 obétech.
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stalinistického kifdla polskych komunistd a k ndstupu reformnéjsi vlady
v cele s Wihadystawem Gomutkou (1905-1982).

Traumatické vzpominky na ménovou reformu zuistaly v paméti Polaki
po dlouho dobu. O famy pfedpovidajici vyménu penéz nebylo v dalsich
letech komunistické vlady nouze a bylo nesmirné naro¢né presvedcit oby-
vatele o tom, ze pfi denominaci v roce 1995” jiz o své penize neptijdou.*’

6 Komparace s ¢eskoslovenskou
ménovou reformou z roku 1953

Ceskoslovenska ménové reforma z roku 1953 méla s tou polskou mnoho
spolec¢ného. Inspirace ceskoslovenskych komunistd u nasich severnich
sousedu je vice nez zfejmd. Vyrazn¢jsi rozdily lze spatfovat prevazné
ve zpusobu a podminkach vimeny staré mény na novou. Je potieba zdi-
raznit, ze v souvislosti s upevnénim moci komunistt v povalecném Polsku

a Ceskoslovensku byly obé reformy znaéné ideové zaméfeny a mély vést

v prvé fade k likvidaci zbytka pfezivajictho kapitalistického systému.

Samotné pficiny potfeby zasadni upravy penézni soustavy byly obdobné.

Obnova valkou znic¢ené infrastruktury a nasledny pfechod k centralné

fizenému hospodafstvi, v jehoz ramci dochazelo k ohromnym investicim

do tézkého prumyslu, sebou pfinasel zvySené statni vydaje. Nedostatek
finan¢nich prostfedka byl v obou statech fesen emisi novych penéz, coz
vedlo k rastu inflace. Kromeé toho se na trzich postupné zacaly objevovat
znamky nerovnovahy. Vyroba spotfebniho zboZi byla odsunuta do pozadi

a nedostatek produktt se projevil v nezadoucim hromadéni penéznich pro-

sttedkt pracujicich. V Ceskoslovensku navic stile fungoval pidélovy sys-

tém a jeho odstranéni spolecné s likvidaci vazanych vkladt® bylo jednim

78 LUCZAK, A. Poznanski Czerwiec *56. Binletyn IPN, 2011, ¢. 56, s. 103.

79 Denominaci z roku 1995 doslo k nahrazeni komunistické mény novym zlotym. Pfi jejim
provedeni nedoslo k zaddnym finan¢nim ztratam na stran¢ obyvatel.

80 DZIEWANOWSKI- STEFANCZYK, op. cit., s. 84.

81 Castky prevvsu]1c1 500 K¢s byly v ramci ménové reformy v roce 1945 nucené skladany
na vazané vklady s nimiz nemohli ob¢ané volne d1spon0vat Jejich vybér b}l umoznén
pouze v konkrétné stanovenych pifpadech jako byla napf. invalidita. V_rdmci ménové
reform} v roce 1953 byly bez nahrady anulovany; NEMECKOVA, V. Ceskoslovenska
ménova reforma 1945 — elegantni feseni nebo krach? In: KNAPIK J. (ed.). Penézni
reformy a zvraty na sizemi Ceské republiky (po r. 1918): (sbornik prispévkii e stenojmenné konfe-

rence Slexské university v Opavé porddané pod astiton dena rady CNB prof. Dr. Ing. Jana Fraita
dne 9. listopadu 2005 v Opavé). Opava: Slezska Univerzita v Opave, 2005, s. 89.
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z cilt ménové reformy. Reformy tak mely ve svém disledku uvolnit prostor
novému socialistickému zfizen{ a zaroven zajistit nové prostfedky pro dalsi
investice spojené s hospodafskymi plany. Vliv Sovétského svazu byl v obou
statech neoddiskutovatelny a projevoval se i v ramci reforem. Na samotnou
podobu ¢eskoslovenské reformy meli vliv soveétsti poradci ptisobici u Statni
banky ceskoslovenské. Naopak vliv Kremlu se v Polsku projevil ukonce-
nfm clenstvi v Mezinarodnim ménovém fondu a Svétové bance. V obou
piipadech pak doslo ke stanoveni zlatého obsahu meén odvozenim od sovét-
ského rublu. Piiprava a prubéh reforem byly taktéZ velice podobné. Obé
reformy byly pfipravovany v tajnosti nejenom pfed vefejnosti, ale také pred
nékterymi vrcholnymi politiky. Z téchto davodu byly nové penize objed-
nany v zahranici a v pfipadé ceskoslovenské reformy probihaly pfipravné
prace na tizemi Polska. Vysledek reforem lze v kontextu vyménnych pomeéra
staré meny ve vztahu k té nové oznacdit jako kradez na vlastnich obc¢anech.
Reformy sice pfinesly potfebné finan¢ni prostfedky pro daldi investice,
nejednalo se v$ak v obou piipadech o uspeésné systémové feseni makroeko-
nomickych problému.®

7 Zavér

Jak vyplyva z tvodu nynéjsiho textu, cllem autora bylo piibliZit ¢tenafi pol-
skou ménovou reformu z roku 1950, jakoz i provést jeji komparaci se sou-
dobou ceskoslovenskou reformou z roku 1953. Podrobna pravni a tech-
nicka analyza dé¢ja minulych nam totiz dava jedine¢nou moznost, jak zis-
kat poznatky vyuzitelné pro pifpadné ménové kroky budouci. Na zakladé¢
komparace vise zminénych reforem mutzeme konstatovat jejich vjznamnou
podobnost, ktera byla v prvé fad¢ zptusobena ideovym obsahem tehdejsi
doby a neefektivnosti centralné fizeného hospodatstvi. Potfeba jejich pro-
vedeni navic jasné podtrhava, ze penize byly, jsou a nejspise i nadale budou
hlavni hybnou silou spole¢nosti. Nic zatim nenasvédcuje tomu, Ze insti-
tut ménové reformy zistane pouhym heslem v ekonomické encyklopedii.
O udalosti, které ve svém duasledku mohou vést k potfebé upravy penézni
soustavy, neni nouze ani ve dvacitém prvnim stoletl. V piipadé Ceské

82 PRACNY, M. Czechoslowacka reforma walutowa z 1953 roku. Prawo Budsetowe Pajistwa
i Samorzqdu, 2020, roc. 8, ¢. 2, s. 117-128.
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republiky a Polska muze k vyrazné zméné penézniho ob¢hu dojit dokonce
uz v nejblizsich letech, a to v piipadé piijet! jednotné evropské mény euro,
k niz se oba staty vstupem do Evropské unie zavazaly. Je proto potieba
se podivat do bohaté ménové historie a provést tyto procesy se zfetelem
ke znalostem nabytym v minulosti tak, aby doslo k eliminaci nezadoucich
efektti a vysledek reforem pfinesl prospéch nejenom statu, ale v prvé fade
samotnym obc¢antm.
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Abstract in original language

Tento ptispévek se zabyva rozhodnym limitem, jeho pfesazenim a vypocty
hodnoty majetku investi¢nich fondd, popfipadé jiného spravovaného majetku,
které jsou obhospodatovany. Piispévek se dile zaméfuje na postup obhos-
podatovatele v ptipade, kdy dojde k pfesazeni rozhodného limitu bez pii-
slusného opravnéni Ceské narodni banky. Obhospodatovatelé musi neustéle
hodnotit celkovou hodnotu vsech obhospodatrovanych fondu a jiného spra-
vovaného majetku a méli by stanovit vhodny mechanismus varovnych hlaseni
zejména s ohledem na fizen{ rizik. Cilem pfispévku je analyza terminu roz-
hodny limit, na jaké subjekty se vztahuje a jak jej 1ze vypocitat.

Keywords in original language

Rozhodny limit; Investi¢ni fond; Obhospodatovatel; Pakovy efekt; Hodnota
majetku.

Abstract

This paper deals with a relevant threshold, occurs of exceeding and cal-
culations of asset value of investment funds or other managed assets that
are managed. The paper also focuses on the process of the manager when
there is exceeded the relevant threshold without authorization from Czech
National Bank. Managers shall constantly assess the overall value of the
managed funds and other managed asset and should provide an appropriate
mechanism warning especially with regard to risk management. The aim
of the paper is a deeper analysis of the term relevant threshold, to which
subjects it applies and how it can be calculated.

Keywords
Relevant Threshold; Investment Fund; Manager; Leverage Effect; Value of Assets.
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1 Uvod

Rozhodny limit je specifickym meznikem pro rozsah velikosti majetku
obhospodafovanych investi¢nich fondd obhospodafovatelem, popiipadé
majetku spravovaného srovnatelné s obhospodafovanim podle § 15 zakona
¢. 240/2013 Sb.,, o investi¢nich spole¢nostech a investicnich fondech.
Obhospodatovatel musi pfed zapocetim ¢innosti dtikladné analyzovat, zda
hodla rozhodny limit pfesdhnout a stit se nadlimitnim obhospodatovate-
lem, ¢i v opac¢ném pifpadé nastavit mechanismy k tomu, aby rozhodného
limitu nebylo dosazeno. Nutno dodat, ze v piipade¢, kdy subjekt ma povoleni
k pfesahnuti rozhodného limitu, neni nezbytné, aby dochazelo ke skutec-
nému presahnutf tohoto limitu.

V soucasném dynamickém svéte investic a jejich rapidnimi zménami vynos-
nosti by analyza méla pocitat s velkymi odchylkami vykonnosti, jelikoz
se muze vmziku stat, ze par dobrych investic rozhodny limit prekond bez
dfive zjevnych, ¢ naznacujicich indikatort ristu.

Rozhodny limit a jeho pfesazeni je rozsahlou oblasti, kterd pfinasi mnoho
rozlicnych regulatornich povinnosti dle typa investicnich fondt (popt.
majetku ve sprave srovnatelné s obhospodatovanim), které obhospodatova-
tel spravuje. Tento ¢lanek necili na analyzu vsech subjektd, kterych se muze
dotykat, jelikoz by to s ohledem na rozsah nebylo mozné a ani ucelné.
Cilem pfispévku je provést analyzu relevantnich pravnich pfedpist se zamé-
fenim na rozhodny limit, z ¢eho se sklada, jak jej vypocitat, co se mtze stat
v piipadé¢ jeho piekroceni, kdy subjekt nema k tomuto piekroceni piislusné
opravnéni dohledového organu a také na jaké subjekty se vztahuje.

Na zakladé vyty¢eného cile pifspévku byla stanovena vyzkumna otazka
ve znéni: Na jaké subjekty kapitilového trhu se vztahuje poZadavek na pre-
saZeni rozhodného Iimitu nebo na zvoleni, Ze nebudou oprivnéni tento roz-
hodny limit presihnout?

Pro ucely tohoto piispevku je vychizeno zejména z narodni a evropské
legislativy, kdy pfedevsim evropska legislativa ovliviiuje investi¢ni ¢innost
a zpusob poskytovani investicnich sluzeb.
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2 Rozhodny limit a postupy jeho vypocétu

Rozhodny limit je stanoven v ceském pravnim prostiedi v zakoné
¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spolecnostech a investicnich fondech (dale
jen ,,ZISIF*), kdy se rozhodnym limitem rozumi hodnota majetku vSech
investi¢nich fondua veéetné zahrani¢nich a majetku, ktery podléha sprave srov-
natelné s obhospodarovanim dle § 15 ZISIF'. Rozhodny limit je diferenci-
ovan na dvé hranice, a to hranici 100000000 € a dale hranici 500 000 000 €.
Druhou hranici Ize vyuzit ovSem pouze v pifpadé, kdy majetek nebyl nabyt
s vyuzitim pakového efektu a majetek je drzen minimalné 5 let pocinaje
dnem shromazdéni™

Samotna hodnota majetku je zapocitavana pouze u non-UCITS fondu. Tim
dochazi k vylouceni majetku standardnich fondu a zahrani¢nich fondua srov-
natelnych se standardnimi fondy, dale ucastnickych fondd a dachodovych
fonda.’

Takto uvedené pouze vagné uvadi, Ze existuje rozhodny limit a pro jeho pfe-
séhnutf je tieba opravnéni od dohledového organu, tj. od Ceské narodni
banky, kterd vykonava dle § 3 zikona ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti
kapitalového trhu, dohled mimo jiné v oblasti obhospodatovani a administ-
raci investi¢nich fondt a zahrani¢nich investi¢nich fondu a nabizeni investic
do téchto fondl, coz je promitnuto pravé do ZISIE Pro $irsi kontext dané
upravy je nutno analyzovat evropskou legislativu, prostfednictvim které byl
rozhodny limit do narodni legislativy implementovan a dalsi pfedpisy EU,

.

které na tuto oblast navazuji.

Rozhodny limit vychazi ze smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/61/EU ze dne 8. cervna 2011 o spravnich alternativnich investi¢-
nich fondd a o zméné smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a naiizeni
(ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢. 1095/2010 (dale jen ,,smérnice AIFMD).

1 Ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢-
nich fondech, v aktudlnim znéni.

2 Tim se rozumi nepfiznani prava investoram na vybér vlozeného kapitalu v¢. ptipadného
zhodnoceni po obdobi péti let od jejich vkladu.

3 Duvodova zprava k zakonu ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investicnich
fondech.

4 Ustanoveni § 3 pism. a) zdkona ¢ 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitilového trhu,
v aktualnim znéni.
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Na smérnici AIFMD dale navazuje nafizeni Komise v pfenesené pravomoci
(EU) ¢. 231/2013 ze dne 19. prosince 2012, kterym se dopliuje smérnice
Evropského patlamentu a Rady 2011/61/EU, pokud jde o vyjimky, obecné
podminky provozovani ¢innosti, depozitate, pakovy efekt, transparentnost
a dohled (ddle jen ,,nafizeni ¢. 231/2013%).

Samotny rozhodny limit vychdzi z ¢lanku 3 smérnice AIFMD, ktery se zamé-
fuje na vyjimky a zjednoduseni pro konkrétn{ spravce alternativnich fondd,
tedy na ,,sprdvce, ktery bud piino, nebo neprimo |...| spravuje portfolia alternativnich
investitnich fondi, jejich% spravovand aktiva, vietné aktiv nabytych s vyugitim pifko-
vého efektu, v soubrnn neprevysusi hodnotn 100 milionsi EUR, nebo sprdvce, ktery
bud piimo, nebo neprimo |.. .| spravuje portfolia alternativnich investicnich fondi, jejichs
spravovand aktiva v soubrnu neprevysuji hodnotu 500 milionsii EUR, pokud se port-
Jfolia alternativnich investicnich fondsi sklidaji 3 alternativnich investicnich fondi, které
nevynzivayi pakovy efekt, a neunoiuji odkup v pronich péti letech od pocatecni investice
do kazdého alternativniho investicnibo fondu.“> Tato stanovend vyjimka a zjedno-
duseny rezim se do narodni legislativy promita v § 15 ZISIF, tedy vytycuje
subjekty, ktefi provadi spravu srovnatelnou s obhospodarovanim a neshro-
mazd'uje penézni prostiedky od vefejnosti (tj. ma maximdlné 20 retailo-
vych investort). Z tohoto ustanoveni plyne zavér, ze se nejednd o spravu
béznych investi¢nich fondt dle ¢eské terminologie, ale jedna se o alterna-
tivni investicni fondy ve zjednoduseném rezimu dle evropské legislativy.
Taktéz s ohledem na implementaci ¢l. 3 smérnice AIFMD do ceského prav-
nfho fadu by mohl byt uc¢inén zavér, ze rozhodny limit (tedy limit stano-
veny pro zjednoduseny rezim pro alternativni investi¢ni fondy) se vztahuje
pouze na alternativni investicni fondy podléhajici smérnici AIFMD. Dle ¢l. 4
smernice AIFMD se poté alternativnim investicnim fondem rozumi ,,subjekt
kolektivnibo investovani vietné jeho podfondi, ktery: i) giskdva kapitdl od vétsibo poitn
investori s cilem investovat jej v souladu s nriiton investicni politikon ve prospéch téchto
investordi, i) neni povinen iskat povoleni podle danku 5 smérnice 2009/ 65/ ES. “¢
Tim dochazi k negativaimu vymezeni oproti subjektam, ktefl podléhaji
5 Clanck 3 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne

8. cervna 2011 o spravnich alternativnich investi¢nich fonda a 0 zméné smérnic 2003/41/

ES 2 2009/65/ES a natizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢. 1095/2010, v aktudlnim znéni.
6 Clanck 4 odst. 1 pism. a) smérnice Evropského patlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne

8. Cervna 2011 o spravnich alternativnich investi¢nich fonda a 0 zméné smérnic 2003/41/
ES 2 2009/65/ES a nafizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢. 1095/2010, v aktualnim znéni.
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smérnici Evropského patlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. cet-
vence 2009 o koordinaci pravnich a spravnich predpisu tykajicich se sub-
jektt kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papiria” (SKIPCP)
(déle jen ,,smérnice UCITS™). Smérnice UCIST ma ovSem déle své vyme-
zen{ pusobnosti, kdy se smérnice vztahuje pouze na SKIPCP, , jgjich vyjhrad-
nim predmétem Cinnosti je kolektivni investovani kapitdaln Ziskaného od veregnosti
do prevoditelnych cennych papirii nebo do jinyeh likvidnich financnich aktiv |...| a které
provozui svon Cinnost na akladé dsady rozlogent rizika a b) jejich podilové jed-
notky jsou na Zadost podilnikii piimo nebo nepiimo odkoupeny nebo vyplaceny g aktiv
téchto subjekti...”” a zaroven se nejednd o subjekty kolektivniho investovani
uzavieného typu, subjekty kolektivniho investovani, ktefi kapital ziskavaji
bez propagace prodeje vlastnich podilovych jednotek vefejnosti a tzemi
Spole¢enstvi a dalsich subjekty vymezeni v ¢lanku 3 smérnice UCITS™.

V evropské terminologii tedy muzeme hovofit o standardnich fondech a spe-
cidlnich fondech. Do standardnich fondd patif subjekty podlé¢hajici smérnici
UCITS (tzv. ,,UCITS fondy*) a specialni fondy, které nepodléhaji smérnici
UCITS (tzv. ,,non-UCITS fondy“). Mezi specialni fondy patif poté alterna-
tivni investi¢ni fondy dle smérnice AIFMD (déle také jako ,,AIF*), kvali-
fikovany fond socialntho podnikani (dale také jako ,,EuSEF®) dle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 346/2013 ze dne 17. dubna 2013
o evropskych fondech socialniho podnikani (dale jen ,,nafizeni EuSEF), kva-
lifikovany fond rizikového kapitalu (dale také jako ,,EuVECA®) dle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 345/2013 ze dne 17. dubna 2013
o evropskych fondech rizikového kapitalu (ddle jen ,,nafizeni EuVECA)
a evropsky fond dlouhodobych investic (ddle také jako ,,ELTIF*) dle natizeni

7 Ptevoditelnymi cennymi papiry se poté dle ¢l. 2 odst. 1 pism. n) smérnice UCITS rozumi
akcie spolecnosti a cenné papiry rovnocenné s papiry spolecnosti, dluhové cenné papiry
a vSechny ostatni obchodovatelné cenné papiry s nabytim ve formé upisu nebo vymeény.

8 UCITS je anglicka zkratka ,,Undertakings for the Collective Investment in Transferable
Securities” a jedna se o shodu s ¢eskou zkratkou SKICPC.

9 Clanek 1 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. Cer-
vence 2009 o koordinaci pravnich a spravnich pfedpist tykajicich se subjekta kolektiv-
niho investovani do pfevoditelnych cennych papirt (SKIPCP), v aktualnim znéni.

10V ¢eském pravnim fadu tedy nelze pod standardni fondy (UCITS fondy) fadit stan-
dardni fond dle ZISIF, ktery ma podobu uzavieného podilového fondu.

260



IV - Investi¢ni fondy a financovani

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/760 ze dne 29. dubna 2015
o evropskych fondech dlouhodobych investic (dale jen ,,nafizeni ELTTF)".

Tato terminologie se piekryva s ¢eskou terminologii v piipadé fonda kolek-
tivntho investovani a to v souladu s § 94 ZISIF. Dochazi zde ovsem k let-
mému rozporu pii zafazen{ EuSEF, EuVECA a ELTIF, pod fondy kvalifiko-
vanych investort bez urceni pod specialni fondy. Fondy EuSEF, EuVECA
i ELTIF jsou fondy kvalifikovanych investort, tedy mohou byt nabizeny
pouze kvalifikovanym, ovsem taktéz spadaji v piipadée evropské terminolo-
gie pod specialni fondy, kdy se jedna o non-UCITS fondy. K prekeyti ter-
minologie taktéz dochazi, jak jiz bylo vyse zminéno, u standardnich fonda
dle ZISIF uzavieny podilovy fond, kdy dle § 100 odst. 2 ,,standardnin: fondem
[...] vsak miige byt pouzge otevieny podilovy fond nebo akciovi spolecnost s proménnym
Kdkladnim kapitalem. “'* Paklize by se tedy jednalo o uzavieny podilovy fond,
ktery ma opravnéni shromazd'ovat penézni prostiedky od vetfejnosti vydava-
nim podilovych listd, jednd se v evropské terminologii o specidlni fond a Ize
vyuzit regulaci dle nafizeni AIFMD.

Po zbézném urceni definice rozhodného limitu, rozdéleni typt fondu a jejich
vychozich evropskych pfedpist, se dostavame ke komplikovanéjsimu pro-
blému, a tedy urcenti, na jaké subjekty se rozhodny limit vztahuje.

2.1 Osoby opravnéné presahnout rozhodny limit

Samotné ustanoveni § 16 ZISIF vice nevymezuje rozsah subjektt, na které
se moznost volby pfesdhnout rozhodny limit vztahuje.

V odst. 6 tohoto ustanoveni dochazi v ptipadé, kdy investicni fondy, které
nejsou standardnimi fondy dle ZISIF (4. fondy kolektivniho investovani
ve formé podilového fondu uzavieného typu, AIF a fondy kvalifikova-
nych investord), a jejich obhospodafrovatel je opravnén pfesahnout roz-
hodny limit, odkazu na nafizeni ¢. 231/2013. Dale je vyslovné zminéno,
ze se do majetku rozhodného limitu nezapocitiva majetek standardniho
fondu nebo srovnatelného zahranicniho fondu, neni ovsem dale stanoveno,
11 Clanek 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20199/1156 ze dne 20. éervna 2019
o usnadnéni preshranicni distribuce fondt kolektivniho investovani a o zméné natizen{
(EU) ¢. 345/2013, (EU) ¢. 346/2013 a (EU) €. 1286/2014, v aktudlnim znéni.

12 Ustanoveni § 100 odst. 2 zakona ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spolecnostech a inves-
ticnich fondech, v aktudlnim znéni.
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zda ma obhospodafovatel pouze standardnich fondd moznost volby, zda
ptesahnout rozhodny limit, do kterého se hodnota standardnich fonda
nezapocitava, nebo se jedna o irelevantni informaci, nebo je opravnéni pre-
sahnuti limitu automatické. K irelevantnosti rozhodného limitu u obhos-
podarovatele (zde roz. investicni spolecnost) standardnich fondu, sméfuje
ivyklad § 611 odst. 4 ZISIF, dle kterého dochazi k rozliSeni mezi investi¢ni
spole¢nosti opravnéné obhospodatrovat standardni fondy a investi¢ni spo-
le¢nosti opravnéné presihnout rozhodny limit."

Smérnici AIFMD, ze které rozhodny limit vychazi, se o téchto meznich
hodnotach zmifnuje pouze ve vztahu k vyjimce pro zjednoduseny rezim,
a to s ohledem na nikoliv viznamné dasledky pro financni stabilitu'. U AIF,
na které se nepouzije zjednoduseny rezim, nema dle smérnice AIFMD
rozhodny limit, resp. stanovené mezni hodnoty, zadny vliv. Na stanoveny
meznf limit dle smérnice AIFMD neodkazuje smérnice UCITS, ani natizeni
EuSEL, EuVECA, ani ELTIE

Samotné nafizeni ¢. 231/2013, na které odkazuje § 16 ZISIE, v recitilu
uvadi, Ze pouze specifikuje vypocet piislusné prahové hodnoty a postupy,
jak by se mela celkova hodnota aktiv vypocitat. Tedy urcit jednotné postupy
pro urceni, zda AIF stile spliiuje podminky vyjimky a tedy na néj lze uplat-
nit zjednoduseny rezim. Nafizeni ¢. 231/2013 dale uvédi, ze prahové hod-
noty, které natizen stanovuje, slouzi pouze pro podavani zprav dle smérnice
AIFMD."”

Zakladnim vykladem vyse uvedenych evropskych pfedpist lze tvrdit,
ze subjekty vyjma vyjimky v ¢l. 3 smérnice AIFMD maji opravnéni pfre-
sahnout rozhodny limit. Naznak rozsifeni subjektt, ktefl musi zvazovat,
zda pfesahnout rozhodny limit ¢i nikoliv, lze nalézt v § 458 ZISIF, které
se zabyva vyrokem rozhodnuti o udéleni povoleni dle § 479 nebo 481, kdy

13 Ustanoveni § 611 odst. 4 zdkona ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a inves-
ticnich fondech, v aktudlnim znéni.

14 Recital smérnice Evropského patlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. ¢ervna 2011
o spravnich alternativnich investiénich fondd a o zméné¢ smérnic 2003/41/ES
2 2009/65/ES a nafizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢. 1095/2010, v aktudlnim znéni.

15 Recital nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 231/2013 ze dne 19. pro-
since 2012, kterym se dopltiuje smérnice Evropského patlamentu a Rady 2011/61/EU,
pokud jde o vyjimky, obecné podminky provozovani ¢innosti, depozitate, pakovy efekt,
transparentnost a dohled, v aktualnim znéni.
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napf. v odst. ¢) bod 5 a 6 rozlisuje, zda je obhospodatovatel fondu kvalifi-
kovanych investorta (vyjma fondd EuSEF a EuVECA) opravnen pfesah-
nout rozhodny limit. K této druhé moznosti, kdy lze hovofit o uplatnéni
nemoznosti opravnéni pfesahnout rozhodny limit se vyjadiuje i divodova
zprava k ZISIF, dle které tato moznost spada pod volbu ,light rezimu*
upraveného v § 28 ZISIFE, resp. moznost zvolit obhospodatrovatelim fondi
kvalifikovanych investord a srovnatelnych zahrani¢nich investi¢nich fonda
nemoznost pfesahnout rozhodny limit, s ¢imz jsou pojeny mirnéjsi regula-
torni pozadavky a omezeny rozsah dohledu Ceské narodni banky.'® Tento
Hlight rezim* ovSem nevychazi z tpravy rozhodného limitu v pfedmétnych
nafizenich, resp. smérnice AIFMD.

Na ziklade vyse uvedeného lze uvést, ze rozhodny limit je relevantni piede-
v$im pro subjekty vykonavajici ¢innosti dle § 15 ZISIF anebo obhospodato-
vatele s volbou ,light rezimu® pfi obhospodatovani pouze fondu kvalifiko-
vanych investort (vyjma fondd EuSEV a EuVECA). S ohledem na skutec-
nost, ze nejsou v ustanoveni § 28 ZISIF negativné vymezeny fondy ELTIE,
meélo by byt umoznéno pouzit ,,light rezim* i pro obhospodatovatele téchto
fondd.

Ke dni vyhotoveni tohoto ¢lanku lze uvést, ze v Ceské republice vykonava
¢innost 40 investi¢nich spolecnosti, z toho zadna neobhospodatuje fondy
EuSEF ani EuVECA, a vSechny maji opravnéni pfesahnout rozhodny limit.
Dale je evidovano 29 samospravnych investi¢nich fondu, ze kterych 19 sub-
jektt nenf opravnéno presahnout rozhodny limit. Znacny pocet je evidovan
v ptipade osob uvedenych v § 15 odst. 1 ZISIFE, kterym vznikla povinnost
nechat se zapsat do seznamu, a to v poctu 280."

2.2 Postupy vypoctu rozhodného limitu a pakového efektu

Postupy vypoctu rozhodného limitu vychazi z ustanoveni § 16 a natizeni
¢. 231/2013.

16 Davodova zprava k zakonu ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich
fondech.

17 Celkovy piehled poctu subjektt ke dni 30. 4. 2021. Seznamy regulovanych a registrova-
nych subjekta finan¢niho trhu. Ceskd nérodni banka [online]. [cit. 30. 4. 2021]. Dostupné
z: https:/ /apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEB24.SUBJECTS_COUNTS_2
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Co se tyce vypoctu rozhodného limitu u subjektu § 15 ZISIF, odkazuje usta-
noveni § 16 odst. 3 ZISIF na ,,oceriovini ji spravovaného majetken § 196 obdobné*®.
Vypocet rozhodného limitu u subjektu § 15 ZISIF i majetku a dluhti investic-
niho fondu vychdzi ze stanovenych vypocta dle nafizeni ¢. 231/2013, které
se ptimo specializuje na vypocet spravovanych aktiv a uplatnéni vyjimky dle
¢l. 3 odst. 2 smérnice AIFMD, s modifikacemi uvedenymi v § 196 ZISIE
Pii vjpoctu je nutno dodrzet zasady vypoctu dle nafizeni ¢. 231/2013, kdy
subjekt § 15 nebo obhospodatovatel investicniho fondu musi nejprve identi-
fikovat veskery jim spravovany majetek, provést ocenéni portfolia v souladu
s pravidly pro ocefiovani stanovenymi narodnimi pravanimi pfedpisy, urcit
hodnotu spravovanych aktiv a porovnat s prahovou hodnotou, resp. roz-
hodnym limitem.

Ustanoveni § 196 ZISIF poté modifikuje vypocet dle nafizeni ¢. 231/2013
a stanovuje vypocet majetku subjektu § 15 nebo investi¢éniho fondu redlnou
hodnotou, a to dle mezinarodnich ucetnich standarda (dale jen ,,JFRS®),
které jsou upraveny nafizenim Komise (ES) ¢. 1126/2006 ze den 3. listo-
padu 2008, kterym se pfijimaji nekteré mezinarodni Gcetni standardy v sou-
ladu s nafizenim Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 (déle
jen ,,nafizeni o IFRS®) s tou konkretizaci, ze ,,a) pro uréent redlné hodnoty dinbo-
pisu nebo obdobného cenného papiru nebo zaknihovaného cenného papiru |...| je mogné
pousit priimérnon cenn mezi nejlepsi gdvaznou nabidkon a poptavkou (stiedovi cena)
a b) pro urcent redlné hodnoty akcie nebo obdobného cenného papiru |...| je mozné pou-
g1t hodnotu, kterd je vyblasena na evropském regulovaném trhu nebo na abranicnim
trbu obdobném regulovanému trhu a kterd je vyblasena k okamikn ne pogdéisimu, neg

Je okamsik ocenéni a nejvice se bliZicimu okamzgikn ocenéni. "

Konkrétni postupy
pro stanoveni redlné hodnoty jsou stanoveny ve vyhlasce ¢. 244/2013 Sb,,
o blizs{ dprave nékterych pravidel zdkona o investi¢nich spole¢nostech
a investi¢nich fondech (dale jen ,,vyhlaska k ZISIF), a to v ustanoveni § 34,
které se zabyva Upravou hodnoty majetku s ohledem na zvlastni ptipady,
mezi které je fazeno zahajeni insolvenéniho fizeni, zamitnut{ insolvenc¢niho

navrhu pro nedostatek majetku, pohledavky po splatnosti apod.

18 Ustanoveni § 16 odst. 3 zakona ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢-
nich fondech, v aktualnim znéni.

19 Ustanoveni § 196 odst. 1 zakona ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a inves-
tiénich fondech, v aktualnim znéni.
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Pro moznost vyuzit vy$si hranice rozhodného limitu je dan pozadavek,
ze majetek nebyl nabyt pomoci pakového efektu. Pakovym efektem se poté
rozumi ,pouziti jakychkoli postupsi vedoncich ke vysent expogice investicnibo fondu
nebo gabraniniho investicnibo fondu, napiiklad piijeti sivérn nebo zapiijcky penénich
prostiedkii nebo investicnich ndastrojii anebo investovani do investicnich cennych papirii
nebo ndstroji penéznibo trbu obsabujicich derivdt“* Samotny vypocet pakového
efektu je stanoven v nafizeni ¢. 231/2013, jejichz imanentnimi parametry
je expozice fondu vudi riziku a Cista hodnota aktiv. Pdkovy efekt je poté
vypoéitan jako pomér expozice fondu vadi riziku a jeho ¢isté hodnoty aktiv.*!
S ohledem na skutec¢nost, ze pro rozhodny limit dle § 16 ZISIF neni urcujici
konecny vypocet pakového efektu, nenf tento vypocet dale konkretizovan.
V tomto ohledu je nutno oviem podotknout, ze v pfipadé, kdy je subjekt
opravnén piesahnout rozhodny limit, ma povinnost na zadost Ceské narodnf
banky poskytnou stanoveni pfiméfenosti limita pro miru vyuziti pakového
efektu veetné dolozeni procest zajist'ujicich jejich dodrzeni.*

Dodrzovani limitd musi subjekt dohledovému organu kazdoro¢né dolo-
zit, a tedy subjekty musi hodnotu majetku alespon jednou ro¢né vypocitat
a to v zakladni méné¢ i v méné EUR. Samotna informacni povinnost vuci
Ceské narodni bance je stanovena ve vyhlasce ¢. 267/2020 Sb., o oznamovani
udaji obhospodatfovatelem a administratorem investi¢niho fondu a zahra-
ni¢niho investi¢niho fondu Ceské narodni bance (dale jen ,,vyhlaska o ozna-
movani®). Napf. v pifpadé subjektu § 15, ktery nevyuziva pakového efektu,
musi jednou za rok nejpozdéji do konce nasledujictho mésice po skonceni
obdobi Ceské narodni bance zaslat vikaz ¢. OFZ (CNB) 36-01 ,,Hlasent
podlimitniho spravee alternativniho fondu a OFZ (CNB) 37-01 ,,Hlaseni
o alternativaim fondu podlimitniho spravee“®. Periodicita je zdvojndsobena

20 Ustanoveni § 16 odst. 4 zakona ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢-
nich fondech, v aktuilnim znéni.

21 Clanek 6 naiizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢ 231/2013 ze dne 19. pro-
since 2012, kterym se dopliiuje smérnice Evropského patlamentu a Rady 2011/61/EU,
pokud jde o vyjimky, obecné podminky provozovani ¢innosti, depozitate, pakovy efekt,
transparentnost a dohled, v aktudlnim znéni.

22 Ustanoveni § 287 zdkona ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich
fondech, v aktualnim znéni.

23 Ustanoveni § 7 vyhlasky ¢. 267/2020 Sb., o oznamovani udaji obhospodafovatelem
a administritorem investiéniho fondu a zahrani¢niho investi¢niho fondu Ceské narodni
bance.
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v ptipadé, kdy subjekt § 15 vyuziva pakového efektu, a pfesahuje limit
100000000 €, kdy je povinen uvedené vykazy Ceské narodni bance vykazat
dvakrit rocné.** Ovsem v piipad¢, kdy pakového efektu nevyuziva a zaro-
ven nedosahuje hodnoty majetku 100000000 €, neni v nafizeni ¢. 231/2013
periodicita urcena a tedy paklize vyhlaska o oznamovani odkazuje lhity
na nafizeni 231/2013, bylo by mozno tvrdit, ze tento subjekt nema stanove-
nou periodicitu vykaznictvi.

2.3 Presahnuti rozhodného limitu

Osoba, ktera pfresahne rozhodny limit, a¢ neoplyva pifslusnym opravné-
nim Ceské narodni banky, je dle § 17 ZISIF nejpozdéji do 30 dnii od dne,
kdy se dozvedéla nebo mela dozvedét o presahnuti limitu, povinna poza-
dat o piislusné povoleni, tedy po povoleni k ¢innosti investi¢ni spolecnosti
¢i samospravného investicniho fondu, nebo rozhodny limit prestat piekraco-
vat.® Subjektim jsou tedy umoznény piilezitostné prekroceni rozhodného
limitu, které je podrobné popsano v nafizeni ¢. 231/2013. Mezi nafizenim
231/2013 a § 17 ZISIF by mohlo dojit k vykladovym potizim, jelikoz dle
nafizeni ¢. 231/2013 mize dojit k do¢asnému piekroceni prahové hodnoty,
které je maximalné vymezeno v délce tif mésicu, paklize subjekt po pfekro-
¢eni limitu bezprostredné ohlasi Ceské narodni bance, e prekroceni roz-
hodného limitu je pouze docasné povahy. K témto vykladovym potizim,
tedy zda lze pfekrocit rozhodny limit po vice nez 30 dnd, se vaze moznost
soudu na navrh Ceské nirodni banky nebo osoby s pravnim zijmen zrusit
pravnickou osobu a nafidit jeji likvidaci®® V ramci dodrzeni stanoveného
limitu by subjekty, které nejsou pod tihou regulace nuceny mit nastaveny

24 Clanek 110 naifzeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) & 231/2013 ze dne 19. pro-
since 2012, kterym se dopliuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU,
pokud jde o vyjimky, obecné podminky provozovani ¢innosti, depozitate, pakovy efekt,
transparentnost a dohled, v aktualnim znéni.

25 Ustanoveni § 17 zédkona ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investicnich
fondech, v aktualnim znéni, ve spojeni s diivodovou zpravou k zikonu ¢. 240/2013 Sb.,
o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech.

26 Ustanoveni § 17 odst. 5 zakona ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢-
nich fondech, v aktualnim znéni, ve spojeni s ¢lankem 4 nafizeni. Komise v pfenesené
pravomoci (EU) ¢. 231/2013 ze dne 19. prosince 2012, kterym se dopltiuje smérnice
Evropského patlamentu a Rady 2011/61/EU, pokud jde o vyjimky, obecné podminky
provozovani ¢innosti, depozitate, pakovy efekt, transparentnost a dohled, v aktualnim
znéni.
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kompletn{ rizikovy pfistup k vykonavanym cinnostem, mély mit nastaveny
alespon zaklady fizeni rizik a tedy monitorovat hodnotu majetku tak, aby
nedochazelo k porusovani pfedpist, popt. procesy k napravé. Velice vhodné
je nastavit v fidicim a kontrolnim systému subjektu metodiku k fizen{ tohoto
rizika.

3 Zavér

Rozhodny limit stanovuje mimo jiné jisté regulatorni meze a také predpo-
kladanou hodnotu obhospodafovaného majetku. Subjekty, které podavaji
zadosti o opravnéni k cinnosti dle ZISIE, popt. provadi oznameni, musi
mit jiz dopfedu nastaveno, zda budou moci tento rozhodny limit piesih-
nout. S tim taktéz souvis{ vymezeni, k jakym subjektim se moznost volby
presazeni rozhodného limitu vztahuje. Cilem tohoto piispévku je provést
analyzu relevantnich pravnich pfedpist se zaméfenim na rozhodny limit.
K dosazeni cile byla stanovena vyzkumna otazka ve zneéni: Na jaké subjekety
kapitilového trhu se vitabuje poadavek na presagent rozhodného limitu nebo na vo-
lent, e nebudon opravnéni tento rozhodny limit presabnout? Tato vyzkumna otazka
sméfovala na samotny zaklad ustanoveni o rozhodném limitu. Nejprve byl
proveden rozbor fondt dle evropské legislativy a jejich promitnuti do ces-
kého pravniho fadu. Analjzou evropské i narodni legislativy bylo zjisténo,
ze volbu pfesahnout ¢i nepfesahnout rozhodny limit lze ucinit u alternativ-
nich investi¢nich fondu dle smérnice AIFMD v piipadé, kdy je zamérem
vyuzit zjednoduseny rezim, ktery je v narodni uprave promitnut do institutu
spravy srovnatelné s obhospodafovanim, a dale v pfipadé¢ vyuzit{ narod-
nfho ,,light rezimu‘ u pii obhospodatovani fondt kvalifikovanych investora
(vyjma fonda EuSEV a EuVECA). U ostatnich subjekti neni rozhodny
limit relevantni.

Lze uzaviit, ze kusa uprava rozhodného limitu v ZISIF mtze vést k vykla-
dovym obtizim a to i s ohledem na roztfi§ténost pravni apravy. Pii této
roztii§ténosti byly také zjistény rozdilné vykladové verze, které mohou mit
v urcitych piipadech i rozsahlé negativni dusledky.
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Abstract in original language

Soucasna vefejnopravn{ tprava investicnich fonda dopada na sirokou mno-
zinu smluvnich ¢i korporaénich investi¢nich zaméra. Spada-li investicni zamér
do pfedmetné pravni Gpravy, lze jej realizovat pouze s piislusnym povole-
nfm (¢ registraci), a to pod drobnohledem dohledovych organt. Pochybeni
je pifsn¢ sankcionovano. Cilem tohoto pifspévku je zodpovezeni klicové
otazky, zda jednim z nezbytnych materidlnich znakl ¢i pfedpokladu investic-
nfho fondu je, aby investice investora byla vystavena trznimu riziku vyplyvaji-
cimu z pofizeni, drzby nebo prodeje aktiv ve fondu. Rozhodovaci praxe totiz
v minulosti ukdzala, Ze tento materidlni znak investicnfho fondu Ize interpreto-
vat rizné, coz mélo a ma dopad na predvidatelnost pravniho prostfedi, pravni
jistotu tcastnika kapitdlového trhu a na kapitalovy trh jako celek.

Keywords in original language

Investi¢ni fond; zdkon o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech;

trzni riziko; sdruzeny vynos.

Abstract

The current public regulation of investment funds affects a wide range
of contractual or corporate investment plans. If the investment plan falls
under this regulation, it can be implemented only with the appropriate
permit (or registration) under the supervision of supervisory authorities.
Any misconduct is strictly sanctioned. This paper aims to answer the key
question of whether one of the necessary material features or assumptions

I Tato stat’ vznikla za podpory projektu , Interni grantova agentura Masarykovy univer-
zity* (reg, ¢.: C£.02. 2. 69/0.0/0.0/19_073/0016943) financovaného z EFRR.
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of the investment fund is that the investor’s investment is exposed to mar-
ket risk arising from the acquisition, holding, or sale of assets in this fund.
Decision-making practice has shown in the past that this material feature
of the investment fund can be interpreted differently, which has had and
have to have an impact on the predictability of the legal environment, legal
certainty for capital market participants, and the capital market as a whole.

Keywords

Investment Fund; Act of Investment Companies and Investment Funds;
Market Risk; Pooled Return.

1 Uvod

Uspory ulozené na bankovnich uétech ztraci hodnotu vlivem inflace.?
Stradatelé tak hledaji zptisob, jak dspory pred inflaci ochranit a idealné zhod-
notit. Vznika tak castéjsi poptavka, jak umistit uspory efektivné.

Jednou z moznosti je i kolektivni participace prostfednictvim fondové struk-
tury, kdy investor svéfuje svij majetek’ do spravy kvalifikovaného spravee
(obhospodaftovatele), ktery takto shromazdény majetek spolecné s majet-
kem shromazdénym od jinych investorti umist’uje (investuje) a dale spravuje
(obhospodatuje) na zakladé spolecné investicni strategie.*

Zvysujici se zdjem o participaci prostfednictvim kolektivni fondové struk-
tury a (potencionalni) nasledky nekvalifikované spravy ciztho majetku byly
v minulosti podkladem pro zachyceni pravniho rimce,” kterému se musi

2 Jen pro pfedstavu, za poslednich deset let doslo ke snizeni kupni sily penéz asi o dvacet
procent. srov. Inflace — druhy, definice, tabulky. Cesky statisticky iirad [online]. 2021 [cit.
1. 5. 2021]. Dostupné z: https: //Wwwczso cz/csu/czso/mira_inflace

3 At uz jde cisté o uspory jako ¢asti disponibilm’ho dachodu domacnosti, kterou domac-
nosti nepouziji ihned ke spotfebé, nebo i majetek ziskany dluhovym financovanim
s vidinou zhodnoceni.

4 Hodnota vlastnfho kapitalu investicnich fonda (jinych nez fondu penézniho trhu)
na konci unora 2021 ¢inila 628,9 mld. K¢. To je o 11,7 % vice nez ve stejném obdobi lon-
ského roku. Viz Komentét ke statistice investiénich fondt. Ceskd ndrodni banka [online].
2021 [cit. 1. 5. 2021]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/statistika/menova_ban-
kovni_stat/harm_stat_data/komentar-ke-statistice-investicnich-fondu/index.html

5 Prvni ucelen¢j$i normativni dprava investicnich fondu se objevila v zikoné
¢. 248/1992 Sb., o investicnich spolecnostech a investiénich fondech. V soucasnosti
je oblast upravena zakonem ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich
fondech.
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podiidit kazdy, kdo se rozhodne takto kolektivné shromazd’ovat a nasledné
spravovat cizi majetek.®

V soucasnosti pfitom pravai rimec dopada na sirokou mnozinu smluvnich
¢i korporacnich kolektivnich fondovych struktur za predpokladu naplnéni
materidlnich (pojmovych) znaku investicniho fondu, resp. ¢innosti vykazu-
jici znaky jeho obhospodatovani ¢i spravy.” Jsou-li tyto znaky naplnény,
lze tuto cinnost realizovat pouze s pifslusnym povolenim (¢i registraci),
a to pod drobnohledem dohledovych organu. Jakékoli pochybeni je piisné
sankcionovano.?

Cilem tohoto pfispévku je zodpovézeni klicové otazky, zda jednim
z nezbytnych materialnich znakt ¢i pfedpokladt kvalifikace inves-
ticniho fondu je, aby investice investora byla vystavena trZznimu riziku
vyplyvajicimu z pofizeni, drZby nebo prodeje aktiv ve fondu.
Rozhodovaci praxe totiz v minulosti ukazala, Ze tento znak fondu lze inter-
pretovat razng, coz melo a ma dopad na pfedvidatelnost pravatho prostiedi,
pravn{ jistotu ucastnikt kapitalového trhu a na kapitalovy trh jako celek.

6 Pfedmétna oblast klade daraz na dvé vychodiska, a to celkovou ochranu kapitdlového
trhu a ochranu investord, coz povede k naplnéni zakladni funkce kapitalového trhu, tedy
CO ,moind nejefektivnési distribuce kapitdln od osob, které jgj maji nadbytek a v dobledné dobé jej
nebudou potrebovat (tpicky domdcnosti a jejich sispory na stai? a jiné dlonbodobé cile, napiiklad vzdélini
¢ budouci zabegpecent déti), k osobam, kieré jo potfeb;y'z’ (hpicky podniky a stitni rogpocet). Fungujici
kapitilovy trh) prospiva nejen viem jebo sicastnikiing, ale i ekonomice jako celfer. “ MINISTERSTVO
FINANCI CESKE REPUBLIKY. Koncepee rozvoje kapitilového trhn v Ceské republice 2019~
2023. 2019, 5. 9; Téz shodné srov. HUSTAK, Z. In: HUSTAK, Z. a kol. Zakon o podnikdni
na kapitalovém trbu. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2012, s. 8-12; HOBZA, M. lnvesticni siushy
v prdvni teorii a praxi. Praha: Leges, s.r.o., 2017, s. 25 a nasl; ale také recitdl 31 nebo 44
smérnice 2002/92/ES 22011/61/EU, recital 86 smérnice Evropského patlamentu a Rady
2014/65/EU (, MiFID II¢) ¢i § 1 zdkona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitilové trhu.

7 Regulatorni zdjem soucasného zakona se obraci na obhospodafovatele investi¢nich
fonda (napf. investi¢ni spolecnost spravujici typicky nesamospravny investiéni fond,
investi¢ni fond s pravni osobnosti, ¢i spravee majetku vykonavajici ¢cinnost srovnatelnou
s obhospodafovanim) a dalsi osoby vykonavajici navazujici ¢innosti (napf. administra-
tor, depozitaf), a nikoliv na investi¢ni fondy, na které hled{ prizmatem produktu nabi-
zeného investorovi. Ackoliv se proto pusobnost soucasného zdkona obraci na osoby
nebo ¢innosti, pro zjednoduéem’ dale pracuji primarné s oznacenim ,,fond*, kterym
rozamim investini i v praxi oznacovany alternativni fond, jakkoli je povinnou osobou
obhospodarovatel resp. spravce. Také srov. SOVAR, J. Jaké myty provazeji novou
pravai upravu fonda kvalifikovanych investorar? pravniradee.ibned.cz [online]. 2013 [cit.
1. 5. 2020]. Dostupné z: https://pravniradce.ihned.cz/c1-60126480-jake-myty-prova-
zeji-novou-pravni-upravu-fondu-kvalifikovanych-investoru

8 Taktéz zaver, ze zamyslena struktura vykazuje znaky fondu, mnohdy z divodu zvyse-
nych naklada na realizaci takového zameéru povede k jeho zhrouceni.
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2 Vychozi orientace

Zkoumand oblast je na Grovni Evropské unie siln¢ harmonizovana zejména
prostrednictvim smérnic tykajicich se subjektt kolektivniho investovani
do pfevoditelnych cennych papira (,UCITS smérnice®)’ a smérnice
o alternativnich spravcich (,,AIFM smérnice®)."

Prave AIFM smérnice ma zasadni vyznam pii kvalifikaci (investi¢niho)
fondu. V soucasnosti dopadd na veskeré fondové (investicni) struktury,
které stoji mimo rezim UCITS smérnic, a které bez ohledu na svoji formu
shromazd'uji majetek od (vice) investort za Gcelem spole¢ného investovani
na zakladé urcené strategie ve prospéch téchto investort."

Tyto struktury oznacuje jako ,,alternativni investi¢nf fondy* (srov. ¢l. 4 odst. 1
pism. a) AIFM smérnice).”” V praxi téz non-UCITS fondy nebo alterna-
tivni fondy. Adjektivum ,,alternativni* pak potvrzuje, ze mize jit o enormni
mnozstvi formalnich ¢i faktickych smluvnich ¢i korporatnich struktur.

Tato vychodiska cesky zakonodarce otiskuje do zikona ¢. 240/2013 Sb.,
o investicnich spolecnostech a investi¢nich fondech (,,ZISIF®), ktery pfed-
meétnou oblast upravuje spolecné s mnozinou provadécich predpist.”

9 Smésice smérnic od Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne
13. ¢ervence 2009 o koordinaci pravnich a spravnich pfedpisa tykajicich se subjekt
kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papirt az po posledni Smernici
Evropského parlamentu a Rady 2014/91/EU ze dne 23. ¢ervence 2014, kterou se méni
smérnice 2009/65/ES o koordinaci pravnich.

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o sprav-
cich alternativnich investicnich fondd a o zméné smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES
a nafizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢. 1095/2010.

11 Naopak UCITS smérnice dopada na investi¢ni struktury, které se podfidi nakladnému
pravaimu ramci, pficemz odménou je pfedevsim vysada oslovit velké mnozstvi potenci-
onalnich investoru v ramci Siroké vefejnosti.

12 Ackoliv clenskym statdm bylo zaclenéni pojmu alternativni (investi¢ni) fond pfi trans-
pozici ATFM smérnice doporuceno, Ceska republika tak neuéinila s odivodnénim,
ze ZISIF nahlizi na fondy prizmatem produktu a upravuje predevsim spravce a jejich
c¢innost. Guidelines on key concepts of the AIFMD. European Securities and Market
Authority [online]. 2013 [cit. 1. 5. 2021]. Dostupné z: https://www.esma.curopa.cu/
sites/default/files/library/2015/11/2013-600_final_report_on_guidelines_on_key_
concepts_of_the_aifmd_0.pdf

13 Vychozi predpisova zikladna je shrnuta zde: Legislativni zakladna. Ceskd nirodni banka
[online]. [cit. 1. 5. 2021]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/
legislativni-zakladna/investicni-spolecnosti-a-investicni-fondy/
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Vécna pusobnost ZISIF je vsak konstruovana ponckud komplikovane.
Vychozi ustanoveni totiz stanovi, ze citovany zakon ,upravuje podminky
pro obbospodarovini a administraci investicnich fondii a zabranicnich investicnich fondsi
a nabizent investic do téchto fondsi“'* Materialni znaky fondu (resp. ¢innosti vyka-
zujici znaky jeho obhospodatovani) v daném ustanoveni zminény nejsou.

Normativn{ zaklad kvalifikace (investi¢niho) fondu zdkonodarce charakteri-
zuje prostfednictvim ustanoveni § 15 a § 98 ZISIE

Syntézou citovanych ustanoveni lze dovodit, ze ZISIF cili na kazdého,
kdo v Ceské republice vjdéleénym zptsobem spravuje majetek spocivajict
ve shromazdénych penéznich prostiedcich nebo penézi ocenitelnych vécech
od investorti nebo nabyty za tyto penézni prostiedky nebo penézi oceni-
telné véci, ma-li byt navratnost investice nebo zisk investora byt’ jen
castecné zavisly na hodnoté nebo vynosu majetku, do kterého byly
jeho prostifedky investovany, a to za Gcelem jeho spole¢ného investovani
na zakladé urcené strategic ve prospéch investoru.'

3  Zavislost investic na podkladovych
aktivech a pfritomnost trzniho rizika

ZISIF se tak podle vieho neuplatni, pokud chybi zavislost investice nebo
zisku investora na vyvoji hodnoty majetku, do kterého byly jeho prostiedky
investovany.' Jinak feceno, o fond by nemélo jit v situaci, kdy je vjnos inves-
tora pfedem stanoven nezavisle na tspésnosti spravce (obhospodarovatele),
ktery s majetkem investorti prostfednictvim fondu naklidd."”” Pfedevsim
totiz nejde o spravu ve prospéch investort, nebot’ ti na sviyj prospéch maji

14 K posouzeni se dale musi pfibrat i negativni vymezen{ dle ustanoveni § 2 az § 4 ZISIE

15 Nenf cilem této stati charakterizovat veskeré pojmové (materidlni) znaky investicniho
fondu. K tomu srov. PIHERA, V. Investi¢ni fond. Vymétovani teritoria. Obchodnépravni
revue, 2017, ¢. 9, s. 242-249; HOBZA, M. Alternativni fondy aneb ke spravé majetku
srovnatelné s obhospodatovanim. Bulletin advokacie, 2020, ro¢. 2020, ¢. 7-8, s. 32-39;
¢i ptipadne mé zavery viz WEISS, L. Spriva majetku srovnatelnd s obhospodarovinin.
Rigorézni prace. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2020, s. 96.

16 Srov. § 2a odst. 1 zakona ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, ktery znak taktéz
stanovil.

17 To je typicky pifpad, kdy je cena za docasné poskytnuti ¢asti disponibilniho dachodu
domacnosti, kterou domacnosti nepouziji ihned ke spotfebé, stanovena z hlediska kon-
krétni vyse (napf. konkrétnim % urokem na splacen jistiny).
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narok bez ohledu na Gspésnost spravce, resp. vykonnost aktiv jim spravova-
nych prostfednictvim fondu.

Ackoliv je ZISIF projevem AIFM smérnice, ta tento znak fondu explicitné
nestanovi. Evropsky orgian pro cenné papiry a trhy ([, ESMA®) nicmén¢
v souvislosti s probihajici konzultaci k aktualizaci AIFM smérnice'™ navt-
huje doplnit do znak ,,sdruzeného vynosu® (prospéchu),” kterj ma byt
cllem kvalifikovaného spravce, a ktery v minulosti definovala ve svych
pokynech.”

Sdruzeny vinos pak ESMA chape jako ,vynos generovany sdruzenym rizi-
kem vyplyvajicim z pofizeni, drZby nebo prodeje investicnich aktiv — véetné
Cinnosti, jejichZ cilem je optimalizace nebo zvyseni hodnoty téchto aktiv— bez
ohledu na to, 3da jsou pro investory generovdny rizné vynosy, napiiklad na dkladé poli-
tiky dividend prizpiisobené jejich potrebam“?' Sdruzenym vynosem je nezbytné
chapat i ptipadnou sdruzenou ztratu.

Toto defini¢ni vymezeni sdruzeného (spole¢ného) vynosu ¢i ztrity se pak
podoba znaku néavratnosti investice ¢i zisku investora na hodnoté nebo
vynosu majetku, do kterého byly jeho prostfedky investovany, jak jej chape
ZISIF (viz vyse).

Obdobny piistup potvrzuje pitkladmo i némecky organ dohledu financ-
ntho trthu Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsanfsicht (,,BaFin‘). Ten uvadi,
ze nezbytnym znakem je zavislost investice investora na (Uspésnosti) fondové

18 Financial services — review of EU rules on alternative investment fund man-
agers. European Commission [online] 2020 [cit. 1. 5. 2021]. Dostupné z: https://
cc.europa.ecu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives /12648
-Alternative-Investment-Fund-Managers-review-of-EU-rules/public-consultation

19 Soucasna definice je udajné nedostate¢na, pficemz zaklada vyznamné rozdily mezi ¢len-
skymi staty, a proto je tfeba ji doplnit, aby zahrnovala podstatu pojmi ,,sdruzeny vynos
a také investicn{ politika®, pficemz v této souvislosti je vhodné i upfesnit v{jimky
z vécné pusobnosti pro obchodni a priumyslovou ¢innost. Ref: Review of the Alternative
Investment Fund Managers Directive. Huropean Securities and Market Authority [online].
2021 [cit. 1. 5. 2021]. Dostupné z: https://www.esma.curopa.cu/sites/default/files/lib-
rary/esma34-32-551_esma_letter_on_aifmd_review.pdf

20 Guidelines on key concepts of the AIFMD. European Securities and Market Authority
[online].

21 TIbid.

22 Prvek sdruzenosti ¢i kolektivizace vyplyva ze samotné podstaty (kolektivnich) fondo-
vych struktur, nebot’” dochdzi ke sdruzeni majetku od mnoziny investora, pficemz bez
ohledu na konkrétni investory je tento majetek v souladu s danou investicni strategif
investovan a podléha spole¢nému vynosu ¢i ztraté (riziku).
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struktury, kterou dany spravce (obhospodatovatel) spravuje.”” A proto cena
za docasny prevod uspor (majetku) investora musi byt stanovena zptusobem
souvisejicim s vykonnosti aktiv nalezejicich do daného fondu, jak ostatné
vyplyva iz § 1 odst. 1 némeckého investicniho zakonfku pro spravu inves-
tic (Kapitalanlagegeserzbuc). Naopak tato cena nesmi byt stanovena z hlediska
konkrétni vyse (napf. prostfednictvim procentudlniho uroku z jistiny).*

V kontextu ekonomické teorie pak lze vySe uvedené pravni chapani
vymezit tak, Ze investice musi byt vystavena trZnimu riziku.

Trznim rizikem se — s ohledem na zavéry ekonomické teorie — rozum riziko
ztraty hodnoty aktiva vyplyvajici z neocekavanych zmén trznich cen aktiv
nalezicich do jméni fondové struktury.” Zisk nebo ztrita investice v (kvali-
fikované) sprave je tak zavisla na pohybu cen fondem drzeného aktiva napfic
trhem.

Predpokladem pifitomnosti trzniho rizika je poté existence tif prvka: sme-
rodatného faktoru — promeénlivé veliciny, kterd ovliviiuje hodnotu aktiva,
rizikové pozice — proménlivé veliciny, kterd reaguje na zmeénu trzni hod-

% Jinak feceno, investice

noty smérodatného faktoru, a negativni udalosti.
investora je vystavena trznimu riziku, pokud je pfitomna promenliva veli-
¢ina (napf. fondem drzené akciové tituly), rizikové pozice (napf. zmeéna trzni
hodnoty akcie), a potencionalni negativni udalost, ktera ma dopad na inves-
tici (napt. pokles trzni hodnoty v disledku negativni udalosti, coz muze vést
az k uplné ztraté jeji hodnoty, a tedy i pavodni spravci svéfené investici).
Shrnu-li vy$e uvedené, ekonomické chapani trZniho rizika pak s jistou
literarni licenci svou podstatou kopiruje znak ,,byt’ jen Castecné zavis-
losti na hodnoté nebo vynosu majetku, do byly jeho prostfedky inves-
tovany* ve smyslu ZISIF ¢i ,,sdruzeného vynosu® dle evropského vykladu.
25 Auslegungsschreiben zum Anwendungsbereich des KAGB und zum Begriff des
LWInvestmentvermogens®. Bundesanstalt fiir Finangdienstleistunganfsicht [online] 2013 [cit.
1. 5. 2021]. Dostupné z https://www.bafin.de/SharedDocs/ Veroeffentlichungen/
DE/Auslegungsentscheidung/WA /ae_130614_Anwendungsber_ KAGB_begriff_inv-
vermoegen.html
2 Tbid. o
25 Srov. napi. VLACHY, ]. Rizent financnich rizik. Praha: Vysoka $kola financnf a spravni,
2000, s. 11.
26 MEJ KAL V. a K. RAIS. Rizeni rizik ve firmich a jinyeh organizacich. 3., roz3. a aktualiz. vyd.

Praha: Grada, 2010, s. 99, Expert; té2 VLACHY, J. Réizeni ﬁmmmzcb rizik. Praha: Vysoka
skola finan¢ni a spravni, 2006 s. 11,
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Ostatné pritomnost trzniho rizika, kterému je podkladové aktivim vysta-
veno, a tedy 1 moznost potencionalné (neomezeného) rastu hodnoty tohoto
aktiva, je mnohdy pravé impulsem, diky kterému investor voli kolektivni
fondové schéma, nikoliv formu participace na dluhovém financovani s ,,jis-
tym* vysledkem.”

Na pfitomnosti trZniho rizika pfitom nema vliv ani situace, kdy je zisk
nebo ztrata investora smluvné omezena.”

BaFin k tomu uvadi, ze ,,ani jakékoli zdiruky nevedon k vylonceni ztratové sicasts,
[...] protoze se investor v dsadé podili na giskn a trité investicniho schématn. Ochrana
poskytnutd, a to i do urcité miry, proti sdileni 3trat prostiednictvim minimalnibo plateb-
niho zavazkn, je pouze druhoradd. Ani sledovani investicni strategie, jejiz obsab sméruje
k tomu, aby investor iskal 3pét alespoii cdstkn, kterou investuje (anig by investor nemél
bezpodminelny ndrok na splacent jistiny), nevede & vyloncent ricasti investora na traté.
1 kdy cilem takové investicni strategie je splatit alesport ldstku investice, nemiize vyloncit
riziko ztraty.“* Ani ptitomnost smluvni modifikace nevylucuje pfitomnost
trzniho rizika, nebot’ takova ochrana poskytnuta proti ztratam je pouze dru-
hotada. Uvedené jen zduraznuje ekonomickou podstatu investice do fondu
a jejl vazanosti k rizikovym principum.

4 Podivna rozhodovaci praxe

Jakkoli se ptitomnost trzniho tizika v souladu s vyse uvedenym vykladem
zda byt zfejma, ceska rozhodovaci praxe dany znak fondu v minulosti inter-
pretovala jinak.

27 Pticemz napiiklad z hlediska alternativnich fondu tvofily fondy fondua tvoii 14 % z cis-
tého jméni (NAV) ze vsech alternativnich fondt z Evropské unie, realitni fondy 12 %
z NAV, fondy privatniho ¢i rizikového kapitalu 6 % z NAV, hedgové fondy 6 % z NAV
a zbytek smésice vyse uvedenych a jinych aktiv. Annual Statistical Report EU Alternative
Investment Funds 2020. European Securities and Markets Anthority [online]. 2020. [cit.
1. 5. 2020]. Dostupné z: https://www.esma.curopa.cu/sites/default/files/library/
esma50-165-1006_asr-aif_2020.pdf

28 Tim lze napfiklad chapat v soucasnosti atraktivni investice s tzv. garantovanym
vynosem. O ten jde v ptipade¢, kdy investice sice podléhaji trznimu riziku, avsak z davodu
zvysen{ lukrativnosti nabizené investice jina (typicky matefska) spole¢nost nebo i sim
spravee garantuje minimalnf vinos investice. Pokud tedy investice fond nedosdhne urci-
tého vinosu k datu odkupu investice, jin (typicky matefska) spolec¢nost nebo i sam spravee
doplati rozdil mezi garantovanym vynosem a skute¢nym vynosem z vlastnich zdroji.

29 Auslegungsschreiben zum Anwendungsbereich des KAGB und zum Begriff des
wInvestmentvermogens®. Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungaufsicht [online].
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4.1 Woman & Man Exclusive

Tak napiiklad v rozhodnut{ Woman & Man Exclusive ,,spoleciost |...| shroma-
Zdovala |...| na zakladé smluv o pujckdch specifikovanych jako programy préminm,
progrese, jistota a jistd renta, penéini prostiedRy od vereinosti a ricelem jejich spoleiného
investovani na finaninim a realitnim trbu a tyto prostiedky na téchto trzich také inves-
tovala“* Jednotlivé typy puajcek se pak od sebe lisily zejména vysi uroku
a dobou splaceni jistiny.

V fizeni nebylo sporné, Ze spoleCnost ziskané prostfedky od vefejnosti
fakticky zhodnocovala pevné stanovenou vysi droku. Jinak feceno,
vynos z doc¢asného poskytnuti dspor nebyl jakkoli zavisly na hodnoté nebo
vynosu majetku, do néjz byly prostiedky nasledné investovany (investice
nepodléhala trznimu riziku). Poskytnuté uspory byly vystaveny riziku schop-
nosti dané spolec¢nosti splatit své zavazky (investice nepodlé¢hala kreditnimu
riziku ¢i riziku solventnosti). Kreditn{ riziko pfitom nemuze byt sméSovano
s trznim rizikem.”!

I pfesto soud v oduvodnéni uvedl, ze: ,, Zdikon tuto listecnon dvislost blige
nespecifikuje. Je vsak zfefmé, Ze zdvislost ndvratnosti investice nevyplyvi jen
ze smiluvni dokumentace, ale 1 z ekonomické analyzy cinnosti osoby, kterd
prostiedky od verejnosti shromazd’uje. Nelze se donmivat, Se pouhé sminvni Zafi-
ovdni vynosu 3 investice tuto ndvratnost zabexpecue |...). Ulastik tizeni neni
schopen zarucit ndvratnost shromizdénych prostfedki ze svého majetku,
ale pouze z vynosu investic, které ze shromizdénych prostiedku realizoval
Zafixovani vynosu smluvnim ujednanim je tak pounlym galogenim davazkového pravnibo
vztabu, ktery viak nebude moci byt napinén bez kladného vyvoje realizovanych inves-
tie.“** Timto soud popfel vy$e uvedené zavéry.

Vychozim argumentem soudu bylo, Ze postacuje existence zavislosti
investice na hodnoté nebo vynosu majetku, do kterého byly jeho prostiedky
investovany z materialniho hlediska, a nikoliv fakticka zavislost. Jinak
feceno, bez ohledu na to, ze poskytnuté uspory byly zhodnocovany pev-
nou sazbou na zakladé smlouvy o pujéce, Ceska narodni banka a nasledné

30 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 31. prosince 2013, sp. zn. 6 Ca 154/2009,

s. 7.
31 PIHERA, op. cit., s. 240.
32 1Ibid., s. 14.
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i Méstsky soud v Praze kvalifikovali danou (podnikatelskou) strukturu jako
pokoutny fond podle § 98 ZISIE.

Pihera k tomuto argumentu kriticky a vhodné uvadi: ,,/ optikon selského (pri-
rozeného) rogzumn je jevné nendritelny davér, kdy by napr. sivéry poskytnuté nemajet-
némn spekulantovi ga ticelem rigikové investice do cennych papirii mobly byt pri poskyt-
nutl 1ivéri posonzeny jako struktura investicnibo fondu, nicméné tuto povabn by ivérové
smlonyy tratily, pokud by speknlant v mezidobi neekané 3dédil znalny majetek (a jebo
schopnost splatit #ivéry by tak ani v pripade nesispéchu investice nebyla obrogena). Jesté
absurdnéji pak vyzniva opacnd situace, kdy by dany spekulant byl v dobé financovini
sice dostateiné movity, nicméné v priibéhu investice by gchudl tak, e by se jebo schopnost
platit poskytnuté sivéry stala zavislon na sispéchn dotéené investice. V'éritelé by se pak
bez viastnibo prispéni stali investory do investicnibo fondu. A jak si poradit s hranicnimi
sitnacemi? Je jasné, e otazka, da uriitd struktura vykazuje naky investicniho fondn,

nemiige byt avisli na takto nahodnych a nesomvisejicich okolnostech. “>

Kiriticky se k rozhodnuti pozdéji stavi i dalsi kolektiv autora.* O delikt dle
§ 98 ZIISK totiz nejde ,,fypicky v situaci, kdy je vynos investora urcen pevnou riroko-
vou sazbou; lhosteino, jaky vinos bude pii spravé majetkn dosagen, investorn pripadne
v3dy konkrétné uriend iastka. ‘>

Takto koncipovany zamér mél byt proto hodnocen jako soustavné (konti-
nualni, vicekrat se opakujici) ptijimani vkladu v rozporu s § 2 odst. 1 zakona

¢. 21/1992 Sb., o bankach.* Tedy jako tzv. ¢erné bankovnictvi.

4.2 Arca Capital Bohemia, a. s.

Mohlo by se zdat rozhodnuti bylo jen excesem, ktery nemohl mit prece-
dencni povahu.” Nikoliv.

Ceska narodni banka obdobné — ve smyslu materialntho hlediska exis-
tence fondu — argumentovala i pozdé¢ji ve véci schvalovani vefejné nabidky

33 PIHERA, op. cit., s. 240.

34 SMUTNY A, V. PIHERAaT CUNIK. In: SMUTNY, A. a kol. Zikon 0 bankdch. 2. vyd.
Praha: C. H. Beck 2019, s. 112-113; SMUTNY, A. In: HUSTAK, Z. a A. SMUTNY.
Investicni sluzby a ndstroje po rekodifikaci. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 150.

35 SOVAR, J. In: SOVAR, J., A. KRALIK, J. BERAN, D. DOLEZALOVA a kol. Zikon
0 investicnich spolecnostech a investicnich fondech. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 331.

36 Srow. téz SMUTNY, PIHERA, CUNIK, op. cit., s. 112-113.; SMUTNY, op. cit., s. 150.

37 PIHERA, op. cit., s. 240.
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dluhopist spolecnosti Arca Capital Bohemia za tUcelem vyuziti vytézku
z emise dluhopist k nakupu podilt zejména kétovanych spole¢nost.™
Zadost o prospekt byla zamitnuta odavodnénim, ze: ,, 17 pijpadé posouzeni
gdvislosti ndvratnosti investice investora na hodnoté nebo vynosu majetkn, do kterého byly
penézni prostiedky investoviny, je treba priblédnont k tommn, e i v pripade emise diubo-
pisii s pevnym vynosem miige dojit k prenosu rigika obchodovini diugnika na véfitele.
Jakkoliv jde z formalniho hlediska o ndstroje s pevnym vynosem, z materidl-
niho pojeti neni investorova expozice nezivisli na hospodifskych vysledcich
emitenta/dluznika. |...| Mira zdvislosti tedy v pripade dlubopisii neni tak bezpro-
stiedni jako v pripadé kapitalovych iicasti, 1iplné popreni vagby vsak 3 materidlnibo
hlediska neni mosné |pficemz z financnich vykazi je zfejmé, Zze emitent nege-
neruje zadné jiné vyznamné pravidelné vynosy, pozn. autora|. Ndvratnost
investice vlastnika dinbopisi tak bude v tomto pripade nepochybné dvisli na vynosnosti
nebo hodnoté majetkn, do kterého, budou investovany penégni prostiediy 3 vytéku emise
dluhapisa. “

Zde proto Ceska narodni banka dospéla k zavéru, ze takové shromazdo-
vani majetku od vefejnosti formou vefejné nabidky dluhopist by vzhledem
k predpokladanému pouziti vyjtézku emise dluhopist v kombinaci s ¢innosti
ucastnika fizenf bylo — materialné — v konfliktu s § 98 ZISIFE.

Ackoliv Ceské narodni bance nelze upfit predikovatelnost solventnosti spo-
le¢nosti Arca Capital Bohemia," uvedenou argumentaci podobné jako v prv-
nim pfipadé nelze akceptovat. Litera zakona zfetelné charakterizuje, ze o fond
jde ma-li byt navratnost investice nebo zisk investora byt’ jen ¢astecné zavisly
na hodnoté¢ nebo vynosu majetku, do kterého byly prostfedky prostfednictvim
fondu investovany, kde je investice vystavena trznimu riziku. O fond naopak
nemuze jit v situaci, kdy je investice vystavena kreditnimu (solventnimu) riziku
a vynos investora je ,,predem stanoven negavisle na iispésnosti spravee, a investice tak

nent (resp. podle dobody stran nemd byt) vystavena trininmn rigiku "

38 Rozhodnuti Ceské narodni banky ze dne 4. listopadu 2016, sp. zn. 2016/00016/
CNB/572.

39 Ibid.

40 Podle informaci zvefejnénych v insolvenénim rejstitku se spolecnost Arca Capital
Bobemia se v soucasnosti nachazi v upadku, respektive moratoriu.

41 Sprava majetku srovnatelnd s obhospodatovanim (§ 15 ZISIF). Ceskd narodni banka
[online] 2021 [cit. 1. 5. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/
legislativni-zakladna/stanoviska-k-regulaci-financniho-trhu/RS2021-01
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I zde proto méla Ceska narodni banka dojit k aplikaci tzv. cerné banky.*
5 Zaver

V souladu s vyse uvedenymi zavéry lze uzaviit, ze jednim z nezbytnych
matetialnich znaka (investi¢cniho) fondu je, aby investice investora byla
vystavena trZznimu riziku vyplyvajicimu z pofizeni, drZby nebo prodeje
aktiv ve fondu. Ekonomické chapani trzniho rizika totiz s jistou literdrni
licenci svou podstatou kopiruje znak ,,byt’ jen ¢astecné zavislosti na hod-
noté¢ nebo vynosu majetku, do byly jeho prostfedky investovany* ve smy-
slu ZISIF ¢i ,,sdruzeného vynosu® dle evropského vykladu.

Znak (investi¢niho) fondu pfitom neni naruSen ani tehdy, pokud
je investice investora do fondu podléhajici trZznimu riziku dale jakkoli
smluvné modifikovana, typicky prostfednictvim garance urcitého vinosu
s cilem zvysen{ lukrativity investice.

Vyklad narusuje rozhodovaci praxe, ktera pracuje s existenci ,,materidlni
kvalifikace (investicniho) fondu. Pokud je mi znamo, souCasna praxe
odborii Ceské narodni banky jiz sméfuje vyklad pfi absenci tri-
niho rizika spravnym smérem snad i s ohledem na kritiku ze strany
odborné vefejnosti.”

To potvrzuje i nedavno zvefejnény vyklad, kdy o fond, respektive (kvali-
fikovanou) spravu majetku ve prospéch investort, neptjde v ptipade, kdy
investice nenf (resp. dle dohody stran nema byt) vystavena trznimu riziku.*

42 Mezi dalsi ptipad patif napiiklad pokuta ulozena spole¢nosti Mgr. Vojtéch Hires spravee
majetku a Opavské ekonomické centrum finanéni poradenstvi, k. s., €.7. 2014/75470/570:
\na zakladé sminw o zaprijckdch shromagdovala od verenosti penéni prostiedky, za iicelem jejich spo-
lecného investovani na finanénich trzich |.. .| tedy porusila zikaz stanoveny v § 98 ZISTF*

43 I pfesto se napifklad v ptipadé¢ vefejné nabidky dluhopist, kdy tuto nabidku ¢inf spravee
podle § 15 ZISIF, lze stile ojedinéle setkat s pozadavkem Ceské narodni banky, aby
v prospektu bylo uvedeno prohlaseni, Ze prostfedky nebudou dale investovany a budou
emitentem drzeny oddélen¢ od prostiedki spravovanych v souvislosti s jeho registraci
dle § 15 ZISIF a budou emitentem uzity vyhradné za ucelem popsanym v prospektu.
To stale zanechava jisté pochybnosti.

44 Sprava majetku srovnatelnd s obhospodatovanim (§ 15 ZISIF). Coskd nérodni banka
[online]; a také stars{ vyklad CUNIK, T. Sprava majetku srovnatelna s obhospodaio-
vanim (§ 15 ZISIF). Coskd narodni banka [online]. 2014 [cit. 1. 5. 2021]. Dostupné z:
https:/ /www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/casto-kladene-dotazy/.galleries /stanovis-
ka_a_odpovedi/pdf/sprava_majetku_srovnatelna_s_obhospodarovanim_par_15_zisif.

pdf
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Abstract in original language

Tento clanek se bude zabyvat zakotvenim, tlohou a hlavnimi ¢innostmi com-
pliance v bankovnictvi v Ceské republice. Oddéleni compliance je neoddélitel-
nou soucasti fidictho a kontrolniho systému v banky. Autorka si uklada za cil
na zakladé analyzy pravni Gpravy vymezit hlavni ¢innosti, které banka pfidéluje
compliance, tedy zajistén{ takovych ¢innosti a procest, prostfednictvim kte-
rych bude minimalizovano compliance riziko v bance. Autorka clanku si dava
také za cil vymezit rozdil mezi funkei a postavenim compliance v bance.

Keywords in original language

Compliance; bankovnictvi; funkce compliance; soulad; fizeni rizik;
compliance riziko.

Abstract

This article will deal with the role and main activities of compliance depart-
ment in banking system in the Czech Republic. The compliance department
is an integral part of the bank’s management and control system. The author
aims to define the main activities that the bank assigns to compliance, based
on the analysis of legislation, i.e. the provision of such activities and pro-
cesses through which compliance risk will be minimized in the bank. The
author of the article also aims to define the difference between the function
and the position of compliance in the bank.

Keywords

Compliance; Banking; Compliance Function; Risk Management;
Compliance Risk.
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1 Uvod

Pojem compliance je rozsifeny pojem, ktery nenf znam pouze v oblasti finan-
¢nich trht. Oddéeleni compliance maji spole¢nosti napfic rliznymi odbory —
napf. energetika, pojistovnictvi, bankovnictvi, logistika nebo velkoobchod.
Osobné vsak zastavam nazor, ze 1 kdyz je pojem compliance pomérné roz-
$ifeny a znamy, jen malokdo skutecné vi, co si pod pojmem compliance
doopravdy pfedstavit.

Z praxe mi je znamo, ze aktualné probiha vetfejna diskuze a sbér dat od ¢lenti
Ceské bankovni asociace s cilem vymezit zakladni ramec pro poskytovani
sluzeb compliance v bance. Duvodem je, ze ¢innost compliance v bance
je nutna, no jednotlivé ¢innosti, které jsou oddéleni compliance v bance pii-
deleny, se mohou v kazdé bance lisit. Cilem této vefejné diskuze ma byt
proto jednotlivé ¢innosti oddéleni bankovni compliance definovat a z toho
vyvodit mozna doporucent.

Jelikoz mi je to aktualné nejblizsi, ve svém pifspévku se budu vénovat kon-
krétne roli a postaveni compliance v bankovnictvi. Budu vychazet z hypo-
tézy, ze postaven{ a role compliance nenf ujednocena a kazda banka muze
mit ¢innost svého compliance vymezeno jinak. Tuto hypotézu potvrzuje
i fakt, ze v ramci Ceské bankovni asociace aktudlné probiha diskuse, jejim?
zavérem ma byt 1 byt’ ramcové vymezeni toho, jakou ¢innost ma compli-
ance vykonavat. Na zacatku svého pifspevku strucné shrnu pravaf dpravu
postaveni a role compliance v ¢eském a evropském bankovnictvi. Nasledné
se budu vénovat konkrétnim cinnostem, které by oddéleni v bance mélo
vykonavat a na konci svého pfispévku vénuji prostor vymezeni rozdilu mezi
funkei a postaveni compliance.

2 Pojem compliance

Pod pojmem compliance je mozné zjednodusen¢ si pfedstavit soulad s pra-
vidly. Vychazime z anglického slova ,,compliance®, cog miigeme prelogit jako vyho-
véni neboli dodrzovani néceho. Jedna se o soulad s pravnimi predpisy, s etickymi
normami, s vnitinimi pfedpisy ale také s pravidly slusného chovani. Neni
neobvyklé, Zze spolecnosti maji v organizacni struktufe oddéleni vénujici
se ¢innosti compliance. Pro tucely tohoto piispévku se budu vénovat jenom
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regulatorni compliance ve financnich institucich, resp. v bance s pifslusnym
povolenim od Ceské narodn{ banky.

3  Outsourcing compliance

Neni neobvyklé, ze ¢innost compliance v bankach nebo i v jinych insti-
tucich vzhledem k odborné a finanéni narocnosti byva outsourcovana.
Pod pojmem outsourcing je mozné predstavit si smluvni vztah s dodavate-
lem za dcelem pfeneseni odpoveédnosti a vykonu za urcitou ¢innost. Pojem
outsourcing vychazi z americké obchodni anglictiny. Ekvivalent slova out-
sourcing v Ceském jazyce viak nenajdeme. Volné je mozné pojem outsout-
cing prelozit jako vyuzivani externich (out, outside) zdrojt (resource). ,, Outsonrce
je nasledné prekladano jako ,,vytésnit™ nebo ,,odsunout™. Tim tento pojem
popisuje dlouhodobé, resp. definitivni zadani néjaké sluzby nékomu jinému.
V ramci outsourcingu banka vyclenuje ¢innosti, ktera neni schopna sama
vlastnimi silami provadét efektivné a ucelné.

Pravni regulace nepomiji ani oblast outsourcingu bankovniho compliance.
V piiloze ¢. 7 vyhlasky o ¢innosti bank jsou stanoveny nekteré pozadavky
na fizen{ rizika outsourcingu. Mezi nékteré zasady a postupy podporujici
omezovani rizika outsourcingu patii zajisténi ucelenosti a pfiméfenosti
ptedpokladi fadné spravy a fizeni, fizeni rizik a vnitin{ kontroly pfi vyuzi-
van{ outsourcingu, zajisténi systematického fizeni rizika compliance nebo
zachovani adekvatni arovneé kvality fidicitho a kontrolntho systému banky.

4 Pravni uprava bankovniho compliance

4.1 Pravni Gprava bankovniho compliance v Ceské republice

Uvodem je nutné fict, ze compliance je dileZita v raznych oblastech. Pravidla
compliance jsou k nalezeni v trestnépravnich predpisech, v pfedpisech upra-
vujicich ochranu osobnich udaji nebo naptiklad soutézni pravo. Pro ucely
tohoto ptispévku se vsak zaméfim pouze na compliance z pohledu ban-
kovni regulace.

V Ceské republice neexistuje ucelena pravni uprava bankovnfho compliance
a je k nelezen{ pouze na par mistech. Jednim z hlavnich dokumentt vénujici
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se compliance v bankovnictvi je aktualné vyhlaska ¢. 163/2014 Sb., o vykonu
¢innosti bank, spofitelnich a uvérnich druzstev a obchodniki s cennymi
papity a zikon ¢. 21/1992 Sb., o bankach. Vyhldska upravuje pozadavky
na f{dici a kontrolni systém bank, pravidla pro kryti a omezeni rizik, uveftej-
fiovani informaci a komunikaci s Ceskou narodni bankou. Banka jiz v ramci
zadosti o bankovni licenci musi podle vyhlasky ¢. 355/2020 Sb., o zadostech
a nckterych informacich podle zakona o bankach a zakona o spofitelnich
a uvernich druzstvech dolozit popis fidictho a kontrolniho systému banky,
ktery obsahuje i zajisténi funkce compliance.

Tato vyhlaska vymezuje pojem compliance jako soulad ¢innosti s pravnimi
predpisy a stanovuje zakladn{ pozadavky na fidici a kontrolni systém bank
a obchodnikt s cennymi papiry.

Za zminku stoji také i ufedni sdéleni Ceské narodni banky ze dne 10. pro-
since 2010 k vykonu ¢innosti na finanénim trhu: kvalitativni pozadavky
souvisejici s vykonem ¢innosti — zakladni informace. Toto ufedni sd¢leni
definuje zakladni cile, prvky a parametry fidictho a kontrolnfho systému,
pticemz fika, ze fidici a kontrolni systém ma zabezpecit mimo jiné alespon
compliance objective, tj soustavny soulad vykonu ¢innosti s pravnimi a dal$imi
relevantnimi pfedpisy a pravidly a s podminkami, za kterych bylo poskytova-
teli financnich sluzeb udéleno povolené k vykonu ¢innosti.!

Za zminku stoji uréit¢ i zdkon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery do ¢eského pravniho fadu vnesl
dulezitost compliance obecné. Tento zakon umoznuje za trestné ¢iny stihat
nejen osoby fyzické ale i pravnické.

Obdobné pozadavky na zavedeni a udrzovani funkce compliance jako
v bance nalezneme i v jinych pravnich pfredpisech napfic¢ finanénim trhem,
a to napfiklad v pfedpisech regulujicich platebni instituce, obchodniky s cen-
nymi papiry nebo investi¢ni zprostfedkovatele.

1 Utednisdéleni Ceské narodni banky ze dne 10. prosince 2010 k vikonu ¢innosti na finané-
nim trhu: kvalitativn pozadavky souvisejici s vykonem ¢innosti — zakladni informace.
Ceskd ndrodni banka [online]. [cit. 25. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.cnb.cz/export/
sites/cnb/cs/legislativa/.galleties / Vestnik-CNB/2010/v_2010_18_22010560.pdf
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4.2 Pravni uprava bankovniho compliance v Evropské Unii

Co se tyce dale mezinarodni, resp. evropské pravni Gpravy v oblasti ban-
kovni compliance, najdeme zde zejména rizné standardy, doporuceni nebo
stanoviska raznych mezinarodnich organizaci nebo jiné dokumenty vyda-
vané evropskymi organy dohledu. Mezinarodni organizace, které tyto stan-
dardy vydavaji, sdruzuji banky a banky se zavazuji témito standardy v ramci
své ¢innosti fidit.

Evropsky systém finan¢niho dohledu (ESFS) je organ zalozeny v roce
2011. Tento organ zahrnuje Evropskou radu pro systémova rizika (ESRB).
Dale pak, za stejnym tcelem, byly nckteré kompetence svéfeny do rukou
novych instituci, a to Evropskym organim dohledu (ESA), kterymi jsou
Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA), Evropsky organ pro pojistovnic-
tvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a Evropsky organ pro cenné
papiry a trhy (ESMA). Evropské organy pro dohled maji za cil harmonizovat
finanéni dohled v EU, a to tak, ze piipravuji jednotna pravidla, kterd obsahuji
standardy pro finanénf instituce.” ESFS je systémem mikroobezfetnostniho
a makroobezfetnostntho dohledu. Dohled mikroobezietnostn{ se zaméfuje
na dohled nad jednotlivymi finan¢nimi institucemi. Naproti tomu dohled
makroobezietnostni se zabyva ochranou celé ekonomiky pred poklesem
redlného produktu.’

Banky podléhaji zejména nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 575/2013 o obezfetnostnich pozadavcich a jeho provadécim predpistim,
nafizeni Komise k provedeni smérnice ¢. 2014/65/EU (MIFID II) a nafi-
zeni Komise k provedeni smérnice ¢. 2013/36/EU (CRD 1V). Smérnice
CRD 1V upravuje pozadavky na udrzovani kapitalovych rezerv a pozadavky
na fidic{ a kontrolni systém. Smérnice MIFID 1I je hlavni smérnice, ktera
urcuje pozadavky na funkci a ¢innost compliance v oblasti kapitalového
trhu. K smérnici MIFID byly vydany Obecné pokyny k urcitym aspektim
pozadavkl smérnice MIFID a funkci compliance* a k smérnici MIFID 11

2 Buropean System of Financial supervision. European Central Bank |online]. 2019. [cit.
4.7.2021].

3 DESSIMIROVA, D. a D. RAKIC. European System of Financial Supervision (ESES).
European Parliament [online]. 2019 [cit. 4.7. 2020].

4 Vice dostupné z: https://www.esma.curopa.cu/sites/default/files/library/2015/11
/2012-388_cz.pdf

288


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/2012-388_cz.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/2012-388_cz.pdf

IV - Investi¢ni fondy a financovani

byly vydany také Obecné pokyny k aplikaci pfilohy I oddilu C odst. 6 a 7
smérnice MIFID IL.° Uéelem téchto obecnych pokyni je vyjasnit uplatio-
van{ urcitych aspektt pozadavki smérnice MIFID na funkci compliance
s cilem zajistit spolecné, jednotné a disledné dodrzovani ustanoveni smeér-
nice MIFID.

Evropské organy pro dohled nad finan¢nim trhem, na zaklad¢ zmocnént,
prameny. EBA vydava obecné pokyny, které je nutné pfi svych cinnostech
zohledniovat —z pohledu bankovni compliance napfiiklad obecné pokyny
zminény vyse. Je na dohledovém organu, zda se pokyny fidit mini nebo
ne. Ceska narodni banka ve formé sdéleni informuje vefejnost, ze se témito
pokyny hodla #dit. Je pravidlem, Ze Ceska narodni banka k témto pokynim
pristupuyje.

vybor pro bankovni dohled (Base/ Committee on Banking Supervision — BCBS).
Basilejsky vybor je neformaln{ instituci ptisobici pii Bance pro mezinarodni
platby (Bank for International Settements — BIS). Tento vybor byl vytvofen
v roce 1974 centralnimi bankami zemi skupiny G10.° V soucasnosti je vybor
odpovédny dozorovému orginu, kterym je Skupina guvernéri central-
nich bank a vedoucich dohledu’ (Group of Central Bank Governors and Head
of Supervision)’. Basilejsky vybor se skldda z guvernérti centrilnich bank nebo
z prednich pfedstaviteld dozorovych organt, ktery maji ptisobnost central-
nich bank.” Basilejsky vybor vytvafi rizné standardy a doporuceni. Mezi
nejdulezitejsi dokumenty patii Basilejské principy efektivniho bankovntho
dohledu (Core Principles for Effective Banking Supervision). Cilem Basilejského
vyboru je podporovat spolupraci v oblasti bankovniho dohledu a na zakladé

5 Vice dostupné z: https://www.esma.curopa.cu/file/55954/downloadrtoken=91kCI_ld

6 Vice dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/centralni-banky
-mezinarodni-instituce/-centralni-banky-skupiny-g10/

7 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION. A brief history of the Basel
Committee. Bank for International Settlements [online]. 2014 [cit. 15. 4. 2021]. Dostupné z:
http:/ /www.bis.otg/publ/bcbsc312.pdf

8 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION. Core Principles for Effective
Banking Supervision. Bank for International Settlements [online]. 1997 [cit. 25.4. 2021].
Dostupné z: http:/ /www.bis.org/publ/bcbs30a.pdf

9 Ibid.
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informaci od svych ¢lent vytvaii pravai akty, které jsou sice nezavazné,
ale mezinarodné uznaviny aplikoviny."

Prvnim z dokumentt, kterjch obsahem je pifimo bankovni compliance
je dokument Funkce compliance v bankach (1%e compliance funkction in bankes).
Funkce compliance v bankach upravuje deset zakladnich principti compli-
ance a vykonu funkce compliance. Mezi dalsi dilezité dokumenty vydané
Basilejskym vyborem patfi Funkce interniho auditu v bankach (The inter-
nal funkction in banks), ktery se vénuje primarné internimu auditu, avsak
zabyva se mimo jiné i dlohou interntho auditu pii kontrole vykonu funkce
compliance."!

5 Hlavni funkce oddéleni compliance v bance

V této kapitole se budu stru¢né vénovat ¢innostem, které jsou podle mého
nazoru pro funkéni oddéleni compliance banky hlavni. Vycet téchto ¢in-
nosti dozajista nenf taxativni.

5.1 Monitoring legislativnich zmén

Zakladni agenda oddéleni compliance v bance je nastinéna v § 48 Vyhlasky
o ¢innosti bank. Podle této vyhlasky by méla banka zavést a udrzovat zasady
a postupy pro zajist’ovani compliance. Podle § 10 odst. 2 této vyhlasky maji
banky pro dcely plnéni predpokladu fadné spravy a fizeni prostfednictvim
uplatiiovani fadnych postupti, banka zvoli a zapracuje do vnitfnich pfed-
pist a uplatiuje pii své cinnosti ji zvolené uznavané a osvédcené principy
a postupy vydavané uznavanymi vydavateli. Jedna se zejména o obecné
pokyny Evropskjch organt dohledu.”? Ceska narodni banka stanovuje
ve svém ufednim sdéleni CNB ¢. 22/ 2010, k vykonu ¢innosti na financ-
nim trhu to, které standardy povazuje za uznivané.” To znamena, ze banka

10 Basel Committee on Banking Supervision: About the Basel Committee. [online]. Bank
for Internatonal Settlements [cit. 25. 4. 2021]. Dostupné z: http://www.bis.otg/bcbs/
about.htm

11 The internal audit function in banks. [online]. Basel Committee on Banking Supervision,
2012 [cit. 26. 4. 20121]. Dostupné z: http:/ /www.bis.org/publ/bcbs223.pdf

12 ESMA, EBA, EIOPA.

13 Utednf sdéleni Ceské narodni banky ¢ 20/2010 ze dne 10. prosince 2010 k vykonu &in-
nosti na finan¢nim trhu: Kvalitativni pozadavky souvisejici s vykonem c¢innosti — zékladni
informace, publikované dne 21. prosince 2010 ve Véstniku CNB, ¢astka 18/2010.
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zajist'uje prabéznou kontrolu dodrzovani pravnich povinnosti a povinnosti
plynoucich z jejich vnitinich pfedpisa.' Na to, aby mohla banka udtzovat
vnitini predpisy vzdy aktualn{ a v souladu v platnou a tcinnou legislativou,
musi sledovat legislativni vyvoj. Oddéleni compliance ma v bance vzdy
na starosti monitoring legislativy, ktera dopada na ¢innost bank. Compliance
oddéleni ma pak povinnost o téchto regulatornich zménach v dostatec-
ném predstihu informovat vedeni banky a jednotlivé oddélen{ odpoveédné
za implementaci. Oddéleni compliance taktéz upozorfiuje na riziko spojené
s nesouladem s pravnimi predpisy.

V Ceské republice compliance v oblasti bankovnictvi sleduje zejména
zakony a vyhlagky ministerstva financi a Ceské narodni banky. Pracovnici
compliance se ¢asto zcastiiuji prostiednictvim Ceské bankovni asociace
raznych vefejnych konzultaci k pfipravovanym legislativnim zménam nebo
individualné nebo skrz asociace diskutuji implementaci riznych evropskych
nafizeni a smérnic.

5.2 Poradni ¢innost compliance

Jak jiz zminuji vyse, oddéleni compliance v bance zastiva poradni organ.'
Compliance oddéleni by melo budovat tzv. ,,compliance kulturu®. Cilem
by mélo byt vytvofit v bance kulturu, kterd by podporovala feseni otazek
compliance, ale taky v tom, aby tato kultura podporovala pracovniky jednat
tak, aby co nejvic chranili zajmy klientd. Pracovnici compliance by méli byt
napomocn{ pracovnikiim jinych dtvart banky pfi jejich kazdodenni praci
a meli by byt vzdy k dispozici, aby odpovidali na otazky z oblasti compliance.
Na to, aby mohli pracovnici compliance poskytovat dostate¢nou pomoc pfi
kazdodenn{ praci jinych oddéleni, by méli byt zapojeni do vsech vyznamnych
uprav v organizaci banky, do jejich ¢innosti nebo do doplikovych sluzeb.
Z tohoto divodu je nesmirné dualezité dbat na odpovidajici znalosti a vzde-
lavani svych compliance pracovnikil. Pracovnici v oddéleni compliance
by méli zajistit podporu obchodnich tGtvart a méli by byt k dispozici ostatnim
14§ 48 Vyhlasky o ¢innosti bank.
15 Obecné pokyny ESMA k urcitym aspektim pozadavka smérnice MiFID na funkci
compliance. ESMA [online]. [cit. 25.4. 2021]. Dostupné z: https://www.cnb.

cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/legislativni_zakladna/
obecne_pokyny_evropskych_organu_dohledu/esma_2012_388_cs.pdf
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zameéstnancum vzdy, pokud vyvstane néjaka nejasnost tykajici se regulatorni
oblasti. Vzdélavani zamestnanct v oblasti compliance by se mela zamétovat
zejména na oblasti vnitfni strategie a organizacni upofadani, pravni pfedpisy,
obecné standardy a jiné regulatorni pfedpisy.'®

Vzdélavani pracovnika by mélo byt pravidelné a v ptipad¢ nezbytné nutnosti
by mélo byt zajisténo ad hoc vychazejic z konkrétnich potieb. Vzdelavani
by mélo byt realizovano pribézné a mélo by se pravidelné informovat, zda
jsou pracovnici dostatecné informovani a zda spravné uplatnuji postupy
a strategie banky.

Zakon o bankach nestanovuje konkrétni pozadavky na vzdélani pracovniki
compliance oddéleni. Vyhlaska o ¢innosti banka ale stanovuje v § 17 odst. 2
pozadavek na to, aby veskeré cinnosti véetné cinnosti organt a vyboru, pokud
jsou zfizeny a jejich clend, vykonavali kvalifikovani pracovnici s odpovidaji-
cimi znalostmi a zkusenostmi a aby rozsah a povaha ¢innosti osob nebranila
fadnému vykonu jednotlivych ¢innost{ banky."”

Pracovnik compliance oddéleni v bance by meél znat a ovladat zakladni ¢in-
nosti banky na takové urovni, aby byl schopen jim porozumét a kontrolovat
vykon téchto ¢innostf a posuzovat jejich soulad s vnitinimi predpisy. Vycet
c¢innosti, které by pracovnik compliance m¢l znit, se vzdy odviji od ¢innosti
konkrétnf banky.

5.3 Vyhodnocovani compliance rizika

Jednim z hlavnich tdkola oddéleni compliance je identifikace, méfeni
a vyhodnocovani compliance rizika. Riziko compliace je mozno chapat
jako riziko pravnich ¢i regulatornich sankci, materialnich a financ¢nich ztrat
nebo ztraty reputace, kterou banka a utrpi jako duasledek poruseni zakond,
nastroju regulace, pravidel, relevantnich etickych a seberegulacnich stan-
dardi organizace.'®

16 Obecné pokyny ESMA k urcitym aspektim pozadavka smérnice MiFID na funkei com-
pliance. ESMA [online]. [cit. 25. 4. 2021].

17§ 17 odst. 2 Vyhlasky o ¢innosti bank.

18 Bod 3. Compliance and the compliance function in banks. Base/ Committee on Banfking
Supervision [online]. 2005 [cit. 25. 4. 2021]. Dostupné z: http://www.bis.org/publ/
bebs113.pdf
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Cinnost compliance by v tomto smére méla byt rozdélena do nekolika fazi.
Konkrétne se jedna o identifikaci, posouzeni, vyhodnoceni, sledovani, feseni
a reportovani compliance rizika.

wr w

5.4 Dalsi ¢innosti oddéleni compliance

Mezi dalsi ¢innosti, které patif do agendy oddéleni compliance byva napii-
klad planovani — vypracovani planu, ve kterém budou zachyceny casoveé
a organizacné planované aktivity (implementace a prezkoumavani konkrét-
nich politik a procest, posouzeni compliance rizika, compliance testovani,
vzdélavani zaméstnancu...). Compliance oddéleni pravidelné vypracovava
taktéz compliance zpravy pro vrcholné vedeni, ve kterym oddéleni upozor-
fluje na zjisténé nedostatky a rizika.

Oddéleni compliance vétsinou taktéz vyfizuje reklamace a stiznosti klientd,
na zakladé, kterych pak pfijima napravné opatfeni. Compliance oddéleni
taktéz komunikuje s organy dohledu a dozoru a spolupracuje pii kontrolach.

6 Funkce versus postaveni compliance

Je béznou praxi, Ze kazda banka ma v Ceské republice nebo jiné krajiné
Evropské Unie zfizené oddélent, které zajist'uje ¢innost compliance. V orga-
nizacn{ struktufe banky byva samostatny a nezavisly organ zajist’ujici ¢in-
nost compliance. V nékterych ptipadech mize byt ¢innost compliance také

outsourcovana.

Ceska narodni banka v rimci své ¢innosti na ceském trhu spatfuje jako
nedostatecné rozlisovani mezi utvarem (oddélenim) compliance a funkci
compliance, ¢i nedostatecné promitnuti funkce compliance a dlohy jejtho
vedeni do podminek banky." V idedlnim ptipadé by v bance neméli vznikat
7adné negativni nebo pozitivai kompetenéni spory. Ceskd narodni banka
poukazuje hlavné na to, Ze v praxi se lze Casto setkat s tim, ze oddéleni com-
pliance v bance (resp. osoba ve vedeni oddéleni compliance) neni dostatecné
informovana o tom, jaké kontroly jsou na jednotlivych tsecich nastaveny,

19 Aktudlni poznatky CNB z control nastaveni kontrolnich systéma tvérovych instituci.
Ceskd narodni banka [online]. 2020 [cit. 25.4. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.cnb.cz/
cs/o_cnb/cnblog/Aktualni-poznatky-CNB-z-kontrol-nastaveni-vnitrnich-kontrolnich-
systemu-uverovych-instituci/
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¢i jaké jsou jejich vysledky, a neni do nastavovani takovych kontrol fadné
zapojen.”’ Tyto informace o kontrolach pak nejsou casto dostate¢né reporto-
vany vedeni banky a napfi¢ bankou koordinovany. Kontroly byvaji pak ¢as-
tokrat neefektivni a délaji se ,,na oko*. Oddéleni compliance a funkce com-
pliance je oddélena a neni mozné tyto pojmy navzajem zameénovat. Funkce
compliance nepatif striktné pouze do agendy oddéleni compliance. Funkce
compliance ma byt rozprostfena mezi vicero organizac¢nich utvart banky,
musi byt nalezit¢ dekoncentrovana a osoba ve vedeni oddéleni compliance
by méla tuto funkci koordinovat. Na to, aby mohla osoba ve vedeni oddé-
leni compliance funkci compliance v bance dostate¢né koordinovat, ma mit
ptideleny dostatecny aparat, ktery je ji podtizen, a to oddéleni compliance.

S problémem, ktera Ceska narodni banka ve svém &anku zmifuje, jsem
se setkala také v praxi v bankovnictvi. Neni neobvyklé, ze osoba ve vedeni
oddeleni compliance nema dostatecny prehled o kontrolach vykonavanych
napfi¢ jednotlivymi oddélenimi v bance. Duvodem toho je ¢asto nejen to,
ze osoba ve vedeni oddéleni compliance se netcastni nastavovani a imple-
mentace takovych kontrol, ale i samotna ¢asova vytizenost. Osoba ve vedeni
odd¢leni compliance je poradnim orginem v oblasti bankovni regulace
a v praxi zastava mnoho jinych roli. Osoby pracujici v oddéleni compliance
casto spolupracuji na raznych projektech, implementaci novych procesu,
ptipominkuji pravni dokumentaci nebo spolupracuji pfi reportingu, AML
procesech nebo pii pfiprave vnitinich pfedpisi. Dovolim si tvrdit, ze pra-
covnici z oblasti compliance mavaji ¢astokrat velky pfesah a pracuji na pro-
jektech, které se prolinaji mnoha oddélenimi a oblastmi v bance. Z tohoto
davodu se kontrolni ¢innost, resp. koordinace kontrolni ¢innosti dostiva

do pozadi.

7  Zaver

Radné vykonavani ¢innosti compliance v bance povazuji za klicové. Oddéleni
compliance je klicovy utvar, ktery by mél byt pfitomen pii vsech vyznam-

nych zménach v ¢innosti banky v ramci fzeni rizika compliance, pii tvorbé
a dodrzovani vnitfnich pfedpisu, pfi implementaci novych pravnich norem

20 Ibid.
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do procest banky, pii skoleni jinych zaméstnanct banky, pfi zajist’ovani
pravidelnych kontrol nebo pfi dalsich mnoha povinnostech banky. Je proto
nesmirné dulezité, aby banka dbala na dostatecné lidské zdroje, které budou
¢innost compliance zajist’ovat.

Zaveérem lze konstatovat, ze c¢innost compliance se doopravdy v bance
od banky lisf a neexistuje ucelena pravnf dprava, ktera by stanovovala vyme-
zeny vycet ¢innosti, které by oddéleni compliance mélo vykonavat. Myslim,
7e iniciaci Ceské bankovni asociace v tom, definovat zékladni ramec ¢in-
nostf bankovniho compliance je spravna. Kazdy banka by si méla organizace
odpoveédnosti napfi¢ jednotlivymi oddélenimi v bance nastavit efektivné
s ptihlédnutim k poskytovanym sluzbam, velikosti a obchodni strategie.

Na zaver bych také doplnila, ze odbornd literatura v oblasti bankov-
nfho compliance podle mého nazoru ponechava velky prostor autorim

i do budoucna. Pevné véfim, ze rozvoji tomuto tématu dopomuze i vefejna
diskuze napti¢ bankovnim sektorem v Ceské republice.
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Abstract in original language

Tento piispévek blize pojednava o problematice posuzovani tvéruschop-
nosti spotfebitelti. Cilem piispévku je zejména poukazat na ne zcela jasné
pozadavky zakona a pfiblizit ekonomické a jiné nepravni{ metody, které jsou
v praxi aplikovany pii posuzovani uvéruschopnosti spotiebitele.
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Abstract

This paper deals in detail with the issue of assessing the creditworthi-
ness of consumers. The aim of the paper is to point out not entirely clear
requirements of the law and to focus on the economic and other non-legal
methods that are applied in practice applied when assessing the creditwor-
thiness of consumers.

Keywords

Creditworthiness Assessment; Consumer; Credit.

1 Uvod

Téma posuzovani uvéruschopnosti podle zakona ¢. 257/2016 Sb., o spotie-
bitelském Gvéru, ve znéni pozdéjsich predpisa (,ZSU*) je velmi aktudlni,
jelikoz posuzovani schopnosti spotfebitele splacet uvér je a v budoucnu
i nadale bude jednou z hlavnich otazek fesenych bankovnimi i nebankov-
nimi poskytovateli spotiebitelskych uvéra (,,poskytovatel®). Divodem
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je obecnost zakonné upravy institutu posuzovani avéruschopnosti a roz-
dilny pohled na jeji interpretaci ze strany obecnych soudt, Financ¢niho arbi-
tra a Ceské narodni banky.

Rozdilné nahlizeni na proces posuzovani uvéruschopnosti ¢ini v praxi
znacné problémy. Velmi diskutovanou a doposud jednoznacné nevyfese-
nou je pfedevsim otazka moznosti posuzovani financni situace klienta jak
pomoci ,,piimych dtkaza®“ (potvrzeni o pifjmu od zaméstnavatele, vypisy
z Uctu atp.), tak pomoci ,,dtikazt nepfimych (informace o zavazcich spotte-
bitele dostupné v dvérovych registrech, skoring spottebitele na zakladé stati-
stickych modeli atp.). Pfitom praveé dukazy nepfimé jsou v praxi vyuzivany
drtivou vétsinou poskytovatelti na trhu.

Cilem tohoto piispévku je pfiblizit ekonomické a jiné nepravni metody,
které jsou v praxi vyuzivany poskytovateli za dc¢elem nepiimého ovéfeni
finanéni situace spotiebitelt a zhodnotit, zda je vyuziti téchto metod v sou-
ladu se ZSU ¢&i nikoli.

2  Zakladni vychodiska procesu posuzovani
uvéruschopnosti spotrebitele

NiZe stru¢né uvadim podminky a pravidla posouzeni tvéruschopnosti, jak
je stanovi zakon a evropské predpisy, jak je vykladaji soudy, CNB a Financni
arbitr.

2.1 Zakon o spotrebitelském avéru

Primarnim chrianénym zajem podle ZSU je ochrana spotiebitele pred neod-
poveédnym poskytnutim uvéru, které by mohlo vést k jeho insolvenci se viemi
negativnimi nésledky.! Za timto tucelem je poskytovatel pfed poskytnutim
uveru spotiebiteli povinen posoudit jeho tveéruschopnost.

Zakladni vychodisko pro posuzovani uvéruschopnosti spotfebitele nabizi
ZSU v § 86 odst. 1. Pfi posuzovani tvéruschopnosti poskytovatel vyhod-
nocuje zejména schopnost spotiebitele splacet sjednané pravidelné splatky
spotfebitelského uvéru, a to na zaklad¢ porovnani piijma a vydaji

1 SLANINA, J., L. JEMELKA, P. VETESNIK, L. WACHTLOVA a J. FLIDR. Zdkon
o spotrebitelském sivérn. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 425.
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spotiebitele a zpusobu plnéni dosavadnich dluht.? Povinnost provést
toto posouzeni je povinnosti predsmluvni a vzdy ji prokazuje poskytovatel.

7SU pozaduje, aby Gvéruschopnost spotiebitele byla posouzena na zakladé
nezbytnych, spolehlivych, dostatecnych a pfiméfenych informaci ziskanych
od spotiebitele, a pokud je to nezbytné, z databaze umoznujici posouzeni
uvéruschopnosti spotfebitele nebo i z jinych zdroji.’ V souladu s principem
pfiméfenosti je pak tfeba ziskavat informace nejvyse v rozsahu nezbytné
nutném pfi maximalnim respektovani spotiebitelovych prav na ochranu
jeho osobnich ddaja.*

ZSU nestanovi konkrétni postup, jakym ma probihat posouzeni tvé-
ruschopnosti, hierarchii zdroji, ze kterych ma poskytovatel infor-
mace ziskat, ani konkrétni rozsah udaji potfebnych k posouzeni
uvéruschopnosti.®

Pii posuzovani dvéruschopnost je tfeba jednat s odbornou péé&i,® coz pova-
zuji za rozhodujici korektiv jednani poskytovatele pfi takovém posuzovani.

Odborna péce v kontextu ZSU se zaklada na hledisku objektivnim (odborné
znalosti a schopnosti poskytovatele), a subjektivnim (peclivost konkrét-
ntho poskytovatele).” Z poZadavku odborné péée stanovené ZSU
vSak nelze dovozovat jeden konkrétni (nejlepsi) postup posuzovani
avéruschopnosti.

Naplnéni pozadavkia odborné péce bude vzdy posuzovano ze strany soudu,
Finanéniho arbitra nebo CNB s ohledem na konkrétni okolnosti daného ptipadu.

§ 86 odst. 2 ZSU.

§ 86 odst. 1 ZSU.

Duvodovi zprava k ZSU, vyklad k § 86.

Tento nazor zastava i Vrchni soud v Olomouci (srov. rozsudek Vrchniho soudu
v Olomouci ze dne 17. 10. 2017, sp. zn. 17 VSOL 127/2017-39), podle kterého ,,zdkon
nestanovi presny postup & hierarchii informact nutnych & posonzeni iwvérn schaopnosti spotiebitele. Udaje
pro posouzent sivéruschopnosti spotrebitele viak musi byt aktudlni a musi vypovidat o finanini sitnaci
spotiebitele v okamsikn, kdy $ddd o spotrebitelsky iivér. Pri giskdvani relevantnich informaci a rice-
lem posouzent rivéruschopnosti spotrebitele véritel vychdazi predevsim 3 informaci dodanych (KSOS 36
INS 10674/ 20135) spotrebitelem. Vedle téchto informaci iskdvd dals? sidaje nezbyiné pro posouzeni
tivéruschopnosti spotrebitele i 3 jinych zdrofi, pripadné jejich prostrednictvim trzent spotrebitele povér,
1o vse pii respektovani principu primérenosti, tedy nejvyse v rozsabu nebytné nutném pro splnéni této
povinnosti pii maximalnim respektovdni spotiebitelovyeh prdv na ochranu jeho osobnich sidaji. *

6 §757ZSU.

7 Srov. napf. rozhodnuti Financéniho arbitra ze dne 28. 5. 2018, ¢&.j. FA/SR/
SU/1192/2017-20.

(SN
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2.2 Evropska legislativa

Uprava v ZSU vychazi ze smérnice EP a Rady 2008/48 /ES o smlouvach o spo-
tiebitelském uvéru (,,CCD%) a smérnice EP a Rady 2014/17/EU o smlou-
vach o spotfebitelském tvéru na nemovitosti urcené k bydleni (,, MCD®).

Stejné jako ZSU, ani CCD nebo MCD nestanovi taxativn{ vyéet informaci,
s jejichz pomoci ma poskytovatel posoudit tvéruschopnost nebo zpusob,
jakym maji byt informace ziskané od spotiebitele kontrolovany.

Regulace procesu posuzovani tvéruschopnosti podle CCD a MCD pak
vykazuje fadu odlisnosti, které je tfeba vzit v uvahu. Jedna se zejména
o nisledujici skute¢nosti:®

a) zatimco CCD vyzaduje posoudit uvéruschopnost,” podle MCD
ma byt posouzeni uvéruschopnosti dukladné,"

b) podle CCD se ma primarn¢ postupovat dle informaci ziskanych
od spottebitele,'" zatimco MCD vyzaduje pouzit vSechny relevantni
vnitini i vnéjsi zdroje,'”

¢) podle CCD postacuji dostate¢né informace," zatimco MCD vyzaduje
informace nezbytné, dostacujici a pfiméfené,

d) MCD stanovi povinnost vSechny informace ovéfit,'® avsak CCD nikoliv.

Cesky zakonodarce pozadavky CCD a MCD nerozlisuje.

2.3 Pristup CNB

CNB se v minulosti k pozadavkim ZSU na posuzovani tvéruschopnosti

vyjadiila v dohledovém benchmarku CNB ¢. 1/2014. Z tohoto benchmarku
vyplyvaji mj. nasledujici pozadavky na posuzovani uvéruschopnosti:'®

a) vybér takovych informaci o zadateli, které lze z hlediska rozsahu

1 kvality, jakoz 1 hodnovérnosti zdroju a pro tcely daného posouzeni

8  BEZOUSKA, P. Zkouméni uvéruschopnosti dle zakona o spotiebitelském avéru. Pravni
rozhledy, 2017, ¢. 11, s. 381.

9 ClL8odst. 1 CCD.

10 CL 18 odst. 1 MCD.

11 ClL 8 odst. 1 CCD.

12 CL 20 odst. 1 MCD.

135 CL 8 odst. 1 CCD.

14 CL 20 odst. 1 MCD.

15 CL 20 odst. 1 MCD. )

16 Benchmark CNB ¢ 1/2014 se vztahuje k Pfedchozimu ZSU, jeho zavéry je véak mozné
vztahnout i na ZSU.
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b)

0

povazovat za ,,dostatecné® v kontextu § 9 odst. 1 predchoziho zakona
¢.145/2010 Sb., o spotfebitelském uvéru a o zméné nékterych zakona
(,Pfedchozi ZSU*);”

dostatecn¢ prukazné ovéfeni rozhodujicich informaci ziskanych
od zadatele, tykajicich se zejména vySe a pravidelnosti zadatelem
deklarovanych pifimt a jejich zdroju, jakoz i Zzivotnich naklada
a financ¢nich zavazkh Zadatele;

metodi¢nost a systemati¢nost postupu provadéni analyzy ekonomické
situace zadatele a hodnoceni jeho schopnosti splacet zadany uveér.

Podle dohledového benchmarku CNB ¢&. 3/2016' by pak posouzeni Gvéru-
schopnosti mélo zahrnovat:

17

18

a)

b)

d)

pfiméfené zjisténi a vyhodnoceni o¢ekavaného vyvoje piijma a vydaji
spotfebitele a jejich piipadnych vykyva v prabéhu casu;

posouzeni dosavadnich dluhti a zptsobu jejich plnéni, podminky
a zpusob zohlednéni majetku spottebitele;

vyhodnoceni pfiméfenosti pravdépodobného pifjmu  spotiebitele
z hlediska jeho schopnosti plnit dluhy ze smlouvy o uvéru poté, co spo-
tiebitel odejde do diichodu nebo nastane jina objektiviné ocekavatelna
skute¢nost, v jejimz dusledku dojde ke snizeni pifjmu spotiebitele;
zohlednéni relevantnich faktort, které by mohly ovlivnit schopnost
spotfebitele plnit dluhy, aby nedoslo k nepfimeéfenému stradani a pfe-
dluzeni spotiebitele,

ovefeni, ze schopnost spotiebitele plnit dluhy z Gvéru nezavisi
na vyrazném zvyseni spotfebitelova pifjmu (pokud dokumentace
neposkytuje dostatecnou oporu pro zaveér, ze ke zvyseni dojde); a
obezfetné zohlednéni pifpadnych negativnich scénaia budouctho
vyvoje (napf. zvysen{ referen¢nich drokovych sazeb u uvérta s pohyb-
livou drokovou sazbou, zaporné amortizace, balonové splatky nebo
odlozeni plateb jistiny ¢i troku).

Posuzovani véruschopnosti spotebitele bylo zakotveno jiz v Pedchozim ZSU, ZSU

vsak tato pravidla podrobnéji rozpracovava a upfesfiuje s cilem posileni principu zodpo-
védného tvérovani. Srov. BALCAROVA, Anna. Novy zikon o spotiebitelském avéru.
Pravni rozbledy, 2017, €. 8, s. 272.

Benchmark se vztahuje specificky na nebankovni poskytovatele, jeho zavery je vsak
mozné analogicky aplikovat i na poskytovatele z fad bank.
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2.4 Pristup soudi a Finanéniho arbitra

Institut posuzovani tvéruschopnosti existuje v ¢eském pravnim fadu jiz
od roku 2011 v souvislosti s Pfedchozim ZSU. JelikoZ byl tento institut jiz
v praxi z raznych pohledu testovan, mize poskytnout voditko, jak k posu-
zovani dvéruschopnosti pfistoupit i podle ZSU."

Podle judikatury musi byt udaje pro posouzeni uvéruschopnosti aktualni
a vypovidat o financn{ situaci spotfebitele v okamziku, kdy zada o spotfebi-
telsky uver. Poskytovatel by mél vychazet pfedevsim z informaci dodanych
spotfebitelem a vedle nich ziskavat i dalsi udaje nezbytné pro posouzeni ave-
ruschopnosti z jinych zdroja.”

Jak dovodil Nejvyssi spravni soud, pozadavek odborné péée zakotveny v ZSU
stanovuje poskytovateli povinnost vzdy aktivné provéfovat podstatné infor-
mace poskytnuté spotfebitelem svédcici o jeho schopnosti splacet uvér, nikoliv
se spokojit pouze s jeho ni¢im nedolozenymi prohldsenimi.”' Za vhodné zdroje
je pak mozné povazovat vefejné dostupné rejstifky.** Tento piistup zastiva
i Finanéni arbitr, podle kterého je soucasti odborné péce poskytovatele prove-
fenf tvrzeni spotfebitele dle kritérif stanovenych Nejvys$sim spravaim soudem.”
Nad ramec zakona pak judikatura dovozuje také konkrétni zpusoby,
kterymi by poskytovatel m¢él tvrzeni spotfebitele ovéfovat.

Podle Nejvyssiho spravniho soudu z pozadavku odborné péce vyplyva
povinnost poskytovatele pozadovat od spotfebitele k podlozeni jeho tvrzeni
o pifjmu doklady vydané tfeti stranou, které mohou zahrnovat napt. potvr-
zeni o pffjmu vystavené zaméstnavatelem nebo vyplatni pasky.

19 Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 26. 2. 2019, sp. zn. IIL. US 4129/18, podle kte-
rého je uprava posuzovin{ dvéruschopnosti zakotvend v ZSU obsahové obdobnd, jako
v Predchozim ZSU.

20 Rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 17. 10. 2017, sp. zn. 17 VSOL 127/2017-39
(viz citace pod ¢arou vyse).

21 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. 4. 2015, sp. zn. 1 As 30/2015.

22 Rozsudek Krajského soudu v Ostrave ze dne 15. 12. 2017, sp. zn. 34 Cm 4712/2015.

25 Rozhodnuti Finanéniho arbitra ze dne 27. 12. 2017, ¢.j. FA/SLI/519/2017, podle kte-
rého ,, Financni arbitr odkazuje na Zavéry Nejvyssiho spravniho sondu Ceské republiky v sonvislosti
§ ovétovdnim ridajii obledné prijmi a vydaji adatele o 1ivér pri posouzent jeho sivérnschopnosti v roz-
hodnuti ze dne 1. 4. 2015, sp. zn. 1 As 30/ 2015, ktery dovodil, $e soutdsti odborné péce poskytova-
tele iivéru dle § 9 odst. 1 zdkona & 145/ 2010 Sb., o spotrebitelskén tivérn, je i takovd obezretnost,
klerd jgj vede k nespoléhani se jen na iidaje tvrgené Fadatelem o iivér, ale i k provéteni (pozadavikn
na dologeni) téchto tvrgeni (napr. potvrzenim o améstnani a prijmu, doloZenim vyplatnich pdsek,
dologenim vypisu 3 iictu Fadatele apod.).
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O krok dal pak Sel Nejvyssi soud, ktery dovodil, Ze soucasti odborné péce
je povinnost poskytovatele nezbytné idaje uvedené spotiebitelem podlozit
minimalné potvrzenim zaméstnavatele spotfebitele.*

Jesté piisnéjsi vyklad ZSU pak zaujal Finanéni arbitr, podle kterého
by v ramci posuzovani uvéruschopnosti melo byt zjist’ovano, zda bude spo-
tiebitel schopen splatit Gvér bez negativnich zasaht do jeho majetkovych
a spolecenskych poméra.”

3  Hilavni zavéry ve vztahu k pozadavkim
na posuzovani ivéruschopnosti spotrebitele

Na zaklade vyse uvedeného vykladu je mozné ucinit nasledujici hlavni
zavéry tykajici se pozadavkt na posuzovani uvéruschopnosti spotrebitele
podle ZSU:

a) ZSU vyslovné neupravuje, jakymi postupy ma posuzovani uvéru-
schopnosti probihat, ani hierarchii nebo silu diakazt, ze kterjch
ma poskytovatel informace ziskat;

b) pasivni sbér informaci od spotiebitele neni dostatecny, poskytovatel
si musi v souladu s pozadavkem odborné péce rozhodné informace
o spotiebiteli aktivné zjistit a ovefit;

¢) poskytovatel ma Siroké pole uvazeni, jak si udaje poskytnuté spotte-
bitelem ovéff. Povaha a typ vyzadovanych informaci a dokladd musi
vyhovét zakonnému testu nezbytnosti, spolehlivosti, dostatecnosti
a pfiméfenosti; a

d) poskytovatel by mél rozumné vazit, jaké informace o financni situaci
klienta bude v konkrétnim pfipadé ziskavat, z jakych zdroji a jak
je bude ovétovat; kvalita a kvantita zptusobu posuzovan{ uvéruschop-
nosti spotfebitele se tedy v zavislosti na konkrétnim typu uvérového
produktu nebo klienta mtze lisit.

Judikatura ¢eskych soudi nad ramec ZSU dovozuje, Ze poskytovatel si vzdy
k podlozZeni tvrzeni spotfebitele o pifjmu musi vyzadat (i) predlozeni dokladi

24 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 25. 7. 2018, sp. zn. 33 Cdo 2178/2018. Na zavéry
uvedené v tomto rozsudku Nejvyssi soud odkazuje i v dalsich rozhodnutich, napf. v roz-
sudku ze dne 20. 9. 2018, sp. zn. 20 Cdo 3180/2018.

25 Rozhodnuti Finanéniho arbitra ze dne 28. 5. 2018, ¢.j. FA/SR/SU/1192/2017-20.
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vydanych tfetf stranou, nebo (i) potvrzeni zaméstnavatele spottebitele (pfi-
stup Nejvyssiho soudu).

Finanén{ arbitr ve své rozhodovaci praxi odkazuje na piistup Nejvyssiho
spravniho soudu, ktery dale rozvad{ pozadavkem na absenci negativnich
zasahti do majetkovych a spolec¢enskych poméru spotiebitele v souvislosti
s poskytnutim Gvéru.

4 Metody nepfimého vyhodnoceni finanéni situace
spotrebitele vyuzivané pri posuzovani ivéruschopnosti

Z vyse uvedeného vykladu je zfejmé, Ze interpretace pozadavki na proces
posuzovani uvéruschopnosti spotiebitele je nejednotna a piistupy raznych
organt k vjkladu ZSU se velmi lig.
Pozadavek na vyuziti vyhradné pfimych dukazi pro ucely zjisténi financéni
situace spotfebitele je podle autora tohoto textu jiz pfekonany, kdyz poskyto-
vatelé pii posuzovani tveruschopnosti spotfebitele v drtivé vétsing spoléhaji
na dukazy nepfimé, jejichz vyuzit je mnohdy efektivnéjsi, nez vyuziti dtkazt
piimych (ve smyslu jejich vyuziti jak pro poskytovatele, tak pro spottebitele).
Pii posuzovani uvéruschopnosti spotiebitele poskytovatelé ze zkusenosti
autora tohoto textu vyuzivaji, mimo jiné, nasledujici nastroje a metody:*
a) Behavioralni rating

Pouziva se u stavajicich klientt bank, o kterych jsou dostupné his-

torické informace. Obecné se vychaz{ z informaci, které ma banka

k dispozici z predchoziho vztahu s klientem (zejména z jeho chovani

pii vyuzivani produktt banky) jako:

@ udaje o obratech na Gctech,

o celkova ¢astka cerpanych uvért a otevienych uvérovych ramcu

u banky,
s vyse splatek avéra ¢erpanych u banky,

o pocet zbyvajicich splatek uvért u banky, a

26 Autor tohoto textu pracuje jako advokat se zaméfenim na bankovni a finanéni pravo.
Metody popisované v této kapitole jsou autorovi této prace znamy z jeho praxe v oblasti
fungovani financ¢nich instituci pfi poskytovani spotiebitelskych tvéra. Nenf vylouceno,
ze konkrétni poskytovatelé pouzivaji v ramci posuzovani uvéruschopnosti uvedené
metody v modifikované podobé¢ a/nebo spolu s jinymi metodami.
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o delikvence pfi splaceni uvért/nepovolené debety u kreditnich
karet.

b) Aplikaéni rating

306

Pouziva se u novych klientt a vychaz{ z demografickych informaci,

které ma banka o klientovi k dispozici (nikoliv nutné z pfedchozich

vztaht s nim) a z informaci z externich registrt jako:

o vek,

o pohlavi,

= trvalé bydliste, a

o vzdélani.

CBScore

CBScore je ukazatel ekonomického charakteru poskytovany spolec-

nosti Czech Credit Bureau, a.s., ktery je zalozen, mimo jiné, na infor-

macich o dvérech uchovavanych v databazich BRKI a NRKI.

Z podkladové zpravy Czech Credit Bureau, a.s. pro vypocet CBScore

je mozné vycist zejména informace o financn{ situaci klienta, jako

o celkova ¢astka uveéra/oteviené uvérové ramee pro klienta;

o zistatkova hodnota avéra/cerpani avérového limitu,

o periodicita splatek a jejich vyse,

o pocet existujicich a ukoncenych uvérovych smluv,

o pocet smluv po splatnosti a suma splatek po splatnosti, a

@ historie splaceni a datum posledn{ delikvence (maximalni precer-
pani a jeho datum v pifpadé kreditni karty).

(,Podkladové informace pro CBScore®)

CBScore vyjadfuje pravdépodobnost, se kterou se klient dostane

v nasledujicich 12 mésicich do prodleni se splacenim nového dvéru.

Ukazatel reflektuje veskeré uveéry zanesené do databazi BRKI a NRKI,

a to jak uvéry ve stadiu zadosti, tak avéry aktualné ¢erpané, splacené

1 zamitnuté, véetné jejich historie. Spolehlivost CBScore je ze strany

Czech Credit Bureau, a.s. 1 bank pravidelné vyhodnocovana.

Jedna se o nastroj urceny, mimo jiné, pro rozhodovani o poskytnuti

uvéru a fizenf zakaznického portfolia véetné fizeni uvérovych limitt

a vymahani. Skére samo o sobé¢ je ukazatel (Cislo), ktery vznikne

vypoctovym algoritmem beroucim v potaz klientovy dluhy zachycené
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v uverovych registrech. Ukazatel bere v tvahu vybrané Podkladové
informace pro CBScore (tj. klientovo zadluzeni a zpusob splaceni
klientovych dluht), ¢imz ddva nepiimo obrazek o finanéni situaci kli-
enta a indikuje mj. stabilitu jeho pffjmu.
Na zakladé Podkladovych informaci pro CBScore je pak mozné nepfimo
oveiit, zda klientem tvrzené ptfjmy a vydaje odpovidaji skute¢nosti.
Toto ovéfeni je mozné provést porovnanim informaci ziskanych
na zakladé Podkladovych informaci pro CBScore (zejména vyse spla-
tek averna klienta a historie splaceni) s pifjmy a vydaji prohlasovanymi
klientem.
d) Debt Ratio
Debt Ratio je ukazatel platebni schopnosti klienta, ktery vyjadiuje
pomér jeho soucasnych splatek zavazka (ne nutné u dané banky)
vcetné splatky nového uvéru, o ktery si klient zada, a jeho disponibil-
niho pifjmu. Zjist'uje se jako podil sumy splatek, které ma klient hra-
dit podle udaji zanesenych v registrech BRIKKI a NRKI (nebo zavazkt
deklarovanych klientem, jsou-li vys$si) vcetné splatky nového uvéru,
o ktery si klient zada, a jeho disponibilnfho pffjmu (pifjem — klientovy
vydaje na spottebu).
Vyse uvedeny vycet je pouze demonstrativni, poskytovatelé v praxi vyuzivaji
i celou fadu dalsich modelt, diky kterym ziskavaji detailni pfehled o finanéni
situaci klienta.

Pokud je na zakladé téchto nastroji mozné dospét k racionalnimu
a pfiméfené pfesnému zavéru o vysi a pravidelnosti pfijma a o vysi
vydaju klienta, ktery neni zaloZen pouze na (z pohledu zakona nedo-
stateCném) prohlaseni klienta, ale je pfiméfené ,ovéfen® dostatec-
nymi a spolehlivymi informacemi a podklady z jinych zdroji (nepfi-
mymi dikazy), mély by byt podle nazoru autora tohoto textu splnény
pozadavky ZSU na posouzeni Gvéruschopnosti.

5 Zaver

Ucelem institutu posuzovani dveéruschopnosti spotiebitele je zajisteni
zodpovédného chovani poskytovatelt na strané jedné a zaroven ochrana
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jednotlivce, kterému nemuze byt ze strany poskytovatele poskytnut Gver
v piipadé davodnych pochybnosti o jeho schopnosti Gvér splacet, na strané
druhé.

7SU nezakotvuje pravo spotiebitele na ziskin{ tvéru bez dalstho. Obdobné
pravo spotiebitele na poskytnuti tvéru nevyplyva ani z evropské legislativy.
Spotiebitel ma vsak pravo na to, aby s jeho zadosti bylo zachazeno nedis-
kriminacné a aby tato byla vyhodnocena podle pfedem stanovenych objek-
tivnich kritérii.

Pii posuzovani uvéruschopnosti spotiebitele by meélo byt postupovano
v souladu s principem pfiméfenosti a informace o spotfebiteli ziskavany
nejvyse v nebytném rozsahu. Tomu by mélo odpovidat interni nastaveni
procest poskytovatele pro ucely posouzeni Gvéruschopnosti.

CNB jako organ dohledu v oblasti poskytovani spotiebitelskych dvéra
prozatim ponechava poskytovateli volné pole ptsobnosti v tom, jaké pro-
sttedky a techniky pfi provéfovani financni situace spotiebitele vyuzije.
Dilezité podle CNB je, aby v disledku poskytnuti dvéru nebyla snizena
schopnost spotfebitele splacet jeho daldi finan¢ni zavazky a hradit nezbytné
zivotni vydaje. Tento piistup je podle nazoru autora tohoto textu v souladu
s ucelem ZSU.

Pozadavky na kvalitu procesu posuzovani dvéruschopnosti u poskytovatele
vedle zavaznych pravnich norem dotvaif judikatura ¢eskych soudt, podle
které zakonny pozadavek odborné péce stanovuje poskytovateli povinnost
vzdy aktivné provéfovat podstatné informace poskytnuté spotiebitelem
svedcicd o jeho schopnosti splacet tveér, nikoliv se spokojit pouze s jeho
ni¢im nedolozenymi prohlasenimi. Obecné soudy i Financni arbitr se pak
v tomto sméru priklani k pozadavku na ovéfen financni situace spottebitele
prostrednictvim ,,ptimého dukazu®.

Vyuziti pouze piimych dtkazi k posouzeni finanénf situace spotfebitele viak
nevyplyvé ze ZSU ani evropské pravy. Naopak, vyuziti nepiimych dikaza
mnohdy muze byt mnohem efektivnéjsi a spolehlivéjsi, jak pro poskytova-
tele, tak pro spotfebitele. Mimo jiné i z téchto diivodu se praxe na financ¢nim
trhu kloni k vyuzivani dikaza nepfimych.

308



IV - Investi¢ni fondy a financovani

Podle nazoru autora tohoto textu neptimé dikazy mohou napliovat pod-
minky stanovené ZSU na posuzovani tvéruschopnosti. Bude tomu tak
v piipadé, kdy bude mozné na jejich zakladé dospét k racionalnimu a pfi-
meéfené pfesnému zaveéru o financni situaci klienta, ktery neni zalozen pouze
na prohlaseni klienta, ale je pfiméfené ovéfen dostateCnymi a spolehlivymi
informacemi a podklady z jinych zdrojt.

Vyse uvedené by podle nazoru autora této prace mélo byt zalozeno zejména
na pfedpokladech, Ze:

a) udaje prohlasené spotiebitelem o piijmech a vydajich by rozumné
korespondovaly s udaji zjisténymi metodami uvedenymi v kap. 4 vyse
a nebyly by navzdjem rozporné ¢i ,,nelogické®;

b) poskytovatel by mél zavedeny pfiméfené vnitinf fidicf a kontrolni
mechanismy pro posuzovan{ uvéruschopnosti;

¢) prostredky, technika a hloubka provéfovani udaji by byla zpétné
ovéfitelna;

d) poskytovatel by postupoval metodicky a systematicky pii provadéni
analyzy ekonomické situace spotfebitele a hodnoceni jeho schop-
nosti splacet uver, zejména by dostatecné reflektoval jemu znamé
skutecnosti;

e) poskytovatel by vedl fadnou dokumentaci schvalovactho procesu.
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