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uvoD

Jak je konstatovano v uvodu publikace ,,Vlastnik a podnikatel pfi ochrané

scc
1

zivotnitho prosttedi®, ,,/s/lovni spojeni viastnik (i podnikatel a ochrana Fivotnibo
prostiedi jsou v bésném Fivoté chapana v dsade jako protichiidna ! S timto konsta-
tovanim lze v zasad¢ souhlasit také v pfipadé, Zze by podnikatelem ve vyse
uvedeném konstatovani byl myslen zemédélsky podnikatel, jehoZ jedinym
zajmem by bylo generovat zisk. Takovy podnikatel by se jist¢ citil potfebou
ochrany zivotniho prostfedi svazovan a omezovan a v ptipade, ze by mu byl
dan pro jeho hospodateni zcela pravnimi pravidly neomezeny prostor, prav-
dépodobné by jeho cinnost zivotnimu prostredi piili§ neprospivala.
Nastésti v ¢eském zemédélstvi podminky pro zemeédélské hospodateni zcela
neomezené nejsou a zemedelsti podnikatelé sleduji 1 jiné cile, nez je vylucné
dosahovani zisku. Zemédélstvi a podnikani v ném se odehrava v pifrodé
a krajine, a tak je potfeba hledat zpusoby, jakymi spolu mohou ochrana
zivotnfho prostiedi a podnikani v zemeédélstvi koexistovat v oblastech, kde
se harmonicky nedoplniuji a kde naopak muze dochazet k jejich urcitému
stfetu. Pro dlouhodobou prosperitu a udrzitelnost zemedélstvi je totiz nutné
pfistupovat k zivotnimu prostiedi a jeho slozkim, které zarovenn mohou
pfedstavovat pro zemédélstvi klicové vyrobni faktory, Setrné. Je tfeba neza-
pominat na to, ze zemédélstvi nenf jedinou ¢innostf realizovanou v krajiné
a hospodatska zvifata a kulturni rostliny nejsou jedinymi organismy, které
lze v piirodé nalézt. Proto zemédél$ti podnikatelé musi v ramci svého zemé-
delského hospodatent respektovat a zohlednovat také zajmy jinych subjektt
a pravem chranéné hodnoty. Jak bylo formulovano jiz ve Stockholmu v roce
1972 v ramci nového pohledu na ochranu zivotniho prostfedi a jak uvadi
Jancatova, Zemé je ,jednotny systém gijicich drubii a interagujicich, regenerativnich
biogeochemickych procesil, které mobon uspokojovat potieby clovéka tak dioubo, dokud
on bude zachovdvat pravidla systémm .

1 JANCAROVA, Tlona, HANAK, Jakub, PRUCHOVA, Ivana a kol. IZastnik a podnika-
tel pii ochrané Zivomiho prostredi. Brno: Masarykova univerzita, 2015, 451 s., s. 10. Spisy
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. ISBN 978-80-210-7951-9.

2 JANCAROVA, Tlona. Ekolygicki politika. Brno: Masarykova univerzita, 2004, 207 s.,
s. 19. ISBN 80-210-3599-4.
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I kdyz postupné, zejména zasluhou zduraznovani také mimoprodukénich
funkef zemeédélstvi, dochazi k piehodnocovani ,,jednosmérného® vaimani
podnikani v zemédélstvi jako cinnosti, kterd Zivotnimu prostfedi prilis
neprospiva, stale prevlada presveédceni, ze podnikani v zemédélstvi je €in-
nosti pro zivotni prostfedi rizikovou, a tak by méla byt podrobena pravni
regulaci, ktera potencidlnimu negativnimu pusobeni zemedeélstvi na zivotni
prostiedi nastavi jisté limity. Aby tyto limity a dalsf zavazna pravidla pro pod-
nikani v zemédélstvi byla nastavena v souladu s environmentalnimi zajmy,
ale zaroven tak, aby podnikan{ v zemédelstvi neznemoznila, byla v minulosti
environmentalnim aspektim podnikani v zemédélstvi vénovana pozornost
jak na urovni evropské (EU), tak na trovni vnitrostatni v Ceské republice.
Neékteré problémy spojené se zemédélskym hospodafenim se ukazaly byt
natolik zasadni, ze Evropska unie pfistoupila k ramcovému nastavovani
pravidel a limitd pro né¢ piimo ve formé nafizeni, kterd jsou pro adresaty
v clenskych statech Evropské unie pifimo zavazna a aplikovatelnd. Protoze
vsak environmentalni aspekty spojené se zemeédelskym hospodafenim
nejsou ve vsech clenskych statech zcela stejné, rozumnym fesenim zvole-
nym Evropskou unii byla moznost ¢lenskych statt pravidla a limity v mezich
daného ramce pfizpusobit nirodnim potfebam.

Environmentalnimi aspekty podnikani v zemédélstvi se zabyva také tato
kniha. Prvotnf motivaci k jejimu sepsani byla snaha autorky pomoci ptate-
lam, kteff se podnikani v zemédélstvi vénuji, zorientovat se v nepfehledném,
komplikovaném a mnohdy ponékud technicistnim souboru environmental-
nich pravidel, ktera oblast podnikani v zemeédélstvi reguluji. Cilem autorky
bylo piedestfit piislusna pravidla pro zemédélské podnikani v sirsich sou-
vislostech se zohlednénim toho, co sleduji. Je totiz pochopitelné, ze dobra
znalost a porozumeéni pravidlim, ktera reguluji piislusnou oblast podnikani,
muze mit viznamny vliv na dlouhodobou uspésnost v takovém podnikani.

Hlavni cil knihy, pojednat o pravnich pozadavcich, které jsou kladeny
na zemédélské podnikani z hlediska zajisténi ochrany zivotniho prostiedi
jako jedné z mimoprodukénich funkel zemédélstvi, bylo mozné naplnit
raznymi zpusoby. Zejména se nabizel piistup ,,klasicky®, ktery typicky spo-
¢iva v prehledném predestien{ piehledu pravnich pravidel, ktera podnikani
v zemédélstvi reguluji a maji environmentalni rozmér’.

3 K tomu naptiklad viz Pekarek In: PEKAREK, Milan a kol. Prdve Grotnibo prostieds. 2., pie-
prac. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 174-258. 3 sv. ISBN 978-80-210-4926-0.



Uvod

Toto vsak, také s ohledem na to, Ze pravnich pozadavku kladenych na zeme-
delské podnikani a sledujicich ochranu Zivotniho prostiedi je velké mnozstvi
a ne vSechny jsou pro dspésné zemedélské podnikani stejné dulezité, nebyla
cesta, kterou se chtéla autorka této knihy vydat. Spise bylo zamérem pfistou-
pit ke zpracovani tématu environmentalnich aspekta podnikani v zemédél-
stvi se znalosti toho, Ze zemédélské podnikani v Ceské republice je ¢innosti,
ktera se odehrava v jednom z ¢lenskych stata Evropské unie a také se zna-
losti toho, Ze v portfoliu nastroji ochrany zivotniho prostfedi jsou zafazeny
také nastroje, které se mohou ukazat byt ve svém dusledku pfi ptisobeni
na adresaty efektivnéjsi nez pouhé stanovovani povinnosti a ukladan{ sankci.

Rovnéz bylo zamérem zabyvat se environmentalnimi pravidly, ktera jsou
pro zemédélské podnikatele z uréitych divodd velmi podstatna, tykaji
se velké vétsiny zemédélskych podnikateld a sleduji ochranu téch slozek
zivotnfho prostfedi, na které pusobi zemédélstvi nejcastéji a nejintenzivngji.
Proto byl nakonec pro zpracovani problematiky zvolen piistup vychazejici
z pfedpokladu, ze pro Gspésné dlouhodobé podnikan{ v zemédélstvi v clen-
ském staté Evropské unie (kterjm je také Ceska republika) je, také s ohle-
dem na ekonomickou realitu dnesniho zemédélstvi, nutné pobirat zemédel-
ské dotace®. Ty v dnesni dobé pfedstavuji nejen zplisob, jak pomoci zajistit

4 Zemedelskych dotacnich programi, v jejichZ ramci jsou zemeédélcam poskytovany zeme-
delské dotace, je nékolik. Rozlisovany jsou narodni dota¢ni programy a evropské dotacni
programy, u nichz majoritn{ zdroj finan¢nich prostfedkt pochazi z rozpoctu EU. Mezi
zakladni evropské dotacni programy v CR patif Program rozvoje venkova, dotace v ramci
spole¢né organizace trhu a zejména dotace poskytované jako pfimé platby. V této pra-
ci jsou zemedélskymi dotacemi mysleny zejména dotace poskytované jako piimé platby,
kam spadajf jednotnd platba na plochu zemédélské pudy, platba pro zemédelce dodrzujici
zemedelské postupy piiznivé pro klima a zivotni prostredi, dobrovolnd podpora vazana
na produkei a platba pro mladé zemeédelce. Tyto platby jsou vyplacené ze zdroja Evropské
unie a predstavuji z hlediska své vyse i objemu nejvyznamnéjsi skupinu zemédeélskych do-
taci. Kontroly podminénosti se vsak netykaji pouze zemédélskych subjekta, které Zadaji
o nekterou z piimych plateb, ale také téch zadajicich o né¢které podpory Programu rozvoje
venkova a o nékteré podpory v ramci spole¢né organizace trhu s vinem. ProtoZe vsak nenf
pojednani o dotacich a dota¢nich systémech pfedmétem této prace, bylo pro oznaceni pla-
teb poskytovanych zemédélcim zvoleno ponekud zjednodusujici oznaceni ,,zemedélské
dotace®, a to vzhledem tdzu, ktery se zazil také diky vykladovému ustanoveni uvedené-
mu v § 13 b zikona ¢ 256/2000 Sb., o stitnim zemédélském intervenénim fondu, podle
kterého plati, ze kde se v pifmo pouzitelnych pfedpisech Evropské unie mluvi o dotaci,
podpofte, subvenci, nahrad¢, prémii, pifplatku, platbe, pomoci, popftipade ptispévku, rozu-
mi se tim v terminologii zakona o statnim zemédelském intervencénim fondu dotace. Jako
zemeédélské dotace budou v této praci, jak jiz bylo naznaceno vyse, oznacovany jednotné
vsechny platby, které jsou poskytovany zemedélcam a s jejimz poskytovanim se poji kont-
roly podminénosti a povinnost dodrzovat pravidla podminénosti.
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zakladni droven pifjmi nizkopffjmovym zemédélcim®, u nichz je zijem
na tom, aby setrvali na venkove a podileli se na jeho udrzbé, ale zemedélské
dotace také, s ohledem na to, Ze se jedna o druh ekonomického nastroje
s potencialem plsobit na chovani lidi®, pfedstavuji efektivaf prostfedek, jimz
lze prosazovat environmentalni zajmy a tim podnikan{ v zemedelstvi ovliv-
flovat environmentalné zadoucim smérem. Pro ziskani zemedeélskych dotaci
je totiz potieba plnit velké mnozstvi podminek, z nichz mnohé maji také
environmentalni rozmér.

Pomérné ucelenym souborem pravidel, kterd maji environmentalni rozmeér
a cili zejména na zemeédélské podnikatele jakozto subjekty, které podnikaji
v zemeédeélstvi za Ucasti v systému zemedélskych dotaci, jsou tzv. ,,pravidla
podminénosti®. Pravidla podminénosti predstavuji v pravnich pfedpisech,
at’ jiz ramcove na urovni Evropské unie v nafizenich, nebo jiz konkrétné
na narodni drovni v zakonech a nafizenich vlady, zakotveny soubor poza-
davka a standardu, které musi plnit kazdy, kdo se rozhodne vyuzit ckono-
mického nastroje zavedeného spolecnou zemédélskou politikou Evropské
unie a o zemédélské dotace pozada.” S ohledem na to, ze velkd vétsina
zemedélskych podnikateld o zemédélské dotace zad4, predstavuji pravidla
podminénosti soubor pravidel, ktery se zemédélskych podnikateld velmi
intenzivné tyka a ma bezprostiedni vliv na jejich zemedélské hospodatent.
Nerespektovani pravidel podminénosti mize mit za nasledek snizenf nebo
dokonce neposkytnuti zemédélskych dotaci a bez zemeédélskych dotaci,
jak jiz bylo uvedeno vyse a bude vysvétleno dale v samotné knize, v sou-
casném zemedélstvi uspésné dlouhodobé podnikat nelze. Z toho vyplyva,

5 TKACIKOVA, Jana, VACULIK, Petr. Cross Compliance jako néstroj ndriteiného zemédélstvs.
In COFOLA 2010: the Conference Proceedings. Brno: Masarykovy univerzita, 2010,
9 s. ISBN 978-80-210-5151-5.

6 K tomu blize napifklad TKACIKOVA, Jana (ed.). Ekonomické ndstroje v privu Zivotnibo pro-
stredi: sbornik prispévkii 3 konference: Brno, cerven 2070. Brno: Masarykova univerzita, 2010.
ISBN 978-80-210-5370-0.

7 K tomu blize naptiklad Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 13. 12. 2012.
Véc C11/12. (Maatschap L. A. en D. A. B. Langestraat en P. LangestraatTroost proti
Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie). In: EUR-/ex [pravni
informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 9. 7. 2015]. Dostupné z:
http://eutlex.curopa.cu/
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ze zemedelstd podnikatelé jsou velmi silné motivovani vénovat pravidlam
podminénosti nalezitou pozornost a uzpusobit své zemedelské hospodatent
tak, aby tato pravidla neporusovali.

Pravidla podminénosti se diky svému potencidlnimu vlivu na vysi poskyto-
vanych zemedelskych dotaci v kombinaci s védomosti zemédélskych pod-
nikateld o tom, ze jejich dodrzovani je pravidelné a systematicky kontrol-
nimi organy® kontrolovano’, dostala do dobrého povédomi zemédélskych
podnikatelt, a s jistou davkou opatrnosti Ize tvrdit, Ze jsou jimi vnimana
jako jedna z nejdalezit¢jsich environmentaln¢ zaméfenych pravidel, ktera
na né dopadaji. Pfestoze tedy pravidla podminénosti pfedstavuji integralni
soucast ekonomického nastroje, jimiz jsou zemedelské dotace, které ptisobi
na adresaty nepiimo a adresdtim je ponechina moznost volby, zda v sys-
tému zemédélskych dotaci budou o dotace zadat ¢i nikoli, 1ze vypozorovat,
ze zemedelstd podnikatelé vnimaji dtlezitost dodrzovani pravidel podmine-
nosti pro sviaj uspéch v zemédélském podnikani intenzivnéji, nezli u pravi-
del, ktera pfedstavuji nastroj pfimého pusobeni a bezprostfedné vyplyvaji
z obecné zavaznych pravnich predpist, které dopadaji na vsechny subjekty
v Ceské republice, bez ohledu na jejich Gcéast v zemédélském dotacnim sys-
tému. Pfestoze se vnimani dulezitosti respektovani pravidel podminénosti
muze u jednotlivich zemedeélskych podnikatelt (i s ohledem na konkrétni
oblast jejich podnikdni) lisit, obecné lze tvrdit, Ze je role pravidel podmingé-
nosti pro zemédélské podnikatele klicova. Proto se tato kniha zabyva envi-
ronmentalnimi aspekty podnikani v zemédélstvi prave v kontextu pravidel
podminénosti.

Prestoze pravidla podminénosti a nutnost jejich dodrzovan{ neni v ramci
zemeédélského dotacntho systému novinkou, pojednani o nich v ramci pub-
likace vydavané v roce 2016 je vysoce aktualni, a to s ohledem na skute¢nost,
ze v souvislosti s novym programovym obdobim na roky 2014 — 2020 doslo
k jejich vjznamné tpravé, nejen na urovni prava Evropské unie ve formé

8V roce 2015 se na kontrolach pravidel podminénosti podilelo 6 kontrolnich a dozoro-
vich organizaci. Patiily mezi né Statni zemédélsky intervenéni fond, Ceské inspekee
sivotniho prostiedi, Ustiedni kontrolni a zkugebni dstav zemédélsky, Ceska plemenaiska
inspekee, Statn{ veterinarn{ sprava a Statni zemédelskd a potravinafskd inspekce.

9 Ke kontrole podminénosti musi byt v daném roce na urovni kazdé kontrolni nebo do-
zorové organizace vybrano alespon 1 % ze zadatelq.
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nové pfijatych nafizeni, ale zejména také na narodni Grovni v Ceské repub-
lice. Protoze pfislusna evropska nafizeni upravujici pravidla podminénosti
byla pfijata az na samém konci roku 2013, byla jejich aplikace od zacatku
roku 2014, jak bylo ptvodné planovano, nerealna. Nepifjemna situace byla
vyfesena za pomoci pfechodnych pravidel, kterd kombinovala prvky starého
anového usporadani. Prvnim rokem, ve kterém bylo podle nové pfijatych pra-
videl podminénosti, rimcové zakotvenych zejména v Natizeni 1306/2013,
postupovano tak byl rok 2015. Zpozdéni se nevyhnuli ani zakonodarci
v Ceské republice, a tak klicova nafizeni vlady, ktera méla podle ptivodniho
planu vyvolavat acinky jiz od pocatku roku 2015, byla pfijimana az v pro-
sinci roku 2014 (viz napiiklad klicové nafizeni vlady ¢. 309/2014 Sb.) nebo
dokonce az v bfeznu roku 2015 (viz nafizeni vlady 50/2015 Sb.). Zpozdéni
se projevilo také u ,,sekundarnich® zdroju informaci, které o nastaveni pra-
videl informuji a pojednavaji. V dobé psani této knihy nebyla s ohedem
na vyse uvedené o pravidlech podminénosti k dispozici téméf zadna kom-
plexné zpracovana odborna literatura a s ohledem na ,,cerstvost™ pravidel
k nim nebyla dostupna ani zadna relevantni judikatura. Pii zpracovavani
tématu tak autorka kromé oficialnich dokumenta, které jsou vydavany statni
organy (zejména Ministerstvem zemédélstvi) z ufedni povinnosti pracovala
zejména se zdroji aktualnich informaci na internetu a s informacemi o pra-
vidlech podminénosti, které jsou do nového programového obdobi pfeno-
sitelné z obdobi dffvéjsich.

Prestoze hlavni pozornost je v této knize vénovana pravidlim podmine-
nosti, nelze zapominat na to, ze tato pravidla dopadaji pouze na ty zeméd¢l-
ské podnikatele, kteff o zemédélské dotace pozadaji. To vsak neznamena,
ze jsou zemedelstd podnikatelé o dotace nezadajici ponechani zcela stranou.
Pravidla podminénosti totiz s ohledem na své ramcové zakotveni v nafize-
nich Evropské unie neovliviiujf pouze environmentalni pravidla napfi¢ viemi
clenskymi staty Evropské unie, ale zakonité ovliviuji také podobu obecné
zavaznych pravnich pravidel na vnitrostatni Grovni v Ceské republice, ktera
dopadaji na vSechny. Pfestoze pusobeni environmentalnich pravidel muze
byt obousmeérné, nelze si nepovsimnou toho, Ze se pravidla podminénosti
s mnohymi pravidly, kterd vyplyvaji piimo z obecné¢ zavaznych pravnich
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predpist, v mnohém pickryvaji. Jind pravidla podminénosti v§ak svij odraz
v obeené zavaznych pravnich predpisech v Ceské republice ,,zatim* nemaj.
Také této roviné problému je v knize vénovana pozornost.

Protoze pravidla podminénosti predstavuji velmi rozsahly, nesnadné pocho-
pitelny, dynamicky a v nezanedbatelné mife také ponckud technicistni sou-
bor pravidel, rozhodla se autorka, ze se v knize nebude vénovat vsem z nich,
ale zejména tém, po jejichz znalosti je ze strany stalé naristajictho poctu
zemeédeélskych podnikatelu, kteff se vénuji rostlinné vyrobe, veétsi ,,poptavka‘.
Hned na uvod je také nutné poznamenat, ze se cela kniha vénuje environ-
mentalnim aspektim podnikani v zemédélstvi v kontextu pravidel podmi-
nénosti vztazenym k rezimu konvenéniho zemédélstvi. Zcela zamérné je tak
ponechdna stranou cela rozsahld oblast zemédélstvi ekologického, které
je postaveno na jinych principech a plati pro néj zvlastni pravidla, prestoze
jeho vazby na zemédélskou dota¢ni problematiku jsou rovnéz velmi zaji-
mavé a vyznamné.

Omezeni zkoumani pravidel podminénosti na ta, ktera se vztahuji k rost-
linné vyrobe¢, se jevi jako vhodné také s ohledem na to, ze se kniha zabyva
rozborem pravnich pozadavkd, které jsou kladeny na zemédeélské podnika-
tele ve vztahu k ochrané zdkladnich slozek zivotniho prostredi, mezi které
bezesporu patif ptuda, voda a objekty chranéné v ramci ochrany piirody
a krajiny. Je to prave rostlinnd vyroba, kterd ma na vyse uvedené zakladni
slozky zivotniho prostredi bezprostiedni vliv, ktery je vyznamnéjsi nez vliv
vyroby zivocisné. Provedené ztuzeni problematiky vsak z hlediska rozsahu
stale umozfiuje se v ramci knihy vénovat vsem standardim dobrého zeme-
délského a environmentalniho stavu a podstatné ¢asti povinnych pozadavki
na hospodaftent, které dohromady tvoii soubor pravidel oznac¢ovanych jako
pravidla podminénosti.

V ramci takto vymezeného prostoru je cilem knihy nejprve nastinit obecné
pravni aspekty podnikiani v zemédélstvi v kontextu soucasné spolecné
zemédélské politiky Evropské unie a nasledné predstavit pravidla podmi-
nénosti tak, jak jsou nastavena v programovém obdobi 2014-2020. Dil¢im
cilem je v ramci pfedstaven{ pravidel podminénosti také upozornit na to,
kde se pravidla podminénosti s pravidly, ktera vyplyvaji z obecné zavaznych
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pravnich predpisu, prekryvaji a jaké sankci mtze zemedelsky podnikatel pfi
porusovani stanovenych pravidel, bez zfetele k jeho casti ¢i nedcasti v sys-
tému zemédélskych dotaci, celit.

Z hlediska struktury je kniha rozdélena do dvou ¢asti. Prvnf ¢ast pojednava
o obecnych pravnich aspektech podnikani v zemédeélstvi v ramci spole¢né
zemedélské politiky EU a predstavuje zakladni pojmy a vychodiska, ¢imz
poskytuje vlastnimu pojednani o vybranych pravidlech podminénosti roze-
branych v druhé ¢asti knihy potfebny kontext. V druhé ¢asti knihy je pak
pozornost vénovana jiz samotnym pravidlim podminénosti, kterd maji
uzky vztah k rostlinné vyrobé, a to v ¢lenéni a za respektovani terminolo-
gie a pon¢kud technicistniho znaceni podle ptilohy 11 Natizeni 1306/2013.
Prestoze si autorka uvédomuje, Ze oznacovani pozadavka a standardd znac-
kami a zkratkami neni idealn{ a nemusi na ¢tenafe pusobit prfjemné, bylo
potteba ho takto pfevzit, a to z toho divodu, aby byla zachovana piehled-
nost a strukturovanost textu, stejné¢ jako promyslenost, pfesnost a vnitfni
logika, kterou v sobé toto uspofadani skryva.

Z hlediska vyuzitych metod byla pfi zpracovavani této knihy, zejména za uce-
lem nalezeni podstatnych ryst pravnich pravidel regulujicich oblast zeme-
délského podnikani, vyuzita metoda abstrakce. Metoda analyzy byla pouzita
zejména pfi rozboru jednotlivych pravidel podminénosti, coz umoznilo jejich
lepsi popis a vysvetleni. Nekteré poznatky byly s cilem vytvofeni ucelenéj-
s$tho pohledu mezi sebou propojovany za vyuziti metody syntézy a porovna-
vany za vyuziti metody komparace. Od jednotlivych jevt k jejich zobecnéni
bylo postupovano s vyuzitim metody indukce. Za pomoci metody dedukce
byly z predpokladt vyvozovany zavéry. Poznatky ziskané na zakladé vyuziti
vyse uvedenych metod byly v praci prabézné interpretovany a komentovany.

Snad vazeny ¢tenat nalezne v textu pouceni a odpovedi na své otazky.

Preji piijemné (tend!
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1 PODNIKANI V ZEMEDELSTVI

Jak jiz bylo nastinéno v uvodu, dfive nez bude pojednino o samotnych
pravidlech podminénosti, pozornost bude vénovana vymezeni zakladnich
pojmu a vychodisek podnikani v zemédelstvi. Jako prvni bude pojednano
o samotném zemedelstvi, nasledné o problematice podnikani a nakonec
o zemédélci/zadateli jakozto subjektu v zemeédélstvi podnikajicim.

1.1 Zakladni vymezeni zemédélstvi

Zemedélstvi obecné oznacuje souhrn veskeré biologické vyroby (rostlinné
a zivoc¢isné) a pifimého zpracovani jejich produktd (zemédélského pru-
myslu)." Zemédélskd produkee je jednim z tradi¢nich odvétvi narodniho
hospodatstvi. Zemédélstvi miaze byt charakterizovano jako kvalifikované
obdelavani pudy za Gcelem ziskani drody (rostlinnd vyroba), jako chov hos-
podatskych zvifat (zivocisna vyroba) a s témito ¢innostmi souvisejici razné
pridruzené ¢innosti.'" Obé zdkladni slozky zemedélstvi, pfedstavované rost-
linou a zivocisnou vyrobou, se dale ¢lenf na odvétvi v zavislosti na produ-
kované komodite."

Zemédélstvi plni dvé zakladni funkce. Hlavn{ funkci zemédélstvi je zabez-
pecovani potravin a jinych hospodatsky vyuzitelnych produkti” jako jsou
krmiva, steliva a suroviny pro pramyslova odvétvi. Tato funkce je nazy-
vana jako funkce produkéni a pamatuje na ni i zakon o zemédélstvi, ktery
je zakladnim pravnim pfedpisem, ktery na narodni urovni zemédélstvi jako
takové reguluje, kdyz v § 1 uvadi, Ze dcelem zakona o zemédélstvi je vytvateni
podminek pro zajisténi schopnosti ceského zemédeélstvi zabezpecit zakladni
vyzivu obyvatel, potravinovou bezpecnost a potfebné nepotravinarské

10 Pojem a definice zemédélstvi. Nase 72 [online]. 1937 [cit. 21. 6. 2015]. Dostupné z:
http://nase-rec.ujc.cas.cz/atchiv.php?art=3192

11 SYNEK, Miloslav a KISLINGEROVA, Eva. Podnikovi ekonomika. 5., preprac. a dopl.
vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xxv, 445s., s. 310-311. Beckovy ekonomické ucebnice.
ISBN 978-80-7400-336-3.

12 Charakteristika zemédélstvi. wmwm.fin.cz [online]. 2014 [cit. 22. 6. 2015]. Dostupné z: cit.
vfu.cz/ivbp/wp-content/uploads/./Charakteristika_zemedelstvi.pdf

13 DAMOHORSKY, Milan a SMOLEK, Martin. Zemédélské privo: uéebni pomiicka. Praha:
IFEC, 2001, 132's., s. 10. Justis. ISBN 80-864-1211-3.
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suroviny. Uéelem zakona o zemédélstvi vymezenym v § 1 je také vytvatent
ptedpokladi pro podporu mimoprodukenich funkei zemédélstvi, které tvori
druhou skupinu hlavnich funkci zemédélstvi a které pfispivaji k ochrané slo-
zek zivotnfho prostredi jako pudy, vody a ovzdusi a k udrzovani osidlené
a kulturni krajiny.
Zpusoby zemédélského hospodateni se neustale vyvijeji. Od primitivaich
zemédélskych soustav minulosti se zemédélstvi vyvinulo az do své indus-
trialni podoby, ktera je v soucasnosti typickd pro vyspelé zeme. Prevladajici
metodou hospodatenti je konvenéni zemédélstvi. Objevuji se vsak také alter-
nativy vyuzivajici poznatkd védy a techniky ¢i zohlednujici vyznamnéjsim
zpusobem ekologické otazky. Nejbéznejsi alternativy predstavuje zejména
zemeédeélstvi ekologické, integrované nebo precizni.'*
Jako konvencni zemédélstvi, kterym se zabyva také tato prace, je obecné
oznacovan systém hospodateni v pramyslove vyspélych zemich, pro ktery
je typicka vysoka intenzita hospodafeni s pouzitim vysokych energetic-
kych a materidlovych vstupt za ucelem dosazeni maximalizace produkce
a momentalniho ekonomického efektu. Vyznamnymi faktory pfispiva-
jicimi k intenzit¢ zemédélského hospodateni je koncentrace produkénich
organismu v ¢ase a prostoru, vysoky stupen mechanizace a automatizace
technologickych postupti a intenzivni vyuzivan{ chemickych a energetickych
vstupt. Typicka je také uniformita porostu ddna péstovanim monokultur.'
Diky novym technologiim, mechanizaci a pouzivani chemickych latek
zemédélska produkce stoupa i pres niz$i pocet zemedeleu'® a nizsi naroky
na praci'’. Snizovani urodnosti pudy, kontaminaci vodnich zdroji a negativai
14 Charakteristika zemédeélstvi. wmwm.pfin.cz [online]. 2014 [cit. 22. 6. 2015]. Dostupné z: cit.
vfu.cz/ivbp/wp-content/uploads/./Charakteristika_zemedelstvi.pdf
15 Charakteristika zemédeélstvi. wwm.pfin.cz [online]. 2014 [cit. 22. 6. 2015]. Dostupné z: cit.
vfu.cz / ivbp /wp-content/uploads/./Charakteristika_zemedelstvi.pdf
16 MACOVA, Marcela. V c¢em je ceské zemeédélstvi jiné.  wwm.statistikaanm).
¢z [online]l. 2014 [cit. 29. 6. 2015]. Dostupné z: http://wwwstatistikaamy.
CZ/ZO14/07/V—Cem—je—ceske—zemedqlst&d—jine/
17V zemédélstvi v soucasné dobé v CR pracuje méné nez 5 % pracovnikt. Na tvorbé
HDP se zemeédelstvi podili priblizné 3 %. Ptestoze se tyto udaje jevi jako nevyznamné,
dulezitost zemédélstvi z makroekonomického hlediska vystupuje pii pohledu na ddaje
o podilu vydaji obyvatel na potraviny a nipoje, ktery se dlouhodobé pohybuje okolo
22 % (viz MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Zemédélstvi 2013. Praha: Ministerstvo

zemédélstvi, 2014. ISBN 978-80-7434-151-9. Dostupné také z: http://cagri.cz/public/
web/file/324206/Publikace_Zemedelstvi_2013_web.pdf).
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vlivy na zivotni prostfedi je vSak tendence fesit zménou zptsobu hospoda-
feni'® ve prospéch trvalé udtzitelnost i v rimei konvencéntho zemédeélstvi
tak, aby potfeby soucasné generace neohrozovaly potfeby generaci budou-
cich. Postupy pfispivajici k trvalé udrzitelnosti se tedy také prostfednictvim
pozadavku na dodrzovani pravidel podminénosti, jak bude popsano daile
v této knize, pomalu zacinaji prosazovat i u prevladajictho konvenéniho
zemedélstvi.

Zemedelstvi je provozovano tam, kde jsou pro n¢j vhodné piirodni pod-
minky, pfedev$im vhodna pada a klima. Pdda pfedstavuje nejdulezitejsi
a nenahraditelny vyrobni faktor k péstovani rostlin v ramci rostlinné vyroby.
K produkci je vyuzivana zemédélska puda, z niz nejvétsi podil pripada
na ornou pudu a trvalé travai porosty, doplnéné o vyméry ovocnych sadu,
vinic, chmelnic a zahrad. Vedle pudy jsou pro zemédeélstvi dilezité také
ostatni piirodni podminky a pribéh pocasi v konkrétnim roce. V Ceské
republice je rozliSovano pét vyrobnich oblasti, a to vyrobni oblast kuku-
fiéna, fepafska, obilnarska (kam spada piiblizné 40 % zemédélského pud-
nfho fondu CR), bramboréiska a picninafska."

Zivodigna viroba navazuje na rostlinnou vjrobu v tom smyslu, e se v jejim
ramci zhodnocuje produkce krmiv vytvofenych rostlinnou vyrobou.
Rostlinna vyroba nasledné vyuziva hntj a mocuvku, které vznikaji jako
vedlejsi produkty zivocisné vyroby. Obé vyroby se tedy vhodné dopliuji.
Produkty Zivocisné vyroby maji zpravidla vys$si pfidanou hodnotu nez
produkty rostlinného puvodu. Vystupem produkce jsou potraviny bohaté
na bilkoviny, jako je naptiklad maso, mléko nebo vejce. Mezi hlavni odvétvi
zivocisné vyroby v Ceské republice patii chov skotu, chov prasat a chov
drabeze.”

Vedle dvou zakladnich slozek zemédélstvi pfedstavovanych rostlinnou
vyrobou, kterd, jak jiz bylo uvedeno vyse, se zabyva zejména péstovanim

18 Charakteristika zemédeélstvi. wwm.ofu.cz [online]. 2014 [cit. 22. 6. 2015]. Dostupné z: cit.
vfu.cz/ivbp/wp-content/uploads/./Charakteristika_zemedelstvi.pdf

19 USTAV ZEMEDELSKE EKONOMIKY A INFORMACI. Jak zacit podnikat v zemé-
délstvi. eagri.cz [online]. 2013 [cit. 6. 7. 2015]. Dostupné z: http://eagti.cz/public/web/
mze/farmar/aktuality/jak-zacit-podnikat-v-zemedelstvi.html., s. 6.

20 USTAV ZEMEDELSKE EKONOMIKY A INFORMACI. Jak zaéit podnikat v zemé-
délstvi. eagri.cz [online]. 2013 [cit. 6. 7. 2015]. Dostupné z: http://eagti.cz/public/web/
mze/farmar/aktuality/jak-zacit-podnikat-v-zemedelstvi.html, s. 19.
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kulturnich rostlin, a zivoc¢isnou vyrobou, kterd se zabyva chovem hospodai-
skych zvifat, byvaji k zemedélstvi fazeny také dalsf ¢cinnosti. Na tom, co vse
lze fadit pod oblast zemédélstvi, neexistuje jednoznacna shoda. Legislativni
vymezeni toho, co se rozumi zemédélskou vyrobou véetné hospodateni
na vodnich plochach, vsak lze v ceském pravnim fadu vyhledat v § 2e odst. 3
zakona o zemédélstvi. Vycet je nasledujict:

a) rostlinna vyroba vietné chmelarstvi, ovocndistvi, vinobradnictvi a péstovini ele-
niny, hub, okrasnych rostlin, lécivyech a aromatickyeh rostlin s vyjimkon péstovani
konopi pro lécebné ponziti a védecké sicely, rostlin pro technické a energetické ugiti
na pozemcich vastnich, pronajatych, nebo nivanyeh na zaklade jinébo pravniho
divodn, popripadé provozovand bez pozemkii,

b) Fivolisnd viroba zabrnujici chov hospoddrskych a jinych zvivar G Fivolichi
za iicelem iskdvdni, pracovini a vyroby sivocisnych produkti, chov hospodar-
Skyeh zvitat k tabu a chov sportovnich a dostibovych kont,

) produtkce chovnych a plemennyich zvitat, vyugiti jejich genetického materidlu a 3is-
kdvani garodeinych produktil, pokud jde o Zvitata uvedend v pismenn b),

d) wyroba osiv a sadby, skolkarskych vpéstkii a genetického materidlu rostlin,

e) iprava, Fpracovani a prodej viastni produkece gemédélské vyroby, poknd je koned
nym produktem zemédélsky produkt nvedeny v Priloze 1 Snilonvy o fungovini
Evropské unie,

) chov ryb, vodnich Fivolichii a péstovani rostlin ve vodnim ditvarn povrchovych vod
na pogemcich viastnich, pronajatych nebo ugivanych na zaklade jiného pravniho
diivodu,

Q) hospodareni v lese, na pogemcich vlastnich, pronajatych, nebo uZivanych
na dklade jiného pravnibo divodn,

h) hospodarent s vodou pro zemédélskeé a lesnické ricely.

Dale se podle zdkona o zemédélstvi za zemédélskou vyrobu povazuje zemé-
délska ¢innost stanovena podle piimo pouzitelného predpisu Evropské unie
upravujictho pravidla pro pfimé platby zemédélcim v rezimech podpory
v ramci spole¢né zemédélské politiky. Timto predpisem je v soucasné dobé
Natizeni 1307/2013, které zemédélskou cinnost definuje v €l. 4 pism. c).
Zemedelskou ¢innostf se podle tohoto ustanoveni rozumi, v zasadé shodné
jako podle zakona o zemédélstvi, produkce, chov zvifat nebo péstovani
zemedélskych plodin véetné sklizné, dojeni, plemenafské c¢innosti a chovu
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zvifat pro zemeédeélské ucely. Zemedélskou cinnosti se vsak podle tohoto
ustanoveni, nad rozsah, ktery uvadi zakon o zemeédélstvi, rozumi také udt-
zovani zemédélskych ploch ve stavu vhodném pro pastvu nebo péstovani
plodin bez ptipravy, ktera jde nad ramec béznych zptisobti zemédélské praxe
a pouzitl strojl, na zakladé kritérii stanovenych clenskymi staty na zaklade
ramce stanoveného Evropskou komisi. Také se za zemédélskou ¢innost
povazuje provadéni minimalni ¢innosti vymezené clenskymi staty, kterd
je provadéna na zemedélskych plochach pfirozené ponechavanych ve stavu
vhodném pro pastvu nebo péstovani plodin. Vyse uvedené vymezeni zeme-
delské vyroby resp. ¢innosti ma vazbu na dota¢ni problematiku a institut
aktivntho zemédélce, o kterém je pojednano dale v této knize.

Objevuje se viak pojiman{ zemedélstvi jeste sirsi, nez je to uvedené v zakoné
o zemédélstvi. V nékterych statistikich vystupuje pod pojmem zemédélstvi
vedle lesniho hospodafstvi a rybolovu také myslivost. Zelené zpravy o stavu
zemedélstvi, vydavané pro jednotlivé roky Ministerstvem zemédélstvi,
se ve svém ramci vénuji napiiklad také problematice potravinafstvi®'.

Své vymezeni ma oblast zemeédélstvi také zejména pro tcely ekonomické
a statistické. To pfedstavuje klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE.*
Zemédélstvi je v ramci klasifikace CZ-NACE na nejvyssi urovni clenéni zafa-
zeno v sekci A — Zemeédelstvi, lesnictvi a rybafstvi. Na stfedni drovni ¢lenéni
v oddilu 01 — Rostlinna a zivocisna vyroba, myslivost a souvisejici ¢innosti,
a na urovni clenéni na skupiny pak ve skupinach 01.1 — Péstovani plodin
jinych nez trvalych, 01.2 - Péstovani trvalych plodin, 01.3 — Mnozeni rostlin,

21 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Zewédelstvi 2013. Praha: Ministerstvo zemédélstvi,
2014. ISBN 978-80-7434-151-9. Dostupné také z: http://eagri.cz/public/web/mze/
zemedelstvi/publikace-a-dokumenty/zelene-zpravy/zelena-zprava-2013.html,  s. 259
a nasl.

22 NACE je akronym pro statistickou klasifikaci ekonomickych ¢innosti, kterou pouziva
EU (resp. Evropska spolecenstvi) od roku 1970. Statistiky, které vzniknou za pouziti
klasifikace NACE, lze srovnavat v celé EU. Pouzivini NACE je povmne pro vsechny
clenské staty EU. V Ceske repubhce se CZ- NACF klaslﬁkace pouziva od 1 ledna 2008.
Zdroj NACE REV. 2, Metodicka prlrucka (dostupné z: https / | WWwW.czs0. cz/csu/czso/
klasiﬁkace_ekonomickych_cinnosti_—cz_nace—).
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01.4 — Zivo¢isna vyroba, 01.5 — Smisené hospodatstvi®® a 01.6 — Podptrné
¢innosti pro zemedélstvi a poskliziiové c¢innosti.* Vyse vymezené skupiny
se pak dale podrobnéji ¢leni na tiidy, které pfedstavuji nejnizsi aroven klasi-
fikace a se kterymi se lze bézné setkat pod oznacenim ¢tyfmistnym kédem.
V této knize, jak jiz bylo pfedeslano v uvodu, bude v ramci rozboru pravi-
del podminénosti vénovana zemédelstvi pozornost v rozsahu vysece pied-
stavované rostlinnou vjrobou. Zivo¢isné vyrobé bude vénovana pozornost
toliko okrajove v souvislosti s problematikou hnojiv, nebot’ mezi hnojiva
patif i statkova hnojiva, ktera pfevazné vznikaji jako vedlejsi produkt zivo-
¢isné vyroby.

1.2 Podnikani

Protoze se tato kniha zabyva environmentalnimi aspekty podnikan{ v zeme-
delstvi, je v této podkapitole vénovana pozornost tomu, co se podnikinim
rozumi a jaké jsou jeho znaky.

1.2.1 Zakladni vymezeni podnikani

Explicitni definici podnikani obsahoval do roku 2014 obchodni zakonik.
Ten podnikani definoval jako soustavnou ¢innost provadénou samostatné
podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za tcelem dosa-
zeni zisku. Obchodni zakonik byl vSak s acinnosti od 1. 1. 2014 zrusen

25 Skupina 01.5 (SmiSené hospodafstvi) tvoii vyjimku ze zakladnich pravidel ur¢ovani hlav-
nf ¢innosti. Pfi urcovani se zde vychdzi z toho, ze v ¢etnych zemédélskych podnicich
je rostlinna a zivocisna vyroba v pfiméfené rovnovaze a jejich zafazeni do jedné ¢i druhé
kategorie by bylo svévolné. Zdroj: Vysvédivky CZ-NACE, (dostupné z: https://www.
czso.cz/csu/ czso/klasifikace_ckonomickych_cinnosti_-cz_nace-).

24 Skupina 01.7 — Lov a odchyt divokych zvifat a souvisejici ¢innosti nachazejici se v klasifi-
kaci rovnéz v oddilu 01 nenf v této praci pod pojem zemédeélstvi zahrnovana a to zejmé-
na pro svou velkou odlisnost od ostatnich zemédélskych ekonomickych ¢innosti, na kte-
ré se tato prace zaméfuje. RovnéZ pod pojem zemédélstvi nenf zahrnuto lesnictvi a tézba
dfeva (upraveno v ramci oddilu 02 CZ-NACE klasifikace) a rybolov a akvakultura (upra-
veno v ramci oddilu 03 CZ-NACE Kklasifikace). Zemedélstvi také nezahrnuje nasledné
zpracovani zemedélskych produktt (zafazeno v oddilu 10 - Vyroba potravinaiskych vy-
robkt a krmiv) a oddilu 12 - Zpracovan{ tabaku. Je tomu tak proto, ze pfesahuji stupen
ptipravy pro primarni trhy. Do zemédeélstvi nejsou zahrnuty ani polni stavebni prace
(napf. terasovani a odvodnovani zemédélské pudy), které zahrnuje sekce F - Stavebnictvi),
a ¢innosti nakupnich druZstev a odbytovych sdruzeni, kterd se zabyvaji prodejem zemé-
delskych produktu, zatazené do sekce G. Zdroj: Vysvétlivky CZ-NACE, (dostupné z:
https:/ /www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_ckonomickych_cinnosti_-cz_nace-).
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a s nim i definice podnikani. Zakladni znaky podnikani vsak lze s jistou dav-
kou opatrnosti vyvodit za souc¢asného stavu z vymezeni podnikatele, jakozto
subjektu, ktery podnikani vykonava, obsazeného v NOZ.

Pred uc¢innosti NOZ byla podle obchodniho zakonfku podnikatelem osoba
zapsand v obchodnim rejstiiku, osoba, ktera podnikala na zakladé Zivnos-
tenského opravnéni, osoba, kterd podnikala na zaklad¢ jiného nez zivnos-
tenského opravnéni podle zvlastnich predpist a osoba, ktera provozovala
zemédélskou vyrobu a byla zapsana do evidence podle zvlastniho pfedpisu.
Toto formalni pojeti vazané na zapis ¢i opravnéni bylo ¢aste¢né prevzato
ido NOZ. Ten v § 421 stanovi, Ze se za podnikatele povazuje osoba zapsana
v obchodnim rejstiiku a také se ma za to, ze je podnikatelem osoba, ktera
ma k podnikani Zivnostenské nebo jiné opravnéni podle jiného zikona.”
Zakonné pojetf podnikatele vsak bylo nad toto formalni pojeti rozsifeno
jesté ustanovenim § 420 NOZ, které stanovi, ze ten kdo samostatné vyko-
nava na vlastnf ucet a odpovédnost vydelecnou ¢innost zivnostenskym nebo
obdobnym zpusobem se zamérem cinit tak soustavné za tGcelem dosazeni
zisku, je také povazovan se zfetelem k této ¢innosti za podnikatele.” Z tako-
vého vymezeni vyplyva, ze v novém legilnim pojeti podnikatele byla opus-
téna dosavadni podminka drzitelstvi oficialnfho podnikatelského opravnéni,
nebot” od roku 2014 se za podnikatele povazuje i osoba, kterda vykonava
vydelecnou ¢innost vykazujici charakteristické znaky podnikani, byt’ bez pii-
slusného opravnéni.”’

Zakladni znaky podnikani vyplyvajici z vyse uvedeného se od téch, které
dfive obsahoval obchodni zakonik, piili§ nelisi. Jednd se o vykon vyde-
le¢né ¢innosti zivnostenskym nebo jinym obdobnym zpusobem, soustavne,
samostatné, na vlastni ucet, na vlastn{ odpovédnost a za ucelem dosazeni

25 S ohledem na takovéto formalni vymezeni muze byt osoba podle prava podnikatelem
i pfesto, ze svou ¢innost neprovozuje se zamérem dosahovat zisku. V takovém pifpade
se jedna o tzv. formalni nebo také fiktivni podnikatele, kteff jsou sice podnikateli z du-
vodu § 421 obc¢anského zakoniku, podnikatelskou ¢innost vsak neprovozuji.

26 Obcansky zakonik dale upfesnuje, Ze pro ucely ochrany spotfebitele a pro ucely § 1963
se za podnikatele povazuje také kazda osoba, kterd uzavirda smlouvy souvisejici s vlastni
obchodni, vyrobni nebo obdobnou ¢innosti ¢ pfi samostatném vykonu svého povolani,
poptipadé¢ osoba, kterd jedna jménem nebo na tcet podnikatele.

27 Stanoviska k NOZ: K pojmu podnikatel podle obcanského zakoniku. Bulletin-advokacie.
¢z [online]. 2014 [cit. 6. 7. 2015]. Dostupné z: http://wwwbulletin-advokacie.cz/
stanoviska-k-noz-k-pojmu-podnikatel-podle-obcanskeho-zakoniku
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zisku. Aby se jednalo o podnikatele, tyto znaky musi byt splnény soucas-
né.” Pro splnéni znaku soustavnosti vykonu podnikatelské ¢innosti, nemusi
podnikatel vykonavat vydélecnou cinnost nepfetrzit¢ nebo trvale, staci,
ze méi zamér provozovat vydélecnou cinnost soustavné.” Soustavnost
naopak nebude naplnéna, pokud bude chtit osoba vydéle¢nou ¢innost vyko-
navat jen nahodile nebo vyjimecné. Samostatnost vykonu vydélecné ¢innosti
je dana, pokud podnikatel vykonava vydélecnou cinnost podle své vlastni
uvahy a v mezich prava se rozhoduje jaké vyrobky ¢i sluzby a za jakou cenu
bude nabizet. Vydéle¢na ¢innost je vykonavana na vlastn{ acet pokud podni-
katel nese podnikatelské riziko a odpoveédnost. Podnikani musi byt provozo-
vano se zamérem dosahovani zisku. Z hlediska definice je v$ak nerozhodné,
zda je zisku skutecné dosahovano — i podnikatel ve ztraté zistava podnikate-
lem.* Ze zemédélstvi bez zemédélskych dotaci nepatif mezi obory pravé nej-
ziskovejs, je mimo jiné demonstrovano v nasledujicim oddile, ktery je véno-
van vybranym otazkam ekonomického kontextu podnikani v zemédélstvi.

1.2.2 Ekonomicky kontext podnikani v zemédélstvi

Jak jiz bylo pfedeslano v uvodu, dlouhodobé aspésné podnikani v zemédél-
stvi si lze v soucasné ekonomické realité bez zemédélskych dotaci predstavit
jen obtizné. V tomto duchu se vyjadfuji nejen samotni zemédelsti podnika-
telé, ale vyplyva to také ze statistiky.

Ekonomické vysledky ukazuji, ze zisk ¢eského zemédélstvi vzrostl v roce
2014 oproti roku 2013 témert o 40 % na 22,9 miliardy korun. Na rekordnim
zisku se podle zprav Ceského statistického tfadu a Zemédélského svazu
CR podilela piedevsim mimotadné dobra tGroda, piiznivy vjvoj vikupnich
cenu zivocisnych komodit a také narast dotaci.” Pfi ¢teni a interpretaci téchto
vysledki a zprav o tom, ze zemédélstvi dosdhlo ,,zisku® vSak nelze opomi-
jet fakt, ze zemédélcam byly v roce 2014 z evropskych fondu a narodnich

28 LAVICKY, Petr a kol. Obéansky zikonik. 1, Obecna &ast (§ 1-654): komentat. Praha: C.H.
Beck, 2014, xx, 2380 s., 5. 1606-1610. ISBN 978-80-7400-529-9.

29 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 22. 4. 2008, sp. zn. 22 Cdo 679/2007
(Vybér NS 5322/2008).

30 LAVICKY, Petr a kol. Obéansky zikonik. T, Obecna &ast (§ 1-654): komentat. Praha: C.H.
Beck, 2014, xx, 2380 s., 5. 1606-1610. ISBN 978-80-7400-529-9.

31 FIALOVA, Zuzana. Rekordni vysledek zemedélstvi. wmm: zemedelec.cz [online]. 2015 [cit.
4. 6. 2015]. Dostupné z: http://zemedelec.cz/ tekordni-vysledkek-zemedelstvi/
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zdrojl vyplaceny dotace ve vysi 32,9 miliardy korun.” Pokud by od sebe
bylo odecteno dislo, které predstavuje zisk zemedélstvi za rok 2014 s ¢islem,
které predstavuje ¢astku, ktera byla do zemédélstvi na dotacich vloZzena, bylo
by ziskano ¢islo, které predstavuje vysledek, jakého by zemédeélstvi dosahlo
bez dotaci. Z vypoctu vyplyva, ze v roce 2014, kdy zemedélstvi dosahlo
historicky nejlepsich hospodafskych vysledkd, by bez dotaci bylo pfiblizné
10 miliard ve ztraté. Ztrata za jiné roky vychazi obdobné ¢i vyssi. Z vyse
uvedeného je zfejmé, ze Ceské zemédélstvi je ziskové pouze diky dotacim.”
Ze ziskani zemédélskych dotaci je pro zemédélce v jejich podnikani klicové,
nezastiraji ani samotni zemédélcl. ,,Beg dotaci se zemédélstvi v Cesku prakticky
nedd délat,” konstatoval predseda krajské agrarni komory, na informacni
schiizce k dotacim.™* V podobném duchu vyznivaji také titulky clanka
z posledni doby, které se realit¢ podnikani v ceském zemédélstvi vénuji

85

(napt. ,,Sedlikisim se dai?. Bez dotaci by to ale nesto.

€86
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gemédeler se bez stédryeh dotaci neobejdon.

fﬂ7) 38

wMarian Jurecka: Bez dotaci by zemeédél-
stvi Ziistalo ve trdté

32 FIALOVA, Zuzana. Rekordni vysledek zemédélstvi. wwm.zemedelec.c [online]. 2015 [cit.
4. 6. 2015]. Dostupné z: http:/ /zemedelec.cz/rekordni-vysledkek-zemedelstvi/

3 FIALOVA, Zuzana. Pocet zadost stoupd. wmwm.zemedelec.cz [online]. 2015 [cit. 4. 6. 2015].
Dostupné z: http://zemedelec.cz/pocet-zadosti-stoupa/

34 Pocasi uspisilo prace na polich, zemédéelci se bez stédrych dotaci neobejdou. wwm.e-tep-
licko.c3: online denike 3 Teplicka [online]. 2015 [cit. 4. 6. 2015]. Dostupné z: http://www.c-
-teplicko.cz/zpravy/2363-pocasi-uspisilo-prace-na-polich-zemedelci-se-bez-stedrych-
-dotaci-neobejdou

35 JANOUS, Vilém. Sedlakim se daif. Bez dotaci by to ale neslo. wwm.agris.cz: Agrarni www
portdl [online]. 2015 [cit. 4. 6. 2015]. Dostupné z: http:/ /www.agtis.cz/clanek /187720

36 Pocasi uspisilo prace na polich, zemedélci se bez stédrych dotaci neobejdou. wwm.e-zep-
licko.c: online denife g Teplicka [online]. 2015 [cit. 4. 6. 2015]. Dostupné z: http://www.e-
-teplicko.cz/zpravy/2363-pocasi-uspisilo-prace-na-polich-zemedelci-se-bez-stedrych-
-dotaci-neobejdou

37 KUTNER, Dusan. Marian Jurecka: Bez dotaci by zemédélstvi zistalo ve ztraté. wmm.
businessinfo.cz: Oficidlni portil pro podnikdni a export [online]. 2015 [cit. 4. 6. 2015]. Dostupné
z: http:/ /wwwbusinessinfo.cz/cs/clanky/marian-jurecka-bez-dotaci-by-zemedelstvi-
-zustalo-ve-ztrate-63597.html

38 K podobnym zavéram dospivaji také oficidlni dokumenty vydavané statnimi organy.
Napiiklad Zelend zprava za rok 2013 vydana Ministerstvem zemédelstvi, ktera seznamu-
je vefejnost s komplexné hodnocenym meziro¢nim vyvojem ceského zemédelstvi, uvadi
na s. 344 v ramci kapitoly Souhrnné hodnoceni agrérm’ politiky ze ,,prakticky Zzadna kate-
gorie zemeédélskych podnikt by nebyla bez dané vyse podpor dlouhodobéji zivotaschop-
na“. Zdroj: MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Zemédélstvi 2013, Praha: Ministerstvo
zemédélstvi, 2014, ISBN 978-80-7434-151-9. Dostupné také z: http://eagri.cz/public/
web/mze/zemedelstvi/publikace-a-dokumenty/zelene-zpravy/ zelena-zprava-2013.html
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Co maji zemédélské dotace spolecného s environmentalnimi aspekty podni-
kan{ v zemedélstvi v kontextu pravidel podminénosti, kterymi se zabyva tato
kniha? Pomérné mnoho. Pfedevsim to, ze jak vyplyva z vyse uvedeného, bez
pobirani zemédelskych dotaci se v dne$ni dobé v zemeédélstvi dlouhodobé
uspesne podnikat neda a zejména pak to, Ze jsou tyto dotace v plné vysi vypla-
ceny z rozpoctu BEvropské unie toliko zemédéletim, ktefi dodrzuji pravidla
podminénosti, tedy standardy dobrého zemeédélského a environmentalniho
stavu a povinné pozadavky na hospodateni, o kterych je pojednano dale v této
knize. Pravé proto je podstatné, ze je environmentalnim aspektim podnikan{
v zemédélstvi vénovana pozornost prave v kontextu pravidel podminénosti.
Plati, ze pokud nejsou pravidla podminénosti dodrzovana a kontrola” tato
pochybeni odhalf, dochazi ke kriceni plateb dotaci nebo dokonce k jejich
nepfiznani.* Tim je podnikatel v zemédelstvi nedodrzujici pravidla podmi-
nénosti, jemuz byly v dusledku toho dotace kraceny, oproti jinym subjektim,
které dotace obdrzely v plné vysi, znevyhodnén, coz méa dopad na jeho kon-
kurenceschopnost. Snizeni konkurenceschopnosti ohrozuje jeho schopnost
uspesného podnikani v zemeédelstvi. S ohledem na to, Ze nedodrzeni pravidel
podminénosti muze mit za nasledek pfimy negativni dopad do majetkové sféry
osob podnikajicich v zemédélstvi, predstavuji pravidla podminénosti sledujici
zejména environmentaln{ cile, soubor velmi dulezitjch environmentalnich
pravidel, kterym musi kazdy zemeédélsky podnikatel, ktery chce v podnikdni
uspesne pokracovat, vénovat nalezitou pozornost. Tim ziskavaji pravidla pod-
minénosti pro zemédelské podnikatele na dilezitosti a stavaji se velmi efek-
tivaim nastrojem k ovliviiovani chovani zemédelskych podnikatelt ve vztahu
kjejich zemédélskému hospodateni. Jednim ze zakladnich ekonomickych prin-
cipt je, ze lidé reaguji na pobidky"' a s ohledem na to, Zze podnikéni je ¢innost
vyvijena za dcelem dosazeni zisku a prostiedkem k dosazeni zisku v zemedel-
stvi jsou, jak bylo nastinéno vyse, v dnesni dobé pfevazné zemédélské dotace,
jsou zemedelci k dodrzovani pravidel podminénosti vyznamné motivovani.

39 Kontroly podminénosti se tykaji zemédélskych subjektd, které zadaji o nekterou z pfi-
mych plateb, o nékteré podpory Programu rozvoje venkova a o nékteré podpory v ramci
spole¢né organizace trhu s vinem.

40 Konecna vyse pfiznanych zemeédélskych dotaci je odvisla od urovne dodrzovani pravidel
podminénosti v ramci zemedélské ¢innosti zemédelce.

41 MANKIW, N. Zdsady ekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 1999, 763 s., s. 34-35. Profesional.
ISBN 80-716-9891-1.
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1.2.3 Podnikani v zemédélstvi v ramci systému zemédélskych dotaci

Aby zemeédélsky podnikatel mél moznost zemédélské dotace viabec ziskat,
musi o né nejprve pozadat. O dotace zemedelsky podnikatel zada prostied-
nictvim podani tzv. jednotné zadosti.

Zadatel na formulafi jednotné zadosti, mimo jiné prohlasuje a podepisuje,
ze se zavazuje dodrzovat podminky dobrého zemédélského a environmen-
talntho stavu uvedené v Pifloze ¢. 1 a 2 nafizeni vlady ¢. 309/2014 Sb.,
o stanoveni dusledkt poruseni podminénosti poskytovani nekterych zeme-
delskych podpor, ve znéni pozdéjsich predpisa. Tyto podminky se zadatel
zavazuje dodrzovat po cely kalendarni rok na veskeré jim obhospodatované
plose.* Pozadanim o dotace se tak zemédélsky podnikatel dostava do pozice
subjektu, ktery je povinen pravidla podminénosti dodrzovat.

Co vice, jak vyplyva z judikatury SDEU®, zemedélec, ktery predlozi zadost
o podporu pro urcity pozemek, nese za dodrzovani pravidel podminénosti
na tomto pozemku odpovednost po dobu celého roku, pro ktery byla zadost
o podporu predlozena, a to i v pifpadé, ze na néj byl pozemek v prabchu
roku pfeveden jiz ve stavu s pravidly podminénosti rozporném. Jak vyplyva
z vyse uvedeného, podani zadosti o dotace je z hlediska odpovédnostniho
velmi dulezitou skutec¢nosti. To vyplyva mimo jiné také z ¢l. 97 Nafizeni
1306/2013, podle kterého je spravni sankce (kterou je snizeni plateb nebo
vylouceni z nich) ukladana, pokud kdykoli v daném kalendainim roce nejsou
dodrzovana pravidla podminénosti a pokud dané nedodrzeni pravidel lze
piimo pficist pifjemci, ktery v daném kalendafnim roce podal zadost o pod-
poru nebo zadost o platbu.

Kdo muze o zemédélské dotace pozadat a zaroven se tak stat subjektem
povinnym k dodrzovani pravidel podminénosti podle legislativy Evropské
unie a narodniho prava Ceské republiky je uvedeno v nasledujici podkapitole.

42 Jednotna zadost. wwm.szif.ey [online]. 2015 [cit. 28. 6. 2015]. Dostupné z: http://www.
szif.cz/cs/jednotna-zadost.

43 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 13. 12. 2012. Veéc C11/12.
(Maatschap L. A. en D. A. B. Langestraat en P. LangestraatTroost proti Staatssecretaris
van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie). In: EUR-lex [pravni informacni sys-
tém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 9. 7. 2015]. Dostupné z: http://ecurlex.
europa.cu/
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1.3 Zemédélec/7adatel

Jak jiz bylo nastinéno vyse, pod sankci snizeni nebo dokonce neposkytnuti
zemédélskych dotaci musi byt pravidla podminénosti dodrzovana subjekty,
které o zemédelské dotace pozadaji. Proto je v dikci pravidel podminénosti
povinny subjekt ¢asto oznacovan jako ,,zadatel“. Legislativa Evropské unie,
v$ak v souvislosti s pravidly podminénosti pracuje také s pojmem ,,zeme-
délec”. Vymezeni tohoto pojmu obsahuje Natizeni 1307/2013%, podle kte-
rého je zemédélcem fyzickd nebo pravnickd osoba ¢i skupina fyzickych nebo
pravnickych osob®, bez ohledu na pravni formu této skupiny a jejich clen
podle vnitrostatnich pravnich predpisy, jejiz zemédélsky podnik* se nachdzi
na izemi spadajicim do dzemni pisobnosti Smluv podle ¢lanku 52 Smlouvy
o EU ve spojen{ s ¢lanky 349 a 355 Smlouvy o fungovani EU a ktera vyko-

nava zemeédélskou ¢innost.

Aby vsak subjekt mohl o zemeédélské dotace pozadat, musi vyhovét nejen
pozadavkim legislativy Evropské unie, ale také legislativy narodni. Ceska
pravni Gprava explicitni legalni definici pojmu ,,zemédélec” neobsahuje.
Ve vztahu k subjektiim, které mohou o zemédélské dotace (zejména ze sku-
piny pfimych plateb?) Zzadat vsak nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb.*® pouziva
pojem ,,zadatel o poskytnuti ptimé platby zemédélcum®.

44 Vymezeni je uvedeno v ¢l. 4 odst. 1 pism. a) Nafizeni 1307/2013.

45 Otazkou, zda je spravné pohlizet pro ucely zemedélskych dotaci jako na skupinu také na ze-
médélské druzstvo, se zabyval SDEU ve véci C 545/11, Agrargenossenschaft Neuzelle
eG proti Landrat des Landkreises Oder Spree v navaznosti na problém modulace a kracen{
plateb velkym pifjemctm podpor. SDEU ucinil zavér, Zze pokud zemédélci provozuji svou
c¢innost v ramci ,,skupiny®, musi na né byt pohlizeno jako na jediného ,,zemédélce” ve smy-
slu Nafizeni 73/2009. Protoze pravai uprava této problematiky je v Nafizeni 1307/2013
velmi podobna jako v pfedchdzejicim Naiizeni 73/2009, podle kterého byla otizka roz-
hodovana, lze se domnivat, ze zaver, ke kterému soud dospél, je stale platny i pro soucas-
né obdobi po pfijeti nového naifzeni. Zdroj: Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie
ze dne 14. 3. 2013. Véc C545/11. (Agrargenossenschaft Neuzelle eG proti andrat des Iandkreises
OderSpree). In: EUR-lex [pravni informacni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie
[cit. 2. 7. 2015]. Dostupné z: http://cutlex.curopa.cu/

46 Zemedélskym podnikem je podle Nafizeni 1307/2013 soubor vsech produkénich jed-
notek vyuzivanych k zemédélské ¢innosti a spravovanych zemédélcem, které se nacha-
zeji na Gzemi stejného ¢lenského statu.

47 Pfimymi platbami zemédélcim jsou podle § 1 nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb. jednotna
platba na plochu zemédelské pudy, platba pro zemédelce dodrzujici zemedélské postupy
piiznivé pro klima a Zivotni prostfedi, dobrovolna podpora vazana na produkci a platba
pro mladé zemedelce.

48 Nafizen vlady ¢. 50/2015 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani pfimych plateb
zemedéleim a o zméné nékterych souvisejicich nafizeni vlady, ve znénf pozdéjsich predpisa.
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Ceska republika v § 2 nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb. stanovila 3 podminky,
které musi zadatel o poskytnuti piimé platby zemédélcam spliovat, aby mohl
o dotaci pozadat. Z prvni podminky vyplyva, Zze o poskytnut{ pfimé platby
zemeédélcim muze pozadat fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je aktivnim
zemédélcem podle Natizeni 1307/2013 a spliiuje podminky uvedené v § 3
nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb. Dalsi podminkou je, ze tato osoba musi byt
zemédélskym podnikatelem* podle zikona o zemédélstvi a konecné tieti
podminkou je ta, Ze tato osoba obhospodatuje zemédélskou pudu evidova-
nou na ni v evidenci vyuziti pady podle uzivatelskych vztahti podle zakona
o zemédélstvi.” Jednotlivé podminky jsou rozebrany podrobnéji v nasledu-
jicich oddilech.

1.3.1 Aktivni zemédélec

Jak jiz bylo uvedeno vyse, prvni podminkou, kterou musi zadatel o poskyt-
nuti pfimé platby podle ustanoveni nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb. spliovat
je ta, aby byl aktivaim zemédélcem podle Natfizeni 1307/2013. Natizeni
1307/2013 vymezuje pojem ,,aktivni zemédélec™ spiSe neptimo, kdyz uvadj,
kterym fyzickym ¢i pravnickym osobam, (¢i jejich skupinam) nebudou
poskytovany piimé platby, a to z toho divodu, zZe se nejedna o aktivni zeme-
délce, na jejichz podporu jsou piimé platby urceny.”

49 Pozadavek, ze subjekt zadajici o datace musi byt zemédelskym podnikatelem, je po-
zadavkem narodniho prava. Jak je patrné z vyse uvedeného vymezeni, pro zahrnuti
pod pojem zemédeélec tak, jak je definovan v Natizeni 1307/2013, je nerozhodné jaké
pravni postaveni (napf. podnikatel/nepodnikatel) nebo pravni formu (napf. obchod-
i spole¢nost/druzstvo) osoba nebo jejich skupina md podle vnitrostatnich pravnich
pfedpist. Rozhodné je toliko, zda osoba (¢i jejich skupina) vykonava zemedélskou cin-
nost a jeji zemedélsky podnik je na tzemi spadajicim do uzemni pasobnosti Smlouvy
o EU a Smlouvy o fungovani EU.

50 Podle nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb. mtze kromé osob spliujicich viechny vyse uvede-
né podminky o pfimé platby zemédélecim pozadat také organizacni slozka statu (podle
zékona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vzta-
zich), ktera spliiuje vyse uvedené podminky s vyjimkou té, Ze je zemedélskym podnika-
telem podle zikona o zemédelstvi.

51 Na zaklad¢ Nafizeni 1307/2013 vsak plati, ze osoba ¢i skupina osob je povazovina
za aktivnfho zemeédélee, pokud predlozi ovetitelné dukazy ve forme pozadované ¢len-
skymi staty, které prokazuji, ze ro¢ni ¢astka pifimych plateb tvoii alespon 5 % celkovych
pifjmu, které ziskala z nezemédélské ¢innosti v poslednim tcetnim obdobi, pro které
jsou tyto diikazy k dispozici, nebo ze jeji zemédélskd ¢innost neni zanedbatelna nebo
ze jejim hlavnim obchodnim nebo podnikatelskym cilem je vikon zemedélské ¢innosti.
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Teémito osobami jsou osoby nebo jejich skupiny, jejichz zemédelské plochy
jsou prevazné plochy pfirozené ponechdvané ve stavu vhodném pro pastvu
nebo péstovani plodin, a které na uvedenych plochach nevykonavaji mini-
malni ¢innost stanovenou ¢lenskymi staty. Také se jedna o osoby nebo jejich
skupiny, které provozuji letisté, zelezni¢ni sluzby, vodarny, sluzby v oblasti
nemovitosti a stalé sportovni a rekreac¢ni arealy.

Naftizeni 1307/2013 umozuje ¢lenskym stitam, aby na zakladé objektiv-
nich a nediskriminac¢nich kritérif na seznam zafadili jakékoli dalsi obdobné
nezemedelské podniky nebo cinnosti a také aby na zakladé objektivnich
a nediskriminac¢nich kritérii rozhodly, Ze se pfimé platby nebudou poskyto-
vat fyzickym ¢i pravnickym osobam (nebo jejich skupinam), jejichz zemé-
delska cinnost tvoif pouze zanedbatelnou ¢ast jejich celkovych hospodai-
skych cinnostf, nebo jejichz hlavnim obchodnim nebo podnikatelskym
cilem neni vykon zemeédélské cinnosti. Upfesnéni, ktera Evropska unie
umoznila provést clenskym statim, obsahuje v ¢eské pravni aprave § 3 nafi-
zeni vlady & 50/2015 Sb. Lze konstatovat, ze Ceska republika moznosti
doplnit na seznam dalsi nezemédélské podniky nebo ¢innosti piili§ nevyu-
zila a pouze seznam cinnosti upfesnila s odkazem na klasifikaci podle tfid
CZ NACE, o které jiz bylo stru¢né pojednano vyse. Ve vztahu k zanedbatel-
nosti zemédélské ¢innosti pak ceska pravni tprava stanovila, ze zemédélska
¢innost neni zanedbatelnd, pokud je nezbytna pro zajisténi dalsich ¢innosti
zadatele o poskytnuti pfimé platby zemédélctim.>

1.3.2 Zemédélsky podnikatel

Druhou podminkou, kterou musi zadatel o poskytnuti ptimé platby podle § 2
odst. 1 pism. b) natizeni vlady ¢. 50/2015 Sb. splriovat, je ta, aby byl zemédél-
skym podnikatelem podle zakona o zemédélstvi. Tato podminka je v ceském
pravanim prostfedi od roku 2015 nova. Do roku 2015 nebyla pravné¢ zakot-
vena, a tak nebranila tomu, aby osobami, které mohly o zemedélské dotace
zadat, byly 1 zemédélci, ktefi nebyli zemédélskymi podnikateli podle zakona
o zemedelstvi, nybrz pouze obhospodafovali zemédélskou pudu, ktera
na né byla evidovana v evidenci vyuziti pudy podle uzivatelskych vztaht.
52 Pokud je Zadatel pravnickou osobou nebo organizacni slozkou stitu ma pfedlozit sou-
casné se zadosti o poskytnuti pfimé platby zemédelcim dokument o svém zalozeni,
ve kterém je uvedeno, ze zemedélska cinnost je nezbytna pro zajisténi jeho dalsich ¢in-

nosti v oblasti védy, vyzkumu, vzdélavani a vyuky, zkusebnictvi nebo v oblasti hospoda-
fenf a spravy majetku Ceské republiky.
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Pouziti obratu nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb., Ze zadatel o poskytnuti ptimé
platby musi byt ,,zemédélskym podnikatelem podle zakona o zemédélstvi
je mozné podrobit kritice jako ne pffli§ vhodné, a to zejména z toho divodu,
ze neodpovida na otazku, zda jsou za zemedélské podnikatele podle zakona
o zemeédeélstvi povazovani toliko zemeédelsti podnikatelé, kteff jsou podle
zakona o zemédélstvi jako zemédélstd podnikatelé evidovani, nebo zda
za zemédélské podnikatele mohou byt pro dota¢ni tucely povazovani také
drobni chovatelé a pestitelé, jejichz ¢innost sice vykazuje charakteristické
znaky podnikani (které byly popsany vyse), kteif vsak v evidenci zemédél-
skych podnikatelt evidovani nejsou, a to proto, ze jim zakon o zemédélstvi
udéluje z povinnosti evidence vyjimku®.

Diskuse o tom, zda na osobu bude nebo nebude pohliZzeno jako na podni-
katele by, pokud by to nové od roku 2015 nemélo bezprostfedni vliv na jeji

5 Zakon o zemedélstvi problematiku podnikani v zemédélstvi upravuje zejména v § 2e,

ktery v sobé pod nadpisem ,,Podnikini v zemédélstvi“ obsahuje 4 odstavce, z nichz
bude na tomto misté¢ vénovana pozornost prvaim dvéma. Prvnf odstavec § 2e, obsahuje
zakladn{ definici zemédélského podnikatele a obecné podminky, které musi spliovat fy-
zicka osoba, aby mohla byt zemedélskym podnikatelem. Stanovi, ze zemédélskym pod-
nikatelem podle zdkona o zemedélstvi je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera hodla pro-
vozovat zemédélskou vyrobu jako soustavnou a samostatnou ¢innost vlastnim jménem,
na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku, za podminek stanovenych zakonem
o zemeédélstvi a ktera, pokud jde o osobu fyzickou, je plné svépravna, ma trvaly pobyt
na dzemi Ceské republiky a pohovorem pred mistné pfislusnym obecnim tfadem obce
s rozsffenou pusobnostf prokazala zakladni znalost jazyka ceského, nejedna-li se o obca-
na Ceské republiky nebo o obc¢ana élenského stétu Evropské unie. (Pozadavky ve vztahu
k odbornosti a beztthonnosti byly zruseny nalezem Ustavniho soudu ze dne 20. 6. 2006,
sp. zn. PL Us 38/04).
Zakon o zemedélstvi v ramci této zakladni definice neobsahuje zadnou zminku o tom,
ze by osoba musela byt pro to, aby byla zemédélskym podnikatelem, nékde registrovana
nebo evidovana. Nestanovi ani podminku drZitelstvi osvédceni nebo prikazu. Stanovi
pouze to, ze zemédélskym podnikatelem podle zakona o zemédélstvi je osoba, kterd
hodla provozovat zemédélskou vyrobu urcitym kvalifikovanym, v zdkoné vymezenym
zpusobem (jako soustavnou a samostatnou ¢innost vlastnim jménem, na vlastni od-
povédnost, za ucelem dosazeni zisku, za podminek stanovenych zakonem o zemédél-
stvi atd.) Na definici uvedenou v prvnim odstavci § 2e zakona o zemédelstvi stale pod
jednoticim nadpisem ,,Podnikani v zemedelstvi vztahujicim se na cely § 2e zakona o ze-
medeélstvi navazuje odstavec druhy § 2e zdkona o zemédélstvi, ktery stanovi, Ze fyzicka
osoba provozujici drobné péstitelské a chovatelské ¢innosti, anebo prodavajici nezpra-
cované rostlinné a zivoc¢isné vyrobky, nepodléha evidenci zemeédélského podnikatele po-
dle zakona o zemedélstvi. O evidenci déle pojednava § 2f zakona o zemédélstvi, kdyz
stanovi, ze fyzickd nebo pravnickd osoba, vyjma fyzické osoby podle § 2e odst. 2, ktera
hodla podnikat v zemédélstvi je povinna se zaevidovat. Z tohoto pravidla tedy vyplyva,
ze osoby podle § 2e odst. 2 (kterymi jsou prave drobni péstitelé a chovatelé) povinnost
zaevidovat se nemaji.
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moznost pozadat o dotace a nasledné byt povinna dodrzovat pravidla podmi-
nénosti, byla cist¢ akademicka. Pii bliz§im pohledu na redlie ¢eského zeme-
délstvi je vsak mozné ze Zpravy o stavu zemédeélstvi™ vycist, ze koncem roku
2013 bylo ve strukturdlni zemédélské statistice Ceského statistického tfadu
evidovano pfes 48 tisic zemédélskych podnikd®. Drobni péstitelé a chovatelé
bez podnikatelského osvédéeni pfitom provozovali 38 % téchto podnika,
coz nepfedstavuje maly podil. Soucasné celkové témet 65 % podnikt obhos-
podafujicich zemédélskou ptidu mélo vymeéru do 10 ha a téméi 53 % podniki
dokonce vymeéru toliko do 5 ha.”” Zastoupeni drobnych péstiteld a chovatelt
lze v téchto skupinach podnikt predpokladat, a tak Ize s ohledem na vyse uve-
dend ¢isla konstatovat, ze jejich postaveni v Ceské republice je nezanedbatelné.

Vzhledem k tomu, ze v$ak vyklad spéje k postoji, ze by za zemédeélské pod-
nikatele podle zakona o zemédélstvi méli byt povazovani pouze ti, kteff
jsou evidovani v evidenci zemédélskych podnikatela®, budou se pravdépo-

54 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Zemédélstvi 2013. Praha: Ministerstvo zemédélstvi,
2014. ISBN 978-80-7434-151-9. Dostupné také z: http://eagri.cz/public/web/mze/
zemedelstvi/publikace-a-dokumenty/ zelene-zpravy/ zelena-zprava-2013.html

55 Od terminu ,,podnik* bylo od roku 2014 v ceské legislativé upusténo. Nové NOZ v § 502
definuje v podobném vyznamu jako podnik obchodni zavod, a to jako organizovany sou-
bor jmént, ktery podnikatel vytvofil a ktety z jeho vile slouZi k provozovani jeho ¢innos-
ti. Ma se za to, ze zavod tvoii vse, co zpravidla slouzi k jeho provozu. Pravo EU vsak
s pojmem podnik nadale pracuje napiiklad v ¢l. 1 Piflohy I. k Nafizeni Komise (ES)
¢.70/2001, podle kterého se podnikem rozumi kazdy subjekt vykonavajici hospodafskou
¢innost, bez ohledu na jeho pravni formu. K témto subjektim patif zejména osoby samo-
statne vydelecné ¢inné a rodinné podniky vykonavajici femeslné ¢i jiné ¢innosti a obchodni
spolecnosti nebo sdruzeni, ktera bézné vykonavaji hospodaiskou ¢innost. Také Nafizeni
1307/2012 pracuje s pojmem podnik, kdyZ vymezuje, Ze zemédélskym podnikem se rozu-
mi soubor vSech produkénich jednotek vy uzivanych k zemédelské ¢innosti a spravovanych
zemédélcem, které se nachazejf na Gzemi ste]neho clenského statu.

5 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Zemédelsti 2013. Praha: Ministerstvo zemeédelstvi,
2014. ISBN 978-80-7434-151-9. Dostupné také z: http://cagti. cz/pubhc/web/mzc/ze—
medelstvi/publikace-a-dokumenty/ zelene-zpravy/zelena-zprava-2013.html, 5.121-124.

57 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Zemédeélsivi 2013. Praha: Ministerstvo zemedelstv1
2014. ISBN 978-80-7434-151-9. Dostupné také z: http://eagti. cz/pubhc/web/mze/ze—
medelstvi/publikace-a-dokumenty/zelene-zpravy/ zelena-zprava-2013.html., s. 121-124.

58 Podpofit tento vyklad lze také § 3 odst. 8 zdkona o zemedélstvi, ktery stanovi, Ze v piipa-
de, ze podminky poskytnuti dotace stanovi, ze dotace miize byt poskytnuta jen zadateli,
ktery je podnikatelem, soucasti Zadosti o dotaci musi byt doklad prokazujici jeho oprav-
néni k podnikani podle zvlastnitho pravntho pfedpisu (poznamka pod carou u tohoto
ustanoveni odkazuje na § 2 zruseného obchodniho zdkoniku). Ustanoveni § 3 odst. 8 za-
kona o zemédélstvi dale stanovi, ze zemédélsky podnikatel evidovany podle § 2f az 2fb
prokazuje opravnéni k podnikani osveédcenim o zapisu do evidence zemédelského pod-
nikatele. Pfislusny organ si tuto skute¢nost ma ovéfit v informaénim systému evidence
zemédelského podnikatele.
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dobné i1 drobni chovatelé a péstitelé muset pro ucast na dotacnim systému
do evidence zemédélskych podnikatela zaevidovat™, coz pro né¢ muze mit
ina prvni pohled ne zcela zfejmé dtsledky.”

Prestoze se muze zdat, ze se vyklad pojmu ,,zemédélsky podnikatel podle
zakona o zemeédélstvi® vyjasniuje, lze si pfedstavit, ze by se pfi dostate¢né
motivaci a argumenta¢nim umu dalo z pravni upravy v zakon¢ o zemédeélstvi
dovodit, ze do kategorie zemédélskych podnikatelt podle zakona o zemé-
délstvi mohou za urcitych okolnosti® patfit i drobni chovatelé a péstitelé
a tedy podminku pro moznost pozadat o zemedeélské dotace spliuji. Z hle-
diska navrhu dle lege ferenda lze tedy doporucit, aby byl obrat, ze zadatel
o ptimé platby musi byt ,,zemédélskym podnikatelem podle zakona o zemé-
delstvi®, upfesnén, a to zejména s ohledem na jeho vyznam pro dota¢ni pro-
blematiku a s nf spojenou problematiku pravidel podminénosti. To by jisté
piispélo k veétsi pravni jistoté. Vzorem formulace pfitom muze byt napifklad
§ 4 nafizeni vlady ¢. 262/2012 Sb. o stanoveni zranitelnych oblasti a ak¢-
nfm programu, ktery pfi vymezovani osobni pusobnosti akénfho programu

59 Je mozné argumentovat, ze zaevidovani je jednoduchy dkon, ktery muze ten, kdo
ma v imyslu o dotace zadat, zvlidnout. Na druhou stranu vsak nelze prehlizet, ze né-
které osoby maji moznost podnikat vedle své profese omezenou. Jedna se napifklad
o zaméstnance uvedené v § 303 zakoniku prace, kteff mohou podnikat jen s predcho-
zim pisemnym souhlasem zaméstnavatele, u né¢hoz jsou zamestnani nebo o zameést-
nance podle § 304 zikoniku price, kteff mohou vedle svého zaméstnani vykonavaného
v zékladnim pracovnépravnim vztahu vykonavat vydéle¢nou cinnost, ktera je shodna
s pfedmétem cinnosti zaméstnavatele, u néhoz jsou zameéstnani, jen s jeho predchozim
pisemnym souhlasem.

60 Naptiklad ve vztahu k sankcionovani se postaveni zemédelskych podnikatelt oproti po-
staveni zemédélskych nepodnikatelt lisi. Zemedélsti nepodnikatelé mohou byt sankci-
onovani za prestupky v pfestupkovém rezimu, zatimco zemédélsti podnikatelé budou
sankcionovan{ v ramci rezimu jinych spravnich deliktd. Je téméf pravidlem, ze pokud
je skutkova podstata prestupku a jiného spravniho deliktu stejna, sankce ukladand za jiny
sankcionovani za stejné deliktn{ jednani vice. Jednou zaevidovany zemedélsky podnika-
tel si jiz nebude moci vybrat, Ze chee byt zemédélskym podnikatelem pouze pro ucely
dotaéni. Podnikatelsky status mu zGstane.

61 J.ze si predstavit, ze také fyzickd osoba provozujici drobné péstitelské a chovatelské ¢in-
nosti, anebo prodavajici nezpracované rostlinné a zivocisné vyrobky by za pfedpokladu,
ze by vyhovela ustanovenim NOZ o podnikateli a podnikdni mohla byt povazovana
za zemedélského podnikatele, pokud by své vypestky nebo odchovky prodavala sou-
stavne (napifklad kazdoro¢né po sklizni), samostatné, na vlastni ucet, na vlastni od-
povédnost a za ucelem dosazeni zisku. V tomto se tedy drobny péstitel nebo chovatel
od osoby, kterd je povinna se jako zemédélsky podnikatel evidovat nijak viznamné neod-
lisuje. StéZejni je v tomto smyslu spise urcent, co se jesté rozumi drobnymi péstitelskymi
a chovatelskymi ¢innosti a proddvanim nezpracovanych rostlinny a zivocisnych vyrobka
a co jiz spadd za hranici uvedeného.
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stanovi, ze se vztahuje na ,,fyzické nebo pravnické osoby, které provozuji
zemeédeélskou vyrobu ve zranitelnych oblastech a jsou zapsany do evidence
podle zakona o zemédélstvi® (dale jen ,,zemédélsky podnikatel®).

1.3.3 Evidence vyuZiti piidy podle uZivatelskych vztaha

Treti podminkou, kterou musi Zadatel o pfimé platby spliovat, je ta,
ze obhospodatuje zemédélskou ptdu evidovanou na néj v evidenci vyu-
ziti pady podle uzivatelskych vztaht podle zdkona o zemédélstvi. Evidence
vyuziti pudy je informacnim systémem vefejné spravy, jehoz spravcem
je Ministerstvo zemédélstvi. Vedle evidence zemédélskych podnikateld,
o které jiz bylo strucné pojednano vyse, a dalsich evidenc{ je mozné také
evidenci vyuziti pudy fadit mezi soucasti fidicich a kontrolnich systému,
které byly ztizeny Ministerstvem zemédélstvi v ramci jeho povinnosti ulo-
zené mu v § 2 odst. 2 zakona o zemeédélstvi, a to povinnosti byt odpovedné
za provadeéni spolecné zemeédelské politiky Evropské unie podle piislusnych
ptimo pouzitelnych predpistt Evropské unie. Problematiku evidence vyuziti
pidy upravuje v Ceské republice zejména zikon o zemédélstvi a naiizent
vlady ¢. 307/2014 Sb., o stanoveni podrobnosti evidence vyuziti pudy podle
uzivatelskych vztaht, ve znéni pozdéjsich predpist.

Evidence vyuziti pudy slouzi mimo jiné k ovéfovani spravnosti adaja uve-
denych v zadosti o dotace na zemeédélskou ptdu a pfedstavuje také jeden
z velmi vyznamnych nastroji pro kontrolu dodrzovani pravidel podminé-
nosti. Evidence vyuziti pudy obsahuje evidenci pudy, evidenci ekologicky
vyznamnych prvki a evidenci hospodafstvi podle objektt urc¢enych k chovu
evidovanych zvifat s vyjimkou vcel.

Zakladni jednotkou evidence pudy je pudni blok o minimalni vyméfe
0,01 ha, ktery pfedstavuje souvislou plochu zemédélsky obhospodato-
vané pudy zfetelné v terénu oddélené zejména lesnim porostem, zpevne-
nou cestou, pozemn{ komunikaci, vodnim utvarem povrchovych vod nebo
trvale zemédélsky neobhospodatovanou pudou, ktera muze zahrnovat
ckologicky vyznamny prvek obklopeny zemédélsky obhospodarovanou
pudou. Za pudni blok se povazuje také ekologicky vyznamny prvek, ktery
nen{ soucasti pudniho bloku a soucasné bezprostiedne pfiléha k zemedel-
sky obhospodatované puadé evidované jako pudni blok. Typické pro pudni
blok je, ze se jedna o souvislou plochu zemeédélské pudy s jednou kulturou
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obhospodatovanou jednim uzivatelem v jednom rezimu obhospodatovani

(konvenéni vs. pfechodné vs. ekologické hospodafent).®*

Padni blok se muze délit na dily. Dil padntho bloku, ktery je soucasti pud-
nfho bloku, pfedstavuje souvislou plochu pudy o minimalni vymeéfe 0,01 ha,
jejiz hranice lze identifikovat v terénu, a na niz vykonava vlastnim jménem
a na vlastni odpoveédnost zemédélskou c¢innost uzivatel (kterym muze byt
tyzicka nebo pravnicka osoba) a je na ni péstovan jeden druh zemédélské kul-
tury stanovené podle § 3i zakona o zemédélstvi, popiipadé se na ni nachazi
ckologicky vyznamny prvek podle § 3aa odst. 4 zdkona o zemédeélstvi.

Evidence vyuziti pudy je vedena v digitalni formé. Jeji kontrolu a aktualizaci
provad{ podle § 4a odst. 10 zakona o zemédeélstvi Statn{ zemedeélsky inter-
venéni fond. Lze pozorovat, ze evidence sméfuje k tomu, aby bylo o pud-
nim bloku/dilu bezprostfedné dostupnych co nejvice relevantnich informaci.
Zejména pak informace, které potiebuje k jeho fadnému uzivani jeho uziva-
tel, a informace, které ke kontrole fadného uzivani pottebuje kontrolni organ.
V Ceské republice je synonymem pro evidenci vyuziti pady LPIS (Land
Parcel Information System)®. Jeho vyznam je pro efektivai fungovani celého
systému spolecné zemedelské politiky klicovy. Lize tvrdit, Ze bez n¢j by fun-
govani celého zemédélského systému v dnesni podobé, jehoz neodmysli-
telnou soucastl jsou také pravidla podminénosti a jejich kontrola, nebylo
mozné. LPIS pfitom neslouzi pouze ufednikd, ale je vyznamné zaméfen
také na samotné zemédélce. Cum grano salis je mozné se o ném vyjadfit
v tom smyslu, ze ,,vSe, co potiebuje zemédélec pro své hospodatreni védeét,
je schopen v LPIS dohledat”. LPIS je nezavislym referen¢nim registrem,
ktery slouzi zemédélctim jako rychly zdroj informaci o jimi uzivané puade.
Na zaklad¢ informaci, které jsou jim prostfednictvim LPIS dostupné jsou
schopni rychle a efektivne vyhledat, jaka omezeni se na jejich pozemky vzta-
huji.** To jim bezesporu ulehcuje praci a pfispiva k efektivnosti celého pra-
vidly podminénosti viznamneé ovliviiovaného zemédélského hospodareni.
62 Principy ¢eského LPIS. wwm.fpis.en [online]. [cit. 22. 6. 2015]. Dostupné z: http://www.
Ipis.cu/cz/case/ch0201.html
63 JLand Parcel Information Systems for implementing the CAP: Supporting the
CAP & land management. In: European Commission: Joint Research Centre [online]. [cit.
28. 6. 2015]. Dostupné z: http://ies.jrc.cc.europa.cu/our-activities /support-for-mem-
ber-states/Ipis-iacs.html

64 Predstavujeme Vam Cesky LPIS. In: LPIS Sitewel/ [online]. [cit. 28. 6. 2015]. Dostupné z:
www.lpis.cz
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Hlavnim tcelem vzniku LPIS bylo vyhovéni pozadavkim EU na identifi-
kaci pady zpusobilé pro dota¢ni platby® a pro ovéfovani udaji v podiva-
nych zadostech o platby ve vztahu k pudé. Zahy se vsak nasla Siroka skala
jeho dalsiho uplatnéni napiiklad jako podkladu pro vedeni zakonnych evi-
denci o pouziti hnojiv, pastvy nebo pfipravka na ochranu rostlin. LPIS dale
slouzi také jako podklad pro stanoveni omezen{ hospodateni z titulu nitra-
tové smeérnice nebo erozni ohroZzenosti. Jak omezeni hospodateni z titulu
nitratové smérnice, tak omezen{ z titulu erozn{ ohrozenosti pfitom maji, jak
je popsano dale v této knize, velmi tzkou vazbu na pravidla podminénosti.
LPIS je vyuzivan také ve vztahu k oblasti lokalizace ohnisek nakaz zvifat
nebo v oblasti monitoringu vyskytu skodlivych organismt.®® Dalsi infor-
mace o LPIS a jeho funkcich jsou uvadény také dale v této knize u pojednani
o vybranych pravidlech podminénosti, pokud je v jejich souvislosti funkei
LPIS néjak vyuzivano.

1.4 Pozadi pravidel podminénosti

V této podkapitole je pozornost strué¢n¢ vénovana nékterym otazkam, které
tvoii pozadi pravidel podminénosti. Pravidla podminénosti totiz nestoji izo-
lovang, ale zapadaji do podstatneé $irstho ramce uplatnovaného v ramci poli-
tik Evropské unie.

1.4.1 Nékolik poznamek k poZadavku
na ochranu Zivotniho prostfedi

Smlouva o fungovani Evropské unie v ¢l. 11 pfedpoklada promitnuti poza-
davku na ochranu zivotniho prostredi také pfi vymezovani a provadéni jinych
politik Evropské unie.”” Jednou z téchto politik je také spoleénd zemédélskad
politika. Zemédélska politika patii v ramci Evropské unie mezi spolecné

65 Land Parcel Information Systems for implementing the CAP: Supporting the
CAP & land management. In: European Commission: Joint Research Centre [online]. [cit.
28. 6. 2015]. Dostupné z: http://ies.jrc.ec.curopa.cu/out-activities/support-for-mem-
ber-states/lpis-iacs.html

66 O aplikaci Registr pady: Zakladni informace o nejvétsim zemédélském registru. mwwm.
eagri.cg [online]. 2015 [27. 6. 2015]. Dostupné z: http://eagti.cz/public/web/mze/
farmar/LPIS/

67 TKACIKOVA, Jana. Nastroje ochrany Zivotniho prostiedi v zemédélské politice.
In: DIENSTBIER, Filip (ed.) Ndstroje ochrany Zivotniho prostredi - role prava. Olomouc:
Turidicum Olomoucense, 2011, s. 125-132. ISBN 978-80-87382-13-4.
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politiky, které jsou vykonavany piimo institucemi Evropské unie, na které
delegovaly piislusné pravomoci ¢lenské staty.®® Princip integrace se v ramci
této politiky odrazi mimo jiné také promitnutim dvou prevazné ekonomicky
zameéfenych principu, které se pak projevuji i v samotnych jejich néastrojich,
mezi které patfi také pravidla podminénosti. Jednd o princip ,,znecist’ovatel

€< 69

plati“ a princip ,,providers get™.”” Evropska unie dnes klade pfi tvorbé svych

politik stale vétsi diraz nejen na promitani pozadavku na ochranu zivotntho
prostredi, ale také na uplatnovani principu udrzitelnosti s cilem stimulovat
takovy ekonomicky rust, ktery umozni dosahnout zvySovani kvality zivota,
avsak s minimalizaci negativnich dopadt na zivotni prostiedi.”” Nebylo
tomu tak vsak vzdy.

1.4.2 Stru¢ny pohled do historie

Po druhé svétové valce byla Evropa dovozcem potravin a evropské zeméedél-
stvi bylo méné efektivn{ a konkurenceschopné. V ramci spolecné zemédél-
ské politiky zacalo byt zemédélstvi dotovano.”! Piimé platby byly ptivodné
vazany na produkci, coz se projevilo jejim nartstem a zintenzivnénim
doprovizenym negativnim vlivem na zivotni prostfedi.”” Pozdéji, zejména
v ramci tzv. Fischlerovy reformy™ z roku 2003, zacaly byt platby oddélo-

68 TICHY, Lubos. Evropské privo. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2006. xlviii, 879 s., s. 692.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 80-717-9430-9.

6 TKACIKOVA, Jana. Nastroje ochrany Zivotntho prostiedi v zemédélské politice.
In DIENSTBIER, Filip (ed.) Ndstroje ochrany Zivotniho prostiedi - role prava. Olomouc:
Turidicum Olomoucense, 2011, s. 125-132, 8 s. ISBN 978-80-87382-13-4.

70 Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republika 2012-2020. wwm.mzp.cz [online]. 2013
[cit. 6. 5.2015]. Dostupné z: http:/ /www.mzp.cz/ cz/ statni_politika_zivotniho_prostredi

71 Pro zasahy do ekonomiky, kterymi jsou napiiklad také zemeédelské dotace, je pomérne
typické, ze jakmile jsou jednou zavedeny, jejich ruseni je problematické, piestoze primar-
ni davod k jejich zavedenti jiz zanikl. Blize viz GREGA, Libor. Ekonomickd opodstatnénost
podpory zemédelstvi. 1. vyd. Brno: Mendelova zemédelska a lesnicka univerzita v Brne,
Provozné ekonomicka fakulta, 2005, 50 s. ISBN 80-715-7829-0.

72 Jak pise napftiklad Vicha, nékteré vefejné podpory mohou podporovat ¢innosti, jez maji
pfi rozsiten{ jejich rozsahu nepfiznivy vliv na Zivotni prostedi. V této souvislosti se né-
kdy hovofi o tzv. environmentilné skodlivych podporach (environmental harmful subsi-
dies). Vice viz VICHA, Ondiej. Princip ,,znecist ovatel plati 3 pravnibo pobledn. Praha: Linde,
2014, 234 s., s. 33. Monografie (Linde). ISBN 978-80-7201-947-2.

75 Vice k teformam spolecné zemedélské politiky a jejimu vyvoji lze ve velmi srozumi-
telném a piehledném zpracovani nalézt naptiklad v publikaci TOMSIK, Karel. 175/
a perspektivy evropského venkova: aspekty konkurenceschopnosti a udritelného rogvoje v evropském
venkovském prostorn v prostiedi globalizace. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2009, 208 s. , s. 39 a nasl. ISBN 978-80-7357-495-6.
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vany od produkce™. Tim pfestal byt na zemédélce vyvijen produkéni tlak
a projevil se u nich zajem o vyrobni postupy Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi
a majici za vysledek vys$si kvalitu produktt, at’ uz rostlinnych ¢i zivoéisnych.
Zemedelei také prestali byt motivovani obhospodatovat jen velmi drodnou
pudu a zanedbavat hospodateni v oblastech s podminkami pro zemeédeélstvi
horsimi. Hlavnim produktem zemédélského hospodateni se postupné sta-
vala v nékterych oblastech spiSe udrzba krajiny™, zatimco vyznam vlastni
vyprodukované komodity ustupoval do pozadi. Tim byl pfesouvan duraz
z produkénich funkei zemédélstvi na funkce mimoprodukeni, které jsou
zvlasté vyznamné ve vztahu k zivotnimu prostiedi a jeho ochraneé.

1.4.3 N¢ékolik poznamek k vyvoji a trendtim

V soucasné dobé je vyplaceni podpor vazano na dodrzovani pravidel pod-
minénosti, ktera si kladou za cil negativni vlivy zemédélstvi na Zivotni pro-
stfedi zmirnovat a zajistit ochranu zakladnich environmentalnich vefejnych
statktl.”® Povinnost dodrzovat pro ziskani platby dotace urcita environmen-
taln{ pravidla vsak neni nova. Pfi stru¢ném exkurzu do historie lze zjistit,
ze zasadu, ze platba pfijemcim nékterych podpor v ramci spolecné zemé-
delské politiky v plné vysi by méla byt spojena s dodrzovanim pravidel tyka-
jicich se hospodateni s pudou, zemedelské produkcee a zemédélské ¢innosti,
zavedlo jiz Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, které bylo nahrazeno nafize-
nim (ES) ¢. 73/2009.” Tato zasada byla pfevzata také do novych dotac¢nich
nafizeni EU ¢. 1306/2013 resp. 1307/2013, ktera se v plném rozsahu uplat-
nujf od roku 2015, a lze pfedpokladat, ze dodrzovani environmentalnich
pravidel zastane predpokladem pro ziskan{ dotacnich plateb i v budoucnu.

7 BECVAROVA, Véra; JURICA, Alois. Konaepee pilissi I a II SZP v dotaini politice CR. 1.
vyd. Brno: Mendelova zemeédelska a lesnickd univerzita v Brné, 2008, 70s., s. 26-34.
ISBN 978-80-7375-252-1.

75 Srov. napf. LOKOC, Radim. Ces#/ gemédelei jako sprivei krajiny? Brno: 2009. Diserta¢ni
prace, Masarykova univerzita, Fakulta socilnich studii. Vedouci prace: Zbynék ULCAK.
Dostupné z: https //is.muni. cz/auth/th/156036/fss d/

76 TKACIKOVA, Jana; VACULIK, Petr. Cross Compliance jako ndstroj hdrzzte/ﬂebo zemede/m)z
In COFOLA 2010: the Conference Proceedings. Brno: Masarykovy univerzita, 2010,
9s. ISBN 978-80-210-5151-5.

77 DANIELSEN, Jens Hartig. EU agricultural law. xvi, 217 s., s. 143. European monogra-
phs, 83. ISBN 978-90-411-3280-2.
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1.4.4 Stru¢né k aspektu dobrovolnosti u€asti v dotaénim systému
Na tomto misté je nutné konstatovat, ze jak vyplyva mimo jiné také z judi-
katury SDEU, naptiklad ve véci vedené pod oznacenim C-11/127, ve které
byla fesena odpovédnost za poruseni pravidel podminénosti, ucast zeme-
delct v systému poskytovani zemédélskych dotaci nenf povinna. Zalezi jen
na jejich rozhodnuti, zda o datace pozadaji, ¢imz na sebe pieberou také
zavazek dodrzovat pravidla podminénosti, nebo o dotace nezazadajf a ztsta-
nou mimo tento systém.

Ukazuje se vsak, ze s ohledem na soucasné nastaveni pravidel podmine-

nosti, neni volba zemédélskych podnikateli v této zalezitosti az tak obtizna,

nebot’ environmentalni pravidla, kterd jsou zakotvena v narodnim pravnim
tadu Ceské republiky a s pravidly podminénosti se prekryvaji, musi zemédél-
$ti podnikatelé pod hrozbou sankce, napiiklad pokutou, dodrzovat stejné.

Pokud existuje povinnost pravidla dodrzovat, je z pohledu povinnych sub-

jektd v rovine ndhledu prizmatem primarni odpovédnosti za dodrzovani

pravidel nerozhodné, z jakého je to titulu. Ne vSechna pravidla podminé-
nosti se vsak s témi narodnimi piekryvaji, a tak stale existuji pravidla, ktera
zemedelsti podnikatelé pfi své netcasti v systému povinni dodrzovat nebu-
dou. Prestoze prakticka fakticita muze byt jina, ucast v systému poskyto-
vani zemédélskych dotaci ztustava dobrovolna. Mimo jiné svym aspektem
dobrovolnosti se tak zemédélské dotace z hlediska teorie nastroji ekolo-
gické politiky fadi mezi ekonomické nastroje.” Jednim z cilti ekonomickych
nastroji v pravu zivotniho prostfedi je také internalizace externalit®, kterych

78 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 13. 12. 2012. Véc Cl11/12.
(Maatschap 1.. A. en D. A. B. Langestraat en P. LangestraatTroost proti Staatssecretaris van
Economische Zaken, Landbonw en Innovatie). In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad
pro publikace Evropské unie [cit. 9. 7. 2015]. Dostupné z: http://eutlex.europa.eu/

79 JANCAROVA, lona. Fkologickd politita. Brno: Masarykova univerzita, 2004, 207 s.,
s. 27. ISBN 80-210-3599-4.

80 Externalita neboli efekt pfelévani nastava, kdyz vyroba nebo spotfeba zpusobuje ne-
dobrovolné ndklady nebo piinosy jinym, tj. ndklady nebo piinosy jsou pfenaseny na jiné,
aniz ti, kdo naklady zpusobuji, nebo ti, kdo piinosy ziskavaji, za to plati. Externalita
je tedy dopad chovani jednoho ekonomického subjektu na blahobyt jiného subjektu,
pficemz tento dopad se neodrazi v penézich nebo trznich transakcich. Pokud se tedy do-
pad neodrazi v penézich nebo trznich transakcich, znamena to, ze subjekty si za dopady
neplati a dopady se tak odrazi jen v subjektivnl'ch ocenénich zainteresovan}'fch subjektu.
Dale se tento dopad odraz{ v neadekvatni cené¢ produkce, coz je povazovano za neefek-

tivni. (Zdroj: BLAZKOVA, Tvana. Stitni ingerence a podnikdni. 1. vyd. Brno: Mendelova
univerzita v Brné, 2013, s. 44. ISBN 80-737-5797-4.)
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je s podnikanim v zemédélstvi spojenych mnoho, at” uz téch negativnich,
nebo i pozitivnich. Nelze s jistotou tvrdit, ze o zemédélské dotace zadaji
vsichni podnikatelé v zemédélstvi. V poslednich letech lze vsak pozorovat,
ze 1 byvali ,,hrdi euroskeptici® a odpurci dotaci o dotace zadaji, ¢imz se roz-
rasta 1 okruh subjektd, na které pravidla podminénosti dopadaji. S tim roste
i celkova relevance pravidel podminénosti a zac¢ina se projevovat pozitivni
vliv jejich dodrzovani na zivotni prostredi.

1.4.5 Stru¢né k problematice znalosti pravidel podminénosti

Cilem podminénosti je pfispét k rozvoji udrzitelného zemédélstvi. Systém
podminénosti v dnesni dobé jiz tvoif nedilnou soucast spole¢né zemedelské
politiky®" a s ohledem na nezanedbatelny pocet zemédeélet, kteti o dotace
zadaji, jsou zemédélcim dobfe zndma i zavazna environmentalni pravidla,
ktera maji byt v zemedélstvi pod hrozbou sankce dodrzovana. Mize tomu
tak byt ¢astecné i proto, ze Natizeni 1306/2013 si klade za cil, aby pifjemci
podpor svym povinnostem, které maji v ramci pravidel podminénosti dodt-
zovat, rozuméli. Za timto ucelem by podle Nafizeni 1306/2013 ¢lenské staty
mély veskeré pozadavky a normy, které tvoif soucast téchto pravidel, sdé-
lovat vycerpavajicim, srozumitelnym a jasnym zpusobem a pokud mozno
1 elektronickou cestou.

Dalsim faktorem, kterj muaze piispivat k dobré znalosti pravidel podmine-
nosti, je fungovani zemédélského poradenského systému. Clenské staty maji
podle ¢l. 12 Nafizeni 1306/2013 povinnost zavést zemédélsky poradensky
systém pro poskytovan{ poradenstvi pffjemcim v oblasti obhospodafo-
van{ pudy a fizeni zemédélskych podnika. Zemédélsky poradensky systém
se tyka povinnosti na drovni zemédelskych podnikt vyplyvajicich z povin-
nych pozadavki na hospodafeni a norem dobrého zemédélského a envi-
ronmentalnfho stavu pudy, zemédélskych postupt pfiznivych pro klima
a zivotni prostied{ a dalsich pozadavkua a opatfeni.

Cilem systému ma byt pomoc pifjemcum ziskat vétsi povédomi o vztahu
mezi zemédélskymi postupy a fizenim zemédélskych podnikt na jedné
stran¢ a normami v oblasti zivotniho prostedi, zmény klimatu, dobrého

81 DANIELSEN, Jens Hartig, EU agricultural law. xvi, 217 s., s. 147. European monographs,
83. ISBN 978-90-411-3280-2.
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zemeédélského stavu pudy, bezpecnosti potravin, vetejného zdravi, zdravi zvi-
fatarostlin a dobrych Zivotnich podminek zvifat na strané druhé. Zavedenim
a fungovanim systému neni nikterak dotc¢ena povinnost a odpovédnost pfi-
jemcu dotaci dodrzovat normy. Majf vsak, s ohledem na to, Ze poradenstvi
je oddéleno od kontrol, moznost seznamit se s normami, které na n¢ dopa-
dajf a které jsou povinni dodrzovat, dfive, nez ze zprav o kontrole vyhotovo-
vanych kontrolnimi organy. Co vic, vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty maji
podle Natizeni 1306/2013 povinnost zajistit, aby poradci ptsobici v rimci
zemédélského poradenského systému byli fadné kvalifikovani a pravidelné
skoleni, je pomérné dobra Sance, ze poradci poskytované informace budou
aktualni, zasvécené a presné. Stale vsak plati, ze neposttehnuti zmén prav-
nich pfedpist nebo jejich §patné pochopent patfi k rizikiim podnikani, které
muze mit za nasledek ztratu nabizenych vyhod nebo dokonce 1 jiné sankce,

za které si nese odpovédnost sim podnikatel.®

V jistém smyslu ,,odvracenou stranou” dobré informovanosti a povédomi
zemédélet o pravidlech podminénosti mize byt to, ze je jimi ¢astecné zasti-
flovana podstatné rozsahlejsi narodni environmentaln{ legislativa, ktera
na zemeédélstvi dopada, coz necini problém, kdyz se pravidla podminénosti
s pozadavky narodniho prava pifekryvaji, ale problém muze zptsobovat,
pokud tomu tak neni a pozadavky narodnich environmentalnich norem jsou
jiné nebo piisn¢jsi. K neptehlednosti a spatné odlisitelnosti jednotlivych
druht environmentalnich pravidel muze v ocich zemédélct prispivat také
fakt, ze jak dodrzovani vnitrostatnich pravidel, tak pravidel podminénosti
je kontrolovano vnitrostatnimi kontrolnimi organy.*’

1.4.6 Strucné k problematice sankci v ramci dota¢niho systému

Sankce, které jsou za poruseni pravidel podminénosti ukladany, by podle
Natizeni 1306/2013 mély byt pfiméfené, ucinné a odrazujici. V systému
podminénosti je toho dosahovano tak, ze clenské staty z poruseni pravidel

82 SUCHANEK, Jaroslav. Nové zemédélské a lesni pravo. 1. vyd. Praha: Prospektrum, 1996,
227s.,s. 5. ISBN 80-717-5046-8.

83 Podle ¢l. 96 odst. 3 Nafizeni 1306/2013 ¢lenské stity provadéji kontroly na misté, aby
ovetily, zda pifjemce dodrzuje povinnosti stanovené pravidly podminénosti. V roce 2015
se na kontrolich pravidel podminénosti podﬂclo 6 kontrolnich a dozorovych organizaci.
Patfil mezi né¢ Statni zemedelsky intervencni fond, Ce%ka inspekce Zivotniho prostredi,
Ustiedni kontrolni a zkusebni tstav zemédélsky, Ceska plemenafska inspekee, Statni
veterinarni sprava a Statni zeméd¢lskd a potravinafska inspekce.
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vyvozuji sankci v podobé ¢astecného nebo uplného vylouceni z podpory.™
Tim vsak nejsou dotceny jiné sankce stanovené jinymi ustanovenimi prav-
nich pfedpist Evropské unie nebo vnitrostatnich pravnich predpist. Ptiklady
z praxe ukazuji, ze zemédelsti podnikatelé tohoto pravidla neznali se mohou
domnivat, Zze za poruseni pravidel mohou ,,pfinejhor$im dotace neziskat™.®
Z.e mohou byt za stejné jednani postizeni také narodni sankei (naptiklad poku-
tou, kterd nebyva nizka) si mnohdy neuvédomuji. S ohledem na vyse uvedené
bude v ramci pfedstaveni pravidel podminénosti poukazovano také na sankce,
které za poruseni pifslusného pravidla hrozi podle narodniho prava, bez
ohledu na to, zda se zemédélec systému poskytovani dotaci ucastni nebo ne.

Zpusob vyhodnocovani miry poruseni pravidel podminénosti a pfevod této
miry na procenta snizeni plateb zemédélskych dotaci je pomérné kompliko-
vany a regulovany jak na irovni prava Evropské unie, tak na Grovni narodni.
Zakladni pravidla pro vyhodnocovani na drovni prava Evropské unie sta-
novi Nafizeni 1306/2013. Na tato pravidla pak navazuje nafizeni vlady
¢. 309/2014 Sb. o stanoveni duasledkti poruseni podminénosti poskytovani
nekterych zemedélskych podpor. Vzhledem k tomu, ze cilem této knihy
nenf predstaveni systému vyhodnocovani poruseni pravidel podminénosti,
ale toliko jejich predstaveni, bude pfistoupeno v daldi ¢asti této knihy k urci-
tému zjednoduseni v tom smyslu, Zze nebude rozliSovana uroven poruseni
konkrétntho standardu nebo pozadavku tvofictho pravidla podminénosti

84 Clanek 91 Nafizeni 1306/2013 stanovi, ze pokud pifjemce pfimych plateb podle Nafizen
1307/2013 nedodrzuje pravidla podminénost, ulozi se mu spravni sankce. Spravni sankce
se vsak pouzije pouze tehdy, pokud nedodrzeni podminek vyplyva z jednani nebo opo-
menuti, které lze piimo pfipsat doty¢nému pifjemci a pokud je splnéna jedna nebo obé
dodatecné podminky, a to podminka, ze nedodrzeni podminek souvisi se zemédelskou
¢innost{ pifjemce a podminka, ze se jedna o plochu zemédelského podniku pifjemce.
Zemédélskym podnikem se pfitom rozumi vSechny produkéni jednotky a plochy spra-
vované pifjemcem, které se nachdzeji na tzemi stejného clenského statu. Tato pravidla
dopliiuje ¢lanek 97 odst. 1 Natizeni 1306/2013, ktery stanovi, ze spravni sankce se uklada,
pokud kdykoli v daném kalendainim roce nejsou dodrzovana pravidla podminénosti a po-
kud dané nedodrzeni pravidel lze piimo pficist pifjemci, ktery v daném kalendainim roce
podal zidost o podporu nebo zadost o platbu. Podle ¢l. 99 Natizeni 1306/2013 se spravni
sankce uplatni snizenim nebo vyloucenim celkové ¢astky plateb, které byly nebo maji byt
poskytnuty dot¢enému pifjemci v souvislosti se zidostmi o podporu, které pifjemce podal
nebo poda béhem kalendafniho roku, kdy doslo ke zjisténi. Pii vypoctu téchto snizeni
a vylouceni je tfeba vzit v uvahu zavaznost, rozsah, trvani a opakovani zjisténého nedods-
zeni pozadavka, jakoz i dalsi v Nafizeni vymezena kritéria.

85 CL. 99 odst. 4 Nafizeni 1306/2013 stanovi, Ze v kazdém piipadé nesmi byt celkova vise
snizeni a vyloucen{ za jeden kalendafni rok vyssi nez celkova c¢astka dotaci.
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z hlediska jeho rozsahu, zavaznosti ani trvalosti, ani nebude v ramci téchto
kategorii provadéno rozlisovani na malé, stfedni nebo velké poruseni. Kdykoli
nebude standard dodrzen zcela, bude v nasledujicim textu, ktery jednotlivé
vybrané standardy nebo pozadavky predstavuje, uvedeno, ze standard nebyl
dodrzen nebo ze mu nebylo vyhovéno. To ovsem automaticky naznamena,
ze by se toto nedodrzeni nebo nevyhovéni muselo nutné po provedeni vypo-
¢tu a prevedeni podle Nafizeni 1306/2013 a nafizeni vlady ¢. 309/2014 Sb.
promitnout do snizen{ vyplacené zemedelské dotace.

1.5 Pravni zakotveni pravidel podminénosti a jejich systematika

V této kapitole je strucné pojednano o pravaim zakotveni pravidel podmi-
nénosti v ramei prament prava a také o jejich systematice. Zafazeni této
kapitoly se ukazalo byt nutné, nebot’ pravni uprava pravidel podminénosti
je pomérné komplikovana a technicistnf a pochopeni provazanosti, logiky
uspofadani a vazeb mezi standardy dobrého zemédélského a environmen-
talnfho stavu a povinnych pozadavkd na hospodateni neni bez pfedchoziho
osvetlenf systematiky snadné.

Stézejnim pravnim predpisem upravujicim zakladni rimec pravidel podmi-
nénosti na arovni prava Evropské unie je Nafizeni 1306/2013. To nahradilo
Natizeni 73/2009, které poskytovalo zikladni rimec pravidlam podminé-
nosti pfed rokem 2015. Lze konstatovat, ze se v souvislosti se zménami
programovactho obdobi spolecné zemédélské politiky pro roky 2014-2020
oproti pfedchozim obdobim zménil také systém pravidel podminénosti,
nikoli vsak vyrazné. Stale je zachovano délenf pravidel podminénosti na dvé
zakladni casti, a to na povinné pozadavky na hospodatfen{ a na standardy
dobrého zemeédélského a environmentalniho stavu. Doslo vsak ke zméné
terminologie a zkratek v ¢eském prekladu, coz v mnohych adresatech pra-
videl podminénosti vyvolalo dojem, Ze od roku 2015 je ,,jinak aplné vse®.
Diive pouzivani zkratka pro povinné pozadavky na hospodafeni SMR¥
byla nahrazena zkratkou PPH. Zkratka pro oznaceni standardia dobrého
zemédélského a environmentilniho stavu se zménila ze zkratky GAECY
na zkratku DZES. Doslo také k precislovani nekterych pozadavka.

86 Z anglického Statutory Management Requirements.
87 Z anglického Good Agricultural and Environmental Conditions.
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Standardy dobrého zemeédélského a environmentalniho stavu pudy zajis-
tuji zemédelské hospodateni ve shodé s ochranou zivotniho prostiedi.®
Standardy si definuje kazdy ¢lensky stat sam. Clenskym stitim je viak
v Nafizeni 1306/2013 dan ramec, ve kterém se musi pohybovat. Podle ¢l. 94
Natizeni 1306/2013 nesmi clenské stity stanovit standardy, které nejsou
stanoveny v piiloze II Nafizeni 1306/2013. Standardy, které ¢lenské staty
podle pfilohy 11 na vnitrostatni nebo regionaln{ urovni stanovi, pfitom maji
zohlednovat zvlastni charakteristiky doty¢nych oblasti, véetné ptdnich a kli-
matickych podminek, stavajicich zpuasobt hospodafeni, vyuziti pudy, sti{dani
plodin, zemédélskych postupi a struktury zemédélskych podniki. Ceska
republika provedla stanoven{ standardi dobrého zemeédélského a environ-
mentalniho stavu v pifloze ¢. 2 k nafizen{ vlady ¢. 309/2014 Sb. o stano-
veni dasledkd poruseni podminénosti poskytovani nekterych zemedélskych
podpor. Toto nafizeni vlady byva nékdy oznacovano také jako ,,Nafizeni
vlady CC* (CC od Cross Compliance).

Povinné pozadavky na hospodafeni jsou pozadavky stanovené podle usta-
noveni 13 nafizeni a smérnic EU. Podle definice uvedené v ¢l. 91 odst. 3
pism. b) Nafizeni 1306/2013 je ,,pozadavkem® kazdy jednotlivy povinny
pozadavek na hospodaten{ stanoveny pravem Evropské unie uvedeny v pii-
loze 11 v ramci daného aktu, ktery se co do obsahu lii od jakychkoli jinych
pozadavkl stejného aktu. Podle ¢l. 93 odst. 2 Naftizeni 1306/2013 déle
plati, ze pravni pfedpisy uvedené v pifloze 1l tykajici se povinnych poza-
davkt na hospodaten{ se maji aplikovat v platném znénf a v piipadé smérnic
ve znéni provedeném clenskymi staty.

Prestoze pravidla podminénosti by méla idealné byt uplatiiovana ve vSech
clenskych statech EU jednotné, (mimo jiné proto, aby nedochazelo mezi
zemeédelci z raznych ¢lenskych statd k diskriminaci), nelze ocekavat, ze tomu
tak skutec¢né je. S ohledem na to, ze je vychazeno také ze smérnic, které
jsou zavazné co do vysledkd, jichz ma byt dosazeno, ovSem formy a metody
dosazeni téchto cilt si jiz voli samotné clenské staty®, lze pfedpokladat,
ze smérnice nebyly ve vSech ¢lenskych statech transponovany zcela totozné

88 NOVOTNY, Ivan a kol. Pimcka ochrany proti vodni erozi: aktualizované znéni - leden 2014. 2.,
aktualiz. vyd. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2014, 73 s., s. 6. ISBN 978-80-87361-33-7.

8 TYC, Vladimir. Zaklady priva Evropské unie pro ekonomy. 6., prepracované a aktualizované
vyd. Praha: Leges, 2010, 301 s., s. 79. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-60-8.
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a ze se tedy pravidla, ktera musi byt v riznych clenskych statech dodrzovana,
od sebe mohou lisit.”’ Pro nafizeni, kterd maji byt v rimci pravidel podmi-
nénosti dodrzovana, plati, ze maji byt aplikovana v platném (tedy aktualnim)
znéni. Vzhledem k tomu je tedy neustale potieba sledovat pifpadné nove-
lizace a drzet s aktualn{ pravni Upravou krok, coz mize byt pro zemedeélce
obtizné, a proto jim ma pomoci napifklad zemédélsky poradensky systém
nebo metodika pravodce kontrolou podminénosti vydavana kazdorocné
Ministerstvem zemedelstvi.

Seznam kontrolovanych pozadavkd podle aktd pro oblasti pravidel pod-
minénosti v ¢eské pravni Gpravé stanovuje pifloha ¢. 2 k nafizeni vlady
¢. 309/2014 Sb. o stanoveni dusledkt poruseni podminénosti poskytovani
nékterych zemeédélskych podpor. V ramci piilohy je uvedeno jak pofa-
dové ¢islo aktu, jimz je kazdd smérnice nebo nafizen{ EU uvedené v pfi-
loze II Nafizeni 1306/2013, tak potadové ¢islo konkrétniho pozadavku, sta-
noveného podle ustanoveni nafizeni a smérnic. Pifloha obsahuje také znéni
konkrétnich kontrolovanych pozadavkd, které jsou vyjadfeny ve forme kon-
trolnich otazek. Kontrolni otazky jsou formulovany tak, aby si na né v pfi-

padé spravného plnéni pozadavku mohl kontrolni organ odpovédét ,,ano®.”

Pravidla podminénosti, kterd, jak jiz bylo uvedeno vyse, sestavaji z povin-
nych pozadavkd na hospodafeni a standardi dobrého zemédeélského
a environmentalniho stavu, se podle ¢l. 93 Nafizeni 1306/2013 tykaji tfech
oblasti, které jsou také oblastmi pro tcely vyhodnocovani dodrzovani pravi-
del podminénosti. Témito oblastmi je oblast ,, Zivotni prostieds, zména klimatu
a dobry zemédélsky stav pridy”, déle oblast , Verfejné dravi, zdravi zvivat a rostlin®
a koneéné také oblast ,Dobré Sivotni podminky zvirar”. Clenéni na vy$e vyjme-
nované 3 oblasti respektuje také Pfiloha II Nafizeni 1306/2013. Ptiloha
II Nafizeni 1306/2013 téz provadi podrobnéjsi rozclenéni oblasti na hlavni
témata. Témi jsou v oblasti Zivotni prosttedi, zména klimatu a dobry zemé-
delsky a environmentalni stav pady témata ,, 1 oda®, ,,Prida a 3dsoby ublitn”,
téma ,,Biologickd rozmanitost™ a téma ,,Krajina, minimdlni siroveri péce”. N ramci
oblasti Vefejné zdravi, zdravi zvifat a rostlin jsou hlavnimi tématy , Bezpelnost
9% Odtud také muze pramenit naffkani nékterych zemédeéled, kteff tvrdi, Ze za hranicemi
Ceské republiky ,,majf jiny Brusel®.
91 MINISTERSTVO  ZEMEDELSTVI.  Kontrola  podminénosti: -~ Priivodee  zemédelce

Kontrolon podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015., s. 9.
ISBN 978-80-7434-208-0.
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1

potravin®, | Identifikace a evidence vifar®, ,,Nakazgy zvivat” a ,,Pripravky na ochrann
rostlin“. NV ramci oblasti Dobré Zivotn{ podminky zvifat je pak hlavni téma
pouze jedno a tim jsou ,,Dobré givotni podminky zvitat”. K jednotlivym oblas-
tem a hlavnim tématim jsou nasledné v ramci Pilohy II Nafizeni 1306/2013
ptifazeny jednotlivé skupiny povinnych pozadavka na hospodateni a jed-
notlivé standardy dobrého zemédélského a environmentalntho stavu.

Jak bylo pfedeslano jiz v Gvodu, nebylo v moznostech této knihy zaby-
vat se vSemi povinnymi pozadavky na hospodafeni a standardy dobrého
zemedélského a environmentdlniho stavu zafazenymi v ramei pravidel pod-
minénosti. Proto musel byt proveden jejich vybér. Zvoleny byly nakonec
standardy a pozadavky, které se vztahuji k environmentalnim aspektim
rostlinné vyroby, jakozto jedné z hlavnich vétvi zemédeélstvi. Tyto standardy
a pozadavky spadaji prevazné do oblasti pravidel podminénosti Zivotni
prostredi, zména klimatu, a dobry zemédélsky a environmetalni stav pudy.
Z oblasti pravidel podminénosti Zdravi zvifat a rostlin s rostlinnou vyrobou
uzce souvisi povinné pozadavky na hospodafeni s pofadovym cislem aktu
10 (PPH 10). Ty se tykaji ptipravkt na ochranu rostlin. V ramci zvoleného
omezeni pouze na vyse¢ zemédélstvi pfedstavovanou rostlinnou vyrobou
budou v nasledujicich kapitolach pfedstaveny vsechny standardy dobrého
zemeédelského a environmentalniho stavu pudy, kterych je 7 a které stano-
vuje pifloha ¢. 2 k nafizeni vlady ¢. 309/2014 Sb. Z povinnych pozadavki
na hospodafeni budou rozebrany pouze ty, které maji vztah k rostlinné
vyrobé. Témi je soubor pozadavka PPH 1, vénovany ochrané vod pied
znedisténim dusicnany ze zemedélskych zdroja, PPH 2, vénovany ochrané
volné zijicich ptaka, PPH 3, vénovany ochrané pfirodnich stanovist’ volné
zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin a PPH 10, vénovany problema-
tice pfipravki na ochranu rostlin. Naopak stranou pozornosti této knihy
zustanou ostatni povinné pozadavky na hospodateni, které se vztahuji spise
k Zivo¢isné vyrobé¢ a problematice bezpeénosti potravin.”

92 Stranou pozornosti této knihy bude tedy ponechan soubor pozadavka PPH 4, vénovany zasa-
dam a pozadavkim potravinového prava, PPH 5 vénovany zakazu pouzivani nékterych latek
v chovech zvitat, PPH 6, 7 a 8, ktety je vénovany problematice identifikace a evidovani prasat,
resp. skotu, resp. ovci a koz, a dédle také PPH 9, vénovany pravidlim pro prevenci, tlumeni
a eradikaci nékterych prenosnych spongiformnich encefalopatii (TSE), PPH 11, vénovany
minimalnim pozadavkim na ochranu telat, PPH 12, vénovany minimdlnim pozadavkim
na ochranu prasat a PPH 13, vénovany pozadavkim na ochranu zvifat pro hospodatské ucely.
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1 Podnikani v zemédélstvi

V nasledujici ¢asti knihy je jiz provadéno samotné piedstaveni pravidel
podminénosti, které respektuje vySe nastinénou systematiku zavedenou
ptilohou II Nafizeni 1306/2013. V ramci oblasti Zivotni prostredi, zména
klimatu, dobry zemédélsky a environmentaln{ stav pudy je nejprve véno-
vana pozornost hlavnimu tématu Voda, nasledn¢ hlavnimu tématu Pada
a zasoby uhliku, poté hlavnimu tématu Biologicka rozmanitost a nakonec
hlavnimu tématu Krajina, minimalni droven péce. Poté kniha prechazi
do oblasti Vefejné zdravi, zdravi zvifat a rostlin, kde se vénuje hlavnimu
tématu Pfipravky na ochranu rostlin.
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2 OBLAST: ZIVOTNi PROSTREDI, ZMENA
KLIMATU, DOBRY ZEMEDELSKY
A ENVIRONMENTALNI STAV PUDY;
HLAVNiI TEMA: VODA

Do oblasti pravidel podminénosti Zivotni prostiedi, zména klimatu, dobry
zemeédelsky a environmentalni stav pudy a pod hlavni téma Voda je Ptilohou
IT Natizeni 1306/2013 fazen soubor povinnych pozadavki na hospoda-
fenf PPH 1 a standardy dobrého zemedélského a environmentalniho stavu
DZES 1, DZES 2 a DZES 3.

S ohledem na to, ze voda je jednou ze zakladnich slozek Zivotniho prostiedi
a vliv zemédélského hospodateni na ni muze byt vyznamny, nenf zafazeni
pravidel, ktera sméfuji k jeji ochrané, v ramci pravidel podminénosti prekva-
pivé. Voda je stejné jako puda a mnoho dalsich slozek Zivotntho prostiedi
cennym a nenahraditelnym pfirodnim zdrojem. V budoucnu, a to nejen
z duvodu zmény klimatu, hrozi snizovani dostupnosti kvalitni vody nejen
pro pitné ucely. Také proto je potieba vode a jeji ochrané vénovat zvlastni
pozornost jiz dnes, a to i ve vztahu k podnikan{ v zemédélstvi. Zakladnim
pravonim pfedpisem, ktery reguluje problematiku vod a jejich ochrany a zaht-
nuje v sobé¢ také implementace smérnic, které maji ptivod na urovni prava
Evropské unie, je zikon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakonu (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisa. Vodni zdkon jakozto
ustfedni pravni predpis na useku vodniho hospodafstvi odrazi soucasnou
evropskou vodni politiku a reaguje na pozadavky po trvale udrzitelném
a Setrném uzivani vod.” Reaguje také na problémy, které se v souvislosti

s ochranou vod vyskytuiji.

Jednim z téchto vyznamnych problému, ktery se objevuje v navaznosti
na zemédélské hospodafent, je také znecistovani vod zavadnymi latkami,
ke kterému mutze dochazet pfi nakladani s nimi. Zavadné latky jsou podle
§ 39 vodniho zdkona takové latky, které mohou ohrozit jakost povrchovych
nebo podzemnich vod, ale které nejsou odpadnimi ani dalnimi vodami.

95 STRNAD, Zdenék a kol. Iodui prive. 1. vyd. Vodnany: Jihoceska univerzita v Ceskych
Budé¢jovicich, Fakulta rybafstvi a ochrany vod, 2013,226 s., s. 21. ISBN 978-80-87437-45-2.
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Zakladni pravidlo vodniho zakona stanovi, ze kazdy, kdo zachazi se zavad-
nymi latkami, je povinen ucinit pfiméfena opatteni, aby nevnikly do povi-
chovych nebo podzemnich vod a neohrozily jejich prostredi.

Pii zemédélském hospodafeni je mimo jiné nakladano také s hnojivy, ktera
lze v ramci klasifikace provedené vodnim zakonem fadit mezi zavadné latky,
které predstavuji pro vodu a jeji prostiedi potencidlni nebezpedi. Hnojivim
je ve vztahu k ochrané vod vénovana pozornost zejména proto, ze se v sou-
vislosti s jejich aplikaci na zemédélské ptidé mohou do vod uvolfiovat dusic-
nany. Zejména otizkim spojenym s hnojenim a dusi¢nany v navaznosti
na ochranu vod je vénovan soubor povinnych pozadavki na hospodafeni
PPH 1, ktery je pfedstaven v nasledujici podkapitole.

2.1 Soubor pozadavkia PPH 1

Soubor povinnych pozadavka na hospodateni PPH 1 se tyka problematiky
ochrany vod pfed znecisténim dusicnany ze zemédélskych zdroji. Vychazi
ze smérnice Rady 91/676/EHS o ochrané vod pted znecisténim dusicnany
ze zemédélskych zdrojt, ktera je znama také pod oznacenim ,,nitratova smer-
nice®. Konkrétné je pfedmétem souboru pozadavka PPH 1 dodrzovani ¢l. 4
a 5 této smeérnice. Smérnice, véetné pozadavku vyplyvajicich z jejich ¢l. 4 a 5,
byla v Ceské republice implementovana prostiednictvim vodniho zdkona
a nafizeni vlady ¢. 262/2012 Sb. o stanoveni zranitelnych oblasti a akénim
programu. V ramci souboru pozadavki PPH 1 je kontrolovano celkem 8
pozadavku, kterym je vénovana pozornost po strucném predstaveni nitra-
tové smeérnice a jeji implementace v ¢eském pravnim prostfedi.

2.1.1 Nc¢kolik poznamek k nitratové smérnici

Smérnice 91/676/EHS o ochrané vod pied znecisténim dusicnany ze zemé-
délskych zdroju (nitratova smérnice) byla piijata na sklonku roku 1991
v ramci druhé vilny pfijimani evropskych pravnich pfedpist ve vztahu
k ochran¢ vod v ramci evropského komunitirniho prava.”* K pfijeti nitra-
tové smérnice vedlo mimo jiné to, ze v nékterych oblastech ¢lenskych statt
stoupal obsah dusi¢nanti ve vodach a stav neodpovidal normam stanovenym

9% STRNAD, Zdenck a kol. Vadni prdve. 1. vyd. Vodiany: Jihoceska univerzita v Ceskych
Budgjovicich, Fakultarybatstvia ochrany vod, 2013,226 s.,s.32. ISBN 978-80-87437-45-2.
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ve smérnicich o pozadované jakosti povrchovych vod. Situace na uzemi

dnesni Ceské republiky v té dobé nebyla v tomto ohledu také idealni. Jak

piSe Jancarova, ,,/bjéhem poslednich 30 let komunistické nadvlidy primérny obsah
dusicnanii ve spodnich voddch v Zastavénych oblastech a jejich okoli vzrostl (tyfikrat

(z¢ 30 na 120 mg/ 1) a v emédélskych oblastech vice ne dvakrat (3 24 na 56 mg/1)“*.

Lze tedy konstatovat, ze zneci$téni vod dusi¢nany predstavovalo problém

nejen v tehdejsich clenskych statech, ale i jinde v Evropé. Znecisténi vod

z rozptylenych zdroji bylo zpusobovano hlavné dusicnany pochazejicimi

ze zemédeélstvi.”” Bylo tedy nutné v tomto sméru pfijmout urcitd opatfeni.

Nitratova smérnice byla pfijata s cilem snizit znecisténi zptisobované dusic-

nany ze zemeédelskych zdroju a pfedchazet dalsimu takovému znecisteni.

Naplniovani téchto cild smérnice si vyzadalo zmény v zemedélském hospo-

dafen{ a pomérné vyznamné do néj zasahlo. Lze vsak konstatovat, ze nit-

ratova smeérnice respektuje fakt, ze pouzivani hnojiv obsahujicich dusik

a statkovych hnojiv je v zemédélstvi nezbytné vzhledem k tomu, Ze dusik

je jednou z hlavnich zivin, které rostliny potfebuji pro svij rast. Smérnice

tedy vychazi z toho, Ze hnojit je nutné, ovsem za nepfehlizeni faktu, ze hno-
jeni pfedstavuje pro zivotni prostiedi nebezpeci.

Nitratova smérnice ¢lenskym statim ulozila vymezit znecisténé vody a vody

ohrozené znecistenim podle kritérif stanovenych v pifloze I. smérnice. Mezi

tato kritéria patif, zda povrchové sladké vody (zejména pokud jsou vyuzi-
vany nebo urceny k odbérim pitné vody) obsahuji nebo by mohly obsahovat
vice dusicnand, nez stanovi smérnice 75/440/EHS”, zda podzemni vody
obsahuji nebo by mohly obsahovat vice nez 50 mg/1 dusi¢nant a také zda
je v ptirodnich sladkovodnich jezerech, v ostatnich sladkovodnich utvarech,

95 JANCAROVA, Tlona. Ekologicki politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004,
207 s., s. 22. ISBN 80-210-3599-4.

96 Zemedelc1 nékdy poukazuji v souvislosti se znecisténim vod dusi¢nany na to, ze se velké
mnostvi dusiénani ve vodach objevuje také v dasledku propustnosti sepuku a prepada
u jimek, které jsou umistény u lidskych sidel a které nejsou napojeny na kanalizaci nebo
cisticku odpadnich vod.

97 TFakt, ze zemédelstvi zlistiva nejvyznamnéjsim zdrojem dusfku uvoliiovaného do Zi-
votniho prostiedi, konstatuje také ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU
PARLAMENTU o provadéni smérnice Rady 91/676/EHS o ochrané vod pfed zne-
¢istenim dusi¢nany ze zemédélskych zdroju na zakladé zprav ¢lenskych stata za obdo-
bi 2008-2011 /* COM/2013/0683 final */, Dostupné z: http://cut-lex.curopa.cu/

legal-content/CS/TXT/?qid=1435354652048 & uri=CELEX:52013DC0683
98 Tedy 50 mg/1.
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v ustich fek, v pobfeznich a v mofskych vodach zjisténa nebo hrozi v blizké
budoucnosti eutrofizace.” Od vymezeni znecisténych vod a vod ohroze-
nych znedistenim se nasledné odvinulo vymezeni ohrozenych oblasti. Jako
ohrozené oblasti mély ¢lenské staty vymezit vsechny znamé pudni plochy
na uzemi svého statu, které jsou odvodniovany do vod znecisténych nebo
ohroZenych znecisténim a které pfispivaji ke znecistovani. Ceska republika
vymezila ohrozené oblasti za pomoci vyctu katastralnich tzemi. Nevyuzila
tedy moznosti, kterou nitratova smeérnice také nabizi, a to uplatiiovat akcni
program na celém tzemf statu.'”

Clenské staty maji na zakladé nitratové smérnice povinnost pfijmout zasady
spravné zemedelské praxe, které majf byt zemédélei dodrzovany na zakladé
dobrovolnosti. Vedle toho majf ¢lenské staty povinnost pfipravit pro vyme-
zené ohrozené oblasti akéni programy s tim, ze akéni program muze byt
pro vsechny ohrozené oblasti v ramci Gzem{ ¢lenského statu spole¢ny nebo
mohou byt pfipraveny pro jednotlivé ohrozené oblasti programy rizné.""!
Akeni programy maji (na rozdil od zasad spravné zemédélské praxe, které

maji byt zemédélci dodrzovany dobrovolné) obsahovat zavaznd opatieni.'”

Omezeni pouzivani hnojiv odpovidajici zasadam spravnych zemedeélskych
postupt by mélo byt zalozeno na rovnovaze mezi predpokladanou potie-
bou dusiku u plodin na jedné stran¢ a na zasobovani plodin dusikem z ptdy
a z hnojeni na strané¢ druhé. Rovnéz by mela opatfeni v ramci akéniho
programu zajistit, ze mnozstvi pouzitych statkovych hnojiv, vcetné vykala
hospodatskych zvifat, nepfekroci stanovené mnozstvi na hektar za rok.
Clenskym statim nitritova smérnice umoziuje piijmout i dodate¢na nebo

99 Butrofizaci je podle vykladového ustanoveni v ¢l. 2 nitratové smérnice obohaceni vody
dusikatymi litkami, které zpasobuje zrychleny rist fas a vyssich rostlin, a které vede
k nezadoucimu poruseni rovnovahy mezi organismy pfitomnymi ve vod¢ a jakosti vody.

100 Podle Tkacikové, pokud by vsechny clenské staty vyuzily moznosti dané ¢l. 3 odst. 5
nitratové smérnice a pfipravily a provadely akéni programy na celém tzemi svého
statu, bylo by zajisténi ochrany vod pfed znecisténim dusi¢nany z difuznich zdro-
ja acinngjsi (viz TKACIKOVA, Jana In: PRUCHOVA, Ivana; HANAK, Jakub a kol.
Voda v pravnich vztazich. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2014,
238's. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, fada teoretickd, ¢. 481, s. 142.
ISBN 978-80-210-7155-1.)

101 Ceska republika ma pouze jeden akéni program. V ramci ného je viak provedena dife-
renciace v zavislosti na vlastnostech pud.

102V Ceské republice byl akéni program pfijat v pravni formé natizeni vlady. Jeho pravidla
jsou tedy pro okruh subjektl, na které dopada, zavazna.
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ucinngjsi opatieni, ktera pokladajf za pottebna, nez ktera uvadi smérnice. Pti
vybéru téchto opatfeni nebo postupt vsak majf ¢lenské staty vzit v tvahu
jejich Gcinnost a souvisejici naklady ve srovnani s jinymi moznymi preven-
tivnimi opatfenimi. K posuzovani dcinnosti akénich programt maji clenské
staty pfipravit a zavést odpovidajici monitorovaci programy a akéni pro-
gramy prezkoumavat a v pifpad¢ nutnosti upravovat nejméné kazdé ctyfi
roky.

2.1.2 Neékolik poznamek k implementaci nitratové
smérnice v Ceském pravnim fadu

Pro oznaceni oblasti, které jsou v nitratové smeérnici nazvany jako ohrozené
oblasti, pouzil zakonodarce v ¢eském pravnim prostfedi oznaceni pojmem
»zranitelné oblasti“!®®. Zranitelnymi oblastmi jsou podle § 33 vodniho
zakona tuzemi, kde se vyskytuji povrchové nebo podzemni vody, zejména
vyuzivané nebo urcené jako zdroje pitné vody, v nichz koncentrace dusic-
nant pfesahuje hodnotu 50 mg/1 nebo mohou této hodnoty dosihnout,
nebo povrchové vody, u nichz v dasledku vysoké koncentrace dusicnani
ze zemédélskych zdroju dochazi nebo muze dojit k nezadoucimu zhorseni
jakosti vody.

Vlada, na zakladé¢ zmocnéni, které ji bylo dano v § 33 odst. 2 vodniho
zakona, stanovila zranitelné oblasti a pfijala akéni program naffzenim vlady
¢. 103/2003 Sb. o stanoveni zranitelnych oblasti a o pouzivani a skladovani
hnojiv a statkovych hnojiv, stiidani plodin a provadéni protieroznich opa-
treni v téchto oblastech. Toto natizen{ bylo nékolikrat novelizovano a v roce
2012 nahrazeno nafizenim vlady ¢. 262/2012 Sb. o stanoveni zranitelnych
oblastf a akénim programu (pro tcely této kapitoly dile jen ,,NV* nebo ,,NV
¢. 262/2012 Sb.*), které je platné a ucinné v soucasnosti ve znéni novel,
které byly pfijaty zejména v souvislosti se zménou pravni upravy dusledkt
poruseni pravidel podminénosti.

Seznam zranitelnych oblasti je vymezen pomoci katastralnich tzemi v pfi-
loze ¢. 1 k NV ¢ 262/2012 Sb. Akéni program nema omezenou pouze

103V angli¢ting jsou tyto oblasti oznacované jako ,,vulnerable zones®. Pieklad do cestiny
jako ,,zranitelné oblasti“ nebo ,,ohrozené oblasti* je tedy oboji mozny. Bylo by vsak jiste
vhodn¢jsi, aby zakonodarce zachovaval terminologickou jednotu a nepouzival pro stej-
né oblasti jiné oznaceni v piekladu nitrdtové smérnice a jiné ve vodnim zdkone.
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pusobnost tzemni (vztahuje se toliko na zranitelné oblasti), ale také pasob-
nost osobni.'” Vztahuje se toliko na zemédélské podnikatele, ktefi provozuji
zemédélskou vyrobu ve zranitelnych oblastech. Plati, Ze pokud se podnik
zemedélského podnikatele nachazi ve zranitelné oblasti jen ¢astecné, vzta-
huje se akéni program pouze na zemédélské pozemky ve zranitelnych oblas-
tech. Akéni program se nevztahuje na péstovani plodin ani na pouzivani
a skladovani hnojiv pro ucely vyzkumu, vyvoje a pokusnictvi.

Obsah vybranych ustanoveni NV ¢. 262/2012 Sb., ktery je relevantni
ve vztahu k souboru pozadavkd PPH 1, které tvoif soucast pravidel pod-
minénosti, je nastinén v ramci pojednani o jednotlivych pozadaveich PPH 1

niZze.
2.1.3 Prvni poZadavek PPH 1

Prvni pozadavek PPH 1 se tyka obdobi zakazu hnojeni. Cilem zavedeni
tohoto pozadavku je omezit hnojeni v pro néj nevhodném obdobi, a tim
zabranit smyvu dusikatych hnojivych latek do povrchovych vod a prisaku
do vod podzemnich.'"” Obdobi, ve kterych je ve zranitelnych oblastech
na zemedelskych pozemcich zakazano pouzivani dusikatych hnojivych latek,
jsou v NV ¢. 262/2012 Sb. explicitné uvedena v tabulce ¢. 1 pfilohy ¢. 2.
Obdobi zakazu se lisi ve vztahu ke klimatickému regionu a také ve vztahu
ke druhu hnojiva.'™ Jinak je stanoveno obdobi zikazu hnojeni pro mine-
ralni dusikata hnojiva, jinak pro hnojiva s rychle uvolnitelnym dusikem
a jinak také pro hnojiva s pomalu uvolnitelnym dustkem. Z pochopitelnych

107

davoda'” se obdobi zdkazu hnojeni nevztahuje na vykaly a mo¢ zanechané

hospodatskymi zvifaty pfi pastveé nebo pii jejich jiném pobytu na zemédél-
ském pozemku. Obdobi zakazu hnojeni se nevztahuji ani na hnojeni zakry-
tych ploch, jako jsou napiiklad skleniky a foliovniky.

104 TKACIKOVA, Jana In: PRUCHOVA, Ivana; HANAK, Jakub a kol. Vada v pravnich v3ta-
zich. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2014, 238 s. Spisy Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity, fada teoreticka, ¢. 481., s.147. ISBN 978-80-210-7155-1.

105 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI.  Kontrola  podminénosti: - Priwodee  zemédélee
Kontrolon podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédelstvi, 2015, s. 60.
ISBN 978-80-7434-208-0.

106 Orientace v tabulkich je pomérné slozita. Také z toho davodu lze vitat, Ze potfebné in-
formace ke spravnému hnojeni nemusf zemédeélec hledat piimo v piflohach NV, ale jsou
mu dostupné také podstatné vice uzivatelsky piivétivou formou prostiednictvim LPIS.

107 Tyto pfirozené projevy hospodaiskych zvifat neni zemédelsky podnikatel s to ovlivnit.
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V ptipadé, ze nebylo obdobi zdkazu hnojeni respektovano, nejen, ze nebylo
plné vyhovéno prvnimu pozadavku PPH 1, ale mohlo také dojit ke spachani
spravni deliktu podle § 125a odst. 1 pism. i) vodnfho zakona. Podle tohoto
ustanoveni se spravniho deliktu dopusti pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba tim, ze nedodrzi akéni program ve zranitelné oblasti podle § 33
odst. 2 vodniho zakona. Za tento spravni delikt Ize ulozit pokutu az do vyse
100000 Ke.

Vzhledem k formulaci skutkové podstaty deliktu ve vodnim zdkoné je zfejmé,
ze se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba muze dopustit deliktu v sou-
vislosti s porusenim jakéhokoli pozadavku vyplyvajictho z akéniho pro-
gramu (tedy z nafizeni vlady ¢. 262/2012 Sb.) S ohledem na to budou delikty,
které spocivaji v poruseni pozadavku vyplyvajictho z akéntho programu dale
v textu této knihy oznac¢ovany souhrnné, zkracené a poné¢kud zjednodusene,
jako ,delikty poruseni akiniho programm*

Dalsim pravaim predpisem, na jehoz zakladeé se lze za poruseni nafizeni
vlady ¢. 262/2012 Sb. vystavit nebezpeci ulozeni sankce, je zikon o hno-
jivech. Ten v §9 odst. 5 stanovi, Zze zemédél$ti podnikatelé hospodatici
na zemédelské pude ve zranitelnych oblastech jsou povinni pouzivat hnojiva
a pomocné latky v souladu se zvlastnim pravnim predpisem. Poznamka pod
carou u tohoto ustanoveni odkazuje na nafizeni vlady ¢. 103/2003 Sb., které
vsak, jak jiz bylo uvedeno vyse, bylo nahrazeno pravé NV ¢. 262/2012 Sb.
Pokud zemédélsky podnikatel pouziva ve zranitelnych oblastech hnojiva
v rozporu s NV ¢. 262/2012 Sb., muze se dopustit spravntho deliktu podle
§ 14a odst. 1 pism. a) zdkona o hnojivech, za ktery mu muze byt ulozena
pokuta az do vyse 100000 K¢. Tento spravni delikt podle zakona o hnoji-
vech bude dile v této knize zkracené oznacovan jako ,,delikt pousivini hnojiv
v rozporu s NV & 262/2012 $b.“

2.14 Druhy pozZadavek PPH 1
Druhy pozadavek PPH 1 se tykda dodrzeni limita pfi hnojeni jednotlivych
plodin. Cilem, ktery tento pozadavek sleduje, je zamezit pfehnojovani
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zemedélské pudy dusikem, ktery péstovand plodina neni s to vyuzit k tvorbé
vynosu, ktery vSak muize pfedstavovat nebezpeéi pro povrchové ¢i pod-

zemni vody.'"®

Uziti dusikatych hnojivych latek podle padné klimatickych podminek sta-
novisté upravuje § 7 NV ¢&. 262/2012 Sb. Podle tohoto ustanoveni ma zpu-
sob uzit{ dusikatych hnojivych latek stanovit zemédélsky podnikatel podle
potteb jednotlivych plodin na konkrétnich stanovistich a podle péstitelskych
podminek. Pro hnojeni jednotlivych plodin jsou stanoveny limity v piiloze
¢. 3 k NV. Limity uvedené v piiloze ¢. 3 lze pickrocit, avsak jen v I. a IL
aplika¢nim pasmu uvedeném v tabulce ¢. 2 a 3 pfilohy ¢. 2 k NV, a to jen
za predpokladu, Ze navyseni hnojeni bude procentualné odpovidat navyseni

10

vynosu plodiny.'”""" Aplika¢ni pdsma jsou stanovena s ohledem na klima-

ticky region, na hlavn{ pudni jednotku a na tcelovou charakteristiku puad.

Zpusob uzit{ dusikatych hnojivych latek na orné pude je uveden v tabulce
¢. 6 piilohy ¢. 2 k NV. Je odvisly od zaclenéni zemédélského pozemku
do jednoho ze tif aplikac¢nich pasem."" Rizné limity jsou stanoveny pro pfi-
vod dusiku v mineralnich dusikatych hnojivech (v kg N/ha) a pro piivod
dusiku v hnojivech s rychle uvolnitelnym dusikem (v kg N/ha). Tabulka
obsahuje také podminky hnojeni (napf. je mozné hnojit k ozimé plodiné
nasledujici po obilniné nebo je mozné hnojit k ozimé plodiné nasledujici
po jiné pfedplodiné nez je obilnina apod.). Pokud je v ramci zemeédeélského
pozemku vice bonitovanych padné ekologickych jednotek patficich do rtiz-
nych aplika¢nich pasem nebo do jinych skupin bonitovanych pudné ekolo-
gickych jednotek, ma takovy zemédélsky pozemek byt zaclenén s piihléd-

108 MINISTERSTVO  ZEMEDELSTVI.  Kontrola  podminénosti:  Priwodee  zemédélee
Kontrolon podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédelstvi, 2015, s. 61.
ISBN 978-80-7434-208-0.

109 Dusik pfedstavuje pro plodiny zakladni Zivinu. Existuji propocty doporuc¢eného piisunu
dusiku s ohledem na druh zaseté plodiny. U nekterych plodin se zvysenym pifsunem
dusiku vinosy zvysuji.

110 Odpovidajici vynos plodiny na zemedélském pozemku, ke kterému sméfuje navyseni
hnojeni, je pro ucely kontroly dokladan udaji o prameérnych a maximalnich vynosech
vsech plodin na zemédélském pozemku nejméné za poslednich 5 let. Dile také udaji
o péstitelskych podminkach ovliviiujicich pfistupnost Zivin a o mnozstvi piistupnych
zivin v pud¢ a pudni reakci dle agrochemického zkouseni zemédélskych pud anebo tdaji
ziskanymi podle jinych postupt diagnostiky vyzivného stavu pad a rostlin.

11 Také informace o zaclenéni pozemkt do aplika¢nich pasem lze pomérne pohodlné vy-
hledat na portilu farméfe informac¢niho systému LPIS.
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nutim k pfevazujicimu zafazeni. Pii stejném pomérném zastoupeni raznych
skupin bonitovanych ptdné ekologickych jednotek ma vzdy pfednost apli-
kace opatfeni hodnoceného jako pifsnéjsi. Lze konstatovat, ze je v tomto
pravidle patrny vliv aplikace principu nékdy oznacovaného jako ,,v pochyb-
nostech ve prospéch Zivotniho prostiedi®.

Kontrola dodrzeni limitd je provadéna porovnanim mnozstvi dodaného
dusiku v pouzitych hnojivech s mnozstvim dusfku stanovenym limitem.
V piipade, ze nebyly pii hnojen jednotlivych plodin pfislusné limity dodt-
zeny, nebylo plné¢ druhému pozadavku PPH 1 vyhovéno. Navic se zadatel
mohl dopustit deliktu poruseni akéntho programu, za ktery mu muze byt
ulozena pokuta az do vyse 100000 K¢, a také deliktu pouzivani hnojiv v roz-
poru s NV ¢. 262/2012 Sb., za ktery mu muze byt rovnéz ulozena pokuta,
a to az do vyse 100000 K¢.

2.1.5 Tfeti pozadavek PPH 1

Ttreti pozadavek PPH 1 se tykd maximalnitho limitu pro pifsun dusiku
na hektar obhospodafované pudy. Cilem tohoto pozadavku je, stejné jako
u druhého pozadavku PPH 1, zabranit, aby dochazelo k nepfiméfenému
piehnojovani pudy dusikem, ktery by se mohl dostavat do povrchovych
a podzemnich vod a zneéistovat je.!'> Mnozstvi celkového dusiku uzitého
ro¢né na zemédélskych pozemcich v organickych, organo-mineralnich
a statkovych hnojivech nesmi v praméru celkové vyméry zemédélskych
pozemku zemédélského podniku prekrocit 170 kg N/ha.'”* Do tohoto pru-
méru se podle NV zapocitavaji pouze zemédelské pozemky vhodné ke hno-
jeni, coz je rozumné, nebot’ by zapocitavanim i jinych pozemkd docha-
zelo k nezadoucimu snizovani praméru, a tedy ke zkresleni. Zemédélskymi

112 MINISTERSTVO  ZEMEDELSTVI.  Kontrola  podminénosti:  Privodce  zemidélee
Kontrolou podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015, s. 62.
ISBN 978-80-7434-208-0.

113 Ve vztahu k limitu pro mnozstvi dusiku bylo ve véci C-161/00 (Evropska komise proti
Némecku) pfed Soudnim dvorem EU feseno, ktery okamzik je rozhodny pro urceni
obsahu dusiku ve hnojivech. Za rozhodujici kritérium pro vypocet obsahu dusiku bylo
nasledné uréeno mnozstvi dusiku cilené pfidaného do pady rozhazovanim po povrchu,
vstfikovanim, zavadénim pod povrch nebo michanim s povtchovymi pidnimi vrstvami
a nikoliv mnoZstvi dusiku, které do pady skuteéné proniklo (blize viz TKACIKOVA,
Jana In: PRUCHOVA, Ivana; HANAK, Jakub a kol. Vada v pravmich vztazich. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2014, 238 's., s. 143. Spisy Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity, fada teoreticka, ¢. 481. ISBN 978-80-210-7155-1.)
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pozemky vhodnymi ke hnojeni hnojivy se podle NV rozumi veskeré uzivané
zemeédelské pozemky zemédélského podniku, od nichz se odecitaji plochy
zemédélskych pozemkd, které nelze hnojit celé (napifklad v zastavéném
uzemi obce nebo v ochrannych pasmech vodnich zdroji) a nevyuzivané
plochy (dhoty a pozemky lezici ladem). Do limitu 170 kg N/ha se zapodi-
tava pifvod dusiku pfi pouzivani upravenych kalt podle zakona o odpadech,
nezapocitava se vsak pfivod dusiku ze skliditelnych rostlinnych zbytk.
Vypocet davky dusiku pouzité v primeéru na 1 ha se provadi na zaklade adaja
z evidence hnojeni o produkci dusiku hospodatskymi zvifaty na pastvé nebo
jiném pobytu na zemédélské pude a o piivodu celkového dusiku v pouzi-
tych organickych a organo-mineralnich hnojivech a statkovych hnojivech.
Vypocet lze provést také na zaklade udaja o produkei dusiku ve vykalech
a modi, popfipadé¢ trusu chovanych hospodatskych zvitat, po odpoctu ztrat
dusiku ve stajich a pfi skladovani statkovych hnojiv. Tabulky pro vypocet
jsou s konkrétnimi hodnotami, které maji byt zapocitany, uvedeny v piilo-
hach vyhlasky ¢. 377/2013 Sb. o skladovani a zplsobu pouzivani hnojiv.
Hodnoty pro jednotlivé druhy zvifat jsou pro vétsi prehlednost prepoci-
tavany na dobytci jednotky. Jedna dobytéi jednotka odpovida 500 kg zivé
hmotnosti. Tabulky jsou vyuzivany také kontrolnimi organy, které provéruji,
zda jsou stanovené limity dodrzovany. Plati, ze na jednotlivych pozemcich
je mozné limit 170 kg N/ha/rok ptekrocit, pokud neni pfekrocena pri-
meérna davka dusiku na podnik.

V piipade, Ze nebyl tento maximalni limit dodrzen, nebylo plné vyhovéno
tretimu pozadavku PPH 1 a navic se mohl Zadatel dopustit deliktu poru-
senf akcénfho programu, za ktery mu muze byt ulozena pokuta az do vyse
100000 Ke¢. Také se mohl zadatel dopustit deliktu pouzivani hnojiv v roz-
poru s NV ¢. 262/2012 Sb., za ktery mu hrozi rovnéz pokuta az do vyse
100000 Ke.

2.1.6 Ctvrty pozadavek PPH 1

Ctvrty pozadavek PPH 1 se tyka kapacity skladovacich prostor pro stat-
kova hnojiva. Cilem tohoto pozadavku je zabezpecit skladovaci prostory
pro uskladnén{ statkovych hnojiv po dobu nevhodnou ke hnojeni a zame-
zit tak jejich pouziti na zemédélskou pudu pii nepfiznivych klimatickych
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podminkich."* Obecné pravidlo ve vztahu ke kapacité skladovacich prostor
stanovi, ze kapacita skladovacich prostor pro statkova hnojiva musi odpovi-
dat potfebé uskladnéni jejich Sestimésicni produkee.'™'® Pro urceni dosta-
tecnosti kapacit skladovacich prostor je potfeba znat ddaje o skutec¢né pro-
dukci statkovych hnojiv. Tu lze vypocitat na zaklade¢ koeficientt uvedenych
v piiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 377/2013 Sb., o skladovani a zptsobu pouzivani
hnojiv, ve znéni pozdé¢jsich predpist. Snizeni potfeby kapacit skladovacich
prostot je mozné jen pii splnéni podminek podle vyhlasky ¢. 377/2013 Sb.
Technicky stav skladovacich zafizeni navic musi spliovat kvalitativni poza-
davky z hlediska ochrany vod. Tento pozadavek v sobé nepochybné odrazi
princip prevence, nebot’ se prostiednictvim zajisténi dostupnosti dosta-
tecnych skladovacich prostor pfedchazi tomu, aby byla hnojiva pouzivana
nevhodné, z davodu nouze vzniklé tim, Ze je nenf kam umistit.

V piipade, ze nejsou kapacity skladovacich prostor pro statkova hnojiva
dostatecné pro potiebu jejich uskladnéni, neni plné¢ vyhovéno cEtvrtému
pozadavku PPH 1. Kromé toho se mutze zadatel tim, ze nedisponuje dosta-
tecnou kapacitou skladovacich prostor v rozporu s akénim programem
dopustit deliktu poruseni akéntho programu, za kterj mu muze byt ulozena
pokuta az do vyse 100000 K¢.

Problematice skladovani hnojiv se kromé akéntho programu (NV
¢. 262/2012 Sb.) a vodniho zikona vénuje také zikon o hnojivech. Ten
v § 8 odst. 3 stanovi, ze zemédélstd podnikatelé hospodafici na zemédélské
pude jsou pii skladovani hnojiv ve zranitelnych oblastech povinni dodrzo-
vat ustanoven{ zvlastniho pravniho pfedpisu. Poznamka pod ¢arou u tohoto

114 MINISTERSTVO  ZEMEDELSTVI.  Kontrola  podminénosti: - Priwodee  zemédélee
Kontrolon podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédelstvi, 2015, s. 64.
ISBN 978-80-7434-208-0.

115 To podle § 9 odst. 1 pism. a) a b) nafizeni vlady ¢. 262/2012 Sb. neplati pro hnojavku,
u které musi byt kapacita skladovacich prostor dostate¢nd pro minimélné pétimésicni
produkci, a zaroven pro uskladnéni v obdobi zikazu hnojeni podle tabulky 1 pfilohy ¢. 2
k nafizeni vlidy a v obdobi, kdy nelze hnojit s ohledem na padné klimatické podminky
zranitelné oblasti a péstované plodiny. Také to neplati pro tuha statkova hnojiva, pfi
moznosti jejich uloZeni na zemédélském pozemku pred jejich pouZitim.

116 Toto pravidlo akéntho programu bylo zpocatku vaimano s nevoli, nebot’ se pfedpokla-
dalo, ze si vyzada potiebu dodate¢nych investic do skladovacich prostor. V dusledku
snizen{ Zivocisné produkce se vsak ukazuje, ze vétsina subjektd nema s objemem skla-
dovacich prostor problém a spiSe fesi problém, jak nalozit s prazdnymi budovami, které
dfive slouzily jako vepiiny nebo kraviny.
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ustanoveni pak odkazuje na nafizeni vlady ¢. 103/2003 Sb., které bylo nahra-
zeno NV ¢. 262/2012 Sb. Skladovanim hnojiv nebo pomocnych latek v roz-
poru s § 8 zakona o hnojivech se lze dopustit spravniho deliktu podle § 14a
odst. 2 pism. d) zakona o hnojivech, za ktery lze ulozit pokutu az do vyse
100000 K¢. S ohledem na hrozici sankce by tedy méla byt zemédeélskymi
podnikateli problematice skladovan{ hnojiv vénovana znacna pozornost.

2.1.7 Paty pozadavek PPH 1

Paty pozadavek PPH 1 sméfuje k zakazu péstovani erozné nebezpecnych
plodin. Tento pozadavek nesleduje pouze ochranu vod, ale také ochranu
pudy, pro kterou predstavuje eroze nebezpedi zejména. Hlavnim cilem poza-
davku je chranit vodu a pudu pfed erozi a jejimi dopady, kam muze patfit
i znedisténi vod dusicnany.'” Zakaz upravuje § 11 odst. 2 NV, ktery stanovi,
ze se na zemeédelskych pozemcich se sklonitostf prevysujici 7 stupnd, jejichz
jakakoliv ¢ast se nachazi ve vzdalenosti mensi, nez 25 m od utvaru povi-
chovych vod'® nesmi péstovat erozné nebezpeéné plodiny, a to z divodu
ochrany vod pfed znecistenim. Erozné nebezpec¢nymi plodinami jsou podle
NV kukufice, brambory, fepa, bob sety, soja, slunecnice a ¢irok.

V piipadé, ze nebyl tento zdkaz dodrzen, nebylo plné vyhovéno patému
pozadavku PPH 1. Kromé toho se mohl Zzadatel dopustit deliktu poru-
senf akéntho programu, za ktery mu muze byt ulozena pokuta az do vyse
100000 K¢. Sankce ve vztahu k ohrozovani pudy erozi obsahuje také zakon
o ochran¢ zemédélského ptdniho fondu. Podle § 3 odst. 1 zdkona o ochrané
zemédélského padniho fondu je zakazano zptsobovat ohrozeni zemedeélské
pudy erozi prekracovanim piipustné miry jejtho erozniho ohrozeni stano-
vené provadécim pravnim pfedpisem. Porusenim tohoto zakazu se muze
pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba dopustit spravniho deliktu podle
§ 20a odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané zemédelského pudniho fondu,
za ktery je mozné ulozit pokutu az do vyse 1000000 Ke.

17 MINISTERSTVO  ZEMEDELSTVI.  Kontrola  podminénosti: — Priivodee  zemédéloe
Kontrolon podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015, s. 65.
ISBN 978-80-7434-208-0.

118 Utvarem povrchové vody je podle § 2 odst. 4 vodniho zikona vymezené soustiedéni po-
vrchové vody v urcitém prostredi, napiiklad v jezeru, ve vodni nadrzi, v koryté vodniho
toku.
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2.1.8 Sesty pozadavek PPH 1

Sesty pozadavek PPH 1 se tyki ochrannych nehnojenych pasi v blizkosti
povrchovych vod. Cilem, ktery pozadavek sleduje, je pfedchazet prisaku
a smyvu dusfkatych latek z aplikovanych hnojiv do utvart povrchovych
vod."” Ochranné nehnojené pasy musi byt podle § 12 odst. 1 pism. a)
NV zachovavany na zemédélskych pozemcich pfimo sousedicich s utvary
povrchovych vod, a to v $ifce nejméné 3 m od biehové cary. Zakaz se vsak
nevztahuje na ponechané skliditelné rostlinné zbytky ani na vykaly a moc¢
zanechané hospodafskymi zvifaty pii pastvé nebo pii jejich jiném pobytu
na zemédélském pozemku. Velmi blizko k Sestému pozadavku PPH 1
ma standard DZES 1, o kterém je pojednano nize.

V piipadé, ze nejsou ochranné nehnojené pasy udrzovany, neni plné vyho-
véno Sestému pozadavku PPH 1. Kromé toho se muze Zadatel neudrzova-
nfm nehnojenych past dopustit deliktu poruseni ak¢niho programu, za ktery
mu muze byt uloZzena pokuta az do vyse 100000 K¢. Také se zadatel mize
dopustit deliktu pouzivani hnojiv v rozporu s NV ¢. 262/2012 Sb., za ktery
mu muze byt rovnéz ulozena pokuta az do vyse 100000 K¢.

2.1.9 Sedmy pozZadavek PPH 1

Sedmy pozadavek PPH 1 se tyka zakazu pouzivani dusikatych hnojivych
latek na pude nachazejici se v nevhodném stavu. Cilem pozadavku je zame-
zit smyvu latek z pouzitych hnojiv do povrchovych vod, drenazi nebo pod-
zemnich vod." Paragraf 7 odst. 6 NV, ktery tuto otazku na nirodni urovni
upravuje, stanovi, ze pokud je zemédélska puda zaplavena, piesycena vodou,
promrzla nebo pokryta sné¢hem, nelze na ni pouzivat dusikaté hnojivé latky,
s vyjimkou skliditelnych rostlinnych zbytka.

Mimo sedmy pozadavek PPH 1 jsou omezeni vztahujici se k hnojeni pudy,
ktera se nachazi v nevhodném stavu, zakotvena také v § 9 odst. 2 pism. d)
zakona o hnojivech. Podle tohoto ustanoven{ nesm{ byt hnojiva a pomocné

119 MINISTERSTVO  ZEMEDELSTVI.  Kontrola  podminénosti:  Pritvodee  zemédéloe
Kontrolon podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015, s. 67.
ISBN 978-80-7434-208-0.

120 MINISTERSTVO  ZEMEDELSTVI.  Kowtrola  podminénosti:  Priivodee  zemidéloe
Rontrolou podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015, s. 68.
ISBN 978-80-7434-208-0.
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latky pouzivany na zemédélské pudeé pokud je tato puda zaplavena, pre-
sycena vodou, pokryta vrstvou snéhu vyssi nez 5 cm, nebo promrzla tak,
ze povrch pudy do hloubky 5 cm pfes den nerozmrza. Toto pravidlo zakot-
vené v zakoné o hnojivech se pfitom vztahuje nejen na pudu ve zranitelnych
oblastech, ale na veskerou zemédélskou ptdu. V piipade, ze zakaz stanoveny
sedmym pozadavkem PPH 1 nebyl dodrzen, nejen, Ze nebylo vyhovéno sed-
mému pozadavku PPH 1, ale mohlo dojit také ke spachani spravniho deliktu
podle § 14a odst. 1 pism. a) zakona o hnojivech, za ktery je mozné ulozit
pokutu az do vyse 100000 K¢.

2.110 Osmy poadavek PPH 1

Posledni, osmy pozadavek PPH 1, se podobné jako ctvrty pozadavek tyka
skladovacich kapacit statkovych hnojiv. Sleduje vsak nikoli jejich kapacitni,
nybrz technicky stav. Cilem pozadavku je, aby byly pouzivany sklady vhodné
z hlediska ochrany jakosti vod a bylo zabranéno tniku skladovanych latek
do okolniho prostfedi popiipadé do podzemnich nebo povrchovych vod.'!
Technicky stav skladovacich zafizeni musi splfiovat kvalitativni pozadavky
z hlediska ochrany vod podle § 9 odst. 1 NV. Ty jsou vymezeny v § 39 odst. 4
pism. b) a ¢) vodniho zakona, ktery stanovi, ze kazdy, kdo zachazi s nebez-
pecnymi latkami, mezi které patfi i statkova hnojiva, je povinen ucinit odpo-
vidajici opatfeni, aby nevnikly do povrchovych nebo podzemnich vod nebo
do kanalizaci, které netvoii soucast technologického vybaveni vyrobniho
zaf{zeni. Je povinen zejména pouzivat jen takové zatizeni, poptipade zpusob
pii zachazeni se zavadnymi latkami, které jsou vhodné i z hlediska ochrany
jakosti vod a nejméné jednou za 6 meésict kontrolovat sklady a skladky,
véetné vystupu jejich kontrolnfho systému pro zjist’ovani tniku zavadnych
latek, a bezodkladné provadét jejich vcasné opravy. Sklady musi byt zabez-
peceny nepropustnou Gpravou proti uniku zavadnych latek do podzemnich
vod.

V piipadé, ze skladovaci kapacity nespliuji tyto na né kladené pozadavky,
nebylo plné vyhovéno osmému pozadavku PPH 1. Stejné jako v piipadé
ostatnich pozadavka PPH 1 plati, Ze se zadatel mohl dopustit deliktu

121 MINISTERSTVO  ZEMEDELSTVI.  Kontrola  podminénosti:  Priivodee  zemidéloe
Kontrolou podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015, s. 68.
ISBN 978-80-7434-208-0.
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poruseni ak¢niho programu, za ktery mu mutize byt uloZzena pokuta az do vyse
100000 Ke¢. Kromé toho vsak také plati, podobné jako u ctvrtého poza-
davku PPH 1, Ze se zadatel mohl dopustit spravniho deliktu podle zikona
o hnojivech. Ten v § 8 odst. 4 v souvislosti s pravidly pro skladovani hnojiv
stanovi, ze hnojiva musi byt skladovana tak, aby nemohlo dojit ke znecisteni
vod. Skladovanim hnojiv nebo pomocnych latek v rozporu s § 8 zakona
o hnojivech se lze dopustit spravnfho deliktu podle § 14a odst. 2 pism. d)
zakona o hnojivech, za ktery lze ulozit pokutu az do vyse 100000 K¢.

2.1.11 Struéné zhodnoceni souboru poZadavkia PPH 1

Za hlavni zdroj znecisténi povrchovych i podzemnich vod dusi¢nany
je povazovano zemédélstvi. Zdroje znecisténi jsou vsak rozptylené, a tak
je obtizné u nich uplatnovat bézné nastroje regulace ve formé napifklad
emisnich limitd.'”? Proto bylo pfistoupeno k souboru pozadavky, o kterych
lze tvrdit, ze maji spise preventivni charakter a zajist'uji omezeni vyskytu
dusi¢nant ve vodach nepiimo, tim ze omezuji zemédélské hospodaften,
o kterém se ma za to, ze ke znecisténi vod dusi¢nany vyznamné pfispiva.'
Ochrana vod pied znecisténim dusi¢nany neni zajist ovana pouze prostied-
nictvim souboru pozadavkt PPH 1 v ramci pravidel podminénosti, jejichz
nedodrzeni se mize promitnout ve snizenf zemédélskych dotaci, ale je zajis-
tovana také prostfednictvim akéniho programu (NV ¢&. 262/2012 Sb.), ktety
je zavazny pro hospodafeni ve zranitelnych oblastech bez ohledu na tcast
zemedélskych podnikatelt v zemédélském dotacnim systému. Nedodrzenim
pravidel vyplyvajicich z ak¢niho programu se muze zemédeélsky podnika-
tel dopustit spravni deliktu podle § 125a odst. 1 pism. 1) vodniho zakona,
za coz mu lze ulozit pokutu az do vyse 100000 K¢. Poruseni néekterych

122 TKACIKOVA, Jana In: PRUCHOVA, Tvana; HANAK, Jakub a kol. Voda v pravnich v3ta-
zich. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2014, 238 s., s. 140. Spisy
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, fada teoreticka, ¢. 481. ISBN 978-80-210-7155-1

123 K tomu blize napf. Rozsudek Soudniho dvora (patého senatu) ze dne 29. dubna 1999.
Vée C-293/97. (The Queen proti Secretaty of State for the Environment a Ministry
of Agticulture, Fisheries and Food, ex parte H.A. Standley a dalsich a D.G.D. Metson
a dalSich.)) Dostupné z: http://eur-lex.curopa.cu/search.htmlPDTN=0293&DTA-
=1997&qid=1473782968584&DB_TYPE_OF_ACT=courtCase&CASE_LAW_
SUMMARY =false&DTS_DOM=ALL&excConsLeg=true&typeOfActStatus=EU_
COURT_CASE&type=advanced&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_
SUBDOM=ALL_ALL, ve kterém bylo v ramci pfedbézné otazky mimo jiné feseno, zda
dusi¢nany musi skute¢né pochdzet ze zemeédélskych zdroju.
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pravidel vyplyvajicich z akéntho programu je mozné piipadné sankcionovat
také na zaklade zakona o hnojivech ¢i zakona o ochrané zemeédélského ptd-
nfho fondu. Lze tedy shrnout, ze ochrana vod pfed znecisténim dusicnany
ze zemédélskych zdroju je zajisténa bez ohledu na pravidla podminénosti
a ucast zemedelského podnikatele v systému zemédélskych dotaci.

2.2 Standard DZES 1

Za ucelem ochrany vod pfed znecisténim, které pochazi ze zemédélské ¢in-
nosti a také za dcelem predchdzeni moznému vzniku takového znecisténi
je mezi standardy dobrého zemédelského a environmentalnfho stavu pady
zafazen standard DZES 1. Ten vhodné dopliiuje soubor pozadavka PPH 1,
nebot’ se vztahuje nejen na zemédélské pozemky ve zranitelnych oblastech,
ale na vsechny dily pudnich blokd sousedicich s utvary povrchovych vod.
Stanovi navic oproti souboru pozadavki PPH 1 také pravidla pro aplikaci
ptipravki na ochranu rostlin.

Standard DZES 1 je formulovén v piiloze ¢. 2 nafizeni vlady ¢. 309/2014 Sb.
o stanoveni dusledkd poruseni podminénosti poskytovani nékterych
zemédélskych podpor. Podle tohoto standardu je zjist'ovano, zda zadatel
na jim uzivaném dilu padnfho bloku sousedicim s utvarem povrchovych
vod spliiuje podminky pro aplikaci hnojiv a pfipravki na ochranu rostlin
ve stanovenych pasmech vymezenych kolem vodnich utvart a zachovava
uvnitf 1 vné zranitelnych oblasti ochranny pas nehnojené pudy stanoveny
podle § 12 NV ¢&. 262/2012 Sb. o sifce nejméné 3 m od biechové cary.'*
U dilu ptdniho bloku s pramérnou sklonitosti prevysujici 7 stupnu se pak
uplatiiuje povinnost zemédélet zachovavat ochranny pas o sifce nejméné
25 m od bfehové cary s tim, ze v ném nebudou uzita tekutd hnojiva s rychle
uvolnitelnym dusikem. Zadatel je povinen dodrZet stanovenou ochrannou
vzdalenost od bfehové cary také pii aplikaci ptipravku na ochranu rostlin,
a to za ucelem ochrany vodnich organismu.

Pfi hnojeni je potfeba vzit v tvahu také vlastnosti pouzivané aplikacni tech-
niky a s ohledem na ni pfizpusobit odstup napiiklad také povétrnostnim

124 Bichova ¢ara je ve smyslu § 44 vodniho zakona urcena hladinou vody, ktera zpravidla
staci protékat korytem, aniz se vyléva do pfilehlého tGzemi.
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podminkdm a typu zafizeni. Dulezité je také piizptsobit zptsob hnojeni
druhu, skupenstvi a vlastnostem hnojiva. V pfipade ,,pfestiika® nebo
,»uletd muze byt kontrolovana evidence o pouzitych hnojivech za ucelem
oveteni, jaky druh hnojiva byl pouzit. Pozornost by také méla byt véno-
vana chatrakteru bfehu a hnojeného porostu.'” Také v ptipadé standardu
DZES 1 se uplatiuje pravidlo, Ze zakaz hnojeni pro ochranné nehnojené
pasy se nevztahuje na vykaly a moc¢ zanechané pfi pastvé nebo jiném pobytu
na travnich porostech hospodatskymi zvifaty. Pravidla se také nevztahuji
na statkova hnojiva rostlinného ptvodu.

Pozadavky standardu DZES 1 se mimo zranitelné oblasti (viz pozadavky
souboru PPH 1 popsané vyse) nepfekryvaji s zadnymi pozadavky, které
by vyplyvaly z obecné zavaznych pravnich predpist. Na zemédélské podni-
katele, ktefi nejsou ucastni zemédélského dotacniho systému, se tedy vzta-
hovat nebudou.'?

2.3 Standard DZES 2

Standard DZES 2 ponékud vybocuje z fady standarda a pozadavkd, o kte-
rych bylo zatim pojednano vyse, a to tim, ze primarné nesleduje ochranu
kvality vod, nybrz spiSe ochranu jejich kvantity a dcelného nakladan{ s nimi
v souladu s vodnim zakonem. Standard DZES 2 se lis{ oproti vyse predsta-
venym standardim a pozadavkim také tim, ze se z hlediska teorie nastroji
ochrany zivotntho prostfedi sice také jedna o nastroj pfimého pusobeni
administrativné pravnl povahy, ovSem nikoli charakteristicky ukladanim

povinnosti, ale udélovanim povoleni.'”’

Kazdy, kdo nakladd s povrchovymi nebo podzemnimi vodami, je podle § 5
vodniho zakona povinen dbat o jejich ochranu a zabezpecovat jejich hospo-
darné a ucelné uzivani podle podminek vodntho zakona. V ramci obecného

125 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Kontrola podminénosti: Priwodce zemédélce Kontrolon
podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015, s. 16-17.
ISBN 978-80-7434-208-0.

126 K piipravkim na ochranu rostlin a jejich aplikaci se vztahuje rozsahly soubor pravidel
véetné souboru pozadavka PPH 10 (viz nize). Neni vylouceno, ze pozadavek dodrzet
urcitou ochrannou vzdalenost od bichové ¢ary bude vyplyvat také z jinych, pro aplikaci
piipravki na ochranu rostlin relevantnich, pravidel napf. z navodu pro aplikaci.

127 DAMOHORSKY, Milan. Prive Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xlvii,
629 s., s. 36-41. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7.
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nakladani s povrchovymi vodami plati, Zze kazdy muze na vlastni nebezpeci
bez povoleni nebo souhlasu vodopravniho tfadu odebirat povrchové vody
nebo s nimi jinak nakladat pro vlastni potfebu, neni-li k tomu tfeba zvlast-
nfho technického zafizeni. Zvlastnim technickym zafizenim je zafizeni,
pro jehoz provoz je tieba dodavat elektrickou, mechanickou nebo jinou
energii, tedy naptiklad také cerpadlo. Cerpadla jsou zemédélci pouzivina
k ¢erpan{ vody napiiklad pro tcely zavlazovani.

Povoleni k nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami je jednim
ze zakladnich institutd vodniho prava. Princip, podle néhoz je k nakladani
s vodami potfeba povoleni, pokud se nejedna o obecné uzivani vod, zalo-
zil jiz fi$sky vodni zdkon ¢. 93/1869 f.z." ' Povoleni je potieba k nakla-
dani s vodami, které muze spocivat také v jejich odbéru za dcelem zavla-
zovani. U povrchovych vod je povoleni nutné v piipadé, Ze se nejednd
o obecné nakladan{ s vodami, které povoleni nepodléha. Povoleni je vyda-
vano na zadost. Po jeho vydani je fyzicka nebo pravnicka osoba opravnéna
nakladat s vodami v rozsahu, k ucelu a po dobu uvedenou v platném povo-
leni. Povoleni k nakladani s vodami se vydava na ¢asové omezenou dobu.
Stanovi se v ném ucel, rozsah, povinnosti a popiipadé podminky, za kte-
rych se vydava. Podkladem pro vydani povoleni k nakladani s podzemnimi
vodami je vyjadfeni osoby s odbornou zpusobilosti, pokud vodopravni
urad ve vyjimeénych piipadech nerozhodne jinak. Pokud vodopravn{ dfad
povoluje odbér povrchovych nebo podzemnich vod podléhajici zpoplat-
néni na dobu delsi nez 1 rok, stanovuje soucasné i vysi povoleného ro¢ntho
odbéru. Pokud vodopravn{ ufad nestanovi jinak, muze opravaény umoznit
vykon svého povoleni k nakladani s vodami i jinému.

Plati, ze prava a povinnosti vyplyvajici z povoleni k nakladani s vodami, které
bylo vydano pro acel spojeny s vlastnictvim k pozemkiam nebo stavbam, pte-
chazeji na jejich nabyvatele, pokud tyto pozemky nebo stavby i nadale slouzi
ucelu uvedenému v povoleni. To plati i pro jejich uzivatele po dobu uzivani

128 STRNAD, Zden¢k a kol. Vodni prive. 1. vyd. Vodnany: Jihoceskd univerzi-
ta v Ceskych Budé&jovicich, Fakulta rybaistvi a ochrany vod, 2013, 226s.,s.24.
ISBN 978-80-87437-45-2.

129 Rigsky vodni zakon & 93/1869 . z., jenz se tjce ustanoveni o pravu vodnim vyhraze-
nych zakonodarstvi fisskému, byl prvnf uplnou kodifikaci vodniho prava v tehdejsim
Rakousku-Uhersku.
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téchto pozemki nebo staveb v rozsahu, ktery odpovida rozsahu prav uziva-
tele k nim, vyplyvajictho ze vzajemného vztahu mezi vlastnikem a timto uzi-
vatelem. Zavedeni tohoto pravidla je praktické, nebot’ zamezuje tomu, aby
pii kazdé zmeéné uzivatele dochazelo k novému povolovani, pfestoze by roz-
hodné skutecnosti zstaly nezmeénény. To by mohlo vést k nehospodarnosti
a zbyte¢nému zatézovani vodopravniho dfadu. Nabyvatelé pozemkt nebo
staveb (pfipadné jejich uzivatelé) jsou vsak povinni oznamit vodopravaimu
ufadu, ze doslo k pfevodu nebo piechodu pozemku nebo stavby, s nimiz
je povoleni k nakladani s vodami spojeno, a to do 2 mésict ode dne jejich
ptevodu nebo pfechodu, piipadné vzniku prav k jejich uzivani.

V ramci standardu DZES 2 je zjist' ovano, zda zadatel, ktery vyuziva v sou-
ladu s § 6 odst. 1 vodniho zakona zvlastni technické zatizeni k zavlazovani,
ma pro tento ucel platné povoleni k nakladani s povrchovymi nebo podzem-
nimi vodami, které bylo vydano v souladu s vodnim zakonem. Pokud Zadatel
takové povoleni m4, podminky standardu DZES 2 spliuje. Pokud povo-
leni nema4, nejen, Zze nespliuje podminky standardu DZES 2, ale dopoust
se také spravniho deliktu podle § 125a odst. 1 pism. b) vodnfho zakona,
za coz mu muze byt ulozena pokuta az do vyse 500000 K¢.

2.4 Standard DZES 3

Standard DZES 3 je ponékud slozitéjsi a dotyka se nékolika oblasti. Podle
ptilohy II Nafizeni 1306/2013 m4 tento standard sledovat ochranu pod-
zemnich vod proti znecisteni a také v sobé ma obsahnout opatfeni k pfed-
chazeni nepfimému znecisténi podzemnich vod vypousténim nebezpecnych
latek uvedenych v piiloze smérnice 80/68/EHS™, pokud se to tyka zemé-
delské cinnosti. Piestoze standard DZES 3 tak, jak je vymezen v piiloze
II Nafizeni 1306/2013, stanovuje, ze jeho prostfednictvim maji byt chra-
nény pouze podzemni vody, v ¢eském vymezeni standardu, které obsahuje
NV ¢.309/2014 Sb. je ochrana vod rozsifena také na vody povrchové.

V ramci standardu DZES 3 je zjistovano, zda zadatel v souladu s § 38
a § 39 vodniho zakona pfi zachazeni se zavadnymi latkami podle predpisu

130 Smérnice Rady ¢ 80/68/EHS ze dne 17. prosince 1979 o ochran¢ podzemnich vod
pred znecist'ovanim nekterymi nebezpecnymi latkami
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Evropské unie upravujictho spolecna pravidla pro rezimy pfimych pod-
por dodrzuje pravidla vedouci k ochrané povrchovych a podzemnich vod
a zivotniho prostiedi. Zadatel ma podle standardu pfi manipulaci se zavad-
nymi latkami zajistit ochranu povrchovych a podzemnich vod, blizkého okoli
a zivotniho prostiedi a zamezit vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
vych a podzemnich bez platného povoleni. Zadatel ma dale podle standardu
zavadné latky skladovat tak, aby nedoslo k jejich uniku, popiipadé k jejich
nezadoucimu smiseni s odpadnimi nebo srazkovymi vodami a zaroven zajis-
tit, aby technicky stav skladovacich zafizeni zavadnych latek splnoval kvalita-
tivni pozadavky vodniho zékona. Zadatel ma dile podle standardu nejméné
jednou za 5 let (pokud neni technickou normou nebo vyrobcem stanovena
lhita kratsi) zajistit provedeni zkousky tésnosti potrubi a nadrzi urc¢enych
pro skladovani ropnych latek a pro kontrolu zjist'ovani tniku skladovanych
ropnych latek vybudovat a provozovat odpovidajici kontrolni systém.

Zakon o vodach rozlisuje dvé skupiny zavadnych latek, a to nebezpecné latky
a zvlast’ nebezpecné latky. Nebezpecné latky v sobé zahrnuji nebezpecné
zavadné latky a dal$f latky nebo skupiny latek, které v obdobné mife vyvo-
lavaji znepokojeni. Seznam nebezpec¢nych latek a zvlast’ nebezpecnych latek
je uveden v pifloze ¢. 1 vodniho zakona. Zvlastn{ kategorii nebezpecnych
a zvlast’ nebezpecnych latek jsou prioritni latky, které predstavuji vyznamné
riziko pro vodni prostredi a souvisejici ckosystémy. Seznam prioritnich ldtek
stanovila vlada v nafizeni vlady ¢. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotach
piipustného znecistén{ povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostech
povolen{ k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci
a o citlivych oblastech. Soucasti seznamu prioritnich latek je také kategorie
prioritnich nebezpecnych latek, coz jsou latky, které vytvateji velmi vysoké
riziko ve vodnim prostfedi nebo zprostfedkované pies vodni prostiedi
z dvodu své perzistence a schopnosti bioakumulace.

V zemédélstvi se lze bézné setkat se zachazenim s latkami, které jsou z hle-
diska klasifikace provedené vodnim zidkonem prezentované vyse fazeny
mezi latky nebezpecné. S latkami fazenymi do jinych kategoril nebezpec-
nych latek se lze v zemedélstvi setkat jen vyjimecné. Mezi nebezpecné latky,
se kterymi je nakladano v zemeédélstvi, patti naptiklad mineraln{ oleje a ropné
latky vyuzivané jako mazadla a pohonné hmoty nebo pfipravky na ochranu
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rostlin a hnojiva, at’ jiz jde o hnojiva mineralni, organicka, organo-mineralni
¢i statkova. Zatazeni latek, se kterymi se v zemédeélstvi bézné pracuje, mezi
zavadné latky, ma mimo jiné také ten dusledek, Ze se na kazdého, kdo s nimi
zachazi, vztahuje zakladn{ pravidlo vodniho zakona, uvedené v § 38 odst. 1,
které stanovi, ze kazdy, kdo zachazi se zavadnymi latkami, je povinen cinit
piiméfend opatieni, aby tyto latky nevnikaly do povrchovych nebo podzem-
nich vod a neohrorzily jejich prostfedi. V piipade, ze tedy zadatel necini pii-
méfend opatfeni, nejen, ze neplnf podminky standardu, ale mize se tim také
dopustit spravnfho deliktu podle § 125a odst. 1 pism. I) vodniho zékona,
za ktery mu muze byt ulozena pokuta az do vyse 1000000 Ke.

Standard déle zadateli zakazuje vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
vych a podzemnich bez platného povoleni. Odpadnimi vodami jsou podle
§ 38 vodniho zakona mimo jiné také vody pouzité v zemédélskych a jinych
stavbach, zafizenich nebo dopravnich prostedcich, pokud maji po pouziti
zmeénénou jakost (slozeni nebo teplotu), jakoz i jiné vody z téchto staveb,
zaf{zeni nebo dopravnich prostfedki odtékajici, pokud mohou ohrozit
jakost povrchovych nebo podzemnich vod. Odpadnimi vodami vsak podle
vodniho zdkona nejsou vody z drenaznich systému odvodfiovanych zeme-
délskych pozemki. V pochybnostech o tom, zda se jedna o odpadni vody,
rozhoduje vodopravni ufad.

Vodni zakon stanovi, ze kdo vypousti odpadni vody do vod povrchovych
nebo podzemnich, je povinen zajist’ovat jejich zneskodnovani v souladu
s podminkami stanovenymi v povoleni k jejich vypousténi. Standard poza-
duje, aby zadatel mel platné povoleni k vypousteéni odpadnich vod. Pokud
zadatel takové povoleni nema, logicky mu nejsou stanoveny ani podminky,
v souladu se kterymi m4 zneskodnovani odpadnich vod zajist’ovat. Existence
platného povoleni je stézejni i s ohledem na to, Ze pfi stanovovani podmi-
nek je vodopravni ufad povinen piihlizet k nejlepsim dostupnym techno-
logiim v oblasti zneskodniovani odpadnich vod™'. Pii povolovani vypou-
sténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich vodopravni
ufad piihlizi mimo jiné také k potfebé dosazeni nebo zachovani dobrého
131 Témi se rozumi nejucinnéjsi a nejpokrocilejsi stupen vyvoje pouzité technologie zne-

skodnovani nebo cisteéni odpadnich vod, vyvinuté v méfitku umoziiujicim jeji zavedeni

za ekonomicky a technicky pfijatelnych podminek a zaroven nejucinnéjsi pro ochranu
vod (viz § 38 odst. 3 vodniho zikona).
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stavu povrchovych nebo podzemnich vod a na vodu vazanych ekosystému
a posuzuje moznosti omezovani znecisténi u jeho zdroje i omezovani emisi
do zivotniho prostiedi jako celku a moznosti opétovného vyuzivan{ odpad-
nich vod.

S ohledem na to, ze potfebu povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych nebo podzemnich nestanovi toliko standard DZES 3,
ale zejména § 8 odst. 1 pism. ¢) vodnfho zikona, muize se zadatel absenci
potfebného povoleni dopustit nejen nedodrzeni ¢asti standardu DZES 3,
ale také spravniho deliktu podle § 125a odst. 1 pism. b) vodntho zdkona,
za ktery mu Ize ulozit pokutu az do vyse 500000 Ke.

Dalsi ¢ast standardu DZES 3 je vénovana problematice skladovani zavad-
nych latek. Zadatel ma zavadné latky skladovat tak, aby nedoslo k jejich
uniku, popftipadé jejich nezadoucimu miseni s odpadnimi nebo srazkovymi
vodami, a zaroven zajistit, aby technicky stav skladovacich zafizeni zavad-
nych latek spliioval kvalitativni pozadavky vodniho zakona.

Vodni zikon uklada kazdému, kdo zachazi se zvlast’ nebezpecnymi latkami,
nebezpecnymi latkami nebo se zavadnymi latkami ve vétsim rozsahu nebo
kdy je zachazeni s nimi spojeno se zvySenym nebezpecim, aby ucinil odpo-
vidajici opatieni, aby nevnikly do povrchovych nebo podzemnich vod nebo
do kanalizaci, které netvoii soucast technologického vybaveni vyrobniho
zafizeni. Ke splnéni této povinnosti je zejména povinen umistit zafizeni,
v némz se zavadné latky pouzivaji, zachycuji, skladuji, zpracovavaji nebo
dopravuji tak, aby bylo zabranéno nezadoucimu uniku téchto latek do pudy
nebo jejich nezadoucimu smiseni s odpadnimi nebo srazkovymi vodami.
Také je povinen pouzivat jen takové zatizeni, poptipadé zpusob pfi zacha-
zeni se zavadnymi latkami, které jsou vhodné i z hlediska ochrany jakosti
vod. Nejméné jednou za 6 mésicu je tato osoba povinna kontrolovat sklady
a skladky, véetne vystupt jejich kontrolntho systému pro zjist'ovani uniku
zavadnych latek a bezodkladné provadeét jejich véasné opravy. Sklady musi
byt zabezpeceny nepropustnou upravou proti uniku zavadnych latek do pod-
zemnich vod. § timto pravidlem koresponduje také pravidlo, Ze je osoba
povinna vybudovat a provozovat odpovidajici kontroln{ systém pro zjist'o-
van{ unikd zavadnych latek a vystupy z n¢j predkladat na zadost vodoprav-
nimu dfadu nebo Ceské inspekci Zivotniho prostiedi. Teprve s kontrolnim

74



2 Hlavni téma: Voda

systémem a systémem pro zjistovani unikd je totiz osoba schopna zjistit,
ze k tnikim dochazi. Osoba je také povinna zajistit, aby nové budované
stavby byly zajistény proti nezadoucimu uniku zavadnych latek pfi haseni
pozaru.

Dalsi casti standardu DZES 3 zadateli ukladaji nejméné jednou za 5 let
(pokud neni technickou normou nebo vyrobcem stanovena lhita krats)
zajistit provedeni zkousky tésnosti potrubi a nadrzi urcenych pro skladovani
ropnych latek. Zadatel je také pro kontrolu zjistovani tniku skladovanych
ropnych latek povinen vybudovat a provozovat odpovidajici kontrolni sys-
tém. Tyto pozadavky standardu navazuji na pravidlo zakotvené v § 39 odst. 4
pism. d) vodniho zdkona, které uklada kazdému, kdo zachazi se zvlast
nebezpecnymi latkami, nebezpe¢nymi latkami nebo se zavadnymi latkami
ve vétsim rozsahu nebo kdy je zachdzeni s nimi spojeno se zvysenym nebez-
pecim, aby nejméné jednou za 5 let (pokud nenf technickou normou nebo
vyrobcem stanovena lhita kratsi) prostfednictvim odborné zpusobilé osoby
zkousel tésnost potrubi nebo nadrzi uréenych pro skladovani a prostfedka
pro dopravu zvlast’ nebezpeénych latek a nebezpecnych latek a v ptipadé
zjisténi nedostatktl bezodkladné provedl jejich veasné opravy. Pokud Zadatel
své povinnosti podle ¢asti standardu neplni, nejen, Zze porusuje standard,
ale muze se dopustit také spravniho deliktu podle § 125 g vodniho zakona,
za kter§ mu muze byt ulozena pokuta az do vyse 1000000 Ke.

Lze shrnout, ze prestoze standard DZES 3 predstavuje specifickd pravidla,
Ize k nim ve vodnim zakon¢ dohledat korespondujici pravidla obecna, dopa-
dajici nejen na zadatele, ale na kazdého. Nedodrzenim podminek standardu
DZES 3 se tak zadatel muze vystavit nejen nebezpeci sankce ve formé
snizen{ zemédélskych dotaci nebo vylouceni z nich, ale také nebezpedi,
ze mu bude ulozena pokuta za spravni delikt podle vodniho zakona.

2.5 Strucné zhodnoceni pravidel podminénosti v ramci
hlavniho tématu voda

Lze shrnout, ze pravidla podminénosti v ramci oblasti Zivotn{ prostieds,
zména klimatu, dobry zemédélsky a environmetalni stav pudy, které se tykaji
hlavniho tématu Voda, jsou pfedstavovany souborem povinnych pozadavka
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na hospodateni PPH 1 a standardy dobrého zemédélského a environmen-
talntho stavu DZES 1, DZES 2 a DZES 3. Tyto pozadavky a standardy
pfedstavuji soubor pravidel, jejichz dodrzovani v ramci podnikani v zemé-
délstvi maze mit pozitivni vliv na zivotni prostfedi ve vztahu k ochrané
vod z hlediska jejich kvality nebo i kvantity (viz DZES 2). Tato pravidla
pokryvaji vyznamné problémy, které ve vztahu efektivatho zemédélského
hospodateni za pouzivani hnojiv a jinych pro vodni prostiedi nebezpecnych
latek mohou v souvislosti se zajmem na ochrané vod vznikat. Lze také kon-
statovat, ze se pravidla podminénosti zavazujic{ zadatele do zna¢né miry
prekryvaji s pravidly vyplyvajicimi z obecné zavaznych pravnich predpisu.
Ochrana vod ve vztahu k podnikani v zemédeélstvi je tak zajisténa nejen pro-
stfednictvim nepiimo pusobiciho ekonomického nastroje predstavovaného
zemédélskymi dotacemi, ale zejména také nastroji administrativné-pravni
povahy pusobicimi pfimo. Ochranu vod zprostiedkované sleduji také dalsi
pravidla podminénosti tykajici se eroze a piipravki na ochranu rostlin.
O téch je pojednano nize.
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3 OBLAST: ZIVOTNi PROSTREDI, ZMENA
KLIMATU, DOBRY ZEMEDELSKY
A ENVIRONMENTALNI STAV PUDY;
HLAVNiI TEMA: PUDA A ZASOBY UHLIKU

Do oblasti pravidel podminénosti Zivotni prostiedi, zména klimatu, dobry
zemedelsky a environmentalni stav pudy a pod hlavn{ téma Ptda a zasoby
uhliku jsou Piflohou II Nafizeni 1306/2013 fazeny standardy dobrého
zemédélského a environmentalniho stavu DZES 4, DZES 5 a DZES 6.

Poté, co bude pojednano o problematice ochrany pudy obecné, bude blize
predstaven problém eroze a v navaznosti na n¢j standard DZES 5, ktery
ve vztahu k ochrané pudy proti erozi stanovi zakladni pravidla. Nasledné
bude pozornost vénovana standardu DZES 4, ktery stanovi pravidla
pro minimalni pokryv pudy, a az poté bude pozornost pfesunuta ke stan-
dardu DZES 6, ktery se tyka problematiky zachovani drovné organickych
slozek pudy.

3.1 Nékolik poznamek k ochrané pudy obecné

Puada pfedstavuje vyznamnou slozku zivotniho prostiedi a ptirodni bohat-
stvi. Je neobnovitelnym piirodnim zdrojem a v zemeédélstvi a lesnictvi
zakladnim vyrobnim faktorem. Pada je vsak ohrozovana procesy, které
mohou vést k omezeni nebo dokonce az ke ztrate jeji produkeni a mimo-
produkéni funkee. V Ceské republice je ptida ohrozena napiiklad acidifikaci,
utuzenim, sesuvy, znecist'ovanim a ubytky organické hmoty. K nejrozsite-
néjsimu typu degradace pady v Ceské republice viak patii eroze, a to jak

vétrnd, tak zejména vodni.'

Ochrana pady je v Ceské republice regulovana zejména zakonem
¢. 334/1992 Sb. o ochrané zemédélského pudniho fondu, a jeho prova-
décimi pfedpisy. Hned prvni paragraf zdkona o ochrané zemédélského
pudniho fondu uvadi, Ze zemédélsky pudni fond je zakladnim pifrodnim

132 NOVOTNY, Ivan a kol. Pirucka ochrany proti vodni erozi: akinalizované znéni - leden 2014. 2., ak-
tualiz. vyd. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2014, 73 s., s. 3—4. ISBN 978-80-87361-33-7.
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bohatstvim nasf zemé¢, nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umoznuji-
cim zemedélskou vyrobu a je jednou z hlavnich slozek Zivotniho prostfedi.
Rovnéz uvadi, ze ochrana zemédélského puadniho fondu, jeho zvelebovani
a racionalni vyuzivan{ jsou cinnosti, kterymi je také zajistovana ochrana
a zlepsovani zivotntho prostiedi. V duchu téchto dvodnich ustanoveni
je pak koncipovan cely zakon.

Zemedélsky pudni fond tvoti zemédélska puda, kam spadaji pozemky zeme-
delsky obhospodatované (orna puda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné
sady, trvalé travni porosty) a puda, ktera byla a m4 byt naddle zemedélsky
obhospodafovina, ale doc¢asné obdélavana neni. Do zemédélského padniho
fondu nalezeji téZ rybniky s chovem ryb nebo vodni driibeze a nezemeédelska
puda potiebna k zajist’'ovani zemedélské vyroby, jako polni cesty, pozemky
se zafizenim dualezitym pro polni zavlahy, zavlahové vodni nadrze, odvodiio-
vaci ptikopy, hraze slouzici k ochrané pfed zamokfenim nebo zatopou, tech-
nicka protierozni opatfeni apod. V pochybnostech, zda jde u konkrétn{ pady
o soucast zemédélského pudniho fondu, rozhoduje organ ochrany zemédél-
ského pudniho fondu, kterym je podle § 15 zakona o ochrané zemédélského
pudntho fondu obecni diad obce s rozsifenou psobnosti.

Kvalita zemédélské pudy je dlouhodobé sledovana a informace o ni jsou
evidovany. Informace o kvalit¢ zemédelské pady obsahuji udaje o obsahu
rizikovych prvka a rizikovych latek v zemédelské pude, o fyzikalnich, che-
mickych a biologickych vlastnostech zemédélské pudy a o mife eroznfho
ohrozeni zemédélské pudy. Organy ochrany zemédélského ptudniho fondu
predavaji zjistené informace ziskané z cinnosti provadeéné podle zakona
o ochrané zemédélského pudnfho fondu do evidence informaci o kvalité
zemedelské pudy, ktera je soucasti evidence pudy podle zdkona o zemedel-
stvi. Néekteré z téchto informaci jsou nasledné dohledatelné v LPIS, o kte-
rém bylo pojednano vyse. Informace o obsahu rizikovych prvku a rizikovych
latek v zemeédelské pude, stejné jako informace o fyzikalnich, chemickych
a biologickych vlastnostech zemédélské pudy, predava do evidence Ceska
inspekce zivotniho prostfedi. O mife erozniho ohroZzeni zemédélské pudy
pak pfedavaji informace obecni Gfady obci s rozsifenou pusobnosti.

K ziskavaniinformaci o kvalité¢ zemeédélské pudy piispiva podle § 17 b zakona
0 ochrané zemédélského padniho fondu také Ustiedni kontrolnf a zkuseni
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ustav zemedelsky, ktery pfedava do evidence informace o zemédélské padeé
ziskané z ¢innosti provadéné podle zakona o hnojivech, a to zejména infor-
mace o obsahu rizikovych prvka nebo rizikovych latek v zemédélské pude,
tyzikalnich vlastnostech zemeédelské pudy a skodlivych zménach zemedeélské
pady. Usttedni kontrolni a zkusebni ustav zemédélsky rovnéZ neprodlené
informuje Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi o piipadech znedisténi nebo
poskozeni zemedelské pudy. Informaci z evidence o kvalit¢ zemedélské
pudy je vyuzivano k hodnoceni kvality zemédélské pudy a jejtho vivoje,
provadéného organy ochrany zemédélského pudniho fondu. Slouzi také
k odhalovani nepiiznivych zmén, za které se povazuje prekroceni preven-
tivnich hodnot v zemédélskych padach nebo stav, kdy v ¢asovém intervalu
dvou zjist'ovani doslo ke zhorseni sledovanych vlastnosti zemédélské pudy.
Dobry piehled o kvalité a stavu zemeédelské pudy je zakladem pro spravné
nastaveni uc¢innych opatfeni k jeji ochrané.

3.2 Nékolik poznamek k problému eroze

Jak jiz bylo uvedeno vyse, k nejrozsifenéjsimu typu degradace pidy v Ceské
republice patif eroze, a to jak vétrnd, tak zejména vodni.'” Eroze posko-
zuje zadouci vlastnosti zemédélské pudy. Poskozovat fyzikalni, chemické
nebo biologické vlastnosti zemédélské pudy jejim zhutiovanim, zamok-
fovanim, vysousenim, pfekryvanim nebo narusovanim eroz{ obecné zaka-
zuje v § 3 odst. 1 pism. d) zdkon o ochrané zemeédélského pudniho fondu.
Ve vztahu piimo k erozi dale v § 3 odst. 1 pism. b) zdkon o ochrané zeme-
délského pudnfho fondu zakazuje zptusobovat ohrozeni zemédélské pudy
erozi piekracovanim pifpustné miry jejtho erozniho ohrozeni stanovené
provadécim pravnim pfedpisem. Pifpustna mira eroznfho ohrozeni pfitom
ma byt stanovena na zaklad¢ prumérné dlouhodobé ztraty pudy vyjadrené
v tunach na 1ha za 1 rok v zavislosti na hloubce pudy. Zadny provadéci
pravni predpis, ktery by pfipustnou miru erozniho ohrozeni stanovoval, vsak
doposud nebyl vydan, coz je zapficinéno pravdépodobné tim, ze pfed ,,vel-
kou novelou® zakona o ochrane zemeédélského pudniho fondu toto pravidlo

133 NOVOTNY, Ivan a kol. Pirucka ochrany proti vodni erozi: akinalizované znéni - le-
den 2074. 2., aktualiz. vyd. Praha: Ministerstvo zemeédélstvi, 2014, 73s., s. 3—4.
ISBN 978-80-87361-33-7.
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v zakoné zakotveno nebylo a zacalo platit az s Gcinnosti od 1. 4. 2015. Na to,
jak bude stanovena pfipustna mira eroznitho ohrozeni, bude tfeba pockat
do budoucna.

I pfes skutecnost, ze v protierozni ochrané bylo dosazeno pokroku, ztrata
pudy vodni erozi stale pfedstavuje jedno z nejvétsich ohrozeni trvale udrzi-
telného hospodateni na zemédélské padé v podminkich CR. Eroze muZe
vést k nadmérnym ztratdim nejarodnéjsi c¢asti pudy, stejné jako ke zhor-
senf pudnich vlastnosti, zmenseni ptdniho profilu ¢i zvyseni stérkovitosti.
V dusledku eroze muze dochazet ke snizeni obsahu humusu, poskozeni plo-
din, ztratam na osivuy, sadb¢ a hnojivech. Obnova poskozenych pud je velice
obtizni, nikladna a mnohdy zcela nemoznd."

Puasobeni vodni eroze spociva v odnosu ¢astic pudy a v jejich ukladani
na jinych mistech. Tyto ¢astice se casto ukladaji ve vodnich tocich a nads-
zich, které zanasi. Vodni eroze tedy neohrozuje pouze slozku zivotnfho pro-
stfedi pfedstavovanou ptdou, ale také vodou. Usazovanim pudnich ¢astic
dochazi ke zmensovani akumulacnich kapacit nadrzi a ke snizovani pratocné
kapacity vodnich toki. To se muze ukdzat jako zavazny problém napfiklad
ve vztahu k povodnové problematice, kdy pfi ptipadnych povodniovych uda-
lostech nanosy pudnich ¢astic, které s vodou vytvaii bahno, mohou zpu-
sobovat skody na soukromém i vefejném majetku a celou situaci zvladani

povodné a likvidace $kod komplikovat.'?

Ve vztahu k ochrané vod nemuze byt piehlizen ani fakt, ze padni ¢astice
znecist'ujf vodni zdroje a vyvolavaji jejich zakaleni. Zputsobuji také pfisun
nadmeérného mnozstvi Zivin z hnojiv, chemickych latek z agrochemickych

ptipravka a dalsi zavadné latky, které vodni prostiedi ohrozuji a znecist’uji."

134 VYZKUMNY USTAV MELIORACI A OCHRANY PUDY, V.V.L. Zavérecni zprdva o pi-
néni zakazky Zpracovini analyzy podminek GAEC tikajicich se piidoochrannych technologi s cilem
metodického nastaveni vybranyeh pridoochrannych technologii vyphjvagicich e smlonvy o dilo & 11617-
2014-14143. Praha: Vyzkumny astav melioraci a ochrany pady, v. v. i., 2014, 137 s., s. 4.

135 VYZKUMNY USTAV MELIORACI A OCHRANY PUDY, V.V.1. Zaivéreind 3prdva o pl-
néni gakdazky Zpracovini analyzy podminek GAEC tykajicich se pridoochrannych technologii s cilem
metodického nastaveni vybranych pridoochrannych technologii vypljvagicich e smlonvy o dilo & 1161-
2014-14143. Praha: Vyzkumny dstav melioraci a ochrany pudy, v. v. i.,, 2014, 137 s, 5. 4.

136 NOVOTNY, Ivan a kol. Pimcka ochrany proti vedni erozi: aktnalizované  zné-
ni - leden 2014. 2. , aktualiz. vyd. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2014, 73's., s. 3—4.
ISBN 978-80-87361-33-7.
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Podle analyz V§zkumného tstavu melioraci a ochrany pady, v. v. i. (VUMOP)
je v Ceské republice v soucasné dobé ohrozeno vodni erozi 50 % zemé-
délské pudy a vétrnou erozi 10 % zemedélské pudy. Za poslednich 30 let
se podle tdajia VUMOP degradace pudy vlivem eroze zrychlila, coz je pii-
¢itano zejména intenzifikaci zemeédélstvi a preferenci péstovani nékterych
plodin."”" Pfestoze jsou nebezpeéné projevy a disledky eroze pomérné
dobfe znamé, ,,poptavka“ mezi zemédélci po plochach, na kterych by bylo
mozné pestovat plodiny erozné nebezpecné (zpravidla sirokofadkové plo-
diny s nizs{ pokryvnosti pudy) je pomérné velkd. Nékdy je tato skute¢nost
uvadéna jako jeden z nezadoucich nezamyslenych vedlejsich efektt podpory
biopaliv, surovinami pro jejichz vyrobu jsou také erozné nebezpeéné plo-
diny pfedstavované naptiklad séjou nebo kukufici."”® To mize mit podstatny
vliv na stav a kvalitu zemédélské pidy v Ceské republice, a tak je zfejmé,
ze je potieba padu proti erozi u¢inné chranit."” Cilem pfijimanych opatieni
ve vztahu k ochrané pudy by mélo byt zajisténi trvalé udrzitelnosti jeji urod-
nosti. S ohledem na to, ze vhodné zvoleny zpusob hospodateni, berouci
v potaz nachylnost pudy ke vzniku vodni ¢i véterné eroze, a spravné pouziti
protieroznich opatfeni pfedstavuji nastroje, kterymi lze erozi omezit a branit

ji v degradaci ptdy, lze pfijeti u¢innych nastroju k omezeni eroze vitat.'"

3.3 3.3 Standard DZES 5

Jednim z nastroja v boji proti vodni erozi je standard dobrého zemédél-
ského a environmentalniho stavu DZES 5. Ten stanovuje zasady pésto-
van{ erozné nebezpecnych plodin na ohrozenych pudach. Standard pred-

137 NOVOTNY, Ivan a kol. Pirucka ochrany | proti vodni erozi: aktualizované znéni - leden 2014. 2., ak-
tualiz. vyd. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2014, 73 s., s. 3—4. ISBN 978-80-87361-33-7.

138 GANDALOVIC, Petr. Bigpaliva: pomoc prirods, nebo zlocin proti lidskosti?: shornik textii.
1. vyd. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2009, 80 s., s. 26. Ekonomika,
pravo, politika. ISBN 978-80-86547-73-2.

139 VYZKUMNY USTAV MELIORACI A OCHRANY PUDY, V.V.L. Zdvérecnd zpriva o pl-
néni zakazky Zpracovani analyzy podminek GAEC tikajicich se piidoochrannych technologit s cilem
metodického nastaveni vybranyeh pridoochrannych technologit vyphjvagicich e smlonvy o dilo & 1161-
2014-14143. Praha: Vyzkumny dstav melioraci a ochrany pudy, v. v. i, 2014, 137 s., s. 4.

140 NOVOTNY, Ivan a kol. Pgruika ochrany proti vodni erozi: aktnalizované znéni - leden 2014. 2., ak-
tualiz. vyd. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2014, 73 s.,s. 3—4. ISBN 978-80-87361-33-7.

141 Znéni standardu zuastalo v hlavnich rysech totozné se znénim standardu GAEC 2, ktery
byl uplatiiovan v obdobi do konce roku 2014.
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stavuje plosné feseni, které omezuje ptsobeni vodni eroze a snizuje skody
zpusobené povrchove odtékajici vodou.'*

Podle standardu DZES 5 je zadatel na plose dilu pudniho bloku ozna-
¢ené v evidenci pudy jako puda silné erozné ohrozena vodni erozi povinen
zajistit, ze se na ni nebudou péstovat erozné nebezpecné plodiny kukufice,
brambory, fepa, bob sety, s6ja, slunecnice a ¢irok. Porosty ostatnich obilnin
a fepky olejné na takto oznacené plose mohou byt zakladany s vyuzitim
pudoochrannych technologii. Podminka padoochrannych technologii v pii-
pad¢ ostatnich obilnin nemusi byt dodrzena pfi zaklddani porostd pouze
v pifipadé, Ze budou péstovany s podsevem jetelovin, travnich nebo jete-
lotravnich smesi. Na plose dilu piadnfho bloku oznacené v evidenci pudy
jako ptida mirn¢ erozné¢ ohrozend vodni erozi je zadatel povinen zajistit,
ze erozné nebezpecné plodiny kukufice, brambory, fepa, bob sety, soja,
slunecnice a c¢irok budou zakladany pouze s vyuzitim ptdoochrannych
technologii.

Padoochranné technologie spadaji mezi agrotechnicka protierozni opatfent.
Pouzivaji se ke zlepseni vsakovaci schopnosti pudy. Snizuji nachylnost pady
k erozi a chrani jeji povrch pfedevsim v obdobi nejvétsiho vyskytu piivalo-
vych srazek v letnich mésicich, kdy erozné nebezpecné plodiny kryji pudu
svym vzristem a zapojenim nedostate¢né.'*

Standard dale stanovi, ze podminky pro pudu siln¢ erozné ohrozenou stejné
jako pro pudu mirné erozné ohrozenou nemusi byt dodrzeny na plose, jejiz
celkova vymeéra nepfesahne vyméru 0,40 ha zemeédélské pudy z celkové
zadatelem obhospodatrované plochy, ovsem za pfedpokladu, ze smeér radka
erozné nebezpecné plodiny je orientovan ve sméru vrstevnic s maximalni
odchylkou od vrstevnice do 30 stupniti a pod plochou erozné nebezpecné plo-
diny se nachazi pas zemeédelské ptdy o minimalni $ifi 24 m, ktery na erozné
nebezpecnou plodinu navazuje a pierusuje vsechny odtokové linie procha-
zejicl erozné nebezpecnou plodinou na erozné ohrozené plose. Na tomto

142 Vyzkumny tdstav melioraci a ochrany pady nicméné upozorfiuje na to, ze vzhledem
k celkové plose ohrozené zemédélské pudy jsou standardy nastaveny mirné a protierozni
ochranu pudy fesi nedostatecne.

143 Rok 2015. wwm.eagri.cz [online]. 2015 [cit. 10. 7. 2015]. Dostupné z: http:/ / eagti.cz/public/
web/mze/dotace/kontroly-podminenosti-cross-compliance/dokumenty-ke-stazeni/
rok-2015/
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pasu zemédelské pudy ma byt zadatelem péstovan travni porost, viceletd
picnina nebo jina nez erozné nebezpecna plodina. Vyjimka 0,40 ha se vzta-
huje k Zadateli s tim, ze plochy erozné nebezpecné plodiny se mohou séitat
i na vice pudnich blocich Zadatele, nesmi vsak v konec¢ném souctu hodnotu
0,40 ha pfesahnout.

Obecnymi pudoochrannymi technologiemi pro silné erozné ohrozené plo-
chy a mirné erozné ohrozené plochy, které vyjmenovava Privodce zeme-

délce kontrolou podminénost'*

, predstavuji technologie bezorebného
sazeni/setl (technologie pfimého seti do nezpracované pudy), seti/sdzeni
do mulce, seti/sdzeni do melké podmitky s ponechanim ¢dsti rostlinnych
zbytkl na povrchu pady a seti/sdzeni do ochranné plodiny (napt. do vymr-
zajici meziplodiny jako je svazenka vraticolistd nebo hoi¢ice bild). Pro mirné
erozné ohrozené plochy se vedle obecnych padoochrannych technologii
uplatiuji také specifické padoochranné technologii, které jsou predstavo-
vany pferusovacimi pasy, zasakovacimi pasy, osetim souvrati, setim/sazenim
po vrstevnici, odkamenovanim, podryvanim u cukrové fepy, péstovanim
luskoobilnych smési, dalkovanim a hrazkovanim, pasovym zpracovanim
pudy (strip-till) a péstovanim kukufice s $itkou fadku do 45 cm bezorebnym
zpusobem. Pro vymezeni kategorii erozni ohrozenosti pud je vyuzito krité-
rium sklonitosti svahu a dalsi faktory jako je délka svahu po spadnici, erodo-
vatelnost pudy, faktor erozni uc¢innosti desté, faktor protieroznich opatfeni
a faktor ochranného vlivu vegetace.'*

Z pravniho hlediska je ve vztahu k pudoochrannym technologiim jistou
zajimavosti, ze standard DZES 5 Zadatelim ukldd4d povinnost tyto pudo-
ochrané technologie za jistych, vyse popsanych okolnosti, vyuzivat. Sam
vsak nestanovi, co se pudoochrannymi technologiemi pfesné rozumi,
coz je pomérné problematické, nebot’ pudoochrannych technologii exis-
tuje velké mnozstvi a ne vsechny jsou pouzitelné univerzalné bez ohledu

144 MINISTERSTVO  ZEMEDELSTVI.  Koutrola  podminénosti: - Priivodee  zemédil-
ce Kontrolon podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015.
ISBN 978-80-7434-208-0.

145 MINISTERSTVO  ZEMEDELSTVI.  Kowtrola  podminénosti:  Priivodee  zemédéloe
Kontrolou podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015, s. 31.
ISBN 978-80-7434-208-0.
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na konkrétni pozemek.'*® Zavazné stanoveni pudoochrannych technologi
v obecné zavazném pravnim predpise absentuje. Zdrojem informaci o tom,
co se pudoochranymi technologiemi pro tcely standardu DZES 5 vlastné
rozumli, je tedy toliko Pravodce zemédélce kontrolou podminénosti'*’ a sys-
tém evidence pudy LPIS. Vzhledem k tomu, ze v$ak Zadatelé informace
o pravidlech podminénosti ¢erpaji pravé z téchto zdrojt, prakticky absence
vymezeni pudoochrannych technologii piimo v textu standardu DZES 5
nezpisobuje problémy. Cerpani informaci pfimo ze systému evidence pady
LPIS je pomérné casté a oblibené, nebot’ jsou informace zadatelim posky-
tovany pomeérné uzivatelsky piivétivou formou, kdyz LPIS umoznuje nejen
zobrazeni piislusného pudniho bloku, ale také vypis kompletnich informaci
o tom, jaké padoochranné technologie se mohou na dilu pudniho bloku
pouzivat a také dalsi dtlezité podkladové informace jako je prameérna sklo-
nitost, nejvetsi délka odtokové linie, vymeéry jednotlivich kategorii erozni
ohrozenosti a dalsi. Ve vztahu ke standardu DZES 5 je dalsi funkei LPIS,
kterou zemédélci velmi vitajf, moznost nechat si erozné ohrozeny pozemek
zakreslit a nasledné provedeny zakres exportovat do piistroje GPS, ktery
zemédélei umozni presnéjsi zaméfeni plochy v terénu.' Dostupnost prak-
tickych funkci prostfednictvim Portalu farmafe, které napomahaji v moz-
nosti realizace pudoochranych technologii v terénu, a fakt, ze je provadeni
protieroznich opatfeni kontrolnimi organy kontrolovano, je pro zemédélce
dostate¢nym davodem pro to, aby v LPIS pfedepsané pudoochranné tech-
nologie vyuzivali.

Lze shrnout, ze standard DZES 5 pfedstavuje z hlediska teorie ndstrojt
ochrany zivotniho prostfedi spise nastroj nepfimého pusobeni ve formeé
ekonomického nastroje. S ohledem na to, ze zadny obecné zavazny pravni
pfedpis uzivani specifickych padoochrannych technologii na zemédélské

146 K tomu blize napiiklad KOSTELANSKY, Frantisck. Obecnd produkce rostlinnd. 2. vyd.
nezm. Brno: Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita, 2004, 212 s., s. 120 a nésl.
ISBN 80-715-7765-0. 5

147 MINISTERSTVO  ZEMEDELSTVL.  Kontrola  podminénosti:  Priwodee  zemédél-
ce Kontrolon podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015.
ISBN 978-80-7434-208-0.

148 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Kontrola podminénosti: Privodee zemédélee Kontrolon
podminénosti - platny  pro rok 2015, Praha: Ministerstvo zemeédeélstvi, 2015, s. 252.
ISBN 978-80-7434-208-0.
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pude nestanovi, je hlavni sankci, ktera zadateli za nesplnéni podminek stan-
dardu DZES 5 muze hrozit, ze mu v dasledku nedodrzeni pravidel podmine-
nosti bude sniZzena platba zemédélské dotace. Sice lze zvazovat, ze by zada-
teli mohla byt za zpusobovani ohrozeni zemédélské pudy erozi ulozena
pokuta také podle § 20a zdkona o ochrané zemédélského pudniho fondu,
a to az do vyse 1000000 K¢, je to vsak, zejména s ohledem na dosud chybé-
jici provadeéct pravni piedpis stanovujici piipustné miry erozniho ohrozeni,
mozné povazovat za nepravdépodobné.

3.4 Standard DZES 4

Dalsim ze standarda, které maji za cil pfispivat k boji proti erozi je standard
DZES 4. Zakladnim tcelem standardu DZES 4 je zajistit ponechani mini-
malntho pokryvu pudy v obdobi po sklizni a v mimovegeta¢nim obdobi.
Pokryv pady omezuje povrchovy odtok vody, ptusobi proti vodni a vétrné
erozi a pfispiva k zachovani pudn{ vlahové bilance. Opatfenimi v ramci
tohoto standardu je tak feSena problematika protierozni ochrany pudy pro-
vadénim pudoochrannych opatieni vedoucich k omezeni smyvu pudy, stejné
jako zvysen{ retence vody v krajiné a snizovani rizika povodn{ a jimi ptso-
benych skod.'"

Zadatel ma podle standardu na plose dilu ptidntho bloku s druhem zemé-
délské kultury standardni orna puda, jehoz pramérna sklonitost pfesahuje
5 stupnu, zajistit po sklizni plodiny zalozeni porostu ozimé plodiny, nebo
uplatnit alespon jedno z dalsich nabizenych opatfeni.

Prvnim z alternativnich opatfeni, které muze zadatel vyuzit, je pone-
chanf strniste sklizené plodiny na dilu padniho bloku do zaloZeni porostu
nasledné jarni plodiny. Zadatel mize uéinit také opatieni spocivajici v pod-
mitnuti strnisté sklizené plodiny a jeho ponechani bez orby az do zalozeni
porostu nasledné jarn{ plodiny. Kone¢né muze zadatel dil pudnfho bloku
nejpozdéji do 20. zaif osit meziplodinou a tento porost plodiny zachovat
nejméné do 31. ffjna. Tato opatfeni se neuplatni v pifpade, kdy je v ramci

149 NOVOTNY, Ivan a kol. Pimcka ochrany proti vedni erozi: aktnalizované  zné-
ni - leden 20714. 2., aktualiz. vyd. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2014, 73s., s. 6.
ISBN 978-80-87361-33-7.
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agrotechnického postupu provedeno zapraveni statkovych hnojiv'*

151

, S Vyjim-
kou hnojiv z chovu driibeze', nebo organickych hnojiv'** nejméné v davcee
10 tun na hektar a nejvyse v davce 50 tun na hektar.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze si zadatel muze vybrat, zda zaloz{ porost
ozimé plodiny, ponecha strnisté sklizené plodiny, podmitne strnisté sklizené
plodiny a ponecha ho bez orby az do zalozeni porostu nasledné plodiny, dil
pudniho bloku oseje meziplodinou nebo neprovede zadné z téchto nabi-
zenych opatfeni a misto toho provede orbu za ucelem zapraveni statko-
vich nebo organickych hnojiv. Zadateli je tak ponechan prostor k tomu, aby
si zvolil pro néj nejvyhodnéjsi opatfeni, podle jeho Gvahy a preferenci. Orbu
vsak muze zadatel provést i pfed ostatnimi opatfenimi, ktera se s ni nevy-
lucuji. Tato moznost je zachovana také z toho davodu, ze se orba jevi jako
vhodni technologie pro omezeni vyskytu chorob a $ktidet.'” Hloubka otby,
kterou je tfeba zvolit, neni stanovena. Zalezi tedy na rozhodnuti konkrét-
nfho Zadatele.

Prestoze standard pro oseti meziplodinou uklada, ze dil ptidniho bloku musi
byt meziplodinou oset nejpozdéji do 20. zafi a porost musi byt zachovan
nejpozdé¢ji do 31. fijna, je s ohledem na cile standardu, kterymi je zamezeni
ztratam pudy a pudni vlhkosti tim, Ze je zajistén jeji pokryv mimo vegetacni
obdobi, doporuc¢eno nechavat meziplodinu na dilu pudnfho bloku nikoli
pouze do 31. fijna (jak vyzaduje standard), nybrz az do 15. dnora nasleduji-
ciho roku." Protoze v$ak samotny standard podminku zachovani meziplo-
diny az do poloviny Gnora nestanovi, jedna se o pouhé doporucen.

150 Statkovym hnojivem je podle § 2 pism. h) zikona o hnojivech hnojivo vznikajici jako
vedlejsi produkt pfi chovu hospodafskych zvifat nebo produkt pii péstovani kulturnich
rostlin, neni-li dale upravovano. Za dpravu se nepovazuji pfirozené procesy premeén pii

151 Pouziti statkovych hnojiv z chovu dribeze je zakazano z davodu jejich dfivejsiho agro-
technického terminu pro aplikaci. Tato hnojiva jsou urcena k ozimym, nikoli k jarnim
plodinam.

152 Organickym hnojivem je podle § 2 pism. ¢) zdkona o hnojivech hnojivo, v némz jsou
deklarované ziviny obsazeny v otganické forme.

155 KOSTELANSKY, Frantisek. Obecnd produkce rostlinna. 2. nezm. vyd. Brno: Mendelova
zemédélska a lesnicka univerzita, 2004, 212 s., s. 196. ISBN 80-715-7765-0.

154 MINISTERSTVO ~ ZEMEDELSTVI.  Kontrola  podminénosti: — Priivodee  zemidéloe
Kontrolou podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015, s. 26.
ISBN 978-80-7434-208-0.
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Davka hnojiva, nejméné 10 a nejvice 50 tun na hektar, se kterou standard
pracuje, se muze ukazat byt problematickou. Standard stanovi, ze v ramci
opatfen{ musi byt zapraveno statkové hnojivo (s vyjimkou hnojiv z chovu
driibeze) nebo organické hnojivo. Statkovym hnojivem je podle § 2 pism. h)
zakona o hnojivech hnojivo vznikajici jako vedlejsi produkt pfi chovu hos-
podafskych zvifat nebo produkt pii péstovani kulturnich rostlin, neni-li dale
upravovano. Za upravu se nepovazuji prirozené procesy premeén pii skla-
dovani, mechanicka separace kejdy a pfidavani latek snizujicich ztraty zivin
nebo zlepsujicich tc¢innost zivin. U statkového hnojiva, které vznika jako
vedlejsi produkt pii chovu hospodatskych zvifat by nemél pii urcovani jeho
mnozstvi resp. vahy vzniknout vaznéjsi problém. Jina je situace u statkového
hnojiva, které vznika jako vedlejsi produkt pii péstovani kulturnich rostlin.
To zpravidla zastava na poli ve formé skliditelnych rostlinnych zbytka nebo
na poli vyroste jakozto plodina uréena pro zelené hnojeni. Takové statkové
hnojivo je ptimo na poli také zaoravano. Takova hnojiva se do evidence hno-
jeni zaznamenavaji bez uvedeni mnozstvi hmoty a zivin, nebot’ by s ohle-
dem na to, ze hnojivo neopousti pole, bylo urcovani mnozstvi hnojiva
problematické. Na druhé strané vSak muze dochazet k tomu, Ze je zaorani
hnojiva vykazano, pfestoze ¢ast z n¢j byla dodana do bioplynovych ¢i jinych
stanic zpracovavajicich zemédélsky odpad na biopaliva druhé generace.'”
To je jist¢ nezadouc.

Standard DZES 4, jak jiz bylo uvedeno vyse, se nevztahuje na vsechny
dily pudniho bloku, ale pouze na ty, na nichz je druhem zemeédélské kul-
tury standardni orna puda a jejichz pramérna sklonitost pfesahuje 5 stupnu.
Primérna sklonitost dilu padniho bloku je uvedena v systému evidence
pidy LPIS v podrobnych tdajich o dilu pidniho bloku. Zadatel tedy neni
nucen prameérnou sklonitost nijak odhadovat, nybrz si ji mze vyhledat pro-
stfednictvim svého profilu na Portalu farmare v LPIS.

Stejné jako v pifpade standardu DZES 5 je mozné u standardu DZES 4
konstatovat, ze z hlediska teorie nastroju ochrany zivotnfho prostfedi pied-
stavuje spise nastroj nepiimého ptsobeni ve formé ekonomického nastroje.

155 GANDALOVIC, Petr. Bigpaliva: pomoc prirods, nebo zlocin proti lidskosti?: shornik texcti. 1. vyd.
Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2009, 80 s., s. 43—45. Ekonomika, pra-
vo, politika. ISBN 978-80-86547-73-2.
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S ohledem na to, Ze zadny obecné zavazny pravni pfedpis ponechani mini-
malniho pokryvu pady v obdobi po sklizni a v mimovegeta¢nim obdobi
nestanovi, je hlavn{ sankci, kterd zadateli za nesplnéni podminek standardu
DZES 4 muze hrozit, ze mu v dusledku nedodrzeni pravidel podminénosti
bude sniZena platba zemédélské dotace.

3.5 Standard DZES 6

Také standard DZES 6 se tyka péce o pudu, jakozto nejdilezitéjsi vyrobni
faktor zemédélskych podnikatelt vénujicich se rostlinné vyrobé. V prvni
¢asti tohoto standardu se zadateli zakazuje na jim uzivaném dilu pidniho
bloku palit bylinné zbytky. Dals{ ¢ast standardu se vénuje problematice hno-
jeni a péstovani plodin obohacujicich padu.

V piiloze 1T Nafizeni 1306/2013 je uvedeno, ze by standard DZES 6 mél
stanovit pravidla pro zachovani organickych slozek pady vhodnymi postupy,
véetné zakazu vypalovani strnist’ na orné pudé vyjma z duvodu ochrany
zdravi rostlin. Ve standardu DZES 6 formulovaném v Ceské republice v pfi-
loze ¢. 2 k nafizeni vlady 309/2014 Sb. je zikaz vypalovani strnist’ rozsi-
fen na zakaz paleni veskerych bylinnych zbytkd. Vyjimku z dvodu ochrany
zdravi rostlin ¢esky standard DZES 6 nezakotvuje.

Paleni bylinnych zbytka byl difve jeden ze zpusobu, jak se nasi predkové zba-
vovali stafiny. Vypalovany byvaly meze nebo obecni pastviny.'® Vypalovani
je vSak kontroverznim zptsobem zbavovani se stafiny, a to napfiklad proto,
ze ma nezanedbatelny vliv na bezobratlé Zivocichy (kam patif napiiklad
brouci), jejichz populace mohou v dasledku pozaru rapidné klesnout. '’

Na problematiku paleni bylinnych zbytkt ve velkém rozsahu neni v ¢eskych
environmentalnich pravnich pfedpisech pfili§ pamatovano, i kdyz urcita pra-
vidla lze v tomto sméru nalézt v zakoné ¢. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi.
Podle § 16 odst. 4 zakona o ochrané¢ ovzdusilze v otevieném ohnisti spalovat
jen suché rostlinné materidly neznecisténé chemickymi latkami. Obec mutize
vyhlaskou stanovit podminky pro spalovani suchého rostlinného materialu

15 NIEDOBOVA, Jana. Udrsba chrinénych sizewi. 1. vyd. Brno: Mendelova univerzita
v Brne, 2014, 71 s., s. 13. ISBN 978-80-7509-184-0.

157 NIEDOBOVA, Jana. Udrsba chrinénych sizewi. 1. vyd. Brno: Mendelova univerzita
v Brng, 2014, 71 s., s. 64. ISBN 978-80-7509-184-0.
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v otevieném ohnisti za ucelem jeho odstranéni nebo jeho spalovani zaka-
zat, pokud zajisti jiny zptsob pro jeho odstranéni podle zikona o odpa-
dech. Definici otevieného ohnisté vsak zakon o ochrané ovzdusi neobsa-
huje, a tak nedava odpoved’ na to, co si pod otevienym ohnistém predstavit
a zda takové otevfené ohnisté muize vzniknout pfi paleni bylinnych zbytkd
ve smyslu standardu DZES 6. V pfipadé¢, Ze by tomu tak bylo, a Zadatel
by v otevieném ohnisti spalil jiné materidly nez suché rostlinné materialy
neznecisténé chemickymi latkami, bylo by ho pfipadné mozné potrestat
za spravni delikt pokutou az do vyse 50000 K¢. V piipadé, ze by spaloval
rostlinny material v rozporu s vyhlaskou obce, bylo by ho mozné potres-
tat podle piislusné vyhlasky obce. Mimo ramec environmentalnich pfed-
pisti pamatuje na problematiku vypalovani porosta zakon ¢. 133/1985 Sb.,
o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisu. Podle § 17 odst. 3 pism. f)
tohoto zakona nesmi fyzicka osoba provadét vypalovani porosti. Ten, kdo
vypaluje porosty, se na useku pozarni ochrany mize dopustit pfestupku,
za coz mu muze byt ulozena pokuta az do vyse 25000 Ke.

Druhd ¢ast standardu DZES 6 zadateli uklada, aby na minimaln¢ dvaceti
procentech jim uzivané vymeéry dila padnich blokt s druhem zemédélské
kultury orna puda zajistil kazdoro¢né aplikovani tuhych statkovych hno-
jiv nebo tuhych organickych hnojiv minimalné v davce 25 tun na hektar
(s vijimkou tuhych statkovych hnojiv z chovu driibeze minimaln¢ v davce 4
tuny na hektar). Urceni dvaceti procent vymeéry je pfitom vztazené k celkové
vymefe druhu kultury orna puada uzivané zadatelem k 31. kvétnu piislus-
ného kalendafniho roku v evidenci pady. Pii plnéni podminky zapravenim
ponechanych produktt pii péstovani rostlin (napifklad slamy) neni podle
zakona o hnojivech stanovena minimalni davka.

Dalsi variantou, kterda se zadateli ve vztahu k plnéni tohoto standardu
nabizi, je pokryti dvaceti procent jim uzivané vyméry dila puadnich boka
s druhem zemédelské kultury ornd puda, popiipadée jeho odpovidajici ¢asti
v terminu minimalné od 1. ¢ervna do 15. Cervence piislusného kalendai-
158

nfho roku porostem dusik vazicich plodin™*, popfipadé jejich smési. Porosty

dusik véazicich plodin lze pfitom zakladat i jako podsev do kryci plodiny,

158 Standard vyjmenovava, ze témito plodinami jsou cizrna, ¢ocka, fazol, hrach, peluska,
jetel, komonice, lupina, s6ja, Stirovnik, vojtéska, urocnik, vikev, bob a vicenec.
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popiipadé¢ jako smeési s travami v pifpade, Ze zastoupeni trav v porostu
nepiesahne 50 %. Standard DZES 6 vyjmenovava jako dusik vazici plodiny
cizrnu, ¢ocku, fazol, hrach, pelusku, jetel, komonici, lupinu, séju, stirovnik,
vojteésku, urocnik, vikev, bob a vicenec.

Stejne jako v piipadé standardu DZES 5 a DZES 4 je mozné u standardu
DZES 6 konstatovat, ze z hlediska teorie nastroji ochrany zivotntho pro-
stfedi pfedstavuje spiSe nastroj nepfimého pusobeni ve formé ekonomic-
kého nastroje. Zadny obecné zavazny pravni predpis totiz povinnost apli-
kace tuhych statkovych hnojiv ¢i péstovani porostt vazicich dusik nepfede-
pisuje. Ve vztahu k paleni bylinnych zbytki je situace ponékud kompliko-
vangjsi, nebot’ zakon o pozarni ochrané sice vypalovani porosta zakazuje,
zfejme jim vsak sleduje primarné jiné nez environmentalni aspekty. V zasadé
je véak mozné tvrdit, ze hlavni sankci, kterd zadateli za nesplnéni podminek
standardu DZES 6 hrozi, je sniZzeni platby zemedélské dotace.

3.6 Stru¢né zhodnoceni pravidel podminénosti v ramci
hlavniho tématu Pida a zasoby uhliku

Lze shrnout, ze pravidla podminénosti, v ramci oblasti Zivotni prostredi,
zména klimatu, dobry zemédélsky a environmetalni stav pudy, ktera se tykaji
hlavniho tématu Puda a zasoby uhliku a jsou pfedstavovany standardy dob-
rého zemédélského a environmentalniho stavu DZES 4, DZES 52 DZES 6,
ptedstavuji soubor pravidel, jejichz dodrzovani v ramci podnikani v zeme-
delstvi mize mit pozitivni vliv na Zivotni prostfedi. Vzhledem k tomu,
7e je eroze na tizemi Ceské republiky viznamnym problémem a protierozni
ochrana zakotvena v zdkoné o ochrané zemédélského padniho fondu (a jeho
ptedpokladaném provadécim pravnim pfedpise) se bude moct s ohledem
na svou ,,cerstvost™ projevit plné az v budoucnu, pfedstavyji protierozné
zaméfena pravidla podminénosti vitany prostiedek pro feseni problému
spojenych s erozi ,,v mezicase®. U standardu DZES 5 lze hodnotit jako
pozitivni, ze si zadatel muze vybrat z nékolika variant, jakymi lze standardu
vyhovét. Je mu tak zachovan alespon néjaky prostor pro uplatnéni jeho indi-
vidudlni strategie. Branit paleni bylinnych zbytku je s ohledem na ochranu
zivotniho prostiedi vhodné nejen z divodu jeho negativniho vlivu na bez-
obratlé a jiné zivocichy, ale také z toho duvodu, Ze se jedna o neproduktivni
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vyuziti biomasy. Ve vztahu k ochrané ptdy na né¢j prozatim v ceskych prav-
nich pfedpisech pamatovano neni, je v$ak zakazano ve spojitosti s ochra-
nou ovzdusi, s odpadovou problematikou a s problematikou protipozarni
ochrany. Zbyvajici ¢ast standardu DZES 6, sledujici, aby do pudy byly doda-
vany pro ni piinosné organické latky, je rovnéz mozné povazovat za pro
zivotni prostredi pfinosnou. Ukazuje se totiz, ze jina nez organickd hnojiva
nemohou zajistit s organickymi hnojivy spojovany pozitivni vliv na padni
vlastnosti, jako je naptiklad jeji drobovita struktura, pérovitost, retence
vody apod.”” Zakotveni standardu DZES 6 v ramci pravidel podminénosti
lze vitat také s ohledem na to, ze zemédélsky odpad je mozné v dnesni dobé
vyuzivat i jinym zptsobem neZ pro ucely hnojeni (napt. v bioplynovych sta-
nicich). Aplikace standardu tak zajisti, Ze zemédélska piada nebude deprivo-
vana od veskeré organické hmoty zlepsujici jeji vlastnosti.

Na rozdil od pravidel podminénosti sméfujicich k ochrané vody, o kterych
bylo pojednano vyse, se standardy smétujici k ochrané pady s pravidly vyply-
vajicimi z obecné zavaznych pravnich pfedpisi v soucasné dobé piili§ nepre-
kryvaji. Zachovavaji si tak charakter spiSe nepfimo, prostfednictvim zemé-
délského dota¢niho systému, puasobictho ekonomického nastroje. Hlavni
sankci hrozici za jejich pfipadné nedodrzovani je tedy zejména nebezpeci
snizen{ nebo odmitnuti plateb v ramci zemeédeélského dotaénfho systému.
Ochranu pudy vsak zprostfedkované sleduji také dalsi pravidla podming-
nosti, at’ jiz ta vénovana primarné ochrané vod, o kterych bylo pojednano
vyse, nebo také ta tykajici se pifpravkit na ochranu rostlin. O téch je pojed-
nano nize. V nasledujici kapitole je vSak vénovana pozornost nejprve pravi-
dlim podminénosti, ktera se tykaji biologické rozmanitosti.

159 MINISTERSTVO  ZEMEDELSTVI.  Kowtrola  podminénosti: — Priivodee  zemidéloe
Kontrolou podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015, s. 41.
ISBN 978-80-7434-208-0.
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4 OBLAST: ZIVOTNi PROSTREDI, ZMENA
KLIMATU, DOBRY ZEMEDELSKY
A ENVIRONMENTALNI STAV PUDY; HLAVNI
TEMA: BIOLOGICKA ROZMANITOST

Do oblasti pravidel podminénosti Zivotni prostiedi, zména klimatu, dobry
zemedelsky a environmentalni stav pudy a pod hlavni téma Biologicka roz-
manitost je Pflohou II Nafizeni 1306/2013 fazen soubor povinnych poza-
davkt na hospodateni PPH 2 a PPH 3.

Ve vztahu k ochrané biologické rozmanitosti je v souvislosti se zemeédélstvim
nekdy poukazovano na to, ze chyba v hospodaten{ (naptiklad pfi nesprav-
ném nacasovani intenzivnfho kosenif) ma mnohem vétsi dopad na spolecen-
stva zivocichtl nez na spolecenstva rostlinnd.'® Rostliny maji totiz moznost
nepiiznivé podminky béhem vegetacni sezény prezit napifklad ve formeé
oddenku. Pokud jsou podminky nepfiznivé dlouhodobé, pak rostliny pfe-

16

zivaji diky semenam.'" Zivocichové vsak na rozdil od rostlin semennou

banku nemaji, a tak je pro né v zasadé¢ jedinou moznosti znovuosidleni
z podobnjzch lokalit, pokud se viibec lokality stejného typu v okoli vyskytu-

1.1 Je také nedcelné chranit pouze zivocichy. Ochrana musi byt s ohledem

na vyse uvedené vztazena nejen na né samotné, ale také na jejich stano-
vi§té a na podminky, které na téchto stanovistich panuji, nebot’ je znamo,
ze destrukce sidlist” rostlinnych a zivocisnych druht patif k nejzavaznéjsim

163

pticinam jejich vymirani.'® S cilem pfispét k ochrané biologické rozmani-

tosti byly mezi pravidla podminénosti zafazeny také soubory povinnych
pozadavku na hospodateni PPH 2 a PPH 3.

160 NIEDOBOVA, Jana. Udrsba chrinénych sizemi. 1. vyd. Brno: Mendelova univerzita
v Brng, 2014, 71 s., s. 17. ISBN 978-80-7509-184-0.

161 NIEDOBOVA, ]ana Udrgba chranényjch sizemi. 1. vyd. Brno: Mendelova univerzita
v Brne, 2014, 71 s., s. 18. ISBN 978-80-7509-184-0.

162 NIEDOBOVA, ]ana. Udr‘{“ba chranényeh sizemi. 1. vyd. Brno: Mendelova univerzita
v Brne, 2014, 71 s., s. 17. ISBN 978-80-7509-184-0.

163 JANCAROVA, Tlona. Ekologicki politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004,
207 s., s. 70. ISBN 80-210-3599-4.
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4.1 Soubor pozZadavki PPH 2

Soubor povinnych pozadavkd na hospodateni PPH 2 sleduje, a¢ to nemusi
cich ptaka. Vychazi z ¢l. 3 a ¢l. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/147/ES o ochrané volné Zijicich ptaka, kterd byla v Ceské republice
implementovana prostiednictvim zikona ¢. 114/1992 Sb. o ochran¢ pfirody
a krajiny. V ramci souboru PPH 2 jsou kontrolovany 3 pozadavky.

4.1.1 Prvni poZadavek PPH 2

Prvni pozadavek PPH 2 se zabyva ochranou vyznamnych krajinnych
prvkid vodni tok a udolni niva. Pfestoze vazba na ochranu ptakd nemusi
byt na prvni pohled patrna, je znamo, ze mnoho ptacich druht zije v okoli
vodnich tokt a udolnich niv. Biehy a porosty na nich pro né pfedstavuji
vhodné misto pro hnfzdéni, hledani potravy i ukryt. Prostfednictvim obecné
ochrany vyznamnych krajinnych prvka vodn{ tok a ddolni niva jsou tak zpro-
sttedkované chranéni i ptaci.'* Podle § 4 odst. 2 zdkona ¢. 114/1992 Sb. jsou
vyznamné krajinné prvky chranény pfed poskozovanim a nicenim. Maji byt
vyuzivany pouze tak, aby nebyla narusena jejich obnova a nedoslo k ohro-
zeni nebo oslabeni jejich stabilizac¢ni funkce. K zasahtim, které by mohly
vést k poskozeni nebo zniceni vyznamného krajinného prvku nebo ohro-
zeni ¢i oslaben{ jeho ekologicko-stabilizacni funkce, si musi ten, kdo takové
zasahy zamysli, opatfit zavazné stanovisko organu ochrany pfirody. Mezi
takové zdsahy patii zejména umist’ovani staveb, pozemkové upravy, zmény
kultur pozemku, odvodnovani pozemku, upravy vodnich toku a nadrzi
a tézba nerostu.

V ramci pozadavku je zjist’ovano, zda v souvislosti se zemédélskym hospo-
dafenim nedoslo k poskozeni nebo zniceni vyznamného krajinného prvku
vodni tok nebo ddolni niva. V piipadé, ze k poskozeni nebo zniceni nedo-
slo, prvanimu pozadavku PPH 2 bylo vyhovéno. Pokud vsak zadatel provede
skodlivy zasah do vyznamného krajinného prvku vodni tok nebo udolni
niva bez souhlasu organu ochrany ptirody, nejen ze nevyhovi prvnimu poza-
davku PPH 2, ale mtze se dopustit také spravniho deliktu podle § 88 odst. 1

164 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Kontrola podminénosti: Privodee zemédélee Kontrolon podminé-
nosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015, s. 74. ISBN 978-80-7434-208-0.
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pism. i) zdkona o ochran¢ piirody a krajiny, za né¢jz mu muze byt ulozena
pokuta az do vyse 1000000 Ké. Pokud Zadatel provede nejen skodlivy
zasah, ale vyznamny krajinny prvek vodniho toku nebo tdolni nivy poskodi
zavazné nebo ho dokonce znici, mize se dopustit spravniho deliktu podle
§ 88 odst. 2 pism. b) zakona o ochran¢ ptirody a krajiny, za né¢jz mu muze
byt ulozena pokuta az do vyse 2000000 K¢.

Lze si pov§imnout, ze prvn{ pozadavek PPH 2 sleduje ochranu pouze dvou
vyznamnych krajinnych prvkd, a to vodnfho toku a udolni nivy, zatimco
zakon o ochrané¢ piirody a krajiny poskytuje srovnatelnou ochranu podstatné
$irsimu okruhu vyznamnych krajinnych prvkia. Vyznam prvntho pozadavku
PPH 2 lze vsak spatfovat v tom, ze ochranu vodnich toki a ddolnich niv
v jistém smyslu ,,zdvojuje. Tyto vyznamné krajinné prvky jsou tak chra-
nény nejen z titulu obecné zavaznych pravnich pfedpist, ale také neptimo
prostrednictvim ekonomického nastroje v podobé pravidel podminénosti
v ramci systému zemédeélskych dotaci.

4.1.2 Druhy poZadavek PPH 2

Druhy pozadavek PPH 2 sleduje ochranu dfevin rostoucich mimo les, které
jsou chranény pied poskozovani, nicenim a neopravnénym kacenim podle
§7 a§ 8 zakona ¢. 114/1992 Sb. Cilem pozadavku je chranit rozptylenou
zelen, kterd poskytuje Gtociste, akryt a potravni zdroje mnoha druhtim Zivo-
¢icha, mezi které patifi i ptaci a drobnf savci.'® Podle § 8 odst. 1 zikona
o ochran¢ piirody a krajiny je ke kdceni dfevin nezbytné povoleni organu
ochrany piirody, pokud neni stanoveno jinak. Povolen{ lze vydat ze zavaz-
nych duvodi po vyhodnocen{ funkéniho a estetického vyznamu dfevin.
Dalsi pipady, kdy neni potfeba povolent, ale postaci oznameni, at’ jiz pied
kacenim nebo po ném, upravuji dalsi odstavee § 8 zdkona o ochrané piirody
a krajiny. Dalsi pravidla ve vztahu k problematice zasaha do dfevin a jejich
kéceni upravuje vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 189/2013 Sb.,
o ochrané dfevin a povolovani jejich kaceni, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

V ramci druhého pozadavku PPH 2 je zjistovano, jestli nedoslo v sou-
vislosti se zemédélskym hospodafenim k poskozeni nebo zniceni dfevin
165 MINISTERSTVO  ZEMEDELSTVI.  Kowtrola  podminénosti: — Priivodee  zemidéloe

Rontrolou podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015, s. 75.
ISBN 978-80-7434-208-0.

95



ENVIRONMENTALNI ASPEKTY PODNIKANI V ZEMEDELSTVi V KONTEXTU PRAVIDEL PODMINENOSTI

rostoucich mimo les v rozporu se zdkonem. Pokud zadatel takové posko-
zen{ nebo znicen{ zpusobi, nejen Zze nevyhovi druhému pozadavku PPH 2,
ale maze se dopustit také spravniho deliktu podle § 88 odst. 1 pism. c)
zakona o ochrané pfirody a krajiny, za né¢jz mu muze byt ulozena pokuta
az do vyse 1000000 K¢. Je mozné tvrdit, ze vzhledem k faktu, Ze jsou dfe-
viny rostouci mimo les chranény jiz zdkonem o ochrané pfirody a krajiny,
vyznam druhého pozadavku PPH 2 lze, podobné jakou u prvniho poza-
davku PPH 2, spatfovat v tom, ze ochranu dfevin rostoucich mimo les v jis-
tém smyslu ,,zdvojuje®. Dfeviny rostouci mimo les jsou tak chranény nejen
z titulu obecné zavaznych pravnich pfedpisuy, ale také nepfimo, prostied-
nictvim ekonomického néstroje v podobé¢ pravidel podminénosti v ramci
systému zemédélskych dotaci.

4.1.3 Tieti pozadavek PPH 2

Tteti pozadavek PPH 2 se zabyva ochranou ptakua. Cilem pozadavku je mini-
malizovat ztraty na ptacich populacich v souvislosti se zemédélskym hospo-
dafenim, zejména pouzitim mechanizace.' Podle § 5a zdkona o ochrané pfi-
rody a krajiny je v zajmu ochrany druht ptaka, kteff volné Ziji na evropském
uzemi clenskych stata EU, zakazano jejich umyslné usmrcovani nebo odchyt
jakymkoliv zptusobem, umyslné poskozovani nebo niceni jejich hnizd a vajec
nebo odstranovan{ hnizd, sbér jejich vajec ve volné pfirodé a jejich drzen,
umyslné vyrusovani téchto ptakd, zejména béhem rozmnozovan{ a odchovu
mlad’at a také drzenf druht ptakd, jejichZ lov a odchyt jsou zakazany. V ramci
tiettho pozadavku PPH 2 je zjist'ovano, zda v souvislosti se zemédélskym
hospodatenim nedoslo k zavaznému ruseni ptaki nebo jinému skodlivému
zasahu do jejich pfirozeného vyvoje nebo k poskozovani obyvanych stano-
vi§t' s negativnim dopadem na jejich populaci. V pifpadé, ze k nicemu tako-
vému nedoslo, je tfetimu pozadavku PPH 2 vyhovéno. V pripadé Ze zadatel
usmrcuje nebo chova ptaky s vyjimkou téch, kteff mohou byt loveni, bez
povoleni, anebo jinak nedovolené zasahuje do jejich pfirozeného vyvoje,
nejen ze plné nevyhovi tfetimu pozadavku PPH 2, ale mtize se také dopustit
spravniho deliktu podle § 88 odst. 1 ¢) zakona o ochrané pfirody a krajiny,
za néjz mu muze byt uloZena pokuta az do vyse 1000000 K¢.

166 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Kontrola podminénosti: Privodee zemédélee Kontrolon podminé-
nosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015, s. 77. ISBN 978-80-7434-208-0.
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4 Hlavni téma: Biologicka rozmanitost

Podobne¢ jako v ptipadé prvniho a druhého pozadavku PPH 2 také u tfe-
ttho pozadavku PPH 2 plati, ze ochrana v zasad¢ ve stejném nebo dokonce
veétsim rozsahu, nez zajist’uje standard, je poskytovana jiz na zakladé obecné
zavaznych pravnich pfedpist. Také zde lze tedy spatfovat vyznam tfettho
pozadavku PPH 2 v tom, ze ochranu ptakl v jistém smyslu ,,zdvojuje®.
Ti jsou tak chranény nejen z titulu obecné zavaznych pravnich predpist,
ale také nepfimo, prostfednictvim ekonomického nastroje v podobé pravi-
del podminénosti v raimci systému zemédélskych dotaci.

4.2 Pozadavek PPH 3

Povinny pozadavek na hospodafeni PPH 3 sleduje ochranu pifrodnich sta-
novist’, volné Zijicich Zivocichti a plané rostoucich rostlin. Cilem pozadavku
je piispét k zachovani rozmanitosti ochranou stanovist’ volné zijicich Zivocichti
a plan¢ rostoucich rostlin a zabezpecit ochranu druhi a typu pifrodnich stano-

vist’, kterd jsou cenna, ohrozena, vzicna nebo omezena na urcitou oblast.'”’

Pozadavek PPH 3 vychazi z ¢l. 6 odst. 1 a 2 smérnice Rady 92/43/EHS
o ochrane¢ pfirodnich stanovist’, volne Zijicich zivocichu a plané rostoucich
rostlin. Do ¢eského pravniho fadu byl ¢l. 6 této smérnice implementovan
prostrednictvim zakona o ochrané pifrody a krajiny. Ten v § 45 b stanovi,
ze poskozovani evropsky vyznamné lokality zatazené do narodniho seznamu
a sporné lokality je zakazano. Dale v § 45c¢ stanovi, ze evropsky vyznamné
lokality jsou chranény pfed poskozovanim a nicenim. Majf se vyuzivat pouze
tak, aby nedoslo k zavaznému nebo nevratnému poskozeni nebo zniceni
evropskych stanovist’ anebo stanovist’ evropsky vyznamnych druht vyza-
dujicich tzemni ochranu a aby nebyla narusena jejich celistvost.

V ramci pozadavku PPH 3 je zjist'ovano, zda v souvislosti se zemedelskym
hospodatenim nedoslo k poskozeni pfedmétu ochrany evropsky vyznamné
lokality. V pifpadé, Ze k takovému poskozeni doslo, nejen, ze nebylo plné
vyhovéno pozadavku PPH 3, ale zadatel se také mohl poskozenim pied-
métu ochrany dopustit spravniho deliktu podle § 88 odst. 1 pism. a) zakona
o ochrané pfirody a krajiny, za néjz mu muze byt uloZzena pokuta az do vyse
167 MINISTERSTVO  ZEMEDELSTVI.  Kontrola  podminénosti: — Priivodee  zemédéloe

Kontrolou podminénosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015, s. 82.
ISBN 978-80-7434-208-0.
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1000000 K¢. Pokud zadatel bude v evropsky vyznamné lokalit¢ vykonavat
zakdzanou ¢innost, hrozi mu také, Ze se muze dopustit spravntho deliktu
podle § 88 odst. 2 pism. n) zakona o ochrané piirody a krajiny, za néjz
mu muze byt uloZzena pokuta az do vyse 2000000 Kc¢.

Podobne jako v piipadé souboru pozadavki PPH 2 také u pozadavku
PPH 3 plati, Ze ochrana v zasad¢ ve stejném nebo dokonce vétsim rozsahu,
nez zajist’uje standard, je poskytovana jiz na zaklad¢ obecné zavaznych prav-
nich pfedpist. Také zde lze tedy spatfovat viznam pozadavku PPH 3 spise
jen v tom, ze ochranu pifrodnich stanovist’ ,,zdvojuje. Ta jsou tak chra-
néna nejen z titulu obecné zavaznych pravnich pfedpisu, ale také nepfimo,
prostrednictvim ekonomického nastroje v podobé pravidel podminénosti
v ramci systému zemédélskych dotaci.

4.3 Struc¢né zhodnoceni pravidel podminénosti v ramci
hlavniho tématu Biologicka rozmanitost

Lze shrnout, ze pravidla podminénosti v ramci oblasti Zivotni prostiedi,
zmeéna klimatu, dobry zemedelsky a environmetalni stav ptdy, kterd se tykaji
hlavniho tématu Biologickd rozmanitost a jsou pfedstavovana souborem
povinnych pozadavki na hospodateni PPH 2 a PPH 3, mohou mit pozi-
tivni vliv na zivotni prostiedi ve vztahu k ochrané biologické rozmanitosti.
Zarovet lze viak konstatovat, Ze jejich prakticky viznam v Ceské repub-
lice je spise maly, nebot’ plati, Ze u vSech pozadavkl je ochrana v zasadé
ve stejném nebo dokonce veétsim rozsahu, nez zajist'uje povinny pozada-
vek na hospodafteni, poskytovana jiz na zakladé¢ obecné zavaznych prav-
nich predpist, zejména zakona o ochrané pfirody a krajiny. Vyznam exis-
tence téchto pravidel podminénosti tak lze spatfovat v tom, ze na ochranu
nckterych soucasti piirody a krajiny je jejich prostfednictvim kladen duraz
a jejich ochrana je ,,zdvojena, nebot” jsou chranéna nejen z titulu obecné
zavaznych pravnich pfedpist, ale také nepfimo, prostiednictvim ekonomic-
kého nastroje v podobé pravidel podminénosti v ramci systému zemédél-
skych dotaci. Hrozicl sankei za pifpadné nedodrzovani pozadavki je tedy
nebezpedi snizeni nebo odmitnuti plateb v ramci zemedelského dota¢ntho
systému, stejn¢ jako pokuta. V nasledujici kapitole je pozornost vénovana
krajin¢ a krajinnym prvkam.
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5 OBLAST: ZIVOTNi PROSTREDI, ZMENA
KLIMATU, DOBRY ZEMEDELSKY
A ENVIRONMENTALNI STAV PUDY:;
HLAVNiIi TEMA: KRAJINA, MINIMALNI
UROVEN PECE

Do oblasti pravidel podminénosti Zivotni prostfedi, zména klimatu, dobry
zemedelsky a environmentaln{ stav pady a pod hlavni téma Krajina, mini-
malni aroven péce je Piflohou II Nafizeni 1306/2013 zatazen standard dob-
rého zemédélského a environmentalniho stavu DZES 7.

Prestoze se standard DZES 7 tyka podle svého systematického zafazeni
v Pifloze II Natizeni 1306/2013 pfevazné ochrany krajiny a krajinnych prvka
jako takovych, vcetné ochrany pred nezadoucimi invazivnimi rostlinami, lze
vysledovat také zprostfedkovany protierozni efekt jeho uplatiovani, ktery,
jak jiz bylo naznaceno vyse, pozitiviné pusobi také ve vztahu k ochrané pudy
a vod. Cilem standardu je pfispét k ochrané krajinnych prvkda, které se podili
na zachovani agrobiodiverzity, jsou vyznamnou soucasti zemedelské krajiny
a spoluvytvati jeji raz.'®®

Ochrana a zachovani krajinnych prvkd v ramci standardu DZES 7 je velmi
dulezita také v kontextu historickych udalosti. V padesatych letech dvacatého
stoletf zacalo dochazet v souvislosti se zintenzivnénim zemeédélstvi ke scelo-
van{ pozemku a s nim spojenému rozoravani mez{ za icelem vytvofeni ni¢im
nepferusovanych lant zemédélské pudy. Rusena byla také rozptylena, soli-
térni, liniova 1 skupinova zelen. Dochazelo k pokusim zurodnit i prakticky
neztrodnitelnou ptdu jako jsou slaniska nebo mokfady. V krajiné té doby
zacaly dominovat velké lany, které se snize udrzovaly provozné'® a které
mohly byt obhospodatovany tézkou technikou, jako jsou silné traktory,
oracky se sirokym zdbérem, sklizeci mlaticky apod.'” Mizely nejen brazdy

168 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Kontrola podminénosts: Priivodee zemédélee Kontrolon podminé-
nosti platnypro rok 2015, Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015, 5. 42. ISBN 978-80-7434-208-0.

169 NIEDOBOVA, Jana. Udr‘{“ba chranényeh zizemi. 1. vyd. Brno: Mendelova univerzita
v Brne, 2014, 71 s., s. 11. ISBN 978-80-7509-184-0.

170 SUCHANEK, Jaroslav. Nové zemédélské a lesni pravo. 1. vyd. Praha: Prospektrum, 1996,
227s.,s. 10 ISBN 80-717-5046-8.
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vyznacujici vlastnictvi, ale také remizky s kefi, malé lesiky, vodotece apod.
Krajinny raz byl citelné narusen. Tezkymi stroji bylo zptsobovano utuzo-
van{ pudy a s nim spojené naruseni vodniho rezimu a retence vody v krajiné.
Doslo také ke snizeni piilezitosti k zahnizdéni ptactva a k abytku stanovist’
a zdroju potravy pro volné zijici zivocichy."”" Environmentilné nepiiznivé
dusledky scelovacich aktivit se projevuji v ceské zemédélské krajiné dodnes.
Opétovny rozvoj krajinnych prvka by vsak mohlo pfinést opatfeni pfi-
jaté v ramci dotacnich plateb zemédélcim na postupy piiznivé pro klima
a zivotni prostiedi. Jednim z pozadavki je totiz také vyhradit uréité procento
ze zemédélskych ploch k vyuzivani v ekologickém zajmu. Takovou plochou
mohou byt také krajinné prvky.!”? Vzhledem k tomu, Ze je tato podpora
v takovém rozsahu od roku 2015 nova, jaky bude mit na krajinu a krajinné
prvky v ni efekt ukaze az ¢as. V ramci pravidel podminénosti jsou vsak jiz
nyni chranény stavajici krajinné prvky.

5.1 Standard DZES 7

Standard DZES 7 ve své prvnf ¢asti zadateli uklada, aby nezrusil a neposko-
dil krajinny prvek uvedeny § 5 odst. 2 pism. a) nafizen{ vlady ¢. 307/2014 Sb.,
o stanoveni podrobnosti evidence vyuziti pudy podle uzivatelskych vztahu.
Tento standard zadateli také uklada, aby nezrusil a neposkodil druh zeme-
délské kultury rybnik podle § 3 odst. 13 nafizeni vlady ¢. 307/2014 Sb.'”
Standardem je dale zakazovano provadeéni fezu dievin v dobé od 31. bfezna
do 1. listopadu. Uvedené podminky se pfitom nevztahuji na zasahy prove-
dené se souhlasem piislusného organu ochrany piirody a krajiny.

Krajinné prvky jsou evidované v LPIS. Kazdému krajinnému prvku je pfi-
deleno identifikacni ¢islo a jsou u néj uvedeny také tdaje o druhu krajinného
prvku, jeho vlastnikovi, pfislusnosti k padnimu bloku a katastralnim dzemi

171 SUCHANEK, Jaroslav. Nové zemédélské a lesni prdvo. 1. vyd. Praha: Prospektrum, 1996,
227s.,s. 10-11. ISBN 80-717-5046-8.

172 Blize viz ¢l. 43 a nasl. Naftizeni 1307/2013, zejména pak ¢l. 46 odst. 2 pism. c).

173 Rybnikem se podle tohoto ustanoveni rozumi vodni diflo k chovu ryb, vodniho ptactva,
vodnich Zivocicht a péstovani vodnich rostlin, uréené k provozovani rybnikafstvi podle
vodniho zakona a zakona o rybafstvi. Pro ucely evidence pudy se za hranice rybnika
povazuje obvod vodni plochy stanoveny ve vysi jeho provozni hladiny.
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a o jeho vymeéfte. Krajinnymi prvky, které jsou standardem DZES 7 chra-
nény pied poskozenim a zrusenim je mez, terasa, travnata udolnice, skupina
dfevin, stromofadi, solitérni dfevina a ptikop.

Mezi se podle nafizeni vlady ¢. 307/2014 Sb. rozumi souvisly utvar liniového
typu, ktery zpravidla vymezuje hranici dilu padniho bloku. Souc¢asti meze
muze byt dfevinnd vegetace, kamenna zidka nebo travnata plocha. Dalsim
z krajinnych prvki je terasa. Jedna se o souvisly svazity utvar liniového typu
tvofeny terasovym stupném. Stejné jako mez zpravidla vymezuje hranici dilu
pudniho bloku. Pro terasu je dle typické, ze zmensuje sklon ¢asti svahu dilu
pudnfho bloku, coz muze snizovat nebezpedi eroze. Také soucasti terasy
muze byt dfevinna vegetace nebo kamenna zidka. Travnatou udolnici je pak
podle natizeni vlady ¢. 307/2014 Sb. ¢lenity svazity utvar vymezujici drahu
soustfedéného odtoku vody z dilu padniho bloku, se zemédélskou kulturou
orna puda. Podobnou funkci jako travnatd udolnice plnf také ptikop. Tim
se pfitom podle § 5 odst. 4 nafizeni vlady ¢. 307/2014 Sb. rozumi Gtvar
liniového typu siroky nejvyse 6 metru, jehoz hlavni funkei je preruseni délky
svahu zachycenim vody s jejim odvedenim nebo zasaknutim.

Pomeérné uceleny soubor dalsich krajinnych prvka rozeznavanych nafizenim
vlady ¢. 307/2014 Sb. tvoii dfeviny. S ohledem na to, ze dfevinna vegetace
odpovidajici definicim krajinného prvku skupiny dfevin, stromofadi nebo
solitérni dfeviny muze byt soucast jiz nekterych z vyse uvedenych krajin-
nych prvki, stanovuje nafizeni vlady ¢. 307/2014 Sb. pravidlo, ze meze,
terasy nebo travnaté udolnice budou mit pfednost a za skupinu dfevin, stro-
moftadi nebo solitérn{ dfevinu se nebude povazovat dfevinnd vegetace, ktera
je jejich soucasti nebo ktera plni funkci lesa podle § 3 lesniho zakona.

Skupinou dfevin je podle § 5 odst. 6 nafizeni vlady ¢. 307/2014 Sb. samo-
statny utvar neliniového typu, tvofeny nejméné 2 kusy dfevinné vegetace
s nejvyssi moznou vymeérou 3000 m* Vetsi krajinny prvek z hlediska poza-
davku na minimaln{ pocet kusti dfevinné vegetace pfedstavuje stromofadi.
Stromofadim je utvar liniového typu, tvofeny nejméné 5 kusy dievinné
vegetace a zpravidla s pravidelné se opakujicimi prvky. Solitérni dfevinou
se pak podle § 5 odst. 8 nafizeni vlady ¢. 307/2014 Sb. rozumi izolované
rostouci dfevina s praimétem koruny od 8 m? vyskytujici se v zemédélsky
obhospodatované krajiné mimo les.
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V piipadé, ze byly ruseny nebo piipadné poskozovany standardem chra-
néné krajinné prvky nebo druh zemeédélské kultury rybnik nebo byl prove-
den fez dfevin v zakdzané dob¢, nebylo plné¢ vyhovéno standardu DZES 7.
S ohledem na to, ze standardem chranéné prvky piirody a krajiny chrani
také zdkon o ochrané pfirody a krajiny, véetné jeho provadéci vyhlasky
¢. 189/2013 Sb. o ochrané dfevin a povolovani jejich kiceni, mohl se zada-
tel v souvislosti s porusenim standardu DZES 7 dopustit také nekterého
ze spravnich delikta podle § 88 zdkona o ochrané ptirody a krajiny, za ktery
mu muze hrozit pokuta az do vyse 1000000 resp. 2000000 K¢. Lze nic-
méné tvrdit, Ze ochrana, kterou poskytuje krajinnym prvkam standard
DZES 7 je vyznamna a ze potencialni sankce v podobé snizeni nebo odmit-
nuti dota¢nich plateb je sankci hlavni.

Druha ¢ast standardu DZES 7 se tyka regulace nezadoucich invazivnich
rostlin. Cilem standardu DZES 7 je v tomto sméru zabranéni jejich sifeni
a snizeni zasoby jejich semen v pidnim fondu.'* Standard po Zadateli
pozaduje, aby zajistil na jim uzivaném dilu pudniho bloku regulaci rostlin
netykavky zlaznaté tak, aby se na ném v priabe¢hu piislusného kalendaintho
roku nevyskytovaly kvetouci nebo odkvetlé rostliny tohoto druhu. Zaroven
ma zadatel podle standardu povinnost zajistit regulaci rostlin bolsevniku vel-
kolepého tak, aby vyska téchto rostlin nepfesahla v prab¢hu piislusného
kalendafnfho roku 70 cm.

V pifpadé, ze se na plochach dila pudnich blokt Zzadatele budou neregulo-
vané invazivni rostliny netykavky zlaznaté a bolsevniku velkolepého vyskyto-
vat, nebude plné vyhovéno standardu DZES 7. Vzhledem k tomu, ze podle
§ 3 odst. 1 pism. a) zakona o rostlinolékaiské péci je vlastnik pozemku nebo
objektu nebo osoba, ktera je uziva z jiného pravnfho duvodu povinna zajis-
t'ovat a omezovat vyskyt a $ifeni skodlivych organismu véetné plevelt tak,
aby nevznikla $koda jinym osobam nebo nedoslo k poskozeni Zivotniho
prostiedi anebo k ohrozen{ zdravi lidf nebo zvifat, mize se zadatel neome-
zenim vyskytu nezadoucich rostlin dopustit také spravniho deliktu podle
§ 79f odst. 1 pism. a) zdkona o rostlinolékafské péci, za ktery mu lze ulozit
pokutu az do vyse 500000 K¢.

174 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Kontrola podminénosti: Privodee zemédélee Kontrolon podminé-
nosti platny pro rok 2015. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2015, 5. 42. ISBN 978-80-7434-208-0.
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5.2 Struc¢né zhodnoceni pravidel podminénosti v ramci
hlavniho tématu Krajina, minimalni uroveii péce

Lze shrnout, ze pravidla podminénosti v ramci oblasti Zivotni prostiedi,
zména klimatu, dobry zemédélsky a environmetalni stav ptdy, ktera se tykaji
hlavniho tématu Krajina, minimaln{ droven péce a jsou piedstavovana stan-
dardem DZES 7 mohou pfispivat k ochrané¢ a zlepseni zivotnfho prosttedi.
Jiz z podrobnéjsitho vymezeni krajinnych prvkd v ramci nafizeni vlady
¢. 307/2014 Sb. je patrné, ze jejich vjznam pro zlepsovani stavu zemédélské
krajiny je podstatny, nebot’ mohou pfispét k boji proti vodni a vétrné erozi,
ktera pfedstavuje, jak jiz bylo popsano vyse, zavazny ekologicky problém.
Rovneéz jsou krajinné prvky z environmentalniho hlediska vjznamné napii-
klad tim, ze poskytuji kryt volné Zijicim zZivocichtim. Pozadavek, aby nedo-
chazelo v ramci zemédélského podnikani k jejich ruseni, ¢i poskozovani
je tedy bezesporu zadouci. Vzhledem k tomu, Ze krajinné prvky mohou byt
tvofeny prvky, kterym je ¢eskymi obecné zavaznymi predpisy poskytovana
ochrana, lze si predstavit, ze sankci za poruseni standardu DZES 7 muze
byt mimo snizeni nebo vylouceni z dota¢nich plateb také ulozeni pokuty.
Obdobné konstatovani lze vztahnout také ke druhé ¢asti standardu DZES 7
sledujici ochranu proti nezadoucim rostlinam netykavky zlaznaté a bolsev-
niku velkolepého.
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6 OBLAST: VEREJNE ZDRAVI, ZDRAVI
ZViRAT A ROSTLIN; HLAVNI TEMA:
PRIPRAVKY NA OCHRANU ROSTLIN

Jak uvadi napfiklad Pekarek, zemedélstvi ve své dnesni podobé je jiz jen
velmi malo podobné tomu zemédélstvi, kdy clovék do pavodné pfevazné
jen pfirozenych piirodnich procest zasahoval jen velmi omezené a pfevazné
mechanickym zptsobem.'” I kdyz se k tomuto zpasobu hospodafteni v jis-
tém smyslu vraci naptiklad zemeédélstvi ekologické, pro zemédélstvi kon-
vencn{ je v dnesni dobé typickd nejen rozsahla mechanizace, ale také che-
mizace. Tuto skute¢nost a problémy, které se s nf mohou pojit, neni mozné
ptehlizet, a proto na ni reaguji také povinné pozadavky na hospodateni
v ramci pravidel podminénosti. Do oblasti pravidel podminénosti Vefejné
zdravi, zdravi zvifat a rostlin a pod hlavni téma Pifpravky na ochranu rost-
lin je Ptilohou II Natizeni 1306/2013 fazen soubor povinnych pozadavka
na hospodateni PPH 10.

6.1 Soubor poZadavki PPH 10

Soubor povinnych pozadavki na hospodafeni PPH 10 se zabyva proble-
matikou pfipravka na ochranu rostlin. Vychazi z ¢l. 55 nafizeni Evropského
patlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 o uvadéni ptipravka na ochranu
rostlin na trh a o zruseni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS,,
jenz stanovi, ze ptipravky na ochranu rostlin musi byt pouzivany nalezi-
tym zpusobem. Protoze se jedna o nafizeni (nikoli jako v pfedchozich pfi-
padech o smérnici, kterd musi byt pro svou zavaznost v ramci vnitrostat-
nfho prava implementovana), narodni pravni pfedpisy, a to zejména zakon
o rostlinolékatské péci a o zmeéné nekterych souvisejicich zakont, pravidla
vyplyvajici z nafizeni toliko upfesnuji. Soubor pozadavka PPH 10 zahrnuje
7 pozadavku. S ohledem na to, Ze problematika rostlinolékatské péce a pfi-
pravku na ochranu rostlin je natolik rozsahld a komplikovana, ze by vydala

175 PEKAREK, Milan a kol. Prdvo Grotniho prostredi. 2., preprac. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2009, 3 sv., s. 174. ISBN 978-80-210-4926-0.
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na rozsahlé pojednani v samostatné publikaci, bude v této kapitole pozoz-
nost zamefena spiSe Uzeji, a to na predstaveni samotnych pozadavka bez
,»zabfhani* do rozsahlych podrobnosti a souvislosti.

6.1.1 Prvni poZadavek PPH 10

Prvni pozadavek PPH 10 se zabyva tim, zda byl aplikovany pfipravek pouzit
v souladu se zasadami spravné praxe v ochrané rostlin z hlediska jeho povo-
leného pouziti. Zakon o rostlinolékaiské péci v § 3 odst. 1 pism. b) uklada
pouzivat k osetfovani rostlin, rostlinnych produktt a jinych pfedméta proti
skodlivym organismum pouze pfipravky, dalsi prostfedky a mechaniza¢ni
prostiedky povolené k pouzivani podle zikona o rostlinolékafské pédi,
a to zpusobem, ktery neposkozuje okolni porost, zdravi lidi a zvifat nebo
zivotni prostiedi. V piipadeé, Ze byl tedy aplikovany ptipravek pouzit tak, jak
je vyzadovano, prvaimu pozadavku PPH 10 bylo vyhovéno. Pokud byl pii-
pravek pouzit v rozporu s tim, jak je vyzadovano, nejen, ze nebylo prvanimu
pozadavku PPH 10 plné vyhovéno, ale zadatel se mohl dopustit také sprav-
nfho deliktu podle § 79f odst. 1 pism. b) zakona o rostlinolékatské péci,
za coz mu muze byt ulozena pokuta az do vyse 500000 K¢.

6.1.2 Druhy pozadavek PPH 10
Druhy pozadavek PPH 10 se zabyva tim, zda byl aplikovany pfipra-
vek na ochranu rostlin pouzit v souladu s udaji na obalu. Zakon o rostli-
nolékatské péci v § 49 odst. 1 stanovi, ze ptipravky nesmi byt pouzivany
v rozporu s piimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie, jimz je nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009, a v rozporu se ziko-
nem o rostlinolékatské péci s vyjimkou rozsiteného povoleni nebo pouziti
pro ucely vizkumu a vjvoje nebo zkouseni. V piipade, ze aplikovany piipra-
vek nebyl pouzit k ochrané plodin proti skodlivému organismu v souladu
s udaji, jimiz je oznacen na obalu, nejen, ze nebylo druhému pozadavku
PPH 10 vyhovéno, ale zadatel se mohl dopustit spravniho deliktu podle
§ 79 g odst. 1 pism. g) zdkona o rostlinolékarské péci, za ktery mu muze
byt ulozena pokuta az do vyse 1000000 K¢ a dokonce i zakaz cinnosti
az na dobu dva roky. Tento delikt bude dale v této praci oznacovan jako
\delikt pounsivani pripravkn v rozporn s Naiizenin a zdakonem o rostlinolékarské péci*.
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6.1.3 Tfeti pozadavek PPH 10

Tteti pozadavek PPH 10 sleduje to, zda byl aplikovany piipravek pouzit
v mnozstvi, které nepfesahlo nejvyssi povolenou davku. Vychdzi pfitom
stejné jako druhy pozadavek PPH 10 z § 49 odst. 1 zakona o rostlinolékai-
ské péci. V piipade, ze byl aplikovany piipravek pouzit v mnozstvi, které
pfesahlo nejvyssi povolenou davku, tfetimu pozadavku PPH 10 nebylo
plné vyhovéno a navic se zadatel mohl dopustit deliktu pouzivani piipravku
v rozporu s Nafizenim a zakonem o rostlinolékaiské péci, za coz mu muze
hrozit pokuta az do vyse 1000000 K¢ a vedle toho i zakaz ¢innosti az na dva
roky.

6.1.4 Ctvrty pozadavek PPH 10

Ctvrty pozadavek PPH 10 se zabyva ve vztahu k pfipravkam na ochranu
rostlin ochranou vod. Vychazi pfitom stejn¢ jako druhy a tfeti pozada-
vek z § 49 odst. 1 zdkona o rostlinolékatské péci. Vychazi vsak také z § 13
odst. 1, 5, 6 a 7 vyhlasky ¢. 327/2012 Sb., o ochrané vcel, zvéte, vodnich
organismu a dalsich necilovych organismu pii pouziti ptipravka na ochranu
rostlin. Ta stanovi, ze ochrana vodnich organismu a nékterych dalsich neci-
lovych organismu pfi pouzivani ptipravku na ochranu rostlin se fidf standar-
dizovanymi vétami a udaji na obalu piipravku vyjadfujicimi bezpecnostni
pokyny a informace k rizikim. Dale uvadi, Ze ochrannou vzdalenost stano-
venou na obalu piipravku je mozno zkratit pouzitim protitletového zafi-
zeni pro aplikaci piipravki. Zkraceni vsak neni mozné, pokud je vylouceno
na obalu pifpravku. V pifpadé ochrany vodnich organismu se ochrannd
vzdalenost odvozuje od biehové cary, a to v piipadé stojatych i tekoucich
vod. Pokud je na obalu pifipravku uvedena ochranna vzdalenost od povt-
chové vody pro piipad aplikace na svazitych pozemcich, nesmi byt pfi-
pravek aplikovan na téch ¢astech svazitych pozemku, které jsou vzdaleny
od povrchové vody méne, nez ¢ini stanovena ochrannd vzdalenost. Pokud
nebylo pii aplikaci pifpravku na ochranu rostlin postupovano v souladu
s pozadavky na ochranu vod a nebylo dodrzeno omezeni pro pouziti pfi-
pravku na ochranu rostlin v pasmu ochrany zdroju podzemnich vod nebo
vodarenskych nadrzi, nebylo ¢tvrtému pozadavku PPH 10 pln¢ vyhovéno.
Zaroven se tim mohl zadatel dopustit spravniho deliktu pouzivani piipravku
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v rozporu s Nafizenim a zakonem o rostlinolékafské péci, za coz mu hrozi
pokuta az do vyse 1000000 K¢ a vedle toho pifpadné i zakaz cinnosti
az na dva roky.

6.1.5 Paty pozadavek PPH 10

Paty pozadavek PPH 10 se zabyva ve vztahu k pfipravkim na ochranu rostlin
ochranou necilovych organismu vcel a zvéte. V pozadavku je patrny odraz
principu prevence, ktery je v souvislosti s piipravky na ochranu rostlin vzdy
na misté. Pozadavek vychazi z § 49 odst. 1 pism. a) zakona o rostlinolékarské
péci, ktery stanovi, ze pii aplikaci ptipravka na ochranu rostlin nesmi byt
postupovano v rozporu s pozadavky na ochranu vcel, zvéte a dalsich neci-
lovych organismut. Dale pozadavek vychazi z § 51 zakona o rostlinolékarské
pédi, ktery stanovi, ze fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera pfi podnikani
pouziva piipravky ve venkovnim prostedi, nesmi aplikovat ptipravky, které
jsou podle povoleni oznacené jako nebezpecné nebo zvlasté nebezpecné
pro vcely, pokud pfed aplikaci nezjistf u mistné pfislusnych obecnich uradia
informace k umistén{ stanovist’ véelstev v dosahu alespont 5 km od hranice
pozemku, na némz ma byt aplikace provedena, a minimalné 48 hodin pfed
provedenim aplikace neoznami dotéenym chovatelim vcel a mistné pifslus-
nym obecnim uradum aplikaci pfipravku.

Dale pozadavek vychazi z vyhlasky ¢. 327/2012 Sb., o ochrané vcel, zvéfe,
vodnich organismu a dalsich necilovych organismu pifi pouziti piipravki
na ochranu rostlin, ktera v § 3 stanovi, ze ptipravek, ktery je podle rozhod-
nuti o jeho povoleni oznacen jako zvlast’ nebezpecny pro vcely, nesmi byt
aplikovan na porost navstévovany vcéelami a na stromy a kefe v kvétu, pii
vyskytu medovice nebo mimokvétniho nektaru, které navstevuji véely.
Podle § 4 vyhlasky ¢. 327/2012 Sb. smi byt pfipravek, ktery je podle roz-
hodnuti o jeho povoleni oznacen jako nebezpecny pro vcely, aplikovan
na porost navstévovany vcelami pouze po ukonceni denniho letu véel,
a to nejpozdeji do dvacaté treti hodiny pifslusného dne. Podle § 5 vyhlasky
¢. 327/2012 Sb. muze byt piipravek, ktety je podle rozhodnuti o jeho
povoleni oznacen jako zvlast’ nebezpecny pro vcely, nebo piipravek, ktery
je podle rozhodnuti o jeho povoleni oznacen jako nebezpecny pro vcely,
aplikovan v dobé, kdy vcely 1étaji, jen v takové vzdalenosti od porosti
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navstévovanych vcelami, stromu a ket navstévovanych véelami, kvetoucich
stromu a kefu, ¢asti stromu s vyskytem medovice nebo mimokvétniho nek-
taru a stanovisté vcelstev, kterd s ohledem na zpusob aplikace pfipravku,
pouzity mechanizacni prostfedek a silu a smér vétru zarucuje, ze aplikovany
ptipravek na né nedopadne.

Ve vztahu k ochrané zvéfe podle § 51 pism. b) zakona o rostlinolékarské
péci plati, ze fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd pfi podnikani pouziva
piipravky ve venkovnim prostfedi, nesmi aplikovat piipravky, které jsou
podle povoleni oznacené jako piipravky pro hubeni hlodaved (rodenticidy)
na pozemku, ktery je soucasti honitby, pokud nebyla tato aplikace ozna-
mena opravnénému uzivateli honitby a ustfednimu kontrolnimu a zkuseb-
nimu ustavu zemédélskému, a to nejpozdéji 3 dny pfed zahajenim aplikace
piipravku. Pfed aplikaci piipravki pro huben{ hlodavet musi byt opatfeni
k ochrane zvétfe projednana s opravnénym uzivatelem honitby.

Blizsi pravidla pro aplikaci piipravkd nebezpecnych nebo zvlast’ nebez-
pecnych pro suchozemské obratlovee upravuje §11 a §12 vyhlasky
¢. 327/2012 Sb. Podle § 11 vyhlasky ¢. 327/2012 Sb. plat, ze ptipravek,
ktery je podle rozhodnuti o jeho povolen{ oznacen jako pro suchozemské
obratlovce nebezpecny nebo zvlast’ nebezpecny, nesmi byt aplikovan v obo-
rach, bazantnicich a farmovych chovech zvéte. Takovy piipravek nesmi byt
aplikovan ani v takové vzdalenosti od obor, bazantnic a farmovych chovt
zvéte, aby hrozilo, ze na né dopadne. Pii urc¢ovani ,,bezpe¢né® vzdalenosti
od obort, bazantnic a farmovych chovu zvéfe musi byt bran v potaz zpusob
pouziti pifpravku a mechaniza¢niho prostiedku uréeného k jeho aplikaci
a také sila a smér vétru. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze se pravni uprava
snazi intenzivn¢ obory, bazantnice a farmové chovy zveéfe coby mista, kde
je vyskyt suchozemskych obratlovct (zvétfe resp. chovanych zvifat) velky,
pied nebezpecnymi pfipravky na ochranu rostlin chranit. V tomto Ize shle-
davat uplatnéni principu prevence.

Princip prevence se uplatiuje také v pravni upravé opatfeni k ochrané
necilovych suchozemskych obratloved a zvéfe pii pouzivani piipravku,
ktery je oznacen jako nebezpecny nebo zvlast’ nebezpecny pro suchozem-
ské obratlovce nebo pro jejich skupiny. Tato pravni Gprava je zakotvena
v § 12 vyhlasky ¢. 327/2012 Sb. Opatieni k ochrané jsou v zdsad¢é Ctyfi
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skupiny. Jedna se o vypuzeni necilovych suchozemskych obratlovct a zvete
z pozemku, ktery ma byt osetfen, bezprostfedné pfed aplikaci tohoto pfi-
pravku v pifpadé, Ze jsou necilovi suchozemsti obratlovci a zvéf timto oset-
fenim ohrozeni. Opatfenim k ochrané je také zabranéni piistupu necilovych
suchozemskych obratlovct a zvéfe na osetfeny pozemek vhodnymi technic-
kymi prostfedky, napiiklad plasi¢i nebo elektrickymi ohradniky, minimalné
po dobu aplikace ptipravku. Opatfenim k ochrané je také pouziti piipravku
zpusobem, kterym se zabrani piimému kontaktu necilovych suchozemskych
obratlovct a zvéfe s aplikovanym pifpravkem, nebo také vylouceni aplikace
tohoto pifpravku na honebnich pozemcich v uznané honitbé nebo na jejich
¢astech vyznacenych uzivatelem honitby, v dobg, kdy se na nich lihnou mla-
d’ata nebo se na nich nachazejf hnizda s vejci.

Paty pozadavek PPH 10 zkoumd, zda bylo pii aplikaci ptipravku na ochranu
rostlin postupovano v souladu s pozadavky k ochrané véel a zvéte tak, aby
nedoslo k jejich thynu.

V piipadé, ze tak postupovano nebylo, nebylo patému pozadavku PPH 10
plné vyhovéno. Zadatel se tim mohl dopustit spravniho deliktu pouzivani
piipravku v rozporu s Nafizenim a zakonem o rostlinolékatské péci, za coz
mu hrozi pokuta az do vyse 1000000 K¢ a zakaz ¢innosti az na dva roky.

Pokud by bylo vystoupeno z rezimu vefejnopravnich sankci, Ize si realné
ptedstavit, ze by po zadateli mohla byt vymahana také nahrada skody vcela-
fem ¢i uzivatelem honitby, k otravé, thynu ¢i poskozeni jehoz véelstev resp.
zvete v dusledku vadné aplikace pifpravku na ochranu rostlin doslo. Takovy
postup by byl odrazem principu, ,,znecist’ovatel plati“, ktery je pro pravo
zivotniho prostiedi typicky. Nahrada skody by byla vyméahana v rezimu sou-
kromého prava. Zna¢nou pomoc postizenym chovatelim vcel nebo uziva-
telam honitby pii zajistovani dikazi vsak muze poskytnout krajska vete-
rinarni sprava. Podle § 51 odst. 4 zakona o rostlinolékatské péci totiz plati,
ze pokud chovatel véel zjisti, ze doslo k uhynu vcel, nebo uzivatel honitby
zjistl, ze doslo k dhynu zvefe, ma to neprodlen¢ oznamit krajské veterinarni
spravé, kterd v soudinnosti s Ustfednim kontrolnim a zkusebnim ustavem
zemédélskym provede mistnf Setfeni a ma-li pochybnosti o pficiné dhynu
v souvislosti s pouzitim pifpravku, zajisti odbér vzorkd. Mozna dtkazni
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pozice chovatela véel, resp. uzivatelt honitby, se tak stava s ohledem na vyse
uvedené jednodussi, nez kdyby si v§e méli zajist'ovat sami bez pomoci stat-
nich organd.

6.1.6 Sesty pozadavek PPH 10

Sesty pozadavek PPH 10 se zabyvé tim, zda nedoslo pfipravky na ochranu
rostlin i k zasazeni rostlin mimo pozemek, na kterém byla provadéna apli-
kace. Pozadavek vychazi z § 49 odst. 1 pism. b) zakona o rostlinolékatské
péci, ktery stanovi, ze pii aplikaci pfipravkd na ochranu rostlin nesmi byt
zasazeny rostliny a plochy mimo pozemek nebo ptdni blok, na némz je apli-
kace provadéna. V pripade, ze k takovému zasazen{ rostlin doslo, Sestému
pozadavku PPH 10 nebylo plné vyhovéno. Kromé toho se zadatel mohl
dopustit spravntho deliktu pouzivani pifpravku v rozporu s Nafizenim
a zakonem o rostlinolékatské péci, za coz mu muze byt uloZzena pokuta
az do vyse 1000000 K¢ nebo zakaz ¢innosti az na dva roky. Pokud by byl
piipravkem zasazen pozemek sousedniho vlastnika a doslo-li by zasazenim
ke vzniku skody, mohla by byt nahrada této skody vymahana v rezimu sou-
kromého prava.

6.1.7 Sedmy poZadavek PPH 10
Sedmy pozadavek PPH 10 se zabyva tim, zda pii aplikaci pifpravku
na ochranu rostlin bylo postupovano v souladu s pozadavky na ochranu
vodnich organismu z hlediska vzdalenosti od povrchové vody. Pozadavek
vychazi z § 49 odst. 1 pism. a) zdkona o rostlinolékatské péci, ktery sta-
novi, ze pfi aplikaci pfipravku na ochranu rostlin nesmi byt postupovano
v rozporu s pozadavky na ochranu vodnich organismu. Podle § 13 vyhlasky
¢. 327/2012 Sb. se ochrana vodnich organismui a nékterjch dalsich neci-
lovych organismu pfi pouzivani pfipravku fidi standardizovanymi vétami
a udaji na obalu piipravku vyjadfujicimi bezpec¢nostni pokyny a informace
k rizikim. Ochrannou vzdalenost stanovenou na obalu ptipravku s ohledem
na ochranu vodnich organismii, ochranu necflovych ¢lenovct nebo necilo-
vych rostlin je mozno zkratit pouzitim protitletového zatizeni pro aplikaci
ptipravki. Zkraceni neni mozné, pokud je vylouceno na obalu ptipravku.
Ochrannd vzdalenost se za ucelem ochrany vodnich organismt odvozuje
v ptipadé¢ stojatych i tekoucich vod od bfehové cary. Pokud je na obalu
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piipravku uvedena ochranna vzdalenost od povrchové vody pro piipad apli-
kace na svazitych pozemcich, nesmi byt ptipravek aplikovan na téch ¢astech
svazitych pozemku, které jsou vzdaleny od povrchové vody méné, nez cini
stanovend ochrannd vzdalenost.

Pokud nebylo pii aplikaci ptipravku postupovano v souladu s pozadavky
k ochran¢ vodnich organism@ z hlediska ochranné vzdalenosti od povr-
chové vody, nebylo sedmému pozadavku PPH 10 vyhovéno. Kromé toho
se zadatel mohl dopustit spravnfho deliktu pouzivani piipravku v rozporu
s Naffzenim a zakonem o rostlinolékafské péci, za coz mu muze byt ulozena
pokuta az do vyse 1000000 K¢ nebo zakaz ¢innosti az na dva roky.

6.2 Strucné zhodnoceni pravidel podminénosti v oblasti
Vefejné zdravi, zdravi zvifat a rostlin; Hlavni téma:
Ptipravky na ochranu rostlin

Lze shrnout, ze pravidla podminénosti v ramci oblasti Vefejné zdravi,
zdravi zvifat a rostlin, ktera se tykaji hlavnfho tématu Piipravky na ochranu
rostlin a jsou pfedstavovana souborem povinnych pozadavkd na hospo-
dafen{ PPH 10, mohou pfispivat k ochrané Zivotnfho prostiedi. Ptipravky
na ochranu rostlin totiz jiz ze své samotné podstaty predstavuji pro ¢ast
zivotniho prostfedi nebezpedi. Jedna se o tu ¢ast zivotniho prostredi, kterd
je tvofena ,,cilovymi organismy*, které maji pfipravky na ochranu rostlin
za ukol nicit a hubit, at’ se jiz jedna o skodlivé organismy ve formé rostlin,
zivocichu nebo jinych organismu jako jsou napiiklad houby nebo plisné.

Piipravky na ochranu rostlin v$ak krome samoziejmého nebezpeci pro cilové
organismy predstavuji znacné nebezpedi i pro organismy necilové, kterymi
jsou naptiklad pozadavky PPH 10 chranéné organismy vodni, vcely nebo
zvef. Vzhledem k tomu, ze pfipravky na ochranu rostlin jsou cizorodé
chemické latky, které se pfi jejich aplikaci dostavaji do zivotniho prostiedi,
které znecist'uji, je mozné veskeré pozadavky, které tomuto znecist’ovani
nastavi rozumné limity a pravidla vitat. V tom lze sledovat také prakticky
vyznam povinnych pozadavka na hospodateni PPH 10, nebot’, jak vyplyva
z vis$e provedené analyzy, porusenim jakéhokoli pozadavku PPH 10 se lze
dopustit také spravniho deliktu, za néjz je mozné ulozit nemalou pokutu
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nebo dokonce az zdkaz c¢innosti. Pokud v souvislosti s aplikaci piipravka
na ochranu rostlin vznikne skoda na necilovém organismu, ktery nékomu
patii (véely), resp., za jehoz otravu ¢i thyn si nékdo miize narokovat nahradu
skody (zv¢f), lze si dobfe piedstavit také vznik soukromopravni odpoved-
nosti zadatele za skodu.

V zéasad¢ lze vsak konstatovat, ze povinné pozadavky na hospodatfeni nepfi-
nasi z pohledu toho, jaka pravidla musi zemédélci dodrzovat, nic nového,
nebot’ u vsech pozadavku je ochrana v zasade ve stejném nebo dokonce
ve vétsim rozsahu zajist'ovana jiz na zakladé obecné zavaznych pravnich
pfedpist, zejména zakona o rostlinolékafské péci. Vyznam existence pravi-
del podminénosti zatazenych v souboru povinnych pozadavki na hospo-
dafeni PPH 10 Ize tak spatfovat zejména v tom, ze na dodrzovani urcitych
postupu a pravidel je jejich prostfednictvim kladen diraz a ochrana je tak
»zdvojena®, nebot’ vyplyva nejen z titulu obecné zavaznych pravnich pfed-
pist, ale také nepfimo, prostiednictvim ekonomického néstroje v podobé
pravidel podminénosti v ramci systému zemédélskych dotaci.
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ZAVER

Environmentalnich aspektt podnikani v zemédélstvi je mnoho a na tyto
aspekty reaguji také pravni normy a jiné nastroje ochrany zivotniho pro-
stiedi, které reguluji ¢i jinak ovliviiuji chovani zemédélskych podnikateld.
V této knize bylo pojednino o environmentalnich aspektech podnikani
v zemédélstvi v kontextu pravidel podminénosti. Pravidla podminénosti
predstavuji zvlastni soubor pravidel, ktera jsou povinni dodrzovat zemédél-
$ti podnikatelé, kteff o zemedelské dotace pozadaji. V knize byla pozornost
vénovana tém pravidlim podminénosti, které se vztahuji k podnikani zemé-
delskych podnikatelt v rostlinné vyrobe.

V prvni ¢asti knihy byly pfedstaveny zakladni pojmy a vychodiska, které
poslouzily jako kontext ve vztahu k naslednému pojednani o pravidlech
podminénosti. Piedstaveny byly pojmy zemédélstvi, podnikani a zeméde-
lec/zadatel. Nasledné bylo pojednano o pozadi pravidel podminénosti, které
tvofi zejména spole¢na zemédelska politika EU a systém poskytovan{ zemé-
delskych dotaci.

Po uvodu do problematiky pravidel podminénosti byla pozornost
vénovana jejich pravnimu zakotveni. To obsahuje zejména Nafizeni
1306/2013. Systematiku pravidel podminénosti pak zakotvuje zejména
Piiloha II Nafizeni 1306/2013. Na tuto pomyslnou prvni ¢ast knihy pak
navazala ¢ast druha, ve které byla pfedstavena jiz samotna pravidla pod-
minénosti. Pojednani o nich pfitom respektovalo uspofadani obsazené
v Ptiloze II Natizeni 1306/2013, véetné jeho rozdéleni do oblasti a hlavnich
témat.

Cilem bylo nejprve nastinit obecné pravni aspekty podnikan{ v zemédeélstvi
v kontextu soucasné spolecné zemédélské politiky Evropské unie a nasledné
predstavit pravidla podminénosti, ktera dopadaji na zemédélské podnikatele
v programovém obdobi 2014-2020. Dil¢im cilem bylo v rdmci pfedstaveni
pravidel podminénosti upozornit také na to, kde se pravidla podminénosti
s pravidly, kterd vyplyvaji z obecné zavaznych pravnich predpist a zavazuji
nejen zemedelské podnikatele zadajici o zemedélské dotace, piekryvaji a jaké
sankci muze zemédélsky podnikatel pfi porusovani stanovenych pravidel
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celit. Toto zhodnoceni bylo v knize provadéno u jednotlivych pozadavka
nebo standardd prabeézne a poté souhrnné také na konci pojednani o poza-
davcich a standardech v ramci hlavnich témat.

7. provedené analjzy pravidel podminénosti v ramci oblasti Zivotni pro-
stfedi, zména klimatu, dobry zemédelsky a environmetalni stav pudy, ktera
se tykajf hlavniho tématu Voda, vyplynulo, ze pozadavky a standardy pied-
stavuji soubor pravidel, jejichz dodrzovani v ramci podnikani v zemédélstvi
muze mit pozitivn{ vliv na zivotn{ prostiedi ve vztahu k ochran¢ vod z hle-
diska jejich kvality nebo i kvantity. Tato pravidla pokryvaji viznamné pro-
blémy, které ve vztahu efektivniho zemédélského hospodareni za pouzivani
hnojiv a jinych pro vodni prostfedi nebezpecnych laitek mohou v souvis-
losti se zajmem na ochrané vod vznikat. Lze také konstatovat, ze se pravidla
podminénosti v ramci hlavntho tématu Voda, zavazujici zadatele, do znacné
miry prekryvaji s pravidly vyplyvajicimi z obecné zavaznych pravnich pred-
pist. Ochrana vod ve vztahu k podnikdn{ v zemedélstvi je tak zajisténa nejen
prostfednictvim nepfimo pusobiciho ekonomického nastroje predstavova-
ného zemédelskymi dotacemi, ale zejména také nastroji administrativne-
-pravni povahy, ptisobicimi piimo.

Zavéry provedené analjzy pravidel podminénosti v ramci oblasti Zivotni
prostredi, zména klimatu, dobry zemédélsky a environmetalni stav pudy,
ktera se tykaji hlavniho tématu Pada a zasoby uhliku, 1ze shrnout tak, Ze pra-
vidla podminénosti v této oblasti a jejich dodrzovani maji potencial mit
pozitivni vliv na zivotni prostfedi. Vzhledem k tomu, Ze je eroze na tzemi
Ceské republiky vyznamnym problémem a protierozni ochrana zakotvena
v zakoné o ochrané zemédélského puadniho fondu (a jeho predpokladaném
provadécim pravnim predpise) se bude moct s ohledem na svou ,,cerstvost™
projevit pln¢ az v budoucnu, pfedstavuji protierozné zaméfena pravidla
podminénosti vitany prostiedek pro feseni problému spojenych s erozi.
Jako porzitivni 1ze hodnotit, Ze si zadatel muze vybrat z nékolika variant,
jakymi Ize standardm sméfujicim k ochrané pady vyhovét. Zadateli je tak
zachovan alespon néjaky prostor pro uplatnéni jeho individualn{ strategie
pii zemédélském hospodateni. Aplikace standardu také muze dopomoci
k zajistén{ toho, aby zemédélska puda nebyla deprivovana od veskeré orga-
nické hmoty zlepsujici jeji vlastnosti. Na rozdil od pravidel podminénosti
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smetujicich k ochrané vody se standardy smétujici k ochrané pudy s pravidly
vyplyvajicimi z obecné zavaznych pravnich predpist v soucasné dobé pfi-
lis nepfekryvaji. V této oblasti si tak zachovavaji charakter spiSe nepfimo,
prostrednictvim zemédélského dotacniho systému, pusobiciho ekonomic-
kého nastroje. Hlavni sankci hrozici za jejich piipadné nedodrzovani je tedy
zejména nebezpedci snizeni nebo odmitnuti plateb v ramci zemédélského
dotacniho systému.

Lze konstatovat, ze z analyz, které byly v knize provedeny u pravidel pod-
minénosti v ramci oblasti Zivotni prostfedi, zména klimatu, dobry zemédél-
sky a environmetalni stav pudy, kterd se tykaji hlavniho tématu Biologicka
rozmanitost, vyplynulo, Ze tato pravidla mohou mit pozitivni vliv na zivotni
prostiedi ve vztahu k ochran¢ biologické rozmanitosti. Zaroven lze vsak
konstatovat, e jejich prakticky vyznam v Ceské republice je spise maly,
nebot’ plati, Ze u vSech pozadavki je ochrana v zasadé¢ ve stejném nebo
dokonce vétsim rozsahu, nez zajist’uje povinny pozadavek na hospodafeni,
poskytovana jiz na zakladé obecné zavaznych pravnich pfedpist. Vyznam
existence téchto pravidel podminénosti tak lze spatfovat zejména v tom,
ze na ochranu nékterych komponent piirody a krajiny je jejich prostfednic-
tvim kladen diraz a jejich ochrana je ,,zdvojena®, nebot’ jsou chranéna nejen
z titulu obecné zavaznych pravnich pfedpisuy, ale také nepfimo, prostied-
nictvim ekonomického nastroje v podobé pravidel podminénosti v ramci
systému zemédélskych dotaci. Hrozici sankci za pifpadné nedodrzovani
pozadavku je tedy nejen nebezpedi snizeni nebo odmitnuti plateb v ramci
zemedélského dotacntho systému, ale také pokuta.

Ve vztahu k pravidlim podminénosti v ramci oblasti Zivotn{ prostredi,
zména klimatu, dobry zemedélsky a environmetdlni stav pudy, kterd
se tykaji hlavnitho tématu Krajina, minimaln{ droven péce, je mozné kon-
statovat, ze standard DZES 7 a jeho dodrzovani muze pfispivat k ochrané
a zlepsovani zivotnfho prostiedi. Jiz z podrobné¢jsiho vymezeni krajinnych
prvka v rimci nafizen{ vlady ¢. 307/2014 Sb. je patrné, Ze jejich vyznam
pro zlepsovani stavu zemédeélské krajiny je podstatny, nebot’ mohou piispét
k boji proti vodni a vétrné erozi, ktera pfedstavuje zavazny ekologicky pro-
blém. Rovnéz jsou krajinné prvky z environmentalniho hlediska vyznamné
napiiklad tim, Zze poskytuji kryt volné zijicim zivoc¢ichium. Pozadavek, aby
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nedochéazelo v ramci zemédélského podnikani k jejich ruseni ¢i posko-
zovani, je tedy bezesporu zadouci. Vzhledem k tomu, Ze krajinné prvky
mohou byt tvofeny prvky, kterym je ¢eskymi obecné zavaznymi pravnimi
ptedpisy poskytovana ochrana, lze si pfedstavit, ze sankci za poruseni stan-
dardu DZES 7 muze byt mimo snizen{ nebo vylouceni z dotacnich plateb
také ulozeni pokuty. Obdobné konstatovani lze vztahnout také ke druhé
c¢asti standardu DZES 7, ktery sleduje ochranu proti nezadoucim rostlinam
netykavky zlaznaté a bolsevniku velkolepého.

Ve vztahu k oblasti pravidel podminénosti Vefejné zdravi, zdravi zvi-
fat a rostlin, ktera se tykaji hlavnfho tématu Piipravky na ochranu rostlin
lze zhodnotit, Ze také tato pravidla mohou pfispivat k ochrané Zivotntho
prostiedi. Pripravky na ochranu rostlin totiz jiz ze své samotné podstaty
pfedstavuji pro ¢ast zivotnfho prostiedi nebezpedi. Jedna se o tu ¢ast zivot-
nfho prostiedi, ktera je tvofena ,,cllovymi organismy®, které maji ptipravky
na ochranu rostlin za ukol nicit a hubit, at’ se jiz jednd o Skodlivé orga-
nismy ve formeé rostlin, zivocicht nebo jinych organismu jako jsou napiiklad
houby nebo plisné. Ptipravky na ochranu rostlin vsak kromé samozfejmého
nebezpedi pro cilové organismy predstavuji znacné nebezpedi i pro orga-
nismy necilové, kterymi jsou napifklad pozadavky PPH 10 chranéné orga-
nismy vodni, vcely nebo zvet. Vzhledem k tomu, ze ptipravky na ochranu
rostlin jsou coby cizorodé chemické latky vnaseny do zivotniho prostieds,
které znecist'uji, je mozné vitat veskeré pozadavky, které tomuto znecist’o-
vani nastavuji rozumné limity a pravidla. V tom lze sledovat také prakticky
vyznam povinnych pozadavka na hospodateni PPH 10, nebot’ porusenim
jakéhokoli pozadavku PPH 10 se Ize dopustit také spravnifho deliktu, za néjz
je mozné ulozit nemalou pokutu nebo dokonce zakaz ¢innosti. V zasade lze
vsak konstatovat, ze povinné pozadavky na hospodafeni nepiinasi z pohledu
toho, jakd pravidla musi zemédélei dodrzovat, nic nového, nebot’ u vsech
pozadavku je ochrana v zasade ve stejném nebo dokonce vétsim rozsahu
zajist’ovana jiz na zaklad¢ obecné zavaznych pravnich predpist, zejména
zakona o rostlinolékafské péci. Vyznam existence pravidel podminénosti
zafazenych v souboru povinnych pozadavka na hospodateni PPH 10 tak
lze spatfovat zejména v tom, ze na dodrzovani urcitych postupt a pravidel
je jejich prostiednictvim kladen diraz a ochrana je tak ,,zdvojena‘, nebot’

118



Zaver

vyplyva nejen z titulu obecné zavaznych pravnich predpist, ale také nepfimo,
prostrednictvim ekonomického nastroje v podobé pravidel podminénosti
v ramci systému zemédélskych dotaci.

Dilei zavéry za jednotlivé analyzované oblasti a hlavni témata lze shrnout tak,
ze ackoliv prekryv pravidel podminénosti s pravidly vyplyvajicimi z obecné
zavaznych pravnich pfedpist neni dplny, droven prekryvani je natolik
vyznamna, ze je z hlediska povinnosti dodrzovat environmentalni pravi-
dla pro zemeédélského podnikatele témeéf nerozhodné, zda se bude systému
dotaci dcastnit nebo zlstane stranou, protoze vétsina pravidel podminénosti
na néj bude dopadat prostfednictvi zakotven{ jejich ekvivalentu v narodni
pravni uprave tak jako tak.

Na zakladé v knize provedené analyzy a poznatka, které byly na jejim zakladé
zjistény, lze uzaviit, ze se pravidla podminénosti dotykaji palc¢ivych environ-
mentalnich problému, které se snazi fesit in favorem zivotniho prostredi
a jeho ochrany, ovsem za respektovani a umoznéni efektivniho zemedel-
ského hospodatent.

Plati, ze zemédélské hospodafeni je ¢innosti pro zivotni prostfedi potenci-
aln¢ rizikovou, a proto existuje zajem na tom, aby byla regulovana pravidly,
ktera ji nastavi limity. Jednim z efektivnich nastroji v tomto sméru mohou
byt také pravidla podminénosti, blize predstavené v této knize. Je vsak nic-
méné vhodné nesvazovat zemédélské hospodateni pravidly piilis. Vztah
mezi mirou regulace zemeédelského hospodateni a pozitivnimi efekty, které
tato regulace pfinasi na jedné strané, oproti komplikacim a tézkostem, kterym
zemedelsti podnikatelé Celf ve snaze veskerym pravidlam dostat na strané
druhé, musi byt pfiméfeny. Mit rozsahlé soubory pravidel, které ale nikdo
ze zemédélskych podnikatelti neni s to dodrzovat, je totiz jisté nezadouci.
S ohledem na nastaveni spole¢né zemedélské politiky EU lze pfedpokladat,
ze nutnost dodrzovat pravidla podminénosti pro moznost ziskat zemédel-
ské dotace bude zachovana i v budoucnu. Vzhledem k rostoucimu vyznamu
ochrany zivotnfho prostiedi 1ze rovnéz predpokladat, Ze se budou pravidla
podminénosti, ktera budou muset zemedélsti podnikatelé dodrzovat, stile
vice prekryvat s pravidly, ktera vyplyvaji z obecné zavaznych pravnich pred-
pist. Na druhou stranu vsak neni ani vylouceno, ze budouci vyvoj nabere
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jiny smeér, a to v podob¢ zjednodusovani a deregulace. At” uz bude vyvoj
jakykoli, je jisté, ze na n¢j budou muset zemedelsti podnikatelé reagovat.

Nezbyva jim nez popfat, aby v tom byli uspésni.
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SUMMARY

The environment is a space where entrepreneurial activities are carried
out. Agriculture is one of them. With agriculture there are related many
environmental aspects as agricultural entrepreneurial activities influence
the environment and are heavily dependent on natural resources such
as soil, water or climate. There is interest in environmental protection and
need of restrictions of certain activities harmful to the environment. Legal
regulation and economic instruments take into account environmental
aspects of agricultural entrepreneurship and affect and influence the acts
of agricultural entrepreneurs. Instruments, influencing agricultural entre-
preneurs, are besides generally binding legal rules (laid down in general acts
on environmental protection such as Act on Water or Act on Conservation
of Nature and Landscape) and other rules on cross-compliance, which are
part of Common Agricultural Policy of the European Union. Whereas gen-
erally binding legal rules bind all subjects, the rules on cross-compliance are
part of economic instrument and represent a special set of rules to which
the agricultural entreprenecurs, who submitted the direct payment applica-
tion, are required to comply. Rules on cross-compliance represent the com-
pulsory basic layer of environmental requirements and obligation to be met
in order to receive full Common Agricultural Policy funding,

This publication called ,Environmental Aspects of Agricultural
Entrepreneurship in the Context of Rules on Cross-compliance® is devoted
to the analysis of the rules on cross-compliance, which are binding for
agricultural entrepreneurs who submitted the direct payment application,
regarding the protection of the environment. The publication does not
cover all the rules on cross-compliance. It concentrates on conventional
agriculture and the sector of plant production.

The publication is divided into two main parts. The first part is devoted
to an introduction of agricultural entrepreneurship. There are introduced
the key terms, concepts and relations (such as agriculture, entrepreneurship
ot farmer/applicant) which serve as the context to the subsequent analysis
of the rules on cross-compliance which are discussed in the second part
of the publication in detail.
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The first part of the publication is divided into five chapters. In the first chap-
ter there is presented the concept of agriculture as the cultivation of plants
and animals for food and other products. The legal definition of agricul-
tural production laid down in the Agricultural Act (Act No 252/1997 Coll.)
is provided. Agriculture is characterized also by CZ-NACE classification.
In the second chapter, based on the regulation in Civil Code (Act No 89 /2012
Coll.), the concept of entrepreneurship and entrepreneur is introduced.
An entrepreneur is defined as a person who, on his own account and respon-
sibility, independently carries out a gainful activity in the form of a trade
or in a similar manner with the intention to do so consistently. According
to the Agricultural Act (Act No 252/1997 Coll.), a farmer is required to reg-
ister to become an agricultural entrepreneur. The third chapter is devoted
to discussion on requirements a farmer needs to meet under the Czech
law in order to be recognized as an eligible applicant for direct payments.
According to Government Order No 50/2015 Coll. the applicant has
to be an active farmer, he has to be registered as an agricultural entrepreneur
and he has to have land registered on his name in the land-parcel identifica-
tion system.

The fourth chapter is briefly dealing with the background of rules on cross-
compliance, especially with the Common Agricultural Policy (history, evo-
lution, current trends etc.) and economic aspects of direct payments. The
new Common Agricultural Policy adopted in 2013 covers the period 2014-
2020. There is explained that the cross-compliance scheme puts in place
the mechanisms for linking payments to environmental objectives. Where
the requirements of rules on cross-compliance are not complied with
at any time in a given calendar year, and the non-compliance in question
is the result of an act or omission directly attributable to the farmer who sub-
mitted the aid application in the calendar year concerned, the total amount
of direct payments granted or to be granted is reduced. The imminence
of reduction of payments motivates agricultural entrepreneurs to comply
with the rules. In the fifth chapter the legal ground and system of rules
on cross-compliance is explained. It is based on the division laid down
in Annex IL of the Regulation 1306/2013/EU on the financing, manage-
ment and monitoring of the common agricultural policy.
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The second part of the publication is devoted to the analysis of rules
on cross-compliance. Selected rules on cross-compliance are compared
to the generally binding legal rules and analyzed regarding their potenti-
ality to contribute to the environment protection and also regarding their
overlapping with the generally binding legal rules applicable to entrepre-
neurs in agriculture in the Czech Republic. Rules on cross-compliance con-
sist of the statutory management requirements under EU law (SMR) and
the standards for good agricultural and environmental condition of land
(GAEC) which must be at the national level established within the frame-
work laid down in Annex IT of the Regulation 1306/2013/EU. GAEC appli-
cable in the Czech Republic are laid down in Annex No 1 of Government
Order No 309/2014 Coll. The legal acts referred to in Annex II concerning
the SMR apply in the version in force and, in the case of directives, as imple-
mented by the Czech national law.

Rules on cross-compliance relate to three areas. The firstareais "Environment,
climate change and good agricultural condition of land”. The second area
is "Public health, animal health and plant health’. The third area is "Animal
welfare”. In this publication focused on plant production sector the atten-
tion is paid to the first area and to the main issue "Plant protection products”
included in the second area (SMR 10 — Regulation No 1107/2009/EC con-
cerning the placing of plant protection products on the market — Article 55,
first and second sentence). In the first area (Environment, climate change
and good agricultural condition of land) four main issues are covered. They
are "Water’, “Soil and carbon stock’, ‘Biodiversity” and “Landscape, mini-

mum level of maintenance’.

There are four groups of requirements and standards related to the main
issue "Water”. SMR 1 requires protection of waters against pollution caused
by nitrates from agricultural sources (based on Council Directive 91/676/
EEC - Articles 4 and 5), GAEC 1 require establishment of buffer strips
along water courses, GAEC 2 require compliance with authorization pro-
cedures where use of water for irrigation is subject to authorization and
finally, GAEC 3 requires protection of ground water against pollution.
GAEC 3 include also prohibition of direct discharge into groundwater and
measures to prevent indirect pollution of groundwater through discharge
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on the ground and percolation through the soil of dangerous substances,
as listed in the Annex to Directive 80/68/EEC in its version in force
on the last day of its validity, as far as it relates to agricultural activity.

There are three groups of standards related to the main issue “Soil and
carbon stock”. GAEC 4 set standards for minimum soil cover, GAEC 5
requires minimum land management reflecting site specific conditions
to limit erosion and finally, GAEC 6 set standards for maintenance of soil
organic matter level through appropriate practices including ban on burning
arable stubble, except for plant health reasons.

Two groups of requirements are related to the main issue "Biodiversity’.
SMR 2 set requirements based on Directive 2009/147/EC on the con-
servation of wild birds (Article 3(1), Article 3(2)(b), Article 4(1), (2) and
(4)) and SMR 3 set requirements based on Council Directive 92/43/EEC
on the conservation of natural habitats and of wild flora and fauna (Article
6(1) and (2)).

There is only GAEC 7 related to main issue "Landscape, minimum level
of maintenance’. GAEC 7 set standards on retention of landscape features
(including where appropriate, hedges, ponds, ditches, trees in line, in group
ot isolated, field margins and terraces) and a ban on cutting hedges and trees
during the bird breeding and rearing season. GAEC 7 include also measures
for avoiding invasive plant species.

It can be concluded that most of the analyzed rules on cross-compliance
somehow overlap with the generally binding legal rules laid down in the envi-
ronmental legislation applicable in the Czech Republic. The smallest over-
lapping was found out in the group of rules on cross-compliance related
to the main issue “Soil and carbon stock’. Agricultural entrepreneur’s non-
compliance with the rules on cross-compliance can lead not only to reduc-
tion of Common Agricultural Policy payments but also to a fine imposed
on the basis of breach of the Czech national law.
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