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ANOTACE

Monografie se zabyva vybranymi pravnimi a ekonomickymi aspekty nezis-
kovych organizaci v Ceské republice. Vychazi z teoretickych pravnich kon-
ceptl, které jsou dnes hojné vyuzivany a siroce akceptovany. Autofi textu
se snaz{ identifikovat slabé stranky vybranych teoretickych pfistupti k nezis-
kovému sektoru, pokousi se nalézt odpoveéd na otazku, co ¢inf neziskové
subjekty jedine¢nymi a nakolik tato jedine¢nost zarucuje duveéryhodnost,
moralné pfijatelné chovani a efektivnost c¢innosti neziskovych organizaci.
Pozornost je pfedevsim zaméfena na jejich pravni postaveni a ekonomickou
nezavislost, coz je ¢asto povazovano za klicového hybatele neziskového sek-
toru a urcujici vlastnost jednotlivych subjektu tohoto sektoru.

Text je analyzou vybranych pravnich a ekonomickych aspekti neziskovych
organizaci, které jsou v soucasné dob¢ z hlediska teorie a praxe zadané
a aktualnf a soucasné 1 moznym néstinem nékterych konceptt s timto sekto-
rem spojovanych, pficemz autofi vyuzivaji pfedevsim metody analyzy doku-
mentl a dat, soucasné je i vyuzito metody historické.






uvoD

Soukromy neziskovy sektor je celosvétové velmi popularnim a dynamicky
se rozvijejicim fenoménem a Ize konstatovat, ze tato problematika je v dnes-
nim soucasném svéte neustalych zmeén velmi aktualnim a diskutovanym
tématem. Ditkazem toho je i rekodifikace soukromého prava v Ceské repub-
lice v roce 2014, ktera se mimo jiného také tykala i nestatnich neziskovych
organizaci. Soucasny svét je velmi pestry. Stejné tak je pestré i spektrum
instituci pusobicich v obecné spolecenském i ekonomickém prostoru.
Ekonomie od svych pocatki pocitala pouze s nékterymi typy subjektd,
zatimco jiné, dnes téz ekonomickou védou zkoumané, dlouho ponecha-
vala stranou jinym spolec¢enskym védam. V roce 1776 Adam Smith vydal
svoji knihu Bohatstvi narodu, které muzeme dodnes oznacit jako inspira-
tivni a vizionatské dilo, ze kterého se dovidime a seznamujeme se s dvéma
typy velkych spolecensko-eckonomickych hracd. V knize zmifuje jednak
podnikatele, firmy a obdobné subjekty, a potom, samozfejmé, i panovnika,
ale 1 vladu. Na analyzu chovani dalsich subjektt, jako naptiklad politikt
¢i byrokratd jsme si ale museli pockat az do 20. stoleti na zastupce skoly
vefejné volby. Od té doby vsak studium téchto oblasti vzkvétda a nikdo
nezpochybnuje, ze pravé ekonomie ma k danym tématam co fict. Déle jest¢
existuje jesté jedna skupina subjekti, které jsou organicky provazané takika
vsemi oblastmi a obory lidské cinnosti, jez vsak stala po staleti nepovsim-
nuta a opomijena zastupci ekonomickych ved. A tak se u firem zkoumaly
a zkoumajf cesty k maximalnimu zisku, minimalnim nakladim ¢i maximalni
trzni hodnote. U spotfebitelt nas pak zajima, jak s omezenymi zdroji uspo-
kojit patrné zcela neomezené potieby jednotlivet. Co vsak zustavalo a pro
nekteré zastava dodnes obtizné uchopitelnym a snad i nepochopitelnym,
to jsou organizace, které nejenze nedosahuji zisku, ale jesté tak ¢ini zcela
zameérné, popiipadé zisku dosahuji, ovSem neni to jejich hlavnim cilem,
ale spise prostfedkem k dosazeni cilt jinych.!

Nevydélecné organizace plni ve spolecnosti kazdého vyspélého a moder-
nfho statu vyznamnou tlohu. Neziskovy sektor je soucasti kazdé vyspélé

1 SPALEK, Jit{, Vladimir HY ANEK a Laura FONADOV A. Napenézich zile: ceské neziskové
organizace v 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2017, 144 s. ISBN 978-80-210-8430-8.
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zemé a neziskové organizace tak zastavaji v kazdé spole¢nosti vyznamné
postaveni. Neziskové subjekty se tak staly organickou souc¢asti moderni spo-
le¢nosti, slouzi nejen k prosazovani zajmua svych ¢lent a sdileni hodnot,
ale jsou také poskytovateli celé fady vefejnych sluzeb, které nedokdze zajis-
t'ovat trh nebo stat prostfednictvim vefejného sektoru, ale jsou také indika-
torem rozvinutosti obcanské spolecnosti a ¢asto jsou 1 hybateli vefejného
minéni a iniciatory spolecenskych zmen.

Ve spolec¢nosti neziskové organizace plni jak ekonomickou tak socidlni roli
a vznikaji na zdkladé¢ potfeb a angazovanosti ob¢ani. Diky svému aktivnimu
piistupu pomahaji fesit celospolecenské problémy. Tyto organizace posky-
tuji vefejné prospesné sluzby, které zasahuji do Sirokého spektra ¢innost,
které jsou pro spole¢nost dilezité a které by stat nebo ziskovy sektor nebyl
schopen zajistit.

Neziskové organizace (dile také NO) jsou také skupinou ekonomickych
subjektt, které jsou financovany z raznych zdroja, a diky nim mohou reali-
zovat tyto subjekty rozlicné aktivity, a tedy spotfebovavat. V ramci ¢innosti
téchto subjektt dochazi ke generovani lidského kapitalu, dobrovolné prace,
a pfispivaji tak ke kultivaci socialntho a znalostnfho potencialu jednotlivych
lidi, rovnéz i mj. k tvorbé HDP.

I pfes tyto nesporné pozitivni efekty, které neziskové organizace pfinaseji
spole¢nosti a ekonomice, nemaji mnohdy své zcela jasné misto v pravnim
tadu. Ceska republika neni v tomto ohledu vyjimkou, protoze ani zde neni
mozné nalézt definici neziskové organizace v zadném pravnim piedpisu.
Definice ¢i pojeti neziskovych organizaci se lisf podle potteby tvirce déleni
¢i definice. Existuje tak velké a siroké spektrum riznych definic, vycta, jez
se raznym zpusobem piekryvaji. Nepiehlednost v oblasti neziskovych orga-
nizaci je dana také velkou mirou diference, ktera existuje mezi jednotlivymi
typy neziskovych organizaci. Odlisuji se totiz nejen pravnim vymezenim,
ale také $iff, nebo naopak tésnosti vymezen{ prostoru, ve kterém se mohou
pohybovat a samostatné o sob¢ rozhodovat, ale také zptusobem financovani
¢i vlastnim managementem.”

2 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Negiskové organiza-
ce — vybrané problémy ek iRy: se zamérenim na nestdtni neiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.




Uvod

Mnohé diference vyplyvaji z historického kontextu, vzdyt’ jiz kolem roku
1830 v ramci probihajictho narodntho obrozeni dochazi ke vzniku mnoha
raznych spolkii a spolkova cinnost se stava jednim z projevi obrozenec-
kych snah. Po vzniku samostatného Ceskoslovenska jsou tradiéni neziskové
organizace jednim ze zakladnich kamenut nove vznikajici spolecnosti a eko-
nomiky. Véle¢na obdobi a obdobi komunistické nadvlady rozvoji nezisko-
vych organizaci neptala. K rozvoji dochazi az po roce 1989. Po tomto roce
dochazi k masivnimu vzniku neziskovych organizaci, zejména téch, které
nebyly zakladany statem a jeho organizacemi. Utvaii se neziskovy sektor
coby soucast narodniho hospodaftstvi, dochazi k velkym zménam, zejména
po rozdéleni republiky na Ceskou republiku a Slovenskou republiku. Vznikajf
i ruzné organy, které maji neziskovému sektoru pomahat. Pifkladem muze
byt v obdobi let 1990-1992 i Rada pro nadace. Dalsi vyvoj tohoto sektoru
byl jizz poznamenén riznymi kauzami a politickjmi souvislostmi. V Ceské
republice probiha az do roku 1996 politicka diskuse nad novym zdkonem
o nadacich. V dalsim obdobi dochazi k neustalému vymezovani{ neziskovych
organizaci vaci statu. Stat tento sektor kultivuje novelami piislusnych prav-
nich pfedpist (byl pfijat novy zakon o nadacich). Jako koordinac¢ni organ
vznika Rada vlady pro Nestatni neziskové organizace (dale jen NNO). Dalsi
vyvoj v oblasti pravniho vymezen{ je spise marginalni, dochazi ale k jasn¢j-
$imu vymezeni pravidel financovani. Po roce 2001 je reformovana vefejna
sprava, coz také ovlivnilo strukturu, ekonomiku a management neziskovych
organizaci.

Nestatni neziskové organizace, jak je zname v nasem prostredi dnes, jsou
pomérné novym institutem. Pfestoze nckteré navazuji na svoji tradici,
jak bylo uvedeno vyse, také jest¢ z dob prvni republiky, souc¢asna podoba
fady z nich se formuje teprve od pocatku devadesatych let, tedy od padu
zelezné opony, jelikoz tehdejsi socialistickda vlada sektor s pifvlastkem
nestatni v podstaté eliminovala. Formovani nestatnich neziskovych orga-
nizaci v nove vznikajici demokratické zemi a potazmo prvotni nedostatek
zkudenosti s poskytovanim pomoci obcantim v krizovych situacich vedlo
mnohdy k jejich feSeni pomoci metody pokus omyl. Naopak v mnohych
ohledech to byly prave nestatni neziskové organizace, které piinesly nové
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napady a vyplnily mezery, které tehdejsi instituce nebyly schopné vykeyt.?
Stejné tak v zahrani¢i se v fadé situaci nestatni neziskové organizace proka-
zaly jako nepostradatelné.

Neziskové organizace jsou predevsim poskytovateli sirokého spektra kolek-
tivnich statkt a sluzeb, jez nezajist'uje v dostatecné mife stat a jeho organi-
zace, resp. urcité skupiny obyvatel si je nedokdzi zajistit sami prostfednictvim
trzni nabidky. Jsou rovnéz vyznamnym ekonomickym subjektem v ramci
narodnfho hospodafstvi a mizeme fici, ze v neposledni fad¢ jsou i indika-
torem rozvinutosti obcanské spole¢nosti, nékdy téz hybatelem vefejného
minéni a inicidtorem celospolecenskych zmén. Jejich existence je ve velké
mife spojena s pojmy vefejny zdjem ¢i vefejna prospésnost. Tedy plnénim
svych funkci a ¢innosti pfispivaji k celospolecenskému blahobytu celé spo-
le¢nosti, nebo alespon vyznamné skupiny obyvatel.*

Ackoliv to mozna v ¢eském prostiedi nenf pfili§ patrné, jsou tyto organi-
zace vyznamnym zaméstnavatelem, u né¢hoz nalézaji uplatnéni nejen placent
zameéstnanci, ale také dobrovolnici. Spolu s neziskovym sektorem se roz-
viji i jeho vyzkum. V soucasném svété nabyvaji na dilezitosti tradi¢ni eko-
nomické problémy, pfedevsim otazky efektivnosti a tim padem legitimity
neziskovych organizaci se vsemi doprovodnymi aspekty jejich existence,
jako jsou napfiklad rtizné typy danovych a jinych ulev a zvyhodnéni oproti
jinym typtm organizaci.

I pfesto, ze existence a ¢innosti nevydéle¢nych organizaci bezesporu pii-
nasi pozitivni efekty, celf tyto organizace ve skutecnosti mnoha problémum.
Prvnim z problému je jejich nejasné ukotveni v pravanim fadu a z toho
vyplyva mnohoznacnost v oznacovani téchto organizaci a mnoho myl-
nych domnének a zavadéjicich predstav. Dalsi problémy vyplyvaji z velké
nepfehlednosti celého neziskového sektoru. Mira diferenciace mezi jednot-
livymi organizacemi, jejich pravnimi formami, zptsoby fungovani, rozho-
dovani atd. je velka. Pfi realizaci pravnfho jednani mezi riznymi subjekty
to mize vzbuzovat jistou miru pravni nejistoty. Resenf alespofi nékterych

5 DOSTAL, Jakub a Jana SOUKOPOVA. Dobrovolnictvi a nestitni neziskové organizace pri
Fesent nésledkii povodni v CR: shornik 3 workshopu a semindre Profipovodiiového vzdélavaciho a vy-
gkumného centra. Brno: Masarykova univerzita, 2014, 139 s.

4 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nejdelecné organizace v teorii. 2., aktualizo-
vané vyd. Praha: Wolters Kluwet, 2016, 407 s. ISBN 978-80-7552-103-3.



Uvod

popsanych problému je v pravnim fadu jiz realizovano nebo se v brzké
dobé planuje realizovat. Témeét vsechny organizace jsou nyni definovany
Obcanskym zakonfkem. Vznikly nové pravni formy, nékteré pravni apravy
zanikly. Obcansky zakonik upravuje pravnl poméry v mnoha pravnich for-
mach daleko detailngji, nez tomu bylo za ptvodni pravni upravy a dava také
dispozi¢ni privo samotnym zakladatelim nevydélecnych organizaci, aby
sami stanovili pomeéry ve vnitfnim pravu své organizace.

Dalsi velmi vyznamnou oblasti, ktera je specificka pro nevydélecné organi-
zace, je oblast financ¢nfho prava, kterou zejména spatfujeme v pravni Gprave
jejich zdanovan{ a také v oblasti pravni upravy poplatku. I tato oblast pro-
sla velmi vyraznymi zménami, mnoho novel zménilo dosavadn{ pravni stav
s uc¢innostf od 1. ledna 2014. Vzhledem k velké diferenciaci ¢innosti nevy-
délecnych organizaci a velmi ¢astym novelizacim pfedmétné pravni tpravy
se tato stava v praxi obtizné aplikovatelnou. Tato monografie se pokousi
piispét i do této rozsahlé diskuse ohledné aplikace pravni upravy dani
a poplatkt nevydélecnych organizaci, pficemz bylo vyuzito analyzy mnoha
pravnich textt, judikata a literatury.

Cilem pfedlozené veédecké monografie je poskytnout ¢tenafi aktualni pre-
hled vybranych pravnich a ekonomickych aspektt financovani neziskovych
organizaci v Ceské republice, zejména nestitniho typuy, a to jak z pohledu
jejich pravniho vymezeni, tak z pohledu ekonomického. Autofi se soucasné
snazili svoji pozornost vénovat i zhodnoceni celkového vyvoje a soucas-
ného stavu nestatnich neziskovych organizaci.






POUZITA METODIKA

Z metodického hlediska je monografie rozdélena na dvé ¢asti, ¢ast teoretic-
kou a praktickou. Teoreticka ¢ast je zpracovana na zakladé reserse odborné
literatury a dalsich relevantnich domacich i zahrani¢nich zdroja. Zvlastni
¢ast se vénuje vybranym formam neziskovych organizaci a jejich financovani
a zaverecna pasaz nastifiuje nové moznosti efektivnéjstho fizenf neziskovych
organizaci prostiednictvim implementace interfunkéni koordinace.

Cilem této publikace je ¢tenafi pfiblizit zakladni pojmy a fakta z nezisko-
vého sektoru, jejich mozné formy financovani a dale jsou rozebirana obecna
specifika tykajici se jednotlivych druht téchto organizaci, zakonné ramce,
financovani a vyuzivani dostupnych penéznich prostiedku.

Na zavér je vyuzito shrnutf zjiSténych poznatka pro celkové zhodnoceni
fungovani neziskovych organizaci a doporuceni pro budouci vyvoj v této
oblasti de lege lata a de lege ferenda.

Monografie vychazi z vysledki jednoletého vyzkumného projektu podpote-

ného Programovym ramcem Grantové agentury MU, Specificky vyzkum —
Studentské vizkumné projekty MUNI/A/1193/2017, ¢. 22/0815.






OBECNA CAST

1 NEZISKOVY SEKTOR - UVOD DO PROBLEMATIKY

Pro porozumeéni zékladnim principim fungovani neziskovych organizaci
(dale jen NO) a ucelim jejich existence je vhodné nejprve vymezit prostor
v ramci narodniho hospodatstvi, ktery je témto subjektim urcen.
Neziskovy sektor je dilezitou soucasti ekonomického i politického prostiedi
kazdé vyspelé zemé, vzhledem k tomu, ze vyrovnava pretlak ekonomickych
z4jmu nejsilnéjsich subjekt na vSech typech trhu. Neziskovy sektor je zaro-
vefl pfirozenou soucast! nasi spole¢nosti.

Definici neziskového sektoru pravni dprava v CR neobsahuje. Samotny
pojem neziskovosti je pak odborniky vniman jako pfinejmensim nepiesny,
v zakonné uprave se vyskytujici spise sporadicky. Zaneseni pojmu neziskovy
nejen do urcité ¢asti pravnich predpist, ale predevsim do beézné komuni-
kace ohledné subjektu, které pocitové vnimame jako ty, jejichz vystupem
neni dosahovani zisku, md patrné kofeny v chybném prekladu terminu
non — profit, pro ktery by se vice nez neziskovy hodil vyznam nevydélecny
ve smyslu takovy, ktery pfednostné nesméfuje k dosazen{ zisku, ale naplnuje
jiné (obecné prospésné) cile. Dsledné pouzivani vyrazu neziskovy sektor
v raznych souvislostech muze byt zavadéjici. Na druhé strané za situace, kdy
nase pravni pojmoslovi samo zadny adekvatni termin nemutze nabidnout
a navic je pojem neziskovy obecné vzity a pouzivany, je tato vsuvka na misté
snad jen z hlediska pravni ¢istoty, pficemz na vysledku, tj. ponechani vyrazu
neziskovy v dal$im textu, se nic nemeén.

Neziskovy sektor spolecné s trznim, ziskovym sektorem, tvoif narodni hos-
podafstvi. Neziskovy sektor zahrnuje riznorodou strukturu subjektt, krome
obcanského sektoru téz neziskovy soukromy sektor a neziskovy vefejny sektor.
Jde o sektor institucionalizovany, o soubor organizaci, které vytvarej{ hodnoty
piispivajici spolecnosti a podilejici se tak na vykonu narodniho hospodafstvi.®

5 BACHMANN, Pavel. Management neziskové organizace. Hradec Kralové: Gaudeamus,
2011, 280 s. ISBN 978-80-7435-130-3.
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V odborné literatute lze nalézt clenéni narodniho hospodatstvi na zakladé
raznych kritérif. Na zaklad¢ kritéria principu financovani lze narodni hospo-
datstvi rozdelit nasledovneé ziskovy sektor, trzni a neziskovy sektor, netrzni.®

Podle Rektoifka je ziskovy sektor tvofen subjekty, které jsou primarné zakla-
dany za tucelem dosahovani zisku prostfednictvim prodeje statkl a sluzeb
a naopak Boukal uvadi, ze tyto subjekty nakladaji s majetkem, ktery je finan-
covan pfevazné vlastnimi zdroji, popifpadé cizimi, ptjckou, a nemohou
se primarne spoléhat na prostfedky od jinych subjekta. A déle uvadi, Ze zis-
kovy sektor je soubor subjektt, jez jsou zakladany za primarnim ucelem
dosazeni pfimého uzitku, ktery ma ¢asto podobu vefejné sluzby. V ramci své
¢innosti nakladaji s majetkem, ktery je ¢asto financovan ze zdrojua pochaze-
jicich od soukromych a vetejnych subjektd.’
A pokud svoji pozornost dile zaméfime na neziskovy sektor, tak jej lze
dale clenit na neziskovy vetejny sektor, neziskovy soukromy sektor a sektor
domacnosti.® Neziskovy vefejny sektor tvoii subjekty, které jsou zfizovany
vefejnou spravou, podléhaji vefejné kontrole a jsou financovany z vefejnych
financi. Naopak pro subjekty neziskového soukromého sektoru je charak-
teristicky podil soukromého financovani fyzickymi i pravnickymi osobami,
které cinnost téchto organizaci povazuji za uzite¢nou a obecné prospés-
nou. Zaroven vsak nenf vylouceno ani financovani z vefejnych rozpocta.’
Zakladateli téchto organizaci jsou soukromé subjekty, které do nich vkladaji
prostredky bez primarntho ocekavani dosazenti zisku."” Role sektoru domac-
nosti v ramci narodniho hospodartstvi se dle Rektoitka odraz{ v zapojeni
domacnosti do kolobé¢hu finan¢nich tokl a vstupu na trh produktd, vyrob-
nich faktort a kapitalu. Na neziskové organizace pusobi tento sektor skrze
formovani obcanské spolecnosti, jejiz kvalita zpétné piimo ovliviiuje kvalitu
téchto organizaci.
6 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektorn: ziklady ekonomiky, teorie a rizent.
3. aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2010, 188 s. ISBN 978-80-86929-54-5.
7 BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace: (feorie a praxe). Praha: Oeconomica, 2009,
Vysokoskolska ucebnice, 303 s. ISBN 978-80-245-1650-9.
8 BOUKAL, Petr. Fundraising pro neziskové organizace. Praha: Grada, 2013, Expert, 260 s.
ISBN 978-80-247-4487-2.
9 BOUKAL, Petr. Nestatni neziskové organizace: (teorie a praxe). Praha: Oeconomica, 2009,
Vysokoskolska ucebnice, 303 s. ISBN 978-80-245-1650-9.

10 BOUKAL, Petr. Fundraising pro neziskové organigace. Praha: Grada, 2013, Expert, 260 s.
ISBN 978-80-247-4487-2.
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Obecna ¢ast: 1 Neziskovy sektor — Givod do problematiky

Shrneme-Ii vyse uvedené, dospéjeme k zavéru shodnému jak Rektofik
a neziskovy sektor definujeme jako: ,,és? narodniho hospoddrstvi, ve kieré subjekty
v 0l fungujici a produkunjici statky, ziskavaji prostiedky pro svoji cinnost ceston tak va-
nych prerozdélovacich procesd, jejichs principy json podrobné popsany a koumdny pro-
stiednictvim vereinych financi. Cilovon funkci negiskovébo sektorn neni 3isk ve financnim
vyjadrent, ale primé dosagent ugithn, ktery ma pravidia podobu veregné slugby.*"" Nize
budou jest¢ nastinény i jiné pohledy tykajici se nairodniho hospodatstvi, bez
nichz by nebylo mozné definovat neziskové organizace.

Neziskovy sektor coby segment narodniho hospodaftstvi

Na neziskovy sektor je mozné se v zasadé divat ze dvou pohledu a to jako
na segment narodnfho hospodartstvi ekonomiky a jako na prvek, projev
obcanské spolecnosti. Tyto dva pohledy se nikterak nevylucuji, naopak,
jeden podminuje drahy a spolecné charakterizuji podstatu existence nezis-
kovych organizaci.

7. ekonomického hlediska muzeme neziskovy sektor definovat jako tu ¢ast
hospodatstvi, kterd pracuje na neziskové bazi ve smyslu vyse uvedené defi-
nice. Neziskovy sektor tvofi spolu s komercnim sektorem tzv. smiSenou
ekonomiku, tedy hospodatské prostfedi, ve kterém se oba sektory podileji
na feseni ekonomickych situaci spolecné.”

Narodni hospodafstvi miuzeme podle principu financovani rozclenit na sek-
tor ziskovy, komercni a neziskovy, nekomeréni, kde neziskovy sektor
muzeme dale clenit na vefejny sektor, soukromy sektor a sektor domac-
nosti.’ Podivime-li se na navrh §védského ekonoma Victora A. Pestoffa,
muzeme narodni hospodafstvi v zasadé rozdélit podle hlavnich charakteris-
tik ekonomickych subjekta tfemi sméry:
* Vefejny, co je spravovano vefejné — statni a obecni dfady, nemoc-
nice, statni firmy a soukromy soukromopravni, privatni sektor, ktery
je v soukromych rukou, domacnost, soukroma firma).

11 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektorn: ziklady ekonomiky, teorie a iizeni.
33. aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2010, 188 s. ISBN 978-80-86929-54-5.

12 BACUVCIK, Radim. Marketing neziskovych organizaci. Zlin: Radim Bacuveik — VeRBuM,
2011, 190 s. ISBN 978-80-87500-01-9.

13 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektorn: ziklady ekonomiky, teorie a rizent.
Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-86119-41-6.
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* Neziskovy (netrzni — co nefunguje za ucelem dosazeni zisku —
domacnost, obcanska iniciativa, ministerstvo) a ziskovy (trzni) sek-
tor (co bylo zalozeno za ucelem dosazeni zisku — soukroma firma,
obcanska zalozna).

e FPormilni (co bylo zfizeno na zakladé urcitého pravniho predpisu,
pisemné smlouvy — firma, neziskova organizace, ministerstvo)
a neformalni sektor (co existuje neformalné, bez legislativaiho
ramce — clovek, domacnost, nékteré obéanské iniciativy).'

Z hlediska samotného neziskového sektoru je nejdualezitejsi clenéni na vefejny
a soukromy, nestatni, nevladni neziskovy sektor. Na rozdil od nékterych
ekonomickych teorif, které o nestatnim (soukromém) neziskovém sektoru
jako o samostatné jednotce neuvazuji, Victor A. Pestoff znazorfiuje narodni
hospodafstvi jako rovnostranny trojuhelnik, ktery je mozné v souladu s vyse
navrzenym délenim protnout tfemi pfimkami, které obrazec rozdéli na Ctyfi
zakladni segmenty — neziskovy vefejny sektor, neziskovy sektor domacnost,
ziskovy soukromy sektor a neziskovy soukromy sektor — a tfi smiSené typy
organizacf. Pomoci kruznice uprostfed obrazce symbolizujici neziskovy
sektor vymezuje dal$i tii typy tzv. hrani¢nich organizaci. Zatazen{ konkrét-
nich organizaci pod smisené a hrani¢ni typy je ovsem vzdy ponckud sporné
a zalezelo by na posouzeni konkrétnich pripadu, téZ s ohledem na legislativu
té které zemé. Zde berme toto rozdéleni spise jako teoretické a navrzené
ptiklady jako ilustrativni.'

14 BACUVCIK, Radim. Marketing neziskovych organizaci. Zlin: Radim Bacuveik — VeRBuM,
2011, 190 s. ISBN 978-80-87500-01-9.

15 Srovnej BACUVCIK, Radim. Marketing neziskovych organizaci. Zlin: Radim Bacuvéik —
VeRBuM, 2011, 190 s. ISBN 978-80-87500-01-9.
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ZAKLADNI TYPY EKONOMICKYCH
SUBJEKTU A JEJICH CLENENI

Neziskovy vefejny sektor — vetejny, neziskovy, formalni.

Organy statni spravy a mistn{ samospravy — ministerstva, krajské
a obecni dfady a jimi zfizované organizace.

Neziskovy sektor domacnosti, soukromy, neziskovy, neformalni.
Jednotlivei a domacnosti véetné riznych neformalnich sousedskych
a komunitnich vazeb.

Ziskovy soukromy sektor — soukromy, ziskovy, formalni.

Soukromé firmy. Podnikani nékterych z nich je vyznamné regulovano
statnimi zasahy, nékteré samy provozuji aktivity neziskové povahy
(viz typ 10).

Neziskovy soukromy (nestatni) sektor — soukromy, neziskovy, for-
malni Nestatni neziskové organizace. Podstatou svych aktivit maji
blizko také k hrani¢nim typim ekonomickych subjekta.

SmiSené typy ekonomickych subjekti:

Vefejny, neziskovy, neformalni.

Jednorazova akce, pii které napftiklad organ mistni samospravy zor-
ganizuje jinak neinstitucionalizovany poradni sbor z nezavislych
odbornika k posouzeni uréitého problému (byt’ ekonomicka dimenze
je zde spornd).

Vefejny, ziskovy, formalni.

Statni podnik, zfizeny za ucelem, podnikani. Muze byt navazany
na vefejné rozpocty. Zalezi na legislativé kazdého statu, zda a jakym
zpusobem néco takového umoznuje.

Soukromy, ziskovy, neformalni.

Drobna rukodélna vyroba a prodej pfedmétt v ramci sousedskych
vztaht, kterd se dé¢je v ramci stinové ekonomiky. Realizace podob-
nych aktivit ve vétsim meéfitku by pravdépodobné meéla co do ¢inéni
s porusovanim zakonu.'t

16 BACUVCIK, Radim. Marketing neziskovych organizaci. Zlin: Radim Bacuvéik — VeRBuM,
2011, 190 s. ISBN 978-80-87500-01-9.
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Hrani¢ni typy ekonomickych subjektii:

17

24

Veftejny nebo soukromy, neziskovy, formalni

Neziskové organizace zfizené statem. Obecné prospesné spole¢nosti,
dnes je pfedstavuji zejména divadla, filharmonie, muzea. Pravni pova-
hou jsou soukromé, ale jsou zfizovany a financovany vefejnou sférou.
Soukromy, neziskovy, neformalni ¢i formalni

Obcanské iniciativy, spolky, kde zahranicni literatura mluvii o soused-
skych spolcich, které haji zajmy urcité skupiny obc¢ant, domobrana,
doucovani déti, volny cas déti, vybudovani détského hriste. Mohou
prechazet z neformalni povahy na formalni.

Soukromé, ziskové, neziskové, formalni

Podle Rektoftika lze uvést penzijni fond, ktery funguje na principech
obchodniho zakoniku jako akciova spolec¢nost, ale dostiva ziko-
nem vymezené pifspévky z vefejnych zdroju a zpusob rozdélovani
zisku je rovnéz normativné vymezen zakonem. Dale kupifkladu
neziskové aktivity firem, podnikové nadace, nebo obcanské spofi-
telny, kampelicky, registrované jako obecné prospésné spolecnosti.
Jak vidime vyse, neziskovy sektor je ve svych projevech a variantach
velmi bohaty. Zpravidla maji vSechny typy ekonomickych subjekti
alespon naznak neziskové povahy. V souvislosti s nestatnimi nezisko-
vymi organizacemi muzeme hovofit o neziskovém sektoru v uzsim
slova smyslu. Vsechny ostatnf typy vyjma typu ziskovy soukromy sek-
tor a spornych, hrani¢nich typt bychom mohli zahrnout pod pojem
neziskového sektoru v sirsim slova smyslu."”

BACUVCIK, Radim. Marketing neziskovych organizaci. Zlin: Radim Bacuvéik — VeRBuM,
2011, 190 5. ISBN 978-80-87500-01-9.



3 NEZISKOVE ORGANIZACE VE SPOLECNOSTI

Misto a postaveni neziskovych organizac{ ve spolecnosti lze vymezit
a popsat na zakladé nejriznéjsich aspektu at’ jiz historickych, filozofickych
¢i financnich a to s ohledem na jejich praktické vyuziti. Vychazime pfitom
z pravniho zakotveni neziskovych organizaci a jejich postaven{ v ramci
narodniho hospodafstvi, které po té ¢lenime podle principt financovani.'
A prave na zaklade tohoto pojeti vymezujeme dva klicové sektory, ziskovy
a neziskovy, jak jiz bylo uvedeno vyse, které jsou od sebe odliSeny zptusobem
financovani a vytcenymi cili.

Ziskovy sektor je financovan z prodeje ¢i distribuce produktd, jeho pfi-
rozenym cilem je zisk a lze fici, Ze je schopen uplného sebe financovani,
ale i neziskovy sektor poskytuje sluzby a vytvaii produkty, avsak je poskytuje
bezplatné, ¢i je prodava za dplatu, kterd ma casto jen symbolickou financni
hodnotu. Ani komplexni prodej sluzeb zpravidla nepokryva naklady orga-
nizace a jeji financni potieby. Neziskovy sektor je financovan pfevazné
v ramci pferozdélovani prostiedkl z vefejnych penéznich fondu, vefejnych
rozpocta a s podporou z dalsich zdroja. Cilem jeho ¢innosti je prospésnost,
vefejna prospésnost, vzajemnd prospésnost a uspokojeni potreb jednotlivet,
skupin ¢i vefejnosti.

Neziskovy sektor se ¢lenf na tfi pod sektory a to neziskovy sektor vefejny,
neziskovy sektor soukromy, sektor domacnosti. Posledni jmenovany uva-
dime jen pro uplnost, ale dale se jim zabyvat nebudeme. Budeme ho vsak
vzdy vnimat jako pod sektor vyznamny pro vytvafeni postoju, nazort, hod-
not a norem chovani, coz ve svém dusledku ovliviiuje kvalitu fizeni nezisko-
vych organizac{ a kvalitu poskytovanych sluzeb.

Vefejny neziskovy sektor, téz oznacovan jako vladni ¢i statni neziskovy sek-
tor. Nadale budeme pouzivat oznaceni statni sektor ¢i statni organizace. Patif
do néj pifspévkové organizace a organizac¢ni slozky statu, kraji nebo obcf,
dffve pusobici jako rozpoctové organizace. Jmenujme Centrum socialnich
sluzeb Praha, obdobna centra na tzemi jednotlivych méstskych ¢asti jako
pecovatelské sluzby, azylové domy, nizkoprahova zafizen{ pro mladez, apod.

18 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektorn: ziklady ekonomiky, teorie a rizens.
33. aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2010, 188 s. ISBN 978-80-86929-54-5.
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Neziskovy sektor soukromy, téz oznacovan jako nestatni, nevladni, dob-
rovolnicky, ¢i tieti sektor. Nadale budeme pouzivat pojem nestatni nezis-
kové organizace a patif sem organizace rizné pravni subjektivity, at’ jiz
obecné prospésné spolecnosti, cirkevni pravnické osoby, obcanska sdruzeni,
nadace a nada¢ni fondy. Socidlni organizace zde reprezentuje Charita Ceské
republiky, Paraple, Prazska organizace vozickaru, Stiedisko pro ranou péci,
Apla, atd.

Neziskové organizace statni a nestatni spojuje identicky cil a tim je pro-
speésna ¢innost ¢i sluzba. Organizace obou typt podléhaji vefejné kontrole.
U statnich organizaci je vefejna kontrola zakotvena v pravech zfizovatele
a v systému vnitfnich predpisim. Nestatni neziskové organizace se vefejné
kontrole podrobuji dobrovolné, aby zvysily svou transparentnost a posilily
davéryhodnost organizace.

Statn{ a nestatni organizace se vsak v fad¢ aspektu lisf a to v zalozen{ sub-
jektu, v rozhodovacich procesech a zejména ve financovani. Prvnim rozdi-
lem je zpusob jejich zalozeni. Statn{ organizace jsou zakladany rozhodnutim
organt statn{ spravy a samospravy, zejména ministerstva, kraje, mésta, obce.
Nestatn{ neziskové organizace vznikaji dobrovolnym rozhodnutim skupiny
osob, které se sdruzuji, aby mohly vykonavat konkrétni aktivity a napliovat
stanovené cile. O statnich organizacich, jejich programu, aktudlnich dkolech,
personalnim obsazeni, strategickém rozvoji se ¢asto rozhoduje vne¢ organi-
zace, pficemz fungujf a rozvijeji se na zakladé samoregulace, vnitinim kori-
govanim a diskusi. V tomto ohledu jsou samostatné a relativn¢ nezavislé.
Obe¢ skupiny organizaci rozdéluje zejména piistup k financ¢nim zdrojum, kde
statni organizace jsou, alespon ¢astecné, financovany z vefejnych zdroja.
Ve svém financnim rozpoc¢tu mohou pocitat s pravidelnym kazdoro¢nim
piispévkem. Naopak nestatni neziskové organizace nemaji na financovani
zakonny narok a o financéni podporu se uchazeji ve vefejné soutézi, na trhu
nabidky a poptavky. I pfes tyto odlisnosti pro obé skupiny organizaci plati
stejné principy efektivniho f{zeni.
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4  NEZISKOVE ORGANIZACE JAKO SPECIFICKA
SOUCAST SPOLECNOSTI A EKONOMIKY

Ustaven{ jednotné definice neziskovych organizaci neni zdaleka tak jednodu-
chym tkolem, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Obrovska rozmanitost
ucelu zalozeni, funkci, ¢innosti a velikosti jednotlivich organizaci je davo-
dem ke vzniku obtizi pfi pokusu o ustaveni jejich jednotné definice. Tento
pojem zahrnuje jak velké organizace pusobici v mezinarodnim meéfitku, tak
miniaturni entity slouzici na lokalni urovni velmi uzké skupiné obyvatel.
Stejné tak sledujeme ohromnou variabilitu jednotlivych funkei a ¢innost,
at’ uz se jedna o pomoc znevyhodnénym skupinam obyvatel, humanitarni
pomoc pii katastrofich nebo vzdélavaci a poradenské sluzby."” Pravé chy-
béjici jednotna definice reflektuje tuto heterogenitu nevladnich organizaci
ve svété. Ovsem jak uvadi Hyanek®, ,,pymezent nestdtnich neiskovych organizaci
zdvisi na potrebdch toho, kdo se o vymezeni pokoust”.

Pro zafazeni neziskovych organizaci do prostoru, v jakém pusobi spolecné
s dalsimi subjekty ekonomiky, poslouzi schéma $védského ekonoma Victora
A. Pestoffa. Trojuhelnik v jeho teorii pfedstavuje narodni hospodafstvi,
které je rozdéleno tfemi liniemi. Tyto linie znazornuj{ pomyslné hranice
mezi soukromym a vefejnym, ziskovym a neziskovym sektorem a sférou
formalni a neformalni.

V ramci vyse zminéného clenéni narodniho hospodafstvi byly identifi-
kovany subjekty, které se fadi do neziskového sektoru. Jiz bylo zminéno,
ze v narodnim hospodafstvi existuji subjekty, které jsou zatazovany podle
tzv. Pestoffova trojahelnikového modelu narodniho hospodatstvi do nezis-
kového sektoru. Jde o sektor, v némz organizace a instituce nejsou primarné
zalozeny za celem dosahovani zisku. Tyto organizace byvaji podle tohoto
kritéria nazyvany neziskové, anglicky ekvivalent non-profit organization.
Tento pojem zlidovél a kazdy si pod nim predstavi siroky okruh organizaci,

19 DURLAUE, Steven N. a Lawrence BLUME. The new Palgrave dictionary of economics.
Volume 1, Abramovitz — collusion. 2. vyd. Houndmills: Palgrave Macmillan, c2008, 896 s.
ISBN 978-0-230-22637-1.

20 HYANEK, Vladimir, Simona SKARABELOVA a Markéta REZUCHOVA. Rozbor fi-
nancovani nestdtnich nexiskovych organizaci 3 vybranych verejnych rozpocti: metody, problémy, resent.
Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, 2005, 40 s. ISBN 80-239-5262-5.
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které se vyskytuji ve spolecnosti a jejich ustfedni snahou je poskytnout obca-
nim nebo riznym klientim vefejnou sluzbu. Oznaceni ma naznacovat pfe-
devsim rozdil neziskovych organizaci od komercnich a ziskovych organi-
zaci, tj. cflem neziskovych organizaci neni vytvaret zisk a rozdélovat jej mezi
vlastniky, ale pfima produkce uzitku.”

Casto se tyto organizace oznaluji i jinymi nazvy, a to vzdy podle kritéria cle-
néni, které dany autor povazuje za dulezité. Pifkladem muze byt nazev nevy-
delecné organizace — organizace, které nejsou zalozeny za Gcelem ziskavani
vydelku, Iépe vsak nejsou zalozeny za ucelem podnikani. Obé vyse uvedend
oznaceni jsou vsak spise obecnym pojmenovanim druhu organizace, nikoliv
nositelem ¢i vyjadfovatelem jejtho presného charakteru. Neziskové 1 nevy-
délecné organizace mohou vytvaret zisk a mohou vydelavat prostiedky
vedlejsi, doplikovou nebo téz podnikatelskou ¢innosti. Omezenim v této
oblasti je pouze povinnost organizace reinvestovat takto nabyté prostiedky
do hlavni ¢innosti €i rozvoje smyslu své existence. Nékdy jsou tato oznaceni
nepfesnym vyjadfenim faktu, Ze tyto organizace hospodaii spise se schod-
kovymi rozpocty, které byvaji pokryvany z vefejnych rozpocti. Ani tato cha-
rakteristika nenf zcela spravnd, nebot’” neplati pro vsechny organizace.”
Dalst pojmy, které vyuzivaji teoretikové ve svych pojednanich, jsou oznaceni
statnf a nestatni nebo nevladni, mimovladn{ organizace, kde tato oznaceni maji
vyjadfovat explicitni odluku od statu nebo vlady, véetné regionalnich trovni,
coby zfizovatele ¢i iniciatora vzniku takové organizace. V zahranic¢f je pou-
zivan spiSe pojem nevladni v ekvivalentu non-governmental organization.
Z kontextu vyplyva, ze statni neziskové organizace zfizuje stat, kraje, obce,
ptipadné jejich organizacni slozky a jedna se pfedevsim o organizacni slozky
a pifspévkové organizace, které tyto instituce zfizuji a pfevazné zabezpe-
cujf vykon statni spravy nebo zajisteni dalsich vefejnych sluzeb, typicky

21 FRIC, Pavol a Rochdi GOULLL Negiskory sekior v CR: vysledky mezindrodniho srov-
ndvaciho  projektu - Johns Hopkins University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, 203s.
ISBN 80-86432-04-1.

22 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Negiskové organiza-
ce — vybrané problémy ek iRy: se zamérenim na nestdtni negiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.

23 Srovne] STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Neziskoré
organizace — vybrané problémy ekonomiky: se zamérfenim na nestami negiskové organizace. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.
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zdravotnickych a socidlnich sluzeb a Skolstvi. Na rozdil od toho nestatni
neziskové organizace jsou soukromé organizace, které jsou zfizovany
obcany jako formalni i neformalni organizace a maji charakter pravnickych
i fyzickych osob a jejich existence velmi ¢asto vychazi z principu samoiizeni
spole¢nosti a schopnosti vzajemného usmérnovani jednani spolecenstvi lidi.
Z toho vyplyva i alternativni oznaceni a to nezavisly sektor, kdy je upozor-
flovano na to, ze organizace v ném pusobici funguji nezavisle na vlade. Dalsi
moznosti oznaceni je dobrovolny sektor v piipade, ze zdirazinujeme dob-
rovolnost pasobeni v tomto sektoru. Dalsi moznosti pro oznaceni tohoto
sektoru je obcansky sektor, kdy je zvyraznéna propojenost neziskovych
organizaci s obcanskou spolecnosti. V této oblasti je vystiznéjsim kritériem
pro oznaceni téchto organizaci opét Pestoffuv trojuhelnik, kde jsou orga-
nizace vyskytujici se v neziskovém sektoru oznaceny podle inicidtora jejich
vzniku — tedy soukromé, vznikajici rozhodnutim soukromého subjektu,
at’ jiz fyzické, nebo pravnické osoby, nebo vefejné, vznikaji rozhodnutim
instituce vefejného sektoru, tedy statu. Ve vysledku jde o soukromé nezis-
kové a vefejné neziskové organizace.”

Ale ani takové oznaceni téchto organizaci neni optimalni, nebot’ neposti-
huje viechny druhy organizaci, které se v praxi objevuji. Casto jde o orga-
nizace, které nespliujf jeden z uvedenych charakteru. Pifkladem mohou byt
statn podniky, které jsou zalozeny statn{ instituci, usnesenim vlady — jsou
tedy vefejné, a to za tcelem zisku a jsou tedy ziskové. Druhym takovymto
piitkladem jsou vefejné vysoké skoly, které jsou zalozeny zvlastnim zako-
nem, zakon o zalozeni pifslusné vefejné vysoké skoly, coz indikuje vefejny
charakter organizace, avsak legislativa upravujic{ vysoké skoly predpoklada
absolutni autonomii, jak je tomu obvyklé u soukromych organizaci. Ani
Pestoffiv model tyto organizace nepostihuje, ale alespon jejich existenci

pfiznava v podobé hrani¢nich a smiSenych organizaci.”

24 TETREVOVA, Libéna. Vergni ekonomie. Praha: Professional Publishing, 2008, 185 s.
ISBN 978-80-86946-79-5.

25 Srovnej STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Negiskoré
organizace — vybrané problémy ek ky: se zaméienim na nestatni negiskové organizace. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.

26 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Negiskové organiza-
ce — vybrané problémy ek ky: se zamérenin na nestimni negiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.
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7. rozsahlé literatury zabyvajici se neziskovymi organizacemi je mozné uvést
tyto piiklady definic podle jednotlivych autort:

*  Neziskové organizace jsou organizace, které nebyly zalozeny ¢i zifzeny
za ucelem podnikani. Jsou to organizace, o jejichz ¢innosti je jiny zajem,
at’ uz od statu, spolecnosti, ¢i urcité skupiny lidi. Tyto organizace pusobi
v ramci neziskového sektoru, a to jak vefejného, tak i soukromého.”’

* Podle Stejskala uzivany pojem neziskova organizace je v pravaim fadu
Ceské republiky naprosto neznimjm pojmem. Oznacuje organizaci,
ktera vznikla za ucelem vykonavani vefejné prospésné cinnosti, niko-
liv za dcelem dosahovani zisku.

¢ Termin neziskova organizace oznacuje pravnické osoby ¢i organizace,
které se primarné zabyvaji ziskavanim a pferozdélovanim finan¢nich
prostredkil pro dcely dobrocinné, rozvoje nabozenstvi, kultury, vzde-
lani, socialni ucely nebo pro realizaci dalsich ,,dobrych skutka®.?

* Neziskové organizace jsou pravnické ¢i socidlni subjekty vytvofené
za Ucelem vyroby zbozi a sluzby, jejichz stav nedovoluje, aby byly
zdrojem pifjmu, zisku nebo jinym financnim vynosem pro jednotky,
které je zalozily, fidi nebo financuji.

Publikace, které se zabyvaji neziskovym sektorem, mus{ nutné obsahovat
vymezeni toho, co se za takovyto sektor povazuje. Snahy o vymezeni tohoto
sektoru na zakladé raznych kritérif existuje vice, proto je logické, Zze ne vzdy
muze dojit k naprosté terminologické shodé¢. Navic také velmi zalez{ na tom,
ktera ze spolecenskych veéd na tuto problematiku nahlizi, nebot’ kazda z nich
klade duraz na jiné stranky charakteru této instituce.

Pro lepsi pochopeni pro¢ nestatni neziskové organizace existuji, pro¢ je jich nékdy
vice, nékdy méné, komu slouzi, kde jsou partnery ¢i prostfedniky nam poslouzi
urcité poznatky z teorie neziskovych organizaci. Snaha o teoretické vysvétleni
divodua vzniku, existence a pifpadné i zaniku neziskovych organizaci obecné
je dlouhodobé usili. Presto jsou nékteré z téchto teotii hodny nasi pozornosti.

Muze se zdat, ze teoreticky poznatek vysvétlujici divod vzniku nestatni
neziskové organizace, napiiklad vlivem ekonomické teorie, konkrétné jako
reakei na tzv. trzni selhani, nepomuze pracovniku v nestatni neziskové

27 TETREVOVA, Libéna. Vertjnd ekonomie. Praha: Professional Publishing, 2008, 185 s.
ISBN 978-80-86946-79-5.

28 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Negiskové organiza-
ce — vybrané problémy ek iRy: se zamérenim na nestdtni neiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.
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organizaci pfi jeho praktické praci. Nicméné ten, kdo néco takového vi,
muze lépe pfedvidat problémy, které mohou nastat v disledku nefungu-
jictho trznfho mechanismu v kombinaci s nedostatecnou legislativou. Stat
na dopady selhdn{ napfiklad v oblasti Zivotniho prostiedi nebo v socialni
oblasti sice zareaguje, ale az ¢asem, coz je také poznatek, ktery se Ize z teorie
dozveédét. Mezitim muze vySe jmenovany pracovnik a celd nestatni nezis-
kova organizace pomahat stovkam lidf a pfitom efektivné a rychle vyvinout
metody, které pak stat v modifikované podobé adoptuje a plosné poskytne
v$em potiebnym. Proto se budeme urcitymi poznatky z teorie zabyvat. Pro
porozumeni zakladnim principtim fungovani neziskovych organizaci a tce-
lam jejich existence je vhodné nejprve vymezit prostor v ramci narodnfho
hospodaftstvi, ktery je témto subjektim urcen. V odborné literatufe lze
nalézt clenénf narodniho hospodafstvi na zaklade raznych kritérii. Autorim
se jevi jako nejvhodnéjsi ¢lenéni z hlediska principu financovani a na néj
volné navazujici ¢tyf sektorové clenéni podle ekonoma Victora A. Pestoffa.
Clenéni narodnfho hospodafstvi, které vytvofil §védsky ekonom Victor
A. Pestoff, pouziva pro znazornéni rozdéleni narodntho hospodarstvi plo-
chu trojuhelniku, do kterého jsou postupné zakreslovany zakladni bloky,
které nasledné vytvaif jednotlivé sektory. Vyhodou tohoto usporadani
je mimo jiné i to, ze se z konecné podoby trojuhelniku daji vycist zakladni
charakteristiky organizaci, které v jednotlivych sektorech pasobi.”’

Obrizek 1: Clenéni NH dle Pestoffa
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29 Srovnej PESTOFF, Victor a Taco BRANDSEN. Co-production: the third sector and the deli-
very of public services. London: Routledge, ¢2008, 113 s. ISBN 978-0-415-56856-2.

31



PRAVNI A EKONOMICKE ASPEKTY FINANCOVAN| NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Vyse uvedené schéma sice vypada slozité, nicméné¢ jeho pochopeni velmi
piispéje k pochopeni postaveni neziskového sektoru. Dava dobry piehled
o ruznorodosti organizaci neziskového sektoru, pficemz pro nase tcely jsou
nejzajimavejsi pravé ony smisené organizace, ale i z hlediska praktické poli-
tiky je nutné zameéfit se pfedevsim na tyto subjekty. Realite se jesté pfibli-
zime, uvédomime-li si, ze hranice mezi sektory jsou velmi neurcité, ze tedy
jednotlivé sektory se navzajem ovliviiuji a dokonce prolinaji.

Cely trojuhelnik pfedstavuje narodni hospodatstvi. To je rozdéleno tfemi
pomyslnymi fezy, které deli trojuhelnik z téchto hledisek:

¢ Formalni a neformalni sektor — hlediskem je, zda se jedna o prav-
nickou osobu ¢i nikoliv, kde pravnické osoby jsou z formalniho hle-
diska upraveny zejména zakony.

* Vefejné a soukromé organizace — kym je organizace zaloZena,
vlastnéna, provozovana, jedna se né¢kdy o problematické hledisko,
zejména vlivem nékdy nejasnych pravnich tprav.

» Ziskové a neziskové organizace — rozhodujici je ucel, za kterym
byla organizace zalozena, kde by nim me¢la byt voditkem pravni
uprava a to zejména zakon o dani z pffjmua.

Zakreslenim tak vzniknou oblasti, které jsou definovany témito tfemi hle-
disky, neziskovy vefejny sektor je dle své pozice na vrcholu vefejny, for-
malni, neziskovy. Coz odpovida statu a staitem zfizovanym subjektim. Stejné
dobfe lze také definovat firmy (soukromé, formalnf a ziskové) a domacnosti
(soukromé, neziskové a neformalni).

Kde tedy lezi nestatni neziskové organizace? Predstavuji trojahelnik upro-
stfed, vycteme z n¢j, ze jsou:

e Soukromé — zakladajf je soukromé osoby, nikoliv stat. Mohou to byt

jednotlivi obcané nebo i pravnické osoby.

* Neziskové — nejsou zalozeny za icelem zisku.

* Formalni —jejich podoba a postaveni je upraveno piislusnymi zakony.
Dulezité je také si vsimnout, ze nestatni neziskové organizace lezi upro-
stied, mezi firmami, stitem a domacnostmi. Casto proto mohou byt a také
byvaji prostfednikem mezi témito skupinami, at’ uz v roli zprostredkovatele
nebo obrance slabsi strany. Mohou napftiklad existovat nestatni neziskové
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organizace hajici prava spotfebitelti vici firmam s pomoci statu nebo orga-
nizace bdici nad transparentnosti vefejnych zakazek mezi staitem a firmami.
Vsude, kde v téchto vzajemnych vztazich dojde k nerovnovaze, nedostatku
¢i problému, naskyta se prostor pro vznik nestatni neziskové organizace,
ktera muze na danou situaci reagovat. Je dobré si jako pracovnik konkrétni
nestatni neziskové organizace uvédomit, kde je misto dané nestatni nezis-
kové organizace a mezi kym stoji.

Na obrazku muzeme také vidét i tak zvané hrani¢ni organizace, které pred-
stavuji pfechodovy typ, na pomezi jednoho z hledisek, fezua. Piikladem muze
byt soukroma stfedni §kola, ktera svym poslanim zasahuje do vefejného sek-
toru, ma privatni charakter a je z urcité ¢asti financovana z vefejnych financi.
Zvlastnim prikladem hranicni organizace je statni podnik, ktery byl ztizen
za Ucelem podnikani nékterou z instituci vefejného sektoru a obhospoda-
fuje statni majetek. Do sektoru domacnosti zasahuje soukromy neziskovy
sektor tak, ze se pro jim realizované ¢innosti a poslani vytvaii seskupeni
(nelze uzit nazev organizace, ¢i instituce), které maji neformalni charakter,
tj. nebyly zalozeny ¢i zfizeny podle platné legislativy. Vétsinou jde o spolky
s charitativnim zaméfenim, pfipadné se zaméfenim na vyuziti volného ¢asu
déti a mladeze. Mohou to byt i neformalni spolky, které mimo dosah legis-
lativy haji zajmy urcité skupiny ¢i komunity obc¢ant. V zapadni odborné
literatufe jsou tyto spolky nazyvany sousedské nebo rodinné. Do sektoru
ziskového, trzniho, zasahuje soukromy neziskovy sektor tak, ze své nezis-
kové aktivity realizuje s vyuzitim dostupnych pravnich forem na zakladée
obchodniho zakoniku. Tak mohou byt zakliddny akciové spolecnosti,
spolecnosti s rucenim omezenym a druzstva s poslanim realizovat poslani
v oblasti charity, vzdélavani, sportu a podobné.” Prave tyto hrani¢ni orga-
nizace jsou prostorem, kde muze dojit k odklonu od neziskového poslani
ve prospéch komercnich aktivit, ¢asto s poukazem nutnosti zajist ovani pro-
stfedkil pro chod organizace. V konecné fazi tak mize dojit k ¢astecnému
¢i uplnému odklonu pozornosti od poslani nestatni neziskové organizace
¢i danych klientd, pro které nestatni neziskova organizace funguje.

30 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: ziklady ekonomiky, teorie a rizent.
33. aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2010, 188 s. ISBN 978-80-86929-54-5.
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Dale je mozna 1 existence takzvané hybridn{ organizace, jednd se o situaci,
kdy stat pfeda ¢asti odpovédnosti za poskytovani urcitych sluzeb nezisko-
vym organizacim.

Dal§im zajimavym aspektem je relativni velikost, sila jednotlivych aktéra.
U nas na zakladé historického vyvoje je role statu vyrazné posilena, stejné
tak napiiklad v severskych statech Evropy. Druhy pél mtze pfedstavovat
velmi liberalizovany model v USA. Pokud je role statd vyrazné mensi, pro-
stor zaplni firmy a domacnosti. Domacnosti v§ak ¢asto nejsou schopny
zabezpecovat si nékteré sluzby samy, at” uz z finanéniho ¢ organiza¢niho
hlediska. Zde pravé vznika prostor pro nestatni neziskové organizace, které
casto poskytuji tyto sluzby, které stat z jakéhokoliv davodu nezabezpecuje
a domacnosti si je nejsou schopny ¢i ochotny koupit od firem. Na druhou
stranu, 1 kdyzZ je role statu vyrazna, neznamena to, ze by nestatn{ neziskové
organizace neexistovaly. V této situaci opét reaguji na potteby, nicméné ten-
tokrat to muze znamenat, ze se pfevazné zabyvaji jinymi tématy, tématem
volného ¢asu a proto jsou v podminkich Ceské republiky velmi pocetné
sportovni kluby.

Tyto stavy samoziejmé nejsou nemeénné, muze dochazet k vétsi liberalizaci
v socialn{ oblasti atd. Znalost role a postaveni nestatnich neziskovych orga-
nizaci proto muze pomoci tyto trendy odhalovat a snaze urcit roli, kterou
dana nestatni neziskova organizace muaze v budoucnu hrat.

Texty, které se zabyvaji neziskovym sektorem, by mély obsahovat vyme-
zeni toho, co za takovy sektor povazuje. Pokusti o vymezeni tohoto sek-
toru na zaklade raznych kritérif existuje vice, proto je logické, Zze ne vzdy
muze dojit k naprosté terminologické shodé. Navic také velmi zalezi na tom,
ktera ze spolecenskych véd na tuto problematiku nahlizi, nebot’ kazda z nich
klade diiraz na jiné stranky charakteru této instituce.”

Teoretikové, predevsim ekonomové, ale nejen oni dnes casto vyuzivaji
vymezeni, které vyvinuli a pouzili autofi rozsahlého mezinarodniho srov-
navaciho projektu The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project?
Vzhledem k ambicim, rozsifenosti a popularité tohoto vymezeni nejen mezi
ekonomy, ale 1 mnoha politiky, i tento text z néj vychazi. Na druhé strané,

31 HYANEK, Viadimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita.
Ekonomicko-spravni fakulta, 2011, 131 s. ISBN 978-80-210-5651-0.
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nejsou zde opomenuty urcité nedostatky ¢i slaba mista tohoto pojeti. Aby
byla konkrétni organizace do vyse uvedeného projektu zafazena, a uznana
tak za soucast soukromého neziskového sektoru, byt” autofi sami dnes jiz
pouzivaji oznaceni odlisné, musela splnovat nasledujici kritéria:

1. Musibytorganizovana, tedy vyznacujicisejistouinstitucionalizovanosti
své struktury, nenf vjznamné, zda je organizace registrovana ¢i jinak
pravné ukotvena. Vyznamna naopak je redlnd institucionalizovanost,
vyjadfend urcitou urovni vnitinf organizacni struktury. Na tomto misté
je tak dulezita jista dlouhodobéjsi stalost cild, struktury a aktivit dané
organizace. Konkrétnim projevem uvedeného pak mutize byt fungovani
na zaklade¢ jasné formulované zakladaci smlouvy ¢i zfizovaci listiny,
stanoveni organizacni struktury, naplné ¢innosti, funkénich omezené
organizace apod. Vhodné¢jsi bude v tomto kontextu vymezeni
negativni: vyloucena ve smyslu této definice jsou cisté ucelové ziizena
seskupeni do¢asného a neformalniho charakteru. Pfi absenci tohoto
vymezeni bychom se dostali do neurcité a ke zkoumani nevhodné
oblasti, navic s minimalni moznosti komparace.”

2. Musi byt soukroma, tedy institucionalné oddélena od vlady. Tento
rys statni neziskové organizace by nemél byt interpretovan jako
oddeleni téchto organizaci od statnich financi, které pro né jsou stale
velmi vyznamné v celé vyspelé Evropé a dokonce i v USA. Spise
by neziskova organizace neméla byt soucasti vefejnych (vladnich,
resp. statnich) struktur, neméla by vykonavat funkce piislusejic
vefejné moci a vefejné sprave.

3. Vyznamnym kritériem je neziskovost organizace, organizace nesmi
rozdélovat zisk mezi vlastniky ¢i management, zakladatele. Tento
pozadavek je pomérné jasny, Cesky pravni fad tento faktor zohlednuje
v definici organizaci zalozenych za jinym ucelem, nez je podnikani.
Problémem ovSem muze byt pozadavek na piili§ striktni omezeni
rozdéleni ¢asti zisku mezi cleny organizace u ruznych typt vzajemné
prospésnych organizaci. Problém také vyvstane, pokusime-li
se hloubé¢ji zkoumat, nakolik je tato podminka vynutitelna a nakolik
vyznamné ovliviuje realné chovani organizace.

32 ;SALAMON, Lester M. a Helmut K ANHEIER. Defining the nonprofit sector: a cross-national
analysis. Manchester: Manchester University Press, 1997, Johns Hopkins nonprofit sec-
tor seties, 526 s. ISBN 0-7190-4901-6.
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4. Samospravnd, tedy disponujici vnitini strukturou s vymezenymi
fidicimi a kontrolnimi kompetencemi. Organizace je tedy vybavena
k tomu, aby byla schopna se sama fidit. To znamena, ze jde
o nezavislou autonomni entitu, nepodléhajici ve své cinnosti ani
vlade, ani soukromému byznysu.

5. Dobrovolna, za ucasti dobrovolnikd a znamena existenci néjakého
dobrovolného elementu, participaci dobrovolnych zaméstnanct.
Jednotlivé statni neziskové organizace se samozfejmé budou lisit
v intenzité a forme tohoto prvku své charakteristiky. Na druhé strane,
tuto podminku lze interpretovat také jako pozadavek nepovinnosti
clenstvi ¢i jiné ucasti na cinnosti organizace, to je ovsem znacné
rozvolnéné pojetl. Povinné clenstvi tak organizaci diskvalifikuje
ze zahrnuti do tohoto projektu, neni povazovana v tomto smyslu
za soukromou neziskovou organizaci.

Je ztejmé, ze toto vymezeni lze aplikovat na velmi $iroké spektrum organi-
zacl. Ziejmé je ovsem i to, ze nejde o jednozna¢nou a nezpochybnitelnou
definici, a mohou tedy nastat problémy se zahrnutim ¢i vyfazenim nékterych
organizaci ¢i jejich skupin pod toto vymezeni. Chceme-li zkoumat neziskovy
sektor, musime byt schopni ur¢it vlastnosti jeho organizaci pokud mozno
co nejptfesnéji, jednoznacné.”

Principialné se 1ze ztotoznit s tvrzenim, ze zisk, resp. jeho rozdélovani musi
byt vztahovano ke skute¢nému tcelu aktivit dané organizace, nikoliv k ide-
alnimu principu, resp. deklarovanému neziskovému poslani organizace. Cést
zisku, ktera muze byt distribuovana napf. mezi ¢leny organizace v souladu
s jejich ekonomickou aktivitou v ramci dané organizace, nemuze jist¢ byt
a priori divodem vylouceni tohoto typu organizace z komplexu nezis-
kovych organizaci. Tato situace je zfetelné odlisna od rozdélovani podilu
na zisku mezi drzitele akcii. Mazeme se ovSem oduvodnéné domnivat,
ze pravé u tohoto typu neziskovych organizaci existuje vyssi riziko zpro-
nevéfeni se neziskovému statusu a poslani neziskové organizace. Rozdéleni
c¢asti prebytku mezi ¢leny, jako prostiedek selektivni stimulace, popt. jako
urcity bonus, ma charakter odlisny od snahy o maximalizaci zisku. Podminka
nerozdélovani zisku, je-li pojimana piilis striktné, tak vlastné klade na stejnou

3 HYANEK, Viadimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita.
Ekonomicko-spravni fakulta, 2011, 131 s. ISBN 978-80-210-5651-0.
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uroven napf. mistnimi obc¢any kontrolované druzstvo s velkymi akciovymi
spolec¢nostmi. Podle této logiky by nékteré organizace druzstevniho typu
stifdavé vyhovovaly a nevyhovovaly tomuto vymezeni, napfiklad v pfipa-
dech doc¢asného zruseni ,,dividend pro své cleny.*

Uvedeny piistup k vymezeni neziskového sektoru vsak neni akceptovan
bez vyjimek. Lze mit opravnéné vyhrady, které sméfuji v zdsadé proti ame-
rickému stylu vymezeni neziskové organizace, ktery ma své kofeny také
v potiebé definovat ty organizace, které by mély ziskat vzhledem ke svému
neziskovému statusu danova zvyhodnéni. Pestoff upozorfiuje na nedosta-
tecnost této definice, ktera vsak ma tu vyhodu, ze akcentuje skutecné bazické
atributy danych organizaci, byt’ patrné ne vsechny. Opomiji takové charak-
teristiky, jako je napfiklad organizacni struktura a zpuasob fizeni organizace.
Pestoff v citovaném prameni pfedstavuje své vlastni pojeti neziskového,
v jeho terminologii tfettho sektoru, které se neomezuje pouze na organi-
zace typu asociaci, (v terminologii naseho pravniho pofadku nejspise spolky
¢i obcanska sdruzeni) a nadaci, ale odkazuje i na organizace méné vyhranéné,
kterych v realné ekonomice existuje velké mnozstvi. Pestoffiv model ,,troj-
thelniku blahobytu® je v Ceské republice relativné znamy, je viak vhodné
poukazat pravé na ty jeho casti, které jsou z hlediska dalsitho textu hodny
zvlastniho zfetele.”

Pestoffovo schéma dava dobry ptehled o riznorodosti organizaci nezisko-
vého sektoru, pficemz nejzajimavéjsi jsou pravé ony smisené organizace,
a to 1 z hlediska praktické politiky je nutné zameéfit se pfedevsim na tyto
subjekty. Je nutné si uvédomit, ze hranice mezi sektory jsou velmi neurcité,
ze tedy jednotlivé sektory se navzajem ovliviiuji a dokonce prolinaji. Schéma
je hodno pozornosti i proto, ze umoznuje dobfe znazornit vztahy a procesy
probihajici mezi jednotlivymi sektory. Bohatost téchto vztahti potom dale
pusobi na utvafen{ novych forem neziskovych organizaci, nékdy hovotime
o vytvafeni tzv. hybridnich organizaci s vlastnostmi jak neziskové organizace
soukromé, tak vefejné.

3 HYANEK, Viadimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita.
Ekonomicko-spravni fakulta, 2011, 131 s. ISBN 978-80-210-5651-0.

35 PESTOFE, Victor a Taco BRANDSEN. Co-production: the third sector and the delivery of pu-
blic services. T.ondon: Routledge, 2008, 113 s. ISBN 978-0-415-56856-2.
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Vztahy mezi staitem, reprezentovanym vladou, a tfetim sektorem, jsou zfejmé
ty nejsnaze charakterizovatelné a maji ptimy vztah k dale diskutované otdzce
dobrocinnosti a postoje statu k pomoci socialné slabsim. Vztahy mezi témito
sektory maji napt. podobu transfert finanénich zdrojua, at’ uz formou dotaci,
grantd, anebo nepiimou cestou v podob¢ danovych udlev a osvobozeni, coz
samoziejmé vyznamné ovliviiuje jak situaci a chovan{ ziskovych firem, tak
domacnosti. Stat samozfejme i tento sektor ovliviiuje fadou regulacnich
opatfeni. Vycet a charakteristika vztaht stat — neziskovy sektor by vsak mohl

byt nékolikandsobné rozsahlejsi.”®

Vztahy k soukromému ziskovému sektoru mohou mit formu sponzorstvi,
mohou vSak také nabyvat pon¢kud méné ,,pfatelskych® podob. Oba typy
organizaci mohou byt vzdjemnymi konkurenty, co se tyce hlavni ¢innosti,
ale také napf. co se tyce ziskavani zdroju z vefejnych rozpocti. Konkurencni
firmy se mohou domahat obdobnych vyhod, napiiklad datiovych, jako pfi-
slusi jejich neziskovym protihracam.

Domaicnosti, resp. neformalni sektor, jsou do ¢innosti organizaci trettho
sektoru také velmi tzce zaangazovany. Domacnosti jsou zivotné dulezitym
zdrojem pro tfeti sektor. Jsou zasobnikem jednak penéznich prostfedku,
ale predevsim dobrovolniki, bez jejichZ participace by se tfeti sektor nikdy
nemohl pln¢ rozvinout. Navic ma neformalni{ sektor roli klienta, ktery naku-
puyje a spotfebovava sluzby poskytované tfetim sektorem, ale také platf clen-
ské ¢i uzivatelské poplatky a hlavné piispiva na tento sektor svymi danémi.
Mimorfadnou pozornost si zaslouzi subjekty typoveé smisené, konkrétné jde
o subjekty, které Ize graficky znazornit pomoci jednotlivych ,,ptlmesica®.

Zacneme-li pfehled organizacemi nachdzejicimi se mezi trhem a tfetim sek-
torem, nalezneme zde organizace jako spotfebitelska ¢i zemeédélska druz-
stva, ale také napf. zajmova uskupeni obchodnich a jinych firem. Prave
na této oblasti mizeme ilustrovat potencialni nebezpeci selhani napliovani
poslani neziskové organizace. Témto organizacim teoreticky nejvice hrozi
piehnany akcent na primarné ziskové aktivity, resp. vyuzivani neziskového
statusu pro ziskové aktivity, zbytnéni fidictho aparatu, potlaceni role a vlivu
cleny, ale i klientli, popt. jind nebezpeci pramenici z konfliktu cila.”’

36 HYANEK, Viadimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita.

Ekonomicko-spravni fakulta, 2011, 131 s. ISBN 978-80-210-5651-0.
37 Ibid.

38



Obecna ¢ast: 4 Neziskové organizace jako specificka sou¢ast spolenosti a ekonomiky

Pestoff upozormuje na ve své dob¢ perspektivni, dnes vsak jiz bézny, vznik
nového typu hybridni organizace v oblasti mezi stitem a soukromym nezis-
kovym sektorem. Princip spociva v oficialnim pfedani ¢asti odpovédnosti
napf. za poskytovani urcitych sluzeb neziskovym organizacim. Vznika
tak zajimavy typ kvazi-vefejné ¢i kvazi-soukromé organizace. Silné a slabé
stranky takového typu lze samozfejmé v praxi pozorovat i dnes. Ponékud
odlidny, nicméné zajimavy typ organizace v této casti schématu predsta-
vuji politické strany, u nichZ se urcita transformace ze soukromé zajmové
skupiny v soucast vefejné moci pfedpoklada. Neméné¢ zajimavy komplex
smisenych organizac{ se nachazi v oblasti mezi soukromym neziskovym,
v tomto pifpadé tfetim sektorem a sektorem organizaci neformalnich, coz
jsou pfedevsim domacnosti a rodiny. Zde se formalni neziskové organizace
dostavaji do interakce s mnozstvim subjektu, které nejsou nutné jejich cleny,
nicméné i tak zasadné pfispivaji, at” uz penézi nebo ¢asem a praci, k napl-
novani poslani tfettho sektoru. Dale zde nalezneme skupiny orientované
na vzajemnou pomoc. Obecné se zde nachazi prostiedi oteviené spolupraci
mezi formélnimi a neformalnimi subjekty.”®

Situace se jest¢ komplikuje, chceme-li vyse uvedena fakta aplikovat v redl-
ném svete a konkrétnich socioekonomickych souvislostech. Takovéto roz-
delen{ organizaci mezi jednotlivé sektory nemize samozfejmé vyhovovat
realit¢ vSech zemi bez omezeni a bylo by nekorektni pokouset se tento vzo-
rec aplikovat bez ohledu na konkrétni souvislosti. Mizeme také opravnéné
ptedpokladat, ze mezi jednotlivymi sektory bude dochazet, a v realité jiz
dochazi, k posuniim v zavislosti na vyvoji ekonomiky a spole¢nosti. Je tedy
mozné, ze nékteré typy organizaci a vztaht ustoupi postupné do pozadi
a jiné se stanou docasné prevladajicimi. Pro tyto potencialni (a vlastné realné
probihajici) posuny je uzivano oznaceni ,welfare mix shift”. Vymezeni posta-
veni a vztaht jednotlivych ekonomickych subjektt, tedy i neziskovych orga-
nizaci, méni svoji podobu v zavislosti na historickych podminkach, ekono-
mické a obecné spolecenské situaci. Zmeény jednoho pievladajictho systému
zabezpecovani statkl a sluzeb v systém odlisny je procesem kontinualnim
a dlouhodobym.”

3% HYANEK, Viadimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita.

Ekonomicko-spravni fakulta, 2011, 131 s. ISBN 978-80-210-5651-0.
39 Ibid.
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Abychom se vyhnuli terminologickym problémtim, zavedeme pro tcely této
monografie, pojem soukroma neziskova organizace a soukromy neziskovy
sektor (resp. sektor soukromych neziskovych organizaci). Pojem soukroma
neziskova organizace tak odkazuje na organizaci, kterd je nevefejnd, nestatni,
v principu v ramci zakonného vymezeni nezavisla na vlade a statnim aparatu
a dale se vyznacujici vlastnostmi uvedenymi vyse. Stavime-li vedle sebe sek-
tor ziskovy a neziskovy, potom je logické, pfi vyuzit{ tfidiciho kritéria vlast-
nictvi, uzivat pojmy vefejny sektor a soukromy sektor. Vysledkem je potom
soukromy neziskovy sektor slozeny z jednotlivych subjektd — soukromych
neziskovych organizaci. Proto i tento text naddle pro zkoumané subjekty
uziva pojem soukroma neziskova organizace a soukromy neziskovy sektor.
Pro zjednoduseni je na nékterych mistech kraceno na neziskova organizace
a neziskovy sektor, popf. je uzivana zkratka SMO, resp. SNS.

Terminologie této oblasti, kterou se v predkladané monografii zabyvame,
je velmi sloZita a neujasnéna. Je namisté pfipomenout, Ze terminologie mize
v diskusich o neziskovém sektoru pfedstavovat jedno z nejvétsich nebezpeci
neporozuméni, vzhledem k tomu, Ze kazda spolecenskd véda ma svoji tet-
minologii, stejnym pojmum jsou pfifazovany odlisné vyznamy.
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5 POJEM NEZISKOVOSTI A ALTERNATIVNI
POJETI NEZISKOVOSTI

Zastavme se nejprve u vykladu pojmu neziskovosti. Podle definice, jejiz
stopy lze téz dohledat v piislusné legislative, jsou neziskové ty subjekty,
které nebyly zalozeny za tcelem dosazeni a rozdéleni zisku.*” Neziskovost
pochopitelné¢ neznamena, ze by takové organizace byly zcela vylouceny
z uvazovani v ekonomickych souvislostech, nebo ze by jejich provoz byl
zadarmo. Neznamena to ani, ze by jim bylo zasahem vy$si moci znemoz-
néno vytvofit ucetni zisk, coz by koneckonct ani nebylo technicky provedi-
telné. Neziskovost znamena, ze pokud takové organizace vytvoii ucetni zisk,
nemohou jej rozdélit mezi své zakladatele, majitele, ¢leny ¢i zaméstnance,
ale musi jej pouzit na podporu realizace svého poslani, to znamena investo-
vat jej do inovaci €i rozsifeni poskytovanych sluzeb.

Pokud zisk, ve smyslu ekonomickém ¢i tcetnim, a jeho rozdéleni mezi
majitele, akcionafe nebo zaméstnance podniku chapeme jako hnaci motor
a cil veskerého podnikatelského usili, pak v pfipadé organizaci neziskovych
musime tento motor hledat jinde. Samozfejmé i v pfipadé neziskovych orga-
nizaci se da hovofit o zisku ¢i profitu, avsak zpravidla nikoliv v roviné eko-
nomické, nybrz v roviné moralni ¢i etické, zatimco profit v roviné hmotné
¢i ekonomické muze pocit’ovat spise cela spolecnost. Coz nelze chapat jako
né¢jakou nedostatecnost, ale naopak jako naplnén{ hlavniho poslani, jimz je,
feceno slovy P. E Druckera®, zménéna lidska bytost, pfipadné spole¢nost.*

V tomto smyslu ovSem neni mozné zaménovat pojmy neziskovosti a dobro-
volnictvi. Zdaleka ne vsichni, pracovnici neziskovych organizaci pracujijenom
jako dobrovolnici, tedy zadarmo bez naroku na financni odmeénu za svoji
praci. Prestoze dobrovolnictvi je vyznamnou charakteristikou tzv. nestat-
nfho, neziskového sektoru, trend je jednoznacné takovy, ze 1 v neziskovych
organizacich stale vice hledaji pracovni uplatni kvalifikovan{ odbornici, ktef{

40 Srovnej REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektorn: ziklady ekonomiky, teorie a -
zent. 33. aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2010, 188 s. ISBN 978-80-86929-54-5.

41 DRUCKER, Peter Ferdinand. Rizens neziskovyeh organizaci: praxe a principy. 1. vyd. Praha:
Management Press, 1994, 184 s. ISBN 80-85603-38-1.

42 BACUVCIK, Radim. Marketing neziskovych organizaci. Zlin: Radim Bacuveik — VeRBuM,
2011, 190 s. ISBN 978-80-87500-01-9.
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chteji byt za svou praci dobfe zaplaceni. Ani neziskovy sektor si nemuze
dovolit plytvat lidskymi zdroji, a mél by proto dostatecné motivovat zamést-
nance v konkurenci s pracovnimi nabidkami z podnikatelského sektoru.
Ttebaze vyse mezd v neziskovém sektoru, nedosahuje u nas vétsinou trovné
srovnatelné s platy v komercéni sféfe, velka ¢ast nestatnich neziskovych orga-
nizaci je plné nebo caste¢né profesionalnich a alespon nékteré z nich dokazi
své odborniky adekvatné platové ohodnotit.”

5.1 Alternativni pojeti neziskovosti

Clenéni na odvétvi, resp. sektory je samozfejmé zavislé na konkrétn{ védecké
discipliné a na tom, co tradice dané discipliny akcentuje a co povazuje za pod-
statné. Patrné nejstarsi rozdéleni v tomto smyslu bylo na ,,sektory* cirkevni
a svetsky. Ovsem nej vyznamnéjsim rozdélenim je v kontextu naseho badani
rozdélenf na sektor vefejny a soukromy, pficemz ,,tfeti“, tedy neziskovy sek-
tor se nachdzi nékde mezi témito dvéma. Seibel a Anheier* vsak poukazuji
na problemati¢nost sektorového zatiidéni organizace na zaklade takovych

<

institucionalnich charakteristik, jako je ,,neziskovy* versus ,,ziskovy* nebo
,,soukromy*“ versus ,,vefejny*‘, nebot’ tyto pojmy jsou do zna¢né miry vysled-
kem kontinualnich posunt v chapani toho, co je v dané spole¢nosti defino-
vano jako soukromé a vefejné, resp. ziskové a neziskové. Tato skutecnost pak
stoji v zakladech obtizi pfi mezinarodnim srovnavani, popt. ve srovnavani
béhem casového vyvoje. Jakkoliv se v této knize drzime pojmu neziskovy
sektor, piipadné nestatni ¢i soukromy neziskovy sektor, je vhodné poukazat
i na pojmy alternativni, pfedstavujici koncepty ¢astecné se s tim nasim pre-
kryvajici. Toto uvadime zejména z toho duvodu, Ze si uvédomujeme rozdilné
zacilen{ jednotlivych spolecenskych véd. Tato kapitola tak mize byt vnimana
jako jakysi nepovinny exkurz do riznorodého svéta organizaci a instituct, jez
jsou, tésnéji ¢i volnéji, spjaty s fenoménem nerozdélovani zisku.*

4 BACUVCIK, Radim. Marketing neziskovyeh organizaci. Zlin: Radim Bacuvéik — VeRBuM,
2011, 190 s. ISBN 978-80-87500-01-9.

44 ANHEIER, Helmut K., Gabriel RUDNEY a Lester M. SALAMON. The nonprofit sector
in the united nations system of national accounts: definition, treatment, and practice. Baltimore: The
Johns Hopkins University, Institute for policy studies, 1992, Working papers of the
Johns Hopkins comparative nonprofit sector project. ISBN 1-886333-03-3.

45 SPALEK, Jiif, Vladimir HY ANEK a Laura FONADOV A. Na penézich zalesi: ceské neziskové
organizace v 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2017, 144 s. ISBN 978-80-210-8430-8.
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5.2 Obcanska spole¢nost

Jde o nejstarsi ze vsech koncepci vztahujicich se k neziskovému fenoménu.
V modernim pojeti zdtraznuje oddéleni oficialni statnf sféry od dobrovol-
nych, komunitnich ¢i neformalnich aktivit fadovych obc¢ant na strané jedné,
ale také rozdilnost mezi trznim mechanismem a kazdodennim béznym Zivo-
tem na stran¢ druhé. Toto pojeti nezahrnuje pouze rizné typy spolkt a sdru-
zeni, druzstev, socidlnich hnuti, svépomocnych a jinych neformalnich sku-
pin, ale také rodinu, resp. domacnost a neformalni socialn{ sité. Toto pojeti
nachazi své uplatnéni v diskusich mezi zastanci participativnich modelt
a modelu ¢i teorif elit a stejné tak se s timto pojetim operuje v debatich mezi
neokonzervativnimi zastinci volného trhu a advokaty welfare state.*®

5.3 Socialni hnuti

Toto pojeti odkazuje na aktivity nemateridlni a neekonomické povahy.
V ramci tohoto pojeti se setkdavame s uskupenimi sledujicimi a prosazujicimi
zajmy a vylepseni situace svych ¢lent, ptipadné celé spolec¢nosti. Socialni
hnutf jsou chapana jako jadro obc¢anské spolecnosti na druhé strané¢ mohou
byt také vyznamnym nastrojem ¢i hybatelem spolecenskych rozhodovacich
procest, nebot” mohou byt tzce spojena s pifpravou ¢i zménami legislativy.

5.4 Nevladni organizace

Stale pouzivané oznaceni, a to i v ¢eském prostiedi, kde mimochodem zis-
kava i rizné negativni oznaceni. Pivodné je toto pojeti zalozeno na odde-
lenosti od statnich struktur a maze mit i vyrazné mezinarodni charakter.
V podstaté je tento pohled v souladu s rimcem stanovenym OSN. Soucasné
se toto pojeti blizi pojet tfettho sektoru. Nevladni organizace jsou defino-
vany podle Charty OSN, ktera v ¢lanku 71 uvadi, ze ,,Hospodirskd a socidlni
rada miige ncinit vhodna opatvent pro poradni styk s neviddnimi organizacemi (NGO),
které se zabyvaji véemi patiicimi do jeji prisobnosti. Takovd opatient miige dobodnont

46 Srovnej SPALEK, Jif, Vladimir HYANEK a Laura FONADOVA. Na penizich zi-
etz Ceské neziskové organizace v 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2017, 144 s.
ISBN 978-80-210-8430-8.
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i s mezindrodnimi organizacemi, a kde je to vhodné, i s organigacemi vnitrostdtnimi
po porade s Hdenem Organizace spojenych ndrodi, o kterého jde* "

Obecné vymezeni pochazi uz z roku 1968, z rozhodnuti ECOSOC 1296
(XLIV). Podle tohoto rozhodnuti jakakoliv mezinarodni organizace, ktera
neni ustavena na zaklad¢ mezindrodnich mezivladnich dohod, spada také
do kategorie NGO. Nicméng, tento status neziskavaji automaticky vsechny
od vlady oddélené organizace, k tomu by jejich cile musely byt v souladu
s ekonomickymi a socidlnimi cili OSN.

Dalsi viznamni teoretikové popisuji rozdil mezi NGO a ostatnimi organi-
zacemi tak, Zze jde o formalni organizace zakladané za Gc¢elem dlouhodobé
c¢innosti, nejde tedy o ad hoc vytvarené entity. Soucasné tyto organizace jsou
schopny sebe organizace a sebefizeni na zakladé svych vlastnich vnitinich
organizacnich norem a pravidel anebo k tomuto stavu sméfuji. Jsou soukro-
mymi subjekty ve smyslu oddélenosti od vlady a nemaji narok na vefejnou
podporu automaticky. Soucasti jejich poslani neni vytvafeni nebo rozdélo-
van{ zisku (véechny tyto vlastnosti jsou ostatné v souladu se strukturalné-
-operacionalni definicf). NGO majf vzdy mezinarodni pusobnost, cile nebo
kontakty, a to pfedevsim v ramci zemi OSN. To znamend, ze koncept NGO
vznikl v kontextu OSN, nicméné jde o organizace jasné odliSené od jinych
mezinarodnich organizaci, které ale vznikly na zakladé mezivladnich dohod.
Je ovSem nutno fici, ze existuje velka varieta konceptt sptiznénych s NGO.*

5.5 Neziskovy sektor — tfeti sektor

V americkém kontextu jde o standardni termin, nékdy uzivany je také ,,tax
exempt sector®, tedy danoveé osvobozeny sektor. Takové oznaceni je vsak
mimo USA uzivano zfidka, i kdyz danové osvobozeni se k organizacim
neziskového sektoru vztahuje vzdy. Pojem neziskovy sektor nese svoji cha-
rakteristiku v samotném svém oznaceni — organizacim neni dovoleno rozdeé-
lovat zisk mezi své zaméstnance ¢i vlastniky, nehled¢ na to, ze o skutecnych
vlastnicich v pifpad¢ fady neziskovych organizaci hovofit nelze. Ackoliv

47 SPALEK, Jii, Vladimir HY ANEK a Laura FONADOV A. N penézich zilesi: ceské neziskové
organizace v 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2017, 144 s. ISBN 978-80-210-8430-8.
48 SPALEK, Jiif, Vladimir HY ANEK a Laura FONADOV A. N penézich zalesi: ceské neziskové
organizace v 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2017, 144 s. ISBN 978-80-210-8430-8.
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se v soucasné dob¢ prosazuji i jind pojeti a ne¢které spolecenské veédy tento
termin nikdy zcela nepfijaly, je neziskovy sektor stile patrné nejpouziva-
néjsim z celé plejady pojmu, snad kromé oznacen{ tet sektor, v ceskych
podminkach také nestatni neziskovy sektor. To je nejspise zptsobeno dlou-
hotrvajici americkou dominanci ve vyzkumu neziskovosti.”

5.6 Zprostfedkovatelské organizace

Dnes jiz méne¢ uzivané oznacen, spise je lze chdpat jako jednu z funkci nezis-
kovych organizaci. Na prvni pohled jde o piistup blizky pojeti obcanské
spole¢nosti. Jde totiz o prostor mezi rodinou, trhem a stitem, kam v tomto
pojeti spadaji nejen advokatni organizace, ale také cirkve, spolky apod.
Nejde vsak pouze o sféru lezici mezi sektory ostatnimi, ma také funkcionalni
vyznam: zprostiredkovava pfenos zajmua mezi obcany a stitem.

Srovname-li koncepty neziskového sektoru a to obcanské spole¢nosti, soci-
alnich hnutf a zprostfedkujicich organizaci, maji samoziejmé s pojetim NGO
mnoho spole¢ného. Hlavnim rysem je oddéleni od statu. V tomto smyslu
se toto pojeti ponekud odlisuje od tradi¢ntho pojeti obcanské spolecnosti,
nicméné se pfiblizuje jeho chapani soucasnému. Obecné Ize fici, ze k odlis-
nosti od ostatnich pojeti dochaz{ tehdy, pokud tyto jasné nedeklaruji odde-
leni soukromé sféry od statu, ale také od trzniho prostiedi. Je to také $irsi
pojeti, nez jaké je obsazeno v definici socialnich hnutf, nebot’ je to organi-
zace s vice charakteristikami, nez obsahuji hnut{.”

5.7 Filantropicky sektor

Odkazuje na dobrovolné aktivity sméfujici k pomoci chudym ¢i obecné
znevyhodnénym. Filantropické organizace jsou jednémi z téch, které lidstvo
provazeji od jeho prvopocatku. Vsechny kultury maji urcité formy filantro-
pickych instituci, a ty jsou vétsinou pavodné spojeny s nabozenstvim, resp.
cirkevnimi institucemi (v Ceskych zemich identifikujeme institucionalizaci

49 Srovnej SPALEK, Jif, Vladimir HYANEK a Laura FONADOVA. Na penizich zi-
legt: Ceské negiskové organizace v 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2017, 144 s.
ISBN 978-80-210-8430-8.

50 SPALEK, Jit{, Vladimir HY ANEK a Laura FONADOV A. Napenézich zile: ceské neziskové
organizace v 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2017, 144 s. ISBN 978-80-210-8430-8.
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filantropickych aktivit vyraznéji uz od cca 13. stoleti a i dnes tvoif filantro-
pické nadac¢ni subjekty pilif ceského neziskového sektoru).

5.8 Dobrovolny (dobrovolnicky) sektor

Dobrovolny sektor ma v modernim pojeti dva aspekty. Prvni hledisko
vychazi z dobrovolnictvi a vymezuje se vuci ,,profesionalismu®. V tomto
piipade je lhostejné, v jakém typu organizace se vyskytne. Protikladem dob-
rovolnosti a druhym hlediskem je povinnost, ktera se odviji od charakteru
organizace. Dobrovolné organizace jsou utvafeny zcela volné, svobodne,
s cllem uspokojit lidské potfeby. Nezahrnuji se sem tedy organizace, jez jsou
povinné vzhledem k legislative, jejichz existence z legislativy vyplyva.
Dobrovolny ¢i dobrovolnicky sektor v sobé zahrnuje celou fadu organizaci
pusobicich v sirokém spektru obort. Srovname-li toto pojeti s klasickym
vyznamem pojmu obcanska spolecnost, je zfejmé, ze dobrovolny sektor
je jeho soucast.”!

Dalsi vymezeni pojmu alternativni pojeti fenoménu neziskovostilze spatfovat
v pojmu socialni ekonomika, ktera ma svij puvod ve Francii a sestava ze tif
typa aktérd druzstev, vzajemné prospeésnych spolec¢nosti a sdruzeni. Tyto
subjekty potom funguji ve ¢tyfech oblastech a to ve zdravotnictvi a social-
nich sluzbach, vzdélavani a sportu, v profesnim vzdélavani a v oblasti rekre-
ace a turismu. Koncept socialni ekonomiky kombinuje dva zakladni piistupy,
¢i dveé zakladni kritéria. Vychaz{ jednak z identifikace shodnych rysu jed-
notlivich organizaci, jednak z pravnich, resp. institucionalnich charakteris-
tik. Linie normativni pojima vymezeni socidlni ekonomiky prostfednictvim
spole¢nych principu, sdilenych jednotlivymi organizacemi. Pravé zamétfeni
na principy a hodnoty muze seskupit dohromady i organiza¢ne velmi odlisné
typy instituci. Pravné — institucionalni piistup de facto omezuje ekonomické
instituce na soubor subjektti (pravnich forem), odpovidajicich charakteristi-
kam socialni ekonomiky. V podstat¢ muze jit o nasledujici typy organizaci:
druzstva (co-operatives), vzajemné prospésné organizace (mutual socie-
ties), spolky (associations). Pravni formy mohou mit samozfejmé v riznych

51 SPALEK, Jit{, Vladimir HY ANEK a Laura FONADOV A. Napenézich ziless: ceské neziskové
organizace v 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2017, 144 s. ISBN 978-80-210-8430-8.

46



Obecna ¢ast: 5 Pojem neziskovosti a alternativni pojeti neziskovosti

zemich razné podoby, #dzpy i napln ¢innosti. To je dano obecné historii dané
zemé, jejimi socidlné-ekonomickymi kofeny, vztahy, zvyklostmi. Vyse uve-
dené typy organizaci jsou tak ¢i onak pfitomny v kazdé spolecnosti.
Poslednim z uzivanych pojmt je pojem Neformalni sektor, kde podle
Abzuga (1999)*? v tento koncept v sobé zahrnuje ¢tyfi fenomény komunitni,
spolecenské vazby, etnicky uzavieny prostor, divéra a snaha vyhnout se zda-
néni. V zemich vychodni Evropy ma tento koncept blizko chdpani obc¢anské
spolec¢nosti, jde o paralelni stéru k ptikazové ekonomice. V pojeti zprostied-
kovatelské ekonomiky neformalni sektor odpovida sektoru domdacnosti.

Zavérem lze konstatovat, ze 1 kdyz se jednotlivé koncepty do jisté miry pfe-
kryvaji, zejména pii akcentu na dobrovolnost a absenci ziskového motivu,
za nejvhodnéjsi povazujeme oznaceni neziskovy sektor. Jde o neziskovy
sektor sdruzujici organizace vymezené nejen strukturalné, ale do jisté miry
také systémem narodnich Gc¢th. V zajmu dodrzeni urcité zvyklosti k tomuto
oznaceni pfidavame na nekterych mistech slovo nestatni a to i pro odlisent
od neziskovych organizaci vefejnych.”

52 SPALEK, Jii, Vladimir HYANEK a Laura FONADOVA. Na penézich zdless: ées-
ké neziskové organizace v 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2017, 144 s. ISBN
978-80-210-8430-8.

53 Srovnej SPALEK, Jif{, Vladimir HYANEK a Laura FONADOVA. Na penizich zi-
etz Ceské neziskové organizace v 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2017, 144 s.
ISBN 978-80-210-8430-8.
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6

DEFINICE, TYPICKE ZNAKY NEZISKOVYCH
ORGANIZACI A JEJICH CLENENI

Z rozsahlé literatury zabyvajici se problematikou neziskovych organizaci

je mozné uvést nasledujici definice na zakladé jednotlivych vybranych

autorq, z nichz se nabizi:

e Neziskové organizace jsou organizace, které nebyly zalozeny, ¢f zfi-

zeny za ucelem podnikani. Jsou to organizace, o jejichz ¢innosti je jiny
zajem, at’ uz statu, spolecnosti, ¢i urcité skupiny lidi. Tyto organi-
zace pusobi v ramci neziskového sektoru, a to jak vefejného, tak
i soukromého.™

* Casto uzivany pojem neziskova organizace je v pravnim fadu Ceské

republiky naprosto neznamym pojmem. Oznacuje organizaci, kterd
vznikla za Ucelem vykonavani vefejné prospé$né cinnosti, nikoliv
za ucelem dosahovani zisku.”

* Termin neziskova organizace oznacuje pravnické osoby ¢i organizace,

které se primarn¢ zabyvaji ziskavanim a pferozdélovanim finan¢nich
prostredki pro dcely dobrocinné, rozvoje nabozenstvi, kultury, vzde-
lani, socialn{ ucely nebo pro realizaci dalsich ,,dobrych skutka®.

e Neziskové organizace jsou pravnické ¢i socialni subjekty vytvofené

za Ucelem vyroby zbozi a sluzby, jejichz stav nedovolyje, aby byly
zdrojem pifjmu, zisku nebo jinym finan¢nim vynosem pro jednotky,
které ji zalozily, fidi nebo financuji.*®

Je tfeba poznamenat, ze jednotlivé definice odpovidaji zameru, se kterym

jednotlivi autofi definici vytvofili. Vechny definice maji spole¢ny prunik

v ¢innosti, poslani nebo funkeci neziskové organizace, ktera se ukazuje byt

urcujicim prvkem celého nestatniho neziskového sektoru.”
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Cely sektor a organizace v ném plni vyznamnou tlohu ve spole¢nosti. Vechny
organizace jsou eckonomickymi subjekty, které vstupuji na trh, poptavaji
a nabizeji, coz pfedstavuje vyznamny ekonomicky, Ize fici narodohospodarsky
piinos. Vétsina organizaci v tomto sektoru plni i svoji socilni roli. Nékteré
poskytuji riznym zijemcim a casto i z fad socialné potiebnych ¢i vylouce-
nych, vykon urcitych sluzeb nebo poskytuji rizné statky, jez dani zdjemci
nemohou jinym zptisobem ziskat. Casto se tyto organizace stavaji jedinym
zastancem urcitych socialnich skupin, ochranuijf jejich prava a lidskou dustoj-
nost. Tyto organizace svoji existenci napravuji trzni selhan{ (trh nenf schopen
¢i ochoten zajistit pifslusné sluzby, statky ¢i jistoty), stejné tak napravuji vladni
selhani, nebot” doplnuji nabidku kolektivnich statki a sluzeb, kterou poskytuje
pomoci svych vydajovych programu sim stat jen v ur¢ité minimaln{ Grovni.
Samostatnou funkef NNO a jeho organizaci je role socializa¢ni nebo parti-
cipacni. Obcanim je umoznéno pomoci NNO vykonavat své pravo sdruzo-
vaci, uspokojovat své specifické potteby, pusobit osvétove, aktivne se podilet
na vykonu demokracie a kontroly statnf moci, stejné tak byt aktivn{ soucasti
obcanské spolecnosti dané zeme.

NNO prispivaji ke snizeni celkovych vydaja statu i piesto, Ze pro svou €in-
nost potfebuji urcité finanéni zdroje z vefejnych rozpoctl. Zajistuji totiz
¢innosti, které by jinak musel obstarat sam stat. Cinnost NNO také roz-
sifuje nabidku zaméstnani na trhu prace, roste rovnéz pocet pracovnika
v tomto sektoru, pfevazné na tkor celkového poctu pracovnikii ve statnim
neziskovém sektoru. Pfispiva tak ke snizeni neimérného poctu pracovniki
ve vefejném sektoru.”®

K podrobnéjsi charakteristice neziskovych organizaci napomohou i jejich
typické znaky, z nichz nékteré byly jiz zminény. Souhrnné lze neziskové
organizace charakterizovat za pomoci téchto znakua
* Institucionalizované (organized) — maji jistou institucionalni struk-
turu, organizacni skute¢nost, bez ohledu na to, zda jsou formalné
nebo pravné registrovany.
e Soukromé (private) — tedy jsou institucionalné oddéleny od statni
spravy, aniji nejsoufizeny. To neznamena, ze nemohou mit viyznamnou

58 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Newjdélecné organizace v teorii. 2., aktualizo-
vané vyd. Praha: Wolters Kluwet, 2016, 407 s. ISBN 978-80-7552-103-3.
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statni podporu, nebo zZe ve vedeni nemohou byt mj. statni urednici.
Rozhodujici je zde fakt, Ze zadkladni struktura neziskovych organizaci
je ve své podstaté soukroma.

* Neziskové (non-profit) — ve smyslu nerozdelovani zisku, tj. neptipou-
$ti se u nich zadné prerozdélovani ziskt vzniklych z ¢innosti organi-
zace mezi vlastniky nebo vedeni organizace. Neziskové organizace
mohou svou ¢innosti vytvafet zisk, ovSem ten musi byt pouzit na cile
dané poslanim organizace.

* Samospravné a nezavislé (se/f-governing) — jsou vybaveny vlastnimi
postupy a strukturami, které umoznuji kontrolu vlastnich ¢innosti,
tzn. ze neziskové organizace nejsou ovladany zvendi, ale jsou schopny
ridit samy sebe. Nekontroluje je ani stat, ani instituce stojici mimo né.

e Dobrovolné (voluntary) — vyuzivaji dobrovolnou tcast na svych c¢in-
nostech. Dobrovolnost se mize projevovat jak vykonem neplacené
prace pro organizaci, tak formou dart nebo cestné ucasti ve sprav-
nich radach.

Dals$im rysem je, ze:

* jsou prospésné, piispivaji k vefejnému dobru, usiluji o dobro lidi,
urcitych skupin ¢i spolecnosti jako celku.

Posledné¢ jmenovany rys neziskovych organizaci vSak neni jednoduse defi-
novatelny a v praxi je obtizné postizitelny ¢i méfitelny.”

Clenéni neziskovych organizaci

Subjekty neziskového sektoru lze ¢lenit diky jejich rozmanitosti na zékladé
nejraznéjsich hledisek. Mezi zakladni patfi napfiklad kritérium globalnfho
charakteru poslani. Na zdkladé tohoto kritéria se NO ¢leni na vefejné pro-
speésné, jejichz poslani spociva v produkci vefejnych a smisenych statka
uspokojujicich potfeby spolec¢nosti. Druhou skupinou jsou vzajemné pro-
spesné NO, které jsou zalozeny za ucelem uspokojovani svych vlastnich
zajmu, pficemz tyto zajmy by mely byt ve vztahu k vefejnosti korektni.*

59 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Newjdélecné organizace v teorii. 2., aktualizo-
vané vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 407 s. ISBN 978-80-7552-103-3.

60 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: ziklady ekonomiky, teorie a rizens.
33. aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2010, 188 s. ISBN 978-80-86929-54-5.
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Jednim z nejvyznamnéjsich a velmi ¢asto pouzivanych clenéni NO je rozde-
leni na statni a nestatnf neziskové organizace. Rozdil v piipadé¢ NNO vyjad-
fuje explicitni oddéleni od statu, coby iniciatora vzniku ¢i zfizovatele takové
organizace. Z tohoto ¢lenéni vychazi ve svém principu 1 poradni organ vlady
Ceské republiky Rada vlady pro nestitni neziskové organizace (dale jen
RVNNO) a soucasné je stézejni 1 z hlediska zaméfeni predkladané mono-
grafie, nebot’ tato se zabyva prave nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Pokud bychom se zabyvali stitnimi neziskovymi organizacemi, tak ty jsou
zfizovany statem, kraji ¢i obcemi. Zdstupci téchto subjektd jsou organizacni
slozky a pfispévkové organizace, které zabezpecuji prevazné vykon statni
spravy ¢i zajistén{ jinych vetfejnych sluzeb v oblasti zdravotnictvi, socialnich
sluzeb, skolstvi atd.®!

Nase pozornost je, jak bylo vyse uvedeno, zaméfena na nestatni neziskové
organizace, kde vzristajici pozornosti se NNO dostava predevsim diky jejich
vyznamu pro uspokojovani spolecenskych potieb. NNO poskytuji sluzby,
které stat ve vétsiné pifpadt nechce poskytovat ¢i je poskytuje neefektivné.
Tim dochézi k vytvafeni prostoru pro ¢innost NNO. Tyto organizace vni-
maji piilezitosti v oblastech, které pro podnikatelské subjekty pfedstavuji
problém, a to ¢asto z toho duvodu, Ze zakaznici téchto sluzeb za né nejsou
ochotni ¢i schopni zaplatit pro tyto subjekty zajimavou cenu.®

Kategorii subjekta nestatniho neziskového sektoru lze definovat na zaklade
vyznamné a mezinarodné sdilené definice autora L. M. Salamona a H. K.
Anheiera®. Tito autofi za rozhodujici povazuji splnéni péti zakladnich vlast-
nosti, podle nichz jsou NNO:

* institucionalizované (tj. formalné organizované) — maji urcitou insti-
tucionalni strukturu, bez ohledu na to, zda jsou formalné ¢i pravne
registrovany;

e soukromé — nejsou fizeny statni spravou, jsou od ni institucionalné
oddéleny. To znamena, ze ve vedeni téchto organizaci nemohou

61 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nejdelecné organizace v teorii. 2., aktualizo-
vané vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 407 s. ISBN 978-80-7552-103-3.

2  NOVOTNY Jiti, Martin LUKES a kol. Faktory dispéchu nestdtnich neziskovych organizaci.
1. vyd. Praha: VSE, 2008, 224 s. ISBN 978-80-245-1473-4.

63 SALAMON, Lester M. a Helmut K. ANHEIER. Defining the nonprofit sector: a cross-national
analysis. Manchester: Manchester University Press, 1997, Johns Hopkins nonprofit sec-
tor series, 526 s. ISBN 0-7190-4901-6.
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pusobit statnf tfednici. Rozhodujici skutecnosti je, ze zakladni struk-
tura NNO je ve své podstaté soukroma;

* neziskové — nepiipousti se prerozdélovani zisku dosazeného z cin-
nosti organizace mezi vlastniky. Pokud NNO zisku dosahne, musi jej
znovu pouzit na cile vychazejici ze svého poslant;

e samospravné a nezavislé — maji vlastni interni postupy, pravidla
a struktury, diky kterym mohou kontrolovat vlastni ¢innost. Jsou tedy
schopny fidit samy sebe a nejsou ovladany statem ani jinymi subjekty
stojicimi mimo né;

* dobrovolné — v ramci své ¢innosti vyuzivaji dobrovolnou ucast, ktera
se muze projevovat napifklad vykonem neplacené prace ¢i formou
dara.

Stejskal, Kuvikova a Mat’atkova dodavaji, ze jejich dalsim rysem je vefejna
prospésnost, tedy ze pfispivaji k vefejnému dobru a usiluji o dobro lidi,
urcitych skupin ¢i spolecnosti jako celku. Stat a jeho sprava v soucasné
dobé pracuje se dvéma vymezenimi subjekti NNO, a to s definici Ceského
statistického ufadu a s definici vytvofenou RVNNO. Definice RVNNO
je vyznamnd, nebot’ je do znacné miry vyuzivana statni spravou a v zasade
uzemni samospravou mimo jiné v ramci dota¢ni politiky. Obé definice
se shoduji v tom, ze NNO jsou subjekty soukromého prava, které vykazuji
znaky obsazené v mezinarodni definici L. M. Salamona a H. K Anheiera.
Podstatou vymezeni RVNNO je ztuzeni okruhu typickych pravnich forem,
které ji napliujf:

* spolky a pobocné spolky (dfive obcanska sdruzen{ a jejich organi-
zacni jednotky),

* nadace a nadac¢ni fondy,

* obecné prospésné spolecnosti,

e cirkevni pravnické osoby (resp. ucelova zatizeni cirkvi),

e Ustavy.

Legislativa zaméfend na pravni formy NNO prodélala fadu zasadnich zmén.
S tcinnosti od 1. ledna 2014 vstoupil v platnost zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢an-
sky zakonik (NOZ) a zaroven jim byly zruseny pavodni pravni pfedpisy,
které postaveni téchto organizaci upravovaly, a sice zdkon ¢. 83/1990 Sb.,
o sdruzovani ob¢ana, zikon ¢. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych spolec-
nostech a zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech.
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Registrovand obcanska sdruzeni se s ucinnosti NOZ povazuji za spolky.
NOZ vsak umoznil obc¢anskym sdruzenim zaroven zménu pravai formy
na socialni druzstvo ¢i ustav. Nadace a nadacni fondy se fadi dle NOZ mezi
fundace, tedy pravnické osoby tvofené majetkem vyclenénym k urcitému
ucelu. Obecné prospésné spolecnosti zalozené pied 1. lednem 2014 mohou
i nadale (po nabyti Gc¢innosti NOZ) putsobit v pravni formé obecné pro-
spésné spolecnosti a fidi se tak stile zakonem ¢&. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spolecnostech, ve znéni platném k 31. prosinci 2013. Zaroven
jim byla na zakladé pfechodnych ustanoveni NOZ umoznéna transformace

na ustav, nadaci ¢i nadacni fond.

Dalsi vyznamnou legislativni upravu zaméfenou na NNO mél byt zdkon
o statusu vefejné prospésnosti, jehoz cilem mélo byt zvySeni transparent-
nosti a davéryhodnosti organizaci neziskového sektoru. Status vefejné pro-
spesnosti je vyuzivany ve vétsine evropskych zemi a slouzi k vymezeni orga-
nizaci, které maji na zaklad¢ své ¢innosti moznost uchazet se o podporu
z vefejnych zdrojl ¢i vyuzivat dalsich, typicky datiovych zvyhodnéni.®
Soucasny princip v Ceské republice je viak odlisny. P¥istup k témto vyho-
dam maji NNO prevazné na zakladé¢ jejich pravni formy. V § 146 NOZ
je uvedeno: ,, Verené prospésnd je pravnicka osoba, jejims posiinim je prispivat v sou-
ladu se gakladatelskym pravnim jednanim viastni Gnnosti k dosahovini obecného blaha,
pokud na rozhodovdni pravnické osoby maji podstatny viiv jen bezihonné osoby, pokud
nabyla majetek 3 poctivich drofii a pokud hospoddrné vyugiva své jmeéni k verejné pro-
spésnémm diceln.” N NOZ je dale uvedeno pravo na zapis statusu vefejné pro-
spesnosti po splnéni podminek stanovenych jinym pravaim predpisem.

6 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nejdelecné organizace v teorii. 2., aktualizo-
vané vyd. Praha: Wolters Kluwet, 2016, 407 s. ISBN 978-80-7552-103-3.
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Veétsina NNO definuje a utvaif své poslan{ a hlavn{ ¢innosti v souladu
s popsanymi funkcemi a rolemi. Veskeré své cinnosti vykonavaji bez motivu
zisku ¢i jinych podnikatelskych benefitd, coz umoznuje plnou koncentraci
organizace a jejich ¢lent na dosahovani uzitka sméfujicich vné i dovnitt
organizace.

Tvorba zakladnich organizacné-pravnich norem pro neziskovy vefejny
i soukromy sektor v 90. letech 20. stolet{ odkryla né¢kolik zasadnich otazek.
Jednou z nich byla pravé i otazka vefejné prospésnosti, vzajemné prospes-
nosti a pifpadné i otazka vefejného zdjmu statu na zabezpecovani vefejnych
sluzeb prostrednictvim riznorodé institucionaln{ struktury. Realizace téchto
aktivit neni vyhrazena jen vefejné moci a subjektim, které si vlada sama
zfidi. I soukromé neziskové organizace zde mohou vykonavat vzijemné
prospésné nebo vetejné prospésné aktivity. Obsahové vymezeni vefejné pro-
spésnosti neexistuje, ani v teorii nenf jasné definovano. To platilo i v Ceské
republice az do roku 2012.

Rekodifikace soukromého prava se tedy dotkla i neziskovych organizaci.
Zmeny, které tato rekodifikace neziskovému sektoru pfinesla, jsou spojeny
predevsim se zavedenim nového obcanského zakoniku. Obcansky zakonik
pfisel s novou terminologii a také nahradil ¢i aplné zrusil fadu pravnich
ptedpist. Jako pfiklad jsme jiz vyse uvedli zakon o sdruzovani obcant,
zakon o nadacich a nadacnich fondech nebo zruseny zakon o obecné pro-
spésnych spolecnostech. V ramci neziskového sektoru zmény nejvyraznéji
zasahly obcanskd sdruzeni. Jak uz jsme se zminili vyse, zakon upravujici
tyto organizace byl s tcinnosti nového obc¢anského zakoniku zrusen a s nim
i oznaceni obcanské sdruzeni. Od ledna 2014 se z obcanskych sdruzeni
automaticky staly spolky a jejich pravaf dpravu nyni nalezneme v novém
obcanském zakoniku. Obc¢anska sdruzeni (dnes spolky) byla a jesté stale jsou
v dusledku téchto zmén nuceny pfemyslet o tom, jakou pravni formu zvoli
pro své dalsi ptsobeni. Pokud by jim forma spolku, kterym se od roku 2014
staly, nevyhovovala, maji moznost rozhodnout se pro transformaci na jinou
pravn{ formu. Konkrétné méla obcanska sdruzeni do konce roku 2013
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moznost transformace na obecné prospésnou spolecnost. Od roku 2014
pak maji moznost transformace na uUstav nebo socialni druzstvo. O téchto
novych pravnich formach existuje fada publikaci, clankt a piispévka.
Nicméné s konkrétnimi voditky, ktera by organizacim pii rozhodovani
pomohla zjistit nebo alespon naznacit, ktera z téchto moznych pravnich
forem bude pro danou organizaci pravdépodobné nejvhodnéjsi, se uz tak
¢asto nesetkame.

Tak rozsahle zmeény pravnich poméru, k jakym doslo v oblasti soukromého
prava v Ceské republice, vét§inou vykazuji uréité nedostatky, které jsou
odhalovany az s postupem ¢asu. Ani novy obcansky zakonik a doprovodné
ptedpisy nejsou bez chyby. Zavedeni nového obcanského zakoniku meélo
do ¢eskych pravnich pomért

neziskovych organizaci pfinést mimo jiné zvysen{ transparentnosti nezisko-
vého sektoru. Novy obcansky zakonik pracuje s pojmem vefejné prospésna
spole¢nost a konkrétni vymezeni tohoto pojmu mél obsahovat zdkon o sta-
tusu vefejné prospésnosti. Nicméné tento zakon byl zamitnut a tak ptvodni
zamer zavedeni tohoto institutu do ceskych pravnich pomért v podstate
ztraci vyznam.

Obcansky zakonik v soucasné dobé¢ zakotvuje charakter vefejné prospés-
nych nestatnich neziskovych organizaci a definuje je takto: ,,vereiné prospésna
Je pravnickd osoba, jejimg poslanim je prispivat v souladu se zakladatelskym pravnim
Jedndnim vlastni innosts, k dosabovini obecného blaba, poknd na rozhodovini pravnické
osoby maji podstatny viiv jen beguihonné osoby, pokud nabyla majetek 3 poctivych drojsi
a pokud hospodarné vyusiva své jméni k vereiné prospésnému sicelu’ . Tento rys bude
zachycen ve vefejném rejstifku neziskovych organizaci a bude k nému pfihli-
zeno pii poskytovani vefejné podpory z vetfejnych rozpocta.
Vidi zakonem dané definici je mozné uvést negativa, se kterymi je piimo
spojena jednak
* Terminologie — pojem ,vefejnd prospésnost” nelze jednoznacné
definoval, protoze se tato charakteristika vyznamove vyviji, a nelze
jej tedy vymezoval ani legislativni definici. Jedna se o velmi zavadé-
jici pojem. Statni moc bude kategorizovat, co je vefejné prospésné
a co nenf, coz je nezadouci pro celkové chapani vefejné prospésnosti.

65§ 146 z. ¢ 89/2012 Sb., Obcansky zakon, v platném znéni.
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e Transparentnost NNO — zikonik nespliuje pavodni zamér fesit
transparentnost vSéech NNO, nebot’ se dotyka vyhradné téch sub-
jektd, kterym bude statut vefejné prospésnosti pfiznan.

e Pifstup k prostiedkim z vefejnych zdroja — zakon sice zajist’uje
selekei subjekta, které zadajf o prostiedky z vefejnych rozpoctu, avak
takova uprava je nekoncepcni, nepiislusi NOZ a nemuze jim byt ani
predjimana.

* Pridélovani statusu — bude zalozeno na schvalovani odborné komise
a tedy 1 na posuzovani jednotlivca. Tento akredita¢ni proces bude
znamenat zatéz, ktera neni nijak zdtvodnéna a nepfinese obcanské
spolecnosti zadny piinos. Jakykoli schvalovaci proces popird samotny
smysl svobodné obc¢anské spolecnosti.

Pro srovnani je mozné uvést slovenskou zkusenost s vymezenim tohoto
pojmu. Slovenské pravni pfedpisy vymezuji jen seznam cinnosti, které
se povazuji za vefejné prospésné s tim, ze ponechavaji velky prostor pro kre-
ativnost uzivatelam téchto pravnich pfedpist (zejména organim vefejné
moci), které je pouzivaji. Tento zptsob vsak nepfedstavuje pozitivai piispe-
vek k jasnému a transparentnimu vymezeni vefejné prospésnosti.®

Dle dosavadni bézné praxe je vSak mozné odvodit, ze pojem ,vefejna
prospésnost” se objevuje i v pravni teorii. Zde byva uzivan jako antony-

mum pojmu ,,vzdjemna prospésnost™ anebo ,,individudlni prospesnost“ o

V bézné legislativé je vyuzivan pojem ,,obecna prospésnost™ — typicky
v pojmenovani organizaci — OPS. V této souvislosti se ¢eska praxe velmi
piiblizila té slovenské, a to ve vymezeni obecné prospesnych ¢innosti, které
mohou vykonavat obecné prospésné spolecnosti.

66 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nejdeleéné organizace v teorii. 2., aktualizo-
vané vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 407 s. ISBN 978-80-7552-103-3.

67 Podrobnéji viz NADACIA OTVORENE] SPOLOCNOSTI — FORUM DONOROV.
W}’E/ﬂd prospesnost’ legislativa a prax. (Vereny zanjenr a verejnd prospesnost’ v legislative a pra-
xi orgdnov vergng spravy). Bratislava: Vydavatel'stvo Pozsony, 2006. ISBN 80-967009-
7-9; NADACIA OTVORENE] SPOLOCNOSTL. Vergind prospesnost’ priklady injob
/ém/m (Uprava vergingj prospéinosti a skiisenosti 3o zabraniéia). Bratislava: Pozsony, 2006.
ISBN 80-969565-0-7.
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8 VEREJNA PROSPESNOST V CESKE REPUBLICE
A EVROPE - VZAJEMNA PROSPESNOST

Pojem vefejny zajem nenf ¢eskou legislativou jasn¢ vymezen. V ekonomic-
kych teoriich existuje hned nékolik pokusti o vymezeni vefejného zajmu,
a to od jeho absolutnfho vylouceni, az po komplikované pravni vymezeni.
Celosvetove je uznavanou, tzv. Lippmanova definice vefejného zajmu z roku
1921, podle které je vefejnym zajmem to, co by si lidé vybrali, kdyby vidéli
jasné a racionalné a jednali nezaujaté a benevolentné. Obecné lze z praxe
odvodit, ze vefejného zajmu pouziva k oznaceni téchto dvou ¢innosti z hle-
diska jejich pusobeni v normotvorbé¢ a to divodu pro zasah vefejné moci
do individudlnich prav, zejména vlastnickych, jednotlivet, a dale je to hod-
notic{ kritérium urcité ¢innosti nebo véci z hlediska jejich prospéchu, majet-

kového nebo jiného, pro vefejnost.”

A to ani mezinarodni organizace a instituce nejsou sdilnéjsi a nejsou ochotny
vymezit obecné pojem vefejny zajem ¢i vefejnou prospésnost nezisko-
vych organizaci. Diky zavaznosti nasledka takové definice je vzdy pojem
¢i vlastnost organizace, posuzovana jednotlivé podle konkrétnich okolnosti.
Obecnou zavaznou definici muize ustanovit pouze zakonodarny organ kaz-
dého statu. Je vSak v definici obou uvedenych pojmu limitovan zejména
témito tfemi zdsadami:

* zasadou generality,

e zasadou delegovani,

* zasadou svrchovanosti ustavy.”
Je v8ak mozné konstatovat, ze vefejna prospésnost spada pod pojem vetejny
zdjem. Pojem vefejna neboli vSeobecna prospésnost je vyuzivan ve dvou
vyznamech a to v prvaim je to spojeni vefejné prospésnosti se sluzbami,
které jsou poskytovany ve vefejném zajmu pro vSechny obcany. V legisla-
tive je mozné poskytovan{ téchto sluzeb zakotvit formou zakona a tako-
vyto predpis po té musi obsahovat i podminky jejich realizace, piipadné
68 Srovnej DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Newjdélecné organizace v teorii. 2., ak-

tualizované vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 407 s. ISBN 978-80-7552-103-3.
6 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Negiskové organiza-

ce — vybrané problémy ek Ry: se zamérenin na nestimni negiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.
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podminky financovani.”” Druhou moznosti je definovani formalnich pod-
minek, véetné pravni formy, které je potfeba splnit, aby bylo mozné vetejné
prospésné sluzby poskytovat. Jednodussi pro legislativee je prvni zputsob.
V druhém je totiz nezbytné vyporadat se s otazkami, pro¢ pravé jen defi-
novana pravnl forma muze poskytovat vetejné prospeésné sluzby, ptipadné
proc je jejich rozsah omezen atd.

Druhym vyznamem je spojeni vefejné prospésnosti s dalsimi instituty, ¢imz
muze byt vefejné prospesné zatizeni, vefejné prospesné prace, verejnopravni
ucel. Kazdy z téchto pojmt musi byt jasné¢ vymezen ve zvlastnim pravonim
predpise’’.

Slovenska republika ma samostatny pravni piedpis a to zakon
¢. 213/1997 Z. z., Zékon o neziskovych organiziciich poskytujucich v§eo-
becne prospesné sluzby, v zneni neskorsich predpisov, ktery definuje vseo-
becné prospésné sluzby taxativnim vyctem. Mezi tyto sluzby patii:

* poskytovani zdravotni péce,

* poskytovani socidlni pomoci a humanitarni péce,

* tvorba, rozvoj, ochrana a obnova, prezentace duchovnich a kultur-

nich hodnot,

* ochrana lidskych prav a zakladnich svobod clovéka,

* vzdélavam, vychova a rozvoj télesné kultury,

e vyzkum, vyvoj, védecko-technické sluzby a informacn{ sluzby,

e tvorba a ochrana zivotniho prostfed{ a ochrana zdravi obyvatelstva,

* sluzby na podpora regionalniho rozvoje a zaméstnanosti,

e zabezpecovani bydleni, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.
Ceska republika nema explicitni pravni predpis, ktery by se této problematice
vénoval. Caste¢né jej nahrazuje NOZ, aviak do budoucna o¢ekava se piijeti
specialniho zikona o vefejné prospésnosti.”

70 Srovnej DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nevjdéleiné organizace v teorss. 2., ak-
tualizované vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 407 s. ISBN 978-80-7552-103-3.

7 Srovne] STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Neziskové
organizace — vybrané problémy ekonomiky: se Jamérenim na nestami negiskové organizace. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.

72 Srovnej DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nevjdéleiné organizace v teoris. 2., ak-
tualizované vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 407 s. ISBN 978-80-7552-103-3.
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Pojem vefejna prospésnost, vznikl spolecné s NOZ a mél za ukol vyfesit
dlouholeté debaty, jak tento pojem definovat a jaké vyhody budou z tohoto
statusu plynout. Jak jiz bylo zminéno vyse zakonem je vefejna prospésnost
vymezen jako pravnicka osoba, jejimz poslanim je pfispivat vlastni cinnosti
k dosahovani obecného blaha, pokud na rozhodovani této pravnické osoby
maji podstatny vliv pouze bezihonné osoby a nabyla majetek z poctivych
zdrojt, ktery hospodarné vyuziva k vefejné prospésnému ucelu.” Vetfejna
prospésnost se tedy vaze na vécny obsah pravnické osoby, nikoli na pravni
formu, jak tomu bylo doposud.

Pro ziskani statusu vefejné prospésnosti vyplyvaji pro pravnické osoby jed-
notlivé podminky, které jsou stanoveny v definici pojmu. Jako zakladnf znak
se pfedpoklada, ze poslanim takové pravnické osoby bude pfispivat vlastni
¢innosti k dosahovani obecného blaha. V NOZ neni blize specifikovano,
co lze povazovat za obecné blaho, ale z tehdejsiho pfipravovaného zakona
o vefejné prospésnosti lze vycist, které ¢innosti vedou k dosazeni obecného
blaha. Jedna se o ¢innost sméfujici k prospéchu urcitého okruhu osob urce-
nych druhove. V zdkoneé jsou vyjmenovany ¢innosti zejména v oblastech:

e rozvojové spoluprice, humanitirni pomoci, charitativni ¢innosti
a odstranovani chudoby,

¢ komunitniho nebo lokalntho rozvoje, véetné komunitné vedeného
mistniho rozvoje realizovaného mistnimi ak¢nimi skupinami,

* odstranovan{ diskriminace zalozené na jakémkoli duvodu, jako je rasa,
etnicky puvod, narodnost, pohlavi, sexualni orientace, v¢k, zdravotni
postizeni, nabozenské vyznani, vira ¢i svétovy nazor,

e prace s détmi, mladez{ a zvlast’ zranitelnymi osobami véetné ochrany
téchto skupin,

* ochrana kulturnfho dédictvi a péce o n¢j,

* ochrana obc¢anskych a lidskych prav a prav narodnostnich a etnickych
mensin,

* ochrana ohrozenych nebo zranénych zivocicht a jinych biologickych
druht a péce o ne,

* ochrana spotfebitele a poskytovani bezplatné pravni pomoci,

¢ ochrana zdravi a poskytovani zdravotnich sluzeb, véetné prevence
a lécby latkovych a nelatkovych zavislosti,

73§ 146 z. ¢ 89/2012 Sb., Obcansky zakon, v platném znéni.
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* ochrana zivotniho prostfedi,
e ochrana dusevniho vlastnictvi,
* myslivosti, vCelafstvi, sportovniho rybafstvi, organizovaného zajmo-
vého chovatelstvi a zahradkatské cinnosti,
e péce o kultivaci mezilidskych vztaht,
* podpora nebo ochrana osob se zdravotnim postizenim a znevyhod-
nénych osob,
* podpora rodiny,
* pomoci pii ptipravé na mimofadné udalosti nebo krizové situace a pii
jejich fesent,
*  pomoci cizinct v Ceské republice,
* poskytovani nadacnich pfispévka na c¢innost piispivajici k dosaho-
vani obecného blaha,
* prevence kriminality a socialné-patologickych jevt,
* rozvoje demokracie a posilovani pravniho statu,
* socialniho, kulturntho, duchovniho a hospodatského rozvoje,
* socialnich a vefejnych kulturnich sluzeb,
e vedy, rozvoje, a vyzkumu,
e vzdélani, skoleni, osvéty a sportu,
* rozvoje vojenskych tradic, péce o valecné veterany a ptipravy obcana
k obrané vlasti.™
Jak 1ze z pfedchozich oblasti vycist, jedna se o urcité vefejné prospésné
sluzby, které jsou zpravidla neziskové. Poslani, které sméfuje k obecnému
blahu, musi byt obsazeno v zakladatelském pravnim jednani a neni roz-
hodné, jestli bude vymezeno jiz pfi zalozeni pravnické osoby nebo upraveno
az nasledné¢ po jejim vzniku.”
A dale se ptedpoklada, ze vliv na rozhodovani pravnické osoby budou mit
pouze bezihonné osoby. Definice takové osoby byla uvedena v tehdy pii-
pravovaném navrhu zakona. Nejednd se o osobu, ktera byla pravomocné
odsouzena pro umyslny trestni ¢in, trestni ¢in hospodarsky nebo trestni ¢in
proti majetku, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena. Za osobu
majic{ podstatny vliv na rozhodovan{ vefejné prospésné pravnické osoby
se v tomto pifpad¢é povazuje osoba, kterd je clenem statutairnfho nebo

74 Zakon o statusu vefejné prospésnosti a o zmeén¢ souvisejicich zakonu § 4 odst. 2
75 Komentat k OZ s. 488.
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kontrolntho organu, ktery je v piipad¢ vefejné prospésné pravnické osoby
povinné zfizen, nebo osoba zastupujici v jejim statutarnim nebo kontrol-
nfho organu. Ve zvlast’ odivodnénych pifpadech mize soud tuto podminku
prominout, to vsak neplati, pokud jde o trestni ¢in spachany v souvislosti
s ¢innosti pfispivajici k dosahovani obecného blaha. Bezihonnost se proka-
zuje vypisem z trestniho rejstiku. Je otazkou, jak by se posuzovala beztihon-
nost kazdého ¢lena ve spolku s nékolikatisicovou ¢lenskou zakladnou, kde
by vsichni byli sou¢ast{ clenské schuize.

Jako poslednim piedpokladem pravnické osoby, kterd md zajem stat
se vefejné prospésnou je, ze takova osoba ziskala majetek z poctivych zdroju
a hospodarné jej vyuziva k vefejné prospésnému ucelu, to znamena efek-
tivne a transparentné. Jedna se zejména o zakaz pferozdelovani ptipadnych
ziskt zakladatelim, clenim organud ¢i zaméstnancum, ale tyto prostiedky
se musi pouzivat na dosazeni vefejné prospésného ucelu. Jina vydéle¢na
¢innost, kterd neni samotnym ucelem, ale vede k podpofe hlavni ¢innosti,

zakazana neni.’

K samotnému prokazovani poctivosti majetku, ktery pravnicka osoba nabyla
a vyuziva ho k vefejné prospésnému dcelu, slouzi ucetni zavérka nebo pfte-
hled o majetku a zavazcich a prehled o piijmech a vydajich, pokud se jedna
o pravnickou osobu vedouci jednoduché tcetnictvi, za Gcetni obdobi bez-
prostiedné predchazejici dni podani navrhu na zapis vefejné prospésného
statusu. Pokud cisty obrat pravnické osoby ptesahuje 5000000 K¢, podléha
ucetni zavérka ovéfeni auditorem, kterd také slouzi k prokazani poctivosti
zdroji majetku. Posledni povinnou listinou je zprava o vlastni ¢innosti
za kazdé uplynulé obdobi, které obsahuje alespon naleZitosti vymezené
v zakone.”” Zpusob, jakym je kontrolovana pravdivost informaci v téchto
dokumentech, neni v zdkoné uvedena. Pravnicka osoba, ktera splni vsechny
podminky stanovené jinym pravnim pfedpisem, ma pravo na zapsani sta-
tusu vefejné prospésnosti do vefejného rejstitku.”® Jinym pravaim predpi-
sem se zde odkazuje na Zakon o statutu vefejné prospésnosti. Dale ma také

76 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nejdelecné organizace v teorii. 2., aktualizo-
vané vyd. Praha: Wolters Kluwer, 20106, 407 s. ISBN 978-80-7552-103-3.

77 Zakon o statusu vefejné prospésnosti a o zmén¢ souvisejicich zakonu, § 9.

78 §147NOZ
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pravo uvést ve svém ndzvu, ze je vefejné prospésna.”” Pro umisténi této
informace v nazvu zakon nestanovil zadné pravidlo a zalezi tedy na vuli
pravnické osoby.*

Spole¢né s Novym obc¢anskym zakonikem mél vstoupit v platnost Zakon
o statusu vefejné prospésnosti, ktery byl na podzim 2013 zamitnut Senatem
zejména z duvodu kratké lhiaty do ucinnosti navrzeného zakona spojené
s potenciondlnim administrativnim zatizenim soudu.” Poslanecka snémovna
byla v té dob¢ rozpusténa a nemohla se proto k zamitnutému navrhu zakona
op¢tovne vyjadiit. Z toho divodu jednani pokracovalo az do 16. srpna 2017,
kdy se vlada rozhodla vydat zdkon ¢. 303/2017 Sb., kterym se meni nékteré
zakony v souvislosti se zrusenim statusu vefejné prospeésnosti s ucinnosti

od 1. ledna 2018.%#

Timto zakonem jsou zruseny § 147 az 150, § 231 a § 272 odst. 1 druha véta
v NOZ, které doposud popisovaly definici vefejné prospésnosti, a dalsi jed-
notlivé paragrafy v pravnich pfedpisech, jez se zmifiovaly o vefejné prospés-
nosti. Zakon byl zrusen z diivodu nedplnosti. Jedna se zejména o nezpraco-
vani prostfedkd, které by kontrolovaly dodrzovani jednotlivich podminek
pro status vefejné prospésnosti. Jako dalsi z dvoda byla uvedena otazka
ptilisného zatézovani soudu.” Ziroven se politici domnivaji, ze bez navaz-
nosti na vefejnopravni benefity, jako jsou napftiklad danové vyhody, nebude
mezi neziskovymi organizacemi o status vefejné prospésnosti velky zajem.
Soucasnou upravu vefejné prospésnych organizaci lze povazovat za nedosta-
Cujici, protoze jako jediné kritérium bere v tvahu pravni formu, a to formu
neziskové organizace. Zakon o vefejné prospesnosti vsak piisuzoval tento
statut na zakladé vécného obsahu, a proto 1épe urcoval skutecné pravnické
osoby, které maji zdjem o prosazovan{ vefejného blaha.

7 §150 NOZ

80 MELZER, Filip. Obiansky zdkonik: velky komentdr. Svazek IX, § 2894—3081. Praha: Leges,
2018. ISBN 978-80-7502-199-1.

81 Sendtni tisk ¢ 167. Senat Parlamentu Ceské republiky. Dostupné z: http://www.senat.
cz/xqw/webdav/pssenat/original/69496/58411

82 Viz Senatni tisk ¢. 176. Senat Parlamentu Ceské republiky. Dostupné z: http:/ /www.
senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original /85058 /71368

8 Stenozaznam 55. schiize Parlamentu Ceské republiky o navrhu zakona o statusu vefejné
prospésnosti a o zméné souvisejicich zakond. Dostupné z: https://www.psp.cz/cknih/
2013ps/stenprot/055schuz/bgbs/b31205201.htm
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Prijetim zakona o vefejné prospeésnosti by se vyrazné zvysila transparent-
nost neziskového prostoru, jelikoz momentalné se mize de facto kdokoliv
prohlasit za vefejné prospésnou organizaci a neexistuji zadné prostfedky,
které by dokazaly opak, ¢imz mutze teoreticky dochazet ke klamavému jed-
nan{ vici tietf osobé. Samotna transpatentnost by mohla dale pfinést jakousi
zaruku pro darce ze soukromého sektoru, kteff by méli prehled, pro jaké
ucely se jejich dar pouzil a dale by bylo mozné pouzivat tento statut jako
jakousi zaruku Cistych zajmu ve prospéch vefejného blaha. Pomoci podmi-
nek stanovenych pro ziskani statutu vefejné prospésnosti by stat mohl ziskat
vyznamnou pomucku pii regulovani neziskového prostoru a pouzit ji pro
efektivnéjsi rozdélovani vefejnych financi do neziskového sektoru.

Bohuzel posledni uprava navrhu zikona vefejné prospésnosti obsahovala
mezery, které by soucasnou situaci neziskového sektoru nevyfesily, naopak
zde hrozilo velké zhorseni v podobé obchazeni dané¢ho zdkona. Jedna
se zejména o absenci urceni kontrolniho organu ze strany statu ohledné
pravdivosti zvefejniovanych dokumenti a poctivosti nabytého majetku.
Pokud by byla tato mezera v zakoné zneuzita, znamenalo by to naprosté
znevazeni statutu vefejné prospésnosti a cely zakon by postradal vyznam,
pro ktery byl vytvofen.

Jak uz bylo zminéno na jednani poslanecké snémovny, zavedeni statutu
vefejné prospésnosti by vyrazné zvysilo administrativai zatizenf jak u soud,
tak ze strany zadatele o statut. Tato situace by mohla zptsobit ztratu zajmu
o zapis vefejné prospesnosti, pokud by se k tomu nevazaly zadné vyhody
ze strany statu.

Pro posileni védomi, pro¢ je potieba bojovat pro vytvofeni transparent-
niho, spolehlivého a moderniho neziskového sektoru, vznikla Asociace
vefejné prospésnych organizaci Ceské republiky. Tato organizace si vytvo-
fila, tzn. Znacku spolehlivosti — Spolehliva vefejné prospésna organizace, kdy
se jménem svych ¢lent se snazi prosazovat zajmy vefejné prospésnych orga-
nizaci. Dile tato organizace vytvati rizné vzdelavaci programy a informacni
a poradenské sluzby nejen pro své ¢leny, ale i pro ostatni neziskové organizace
a snazi se tim dostat vefejnou prospésnost do povédomi siroké vefejnosti.*

84 Asociace vergjné prospésnych organizaci CR [online]. Dostupné z: https:/ /www.avpo.cz/2014/
poslani-a-cileavpo-ct/
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8.1 Vefejna prospésnost v Evropé

Vétsina evropskych zemi nema v pravnich fiddech jednoznaéné definovanou
vefejnou prospésnost. Pokud je zde zminéna, jedna se vétsinou pouze o cha-
rakteristické znaky, coz lze povazovat za vefejnou prospésnost doplnénou
demonstrativaim vyctem vefejné prospésnych ucelt navazané na tradice,
potieby a hodnoty jednotlivych zemi.

V soucasné dob¢ existuji tii zakladni pojeti vefejné prospésnosti v Evrope.
Podle prvniho pojeti typického pro zapadoevropské zeme, nenf tento pojem
explicitné vyjadfen pravni tpravou nebo je tato problematika upravovana
v ramci vefejného prava, kde je mnohdy definovan velmi obecné. Pravni
forma pravnické osoby neni v tomto ptipadé rozhodujici, proto muze napti-
klad i spolecnost s ruc¢enim omezenym ziskat status vefejné prospésnosti
a pobirat vyhody vyplyvajici z tohoto postaveni, naptiklad danové dlevy.
Druhy zputsob, prosazovany zejména v zemich byvalého ,,vychodnfho
bloku®, napt. v Mad’arsku, Litve a dalsich, je zakotveni samotné definice sta-
tusu vefejné prospésnosti v samostatném zakoné. Tyto snahy byly i v Ceské
republice, vyvrcholily vsak ukoncenim jednani a dale se pokracuje piistu-
pem, ktery se zde vyskytoval jiz pfed jedndnim o zakon¢. Tteti zptsob, ktery
se mimo Ceskou republiku vyuzivé i v Bulharsku, pfisuzuje vihody vyply-
vajici ze statusu vefejné prospésnosti uréitym pravaim formam a dale jiz
nezalezi na tom, ¢im se tato pravnickd osoba zabyva. Tento posledni pifstup
se jevi jako nejméné vhodny a efektivni.®

8.2 Vzajemna prospéSnost

Pravni ramec soukromych neziskovych organizaci obvykle umoznuje vytvo-
feni riznych pravnich forem organizaci, které jsou zfizeny k jakémukoliv
ucelu. Poslanim neziskové organizace muze byt proto i napliovani vza-
jemné prospeésného ucelu.

Pravdépodobneé existuji rizné neziskové organizace nestatniho typu, které
jsou zalozeny vyhradné pro realizaci vlastnich aktivit a dosahovani{ vzajemné
prospésnych cilii. Na druhou stranu je tfeba pfipomenout , kiehkost* tohoto

85 RONO\{SKA, Katetina. Nové leské nadalni pravo v evropském srovnani. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, Pravni monografie, 327 s. ISBN 978-80-7357-971-5.
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vymezeni, nebot’ pokud uvedena organizace zorganizuje byt’ jedinou akti-
vitu ve prospéch vefejnosti, pak jist¢ vykonava i vefejné prospésnou ¢innost.
Samotné zafazen{ organizace do piislusné kategorie je tedy tieba provadét
po peclivé analyze rozsahu jednotlivych druht cinnosti a to vefejné pro-
speésné ¢i vzijemné prospésné a nezapomenout na dynamiku v této oblasti.*
Samotné pridéleni statutu pravnické osobé (at’ jiz neziskového ¢i ziskového
charakteru) totiz mtze pfinést vyrazné vyhody, které jsou ukotveny v prav-
nich predpisech. Typicky jde o moznost ¢erpat dotacni prostiedky z veftej-
nych rozpoctd, pifpadné uplatiovani dafovych vyhod a slev. Na druhé
strané jsou s ¢erpanim vyhod spojeny i castéjsi kontroly ¢erpani a vyuziti
vefejnych prostfedkil a vykonu aktivit organizace.”’

8 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nejdélecné organizace v teorii. 2., aktualizo-
vané vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 407 s. ISBN 978-80-7552-103-3.

87 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Negiskové organiza-
ce — vybrané problémy ek Ry: se zamérenin na nestimni negiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.
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9  KLASIFIKACE NEZISKOVYCH
ORGANIZAC| A FUNKCE NESTATNICH
NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Neziskové organizace lze pro rizné tcely délit z mnoha hledisek. Nékterd jiz

v,

byla zminéna v kapitole 6. V nasledujicim textu jsou uvedena ta nejvyznamnéjsi.

Podle globalniho charakteru na

*  organizace verginé prospésné, jejichz poslanim je produkovat statky, které
uspokojuji potfebvy siroké vefejnosti, tj. vSech, ktefi poskytované
sluzby pottebuji (Cesky cerveny kiiz);

*  organizace vdjemné prospésné, jejichz poslanim je slouzit svym clenim
(piipadné jejich blizkym) — tzn. uzavienému okruhu osob, které jsou
zaroven cleny organizace (télovychovni jednota).”

Rada vlady pro nestatnf neziskové organizace vytvofila také své déleni nezis-
kovych organizaci, ovSem pouze téch, kterymi se zabyva, tedy nestatnich.
Rozlisuje tyto organizace:

* nadace,

* obcanska sdruzeni,

* nadacni fondy,

* OFPS§,

e organizacni jednotky sdruzeni,

e evidované pravnické osoby.

Dalsi klasifikaci je mozné provést podle realizované innosti. Zde je vychazeno
ze tif raznych klasifikaci a to

*  Mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci — ICNPO,

e Systému klasifikace netrznich ¢innosti OSN (COPNI) a

¢ Odvétvové Klasifikace ekonomickych ¢innostf (nevyrobnich) — OKEC.*

Od roku 2007 se pro statistické acely vyuziva Klasifikace ekonomickych
c¢innosti CZ-NACE, kterd nahradila dffve pouzivanou klasifikaci OKEC.

88 TETREVOVA, Libé&na. Vergjni ekonomie. Praha: Professional Publishing, 2008, 185 s.
ISBN 978-80-86946-79-5.

89 SKARABELOVA, S. vymezeni pojmu nestatni neziskova organizace. In: Centrum
pro vyzkum negiskového sektorn [online]. 3. 11. 2003 [cit. 22. 03. 2012]. Dostupné z www:
<http:/ /www.e-cvns.cz/soubory_diskuse/vymezeni_nno.pdr>.
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Dle prevodniku vydaného CSU je mozné zjistit nové &islovani, resp. pis-
menné oznaceni ¢innosti, které vykonavaji neziskové organizace. Napiiklad
skolstvi je uvedené pod ¢. 80. V ramci klasifikace CZ-NACE je zafazeno
do sekce P — vzdélavani.

Dalsi ¢innosti neziskovych organizaci jsou v sekcich

* O —vefejna sprava, obrana a povinné socialni zabezpeceni,

* R —kulturni a zabavni, rekreacni ¢innosti,

* S — ostatn{ ¢innosti (tedy az v sekci ,,ostatni* jsou zahrnuty aktivity

organizaci, jez sdruzuji osoby za tcelem provozovani svych zajmu).

Dalsi klasifikaci uvadi Neubauerova, ktera pfipomina evropskou klasifikaci
ESA 95, vychazejici ze systému uctt, a GEFSM, klasifikace vefejného sektoru
z hlediska financovani®.

Vyznamnou klasifikaci pfinasi Rektoftk v roce 2001. Podle poznatkt z teotie
a praxe se jevi jako nejkomplexnéjsi, délf totiz neziskové organizace do péti
skupin podle riznyeh typologickych nakii:

* neziskové soukromopravni organizace vzajemné prospesné, s global-
nim poslanim vzajemné prospésné ¢innosti,

e neziskové soukromopravni organizace vefejné prospésné, s global-
nim poslanim vefejné prospésné ¢innosti,

e neziskové vefejnopravn{ organizace typu organizacnich slozek a pfi-
spévkovych organizaci statu a USC, s globalnim poslanim vefejné
spravy a vefejné prospésné ¢innosti,

* neziskové ostatni vefejnopravni organizace, s globalnim poslanim
vefejné prospésné cinnosti,

* neziskové soukromopravni organizace typu obchodnich spole¢nosti
a jim podobnych, s moznosti globalntho poslani vefejné i vzajemné
prospésné ¢innosti.”

90 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Negiskové organiza-
ce — vybrané problémy ek ky: se zamérenim na nestitni negiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceskd republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.

91 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: ziklady ekonomiky, teorie a rizens.
Praha: Ekopress, 2001, 177 s. ISBN 80-86119-41-6.
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Funkce nestatnich neziskovych organizaci

Nestatn{ neziskovy sektor se svymi organizacemi zastava hned nékolik
zakladnich funkci, kterymi jsou zejména
* funkce ekonomickd — tento sektor ma nezanedbatelny narodohospo-
dafsky vyznam svym zaclenénim do kolob¢hu vyrobnich faktord,
zbozi a sluzeb, kdy ptsobi napf. jako producent a spotiebitel statka,
zaméstnavatel atd.;
* funkce socidlni, jez zahrnuje

o funkci servisn{ — vykon a poskytovani specifickych statk,

o funkci participacni — uspokojovani potieby, sdruzovat se, aktivné
se podilet na ¢innosti dané organizace a zapojovat se i do zivota
spolecnosti;

* funkce politickd, ktera zahrnuje:

o funkci ochranafskou — chrani jednotlivce 1 skupiny obyvatel pfed
porusovanim zakladnich lidskych prav,

o funkci demokratiza¢ni — ma mimofradny pfinos k rozvoji demo-
kracie, dava lidem moznost ovlivnit vefejnou politiku 1 vefejné
minéni.”?

Dalsimi funkcemi muze byt napf. funkce informacni ¢i osvétova a kontrolni
tak zvand laicka kontrola demokratického procesu uplatiiovani vefejné volby
nebo instituci vefejného sektoru.

NNO piispivaji ke snizeni celkovych vydaja statu i piesto, Ze pro svou ¢in-
nost potfebuji urcité finanéni zdroje z vefejnych rozpoctl. Zajistuji totiz
¢innosti, které by jinak musel obstarat sam stat. Cinnost NNO také roz-
sifuje nabidku zaméstnani na trhu prace, roste rovnéz pocet pracovnika
v tomto sektoru, pfevazné na tkor celkového poctu pracovnikii ve statnim
neziskovém sektoru. Prispiva tak ke sniZzeni neimeérného poctu pracovnikt

ve vefejném sektoru”

92 TETREVOVA, Libéna. Verejnd ekonomie. Praha: Professional Publishing, 2008, 185 s.
ISBN 978-80-86946-79-5.

95 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Negiskové organiza-
ce — vybrané problémy ek Ry: se zamérenin na nestimni negiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.
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10 SHRNUTI KAPITOLY — VLASTNiI NAZOR
AUTORU K POJMU NEZISKOVE ORGANIZACE

Neziskové organizace muzeme fici, jsou nedilnou soucasti spolecnosti
v kazdé vyspélé zemi, a to zejména vzhledem ke svému zasahu do velmi
sirokého spektra lidskych cinnosti, které nejsou zabezpecovany podnikatel-
skymi subjekty a tim tak snizuji vydaje statu. Za hlavn{ cile téchto organizaci
se tedy povazuji sluzby vefejnému sektoru zejména v oblastech vychovy,
vzdélavani, kultury, védy, socialni péce a dale také dosazen{ spolecenského
dobra jak jednotlived, tak i spolecnosti jako celku.

Vymezeni pojmu nestatni neziskova organizace neni snadnym dkolem, pro-
toze uz jen samotny nazev nestatni a neziskova stanovi, jaka tato organizace
neni, nikoli jaka je a co si pod timto pojmem muzeme pfedstavit. Mnoho
autort definuje nestatn{ neziskové organizace jako ,,soukromse, samostatné rizené
organizace alogené na predem urienych hodnotdch, které json eela nebo 3 asti gdvislé
na penézich ddrcii a dobrovolnické praci*

Jak jiz bylo vyse uvedeno, definici neziskové organizace, také znamé jako
nevydéleéné organizace, doposud v Ceské republice Zadny platny pravni
predpis neupravuje, ale jedna se o pojem, ktery je bézné pouzivan Samotny
pojem neziskova organizace vychazi z anglické terminologie non profit
organisation ¢i non for profit organisaton. V obecné rovine se jednd o orga-
nizace, které nebyly, na rozdil od komerénich organizaci, zaloZeny za Gcelem
podnikani, a jejichz ucel neni primarné zalozen na dosahovani zisku. Tato
definice vSak nevylucuje moznost podnikani a vytvafeni zisku za podminky,
ze se tento zisk neni pfevadén zakladatelim ¢i tém, kdo organizaci fidi,
ale musi se pouzit na rozvoj neziskové organizace.

Dale také muazeme shrnout, Ze nestatni neziskové organizace jsou pravnické
osoby zalozené za jinym ucelem nez je dosahovani zisku a jeho naslednym
rozdélovani mezi opravnéné osoby a soucasne lze fici, ze se tyto organizace
naopak zakladaji za dGcelem uspokojovani potieb urcité skupiny obyvatel
¢i se zamérem dosahnout urcitého cile. A proto se pro oznaceni téchto prav-
nickych osob uzivaji pojmy jako ,,nevydélecné®, ,,obecne* nebo ,,vefejné pro-
spesné’, ,,nevladni®. Vsechny tyto pojmy vystihuji podstatu téchto subjekta
a vypovidaji o jejich charakteru. Soucasna pravni Gprava vsak zadny z téchto
pojmu neuziva ani je nedefinuje. Stejné jako zdkon nedefinuje pojem NNO,
tak ani nestanovuje, které pravni formy se za tyto organizace povazuiji.
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Pohledem autort muzeme tedy shrnout, ze neziskové organizace mohou
zisk vytvaret a ziskavat prostfedky hospodatskou a podnikatelskou ¢innost,
avsak tyto nabyté prostiedky musi vlozit zpét do své cinnosti a do svého
rozvoje. A na zakladé tohoto tedy mtzeme konstatovat, ze financni zisk tedy
neni hlavnim cilem neziskové organizace a motivem jejich existence, ale jde
zvlasté o dosazeni uzitku charakteru sluzby, kterd ma vyznam pro spolec-
nost. Proto je mozna radéji pouzivat pojem nevydéle¢né organizace, ktery
vice reflektuje skute¢ny stav téchto organizaci. Dal$im pojmovym znakem
NNO krome jejich neziskovosti je jejich nezavislost na vlade ¢i statni moci
obecné. NNO jsou soukromopravni subjekty prava a jejich ¢innost je proto
omezena pouze zakony, coz je odlisuje od neziskovych organizaci zaloze-
nych institucemi vefejného prava. Svoji cinnosti pak NNO velmi ¢asto dopl-
nuji ¢innost vefejné spravy, ¢i dokonce v urcitych oblastech piimo zajist’uji
sluzby misto statu, a to zejména diky jejich schopnosti pracovat efektivnéji
a adresnéji nez vefejna sprava.

Dle autorti jsou nestatni neziskové organizace pravnickymi osobami sou-
kromého prava a patif mezi formalizované struktury obc¢anské spolecnosti.
Typické nestatni neziskové organizace napliuji znaky organizovanosti,
majic{ urcity stupen vnitini organizaéni struktury, bez ohledu na to, zda
jsou formalné nebo pravné registrovany a dale maji soukromy charakter
a nezavislost na statu. Dal§imi typickymi znaky jsou nerozdélovani zisku
mezi ¢leny a rozhodujici osoby, samospravnost a dobrovolnost ve smyslu
,,$ ucasti dobrovolnika“.

Pro shrnuti bude tedy pojem nestitni neziskové organizace chapan a poji-
man jako soukroma, samostatné f{zena organizace, ktera je zaloZena na pfe-
dem urcenych hodnotach, které jsou zcela nebo z ¢asti zavislé na penéznich
darech a na dobrovolné praci, a bude se pfedevs$im jednat o ty organizace,
jejichz poslanim je pomoc lidem a které poskytuji pfimou i nepiimou pomoc.
Pricemz majf k této pomoci potiebné zdroje a kapacity a cilem jejich cin-
nosti je krom jiného hmotna i nehmotna pomoc. Zakladnim motivem ¢innosti
neziskové organizace je tedy dobra vile, tsili a ochota pomahat spolecnosti.

Neziskové organizace vznikaji nejcastéji na zakladé osobn{ angazovanosti
a potieb obcant a pro své vynalézavé piistupy k feseni naléhavych social-
nfch problému jsou pravem uznavané. Realizuji programy, které jsou zameé-
feny na zlepSovani kvality zivota spolecnosti i pfes omezené finanénf zdroje.
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Pro shrnutf bude pojem nestatni neziskové organizace pro tcely této mono-
grafie chipan stejn¢, jak jej pojima Grown, tedy jako ,,soukromeé, samostatné
rizené organizace alogené na predem urienyeh hodnotdch, které jsou zcela nebo 3 éist
3avislé na penézich darcii a dobrovelnické prici®, a jejichz charakteristiky napliuji
pét zakladnich faktort vymezenych Salomonem a Anheierem. Bude se jed-
nat predevsim o ty organizace, jejichz poslanim je pomoc lidem v nouzi
a které poskytujf pfimou i nepfimou pomoc na mist¢ mimofadnych uda-
losti velkého rozsahu. Zaroven maji k této pomoci pottebné zdroje a kapa-
city a cilem jejich cinnosti je krom jiného hmotna i nehmotna pomoc obe-
tem katastrof, pifpadné dlouhodoba pomoc pfi vyrovnavani se s nasledky
v oblasti zasazené mimofadnou udalosti. Byly probirany jak organizace zalo-
zené na zakladé nabozenskych hodnot, tak ty nasledujici tradici sekuldrni
humanitarni pomoci.

Soucasna podoba tfettho sektoru v ¢eském prostfedi je krom mnoha jinych
faktora ovlivnéna také vyvojem obcanského sektoru, respektive postoje
statu k tomuto sektoru, jenz se ve dvacatém stoleti nekolikrat proménil.
V historii demokratického ceského statu si potom pii povodnich 1997 diky
své ¢innosti zaslouzily dtveéru ze strany vefejnosti.
Nestatn{ neziskové organizace jsou pravnickymi osobami soukromého prava
a patif mezi formalizované struktury obcanské spolecnosti. Typické NNO
napliuji znaky mezinarodné sdilené definice, jejimiz autory jsou americky
sociolog L. M. Salamon a némecky sociolog H. K. Anheier:

e Organizovanost (stala, formalizovana struktura).

e Soukromy charakter a nezavislost na statu (soukromopravnost).

*  Nerozdelovani zisku (mezi cleny a rozhodujici osoby).

e Samospravnost (vnitfn{ struktura).

¢ Dobrovolnost (ve smyslu ,,s ucasti dobrovolnika).

Vymezeni NNO, zpracované RVNNO (Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace) a pouzivané pro ucely této statni politiky, vychazi z pravnich
forem typickych pro NNO. Toto vymezeni nepolemizuje s mezinarodnim
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vymezenim, ale zuzuje okruh pravnich forem, které ji naplnuji. Podle této
definice jsou za NNO povazovany tyto pravn{ formy soukromého prava:

* Spolky a pobo¢né spolky (nove podle NOZ), diive obcanskd sdru-
zeni a jejich organizacni jednotky (podle zikona ¢. 83/1990 Sb.,
o sdruzovani obcanu),

* Nadace a nadac¢ni fondy (dfive podle zikona ¢. 227/1997 Sb., o nada-
cich a nadac¢nich fondech, nyni podle NOZ).

o Ucelova zafizeni cirkvi, zfizované citkvemi a nabozenskymi spolec-
nostmi podle zdkona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé niabozenského vyznani
a postaveni cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti, v platném znéni;
dfive Cirkevni pravnické osoby

e Obecné prospésné spolecnosti podle zakona ¢. 248 /1995 Sb.,
o obecné prospésnych spolecnostech (nynf jiz zruseného; existujici
obecné prospesné spolecnosti viak podle néj stale funguji)

+  Ustavy (podle NOZ)

» Skolské pravnické osoby, registrované Ministerstvem $kolstvi, ml4-
deze a telovychovy a zahrnujici ve vyznamné prevaze také cirkevni
skoly

Tuto definici doplnuje ¢lenéni NNO do né¢kolika typa podle jejich funkce.
Podle funkce jde o:

¢ Servisni NNO

* Advoka¢ni NNO

s Zajmové NNO

 Filantropické NNO

Servisni NNO poskytuji ptimé sluzby svym klientim, tedy pfimo fesi
vefejné problémy. Typicky do této skupiny patif NNO poskytujici socialni
sluzby, NNO v oblasti zdravotnictvi a socidlnfho zaclefiovani nebo v oblasti
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci. Jde vétsinou o neclenské NNO,
které usiluji o svoji profesionalizaci nebo ji jiz dosahly. Servisni a advokacni
funkce NNO casto v jednotlivém ptipade splyvaji, tedy konkrétni NNO plni
ob¢ uvedené funkce zarover, a to v uréitém pomeéru svych ¢innosti.

Advoka¢ni NNO bojuji za prava vymezenych skupin ¢i vybranych vefej-
nych zajmu. Jejich ¢innost spociva v prosazovani zmén nebo naopak bra-
néni zménam vuci vefejnym nebo soukromym institucim. Maji viznamnou
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roli v prosazovani principu rovnosti a nediskriminace, v ochrané mensino-
vych zajmu a vefejného zajmu, jako je ochrana zdravi, zivotniho prostfedi
nebo prav spotfebitelti. Tyto NNO jsou z hlediska struktury jak clenskymi
organizacemi (obc¢anska sdruzeni, nyni spolky), tak neclenskymi (obecné
prospésné spolecnosti, nadace a nada¢ni fondy).

Filantropické NNO podporuji finanéné i hmotné vefejné prospésné akti-
vity. Typicky se jedna o nadace a nadac¢ni fondy.

Zajmové NNO jsou vibec nejpocetnéjsi skupinou NNO v ¢eském nezis-
kovém sektoru. Zaméfujf se na organizovani zajmové ¢innosti bud vyhradné
pro své cleny, nebo s pfesahem do $irsi vefejnosti, kdy se jejich aktivity blizi
sluzbam poskytovanym urcitym skupinam. Typicky do této skupiny patii
NNO v oblasti sportu a kultury ¢i tradicn{ venkovské zajmové spolky (napii-
klad Sokol, v¢elarské svazy, dobrovolni hasici, apod.). Zajmové NNO jsou
postaveny vyhradné na ¢lenském principu.

Samotné neziskové organizace lze rozclenit a kategorizovat dle raznych
ptedpokladi. Mezi jedno z nejdtlezitéjsich clenéni se fadi segmentace dle
globdlniho charakteru na organizace vefejné prospésné a organizace vza-
jemné prospésné. Uéel vefejné prospésnych organizaci lze shrnout jako
uspokojovani potieb celé spole¢nosti, pitkladem muze byt charita ¢i vefejna
sprava. Vzajemn¢ prospésna organizace podporuje skupiny obc¢anu ¢i prav-
nickych osob se spole¢nym zajmem a tim uspokojuje vlastni potieby, typicky
v zajmovém sdruzen{ nebo ve spolku.

77






ZVLASTNi CAST - PRAVNI
A EKONOMICKE ASPEKTY
FINANCOVANI NEZISKOVYCH
ORGANIZACI

1 PRAVNI ASPEKTY VEREJNE PROSPESNOSTI

Rozlisné napfic staty je i zakotveni vefejné prospésnosti. Zatimco ve vét-
$in¢ zapadoevropskych zemi je tato problematika fesena vefejnym pravem
v ramci fiskalnfho prava, nejcastéji potom v danovych zdkonech, v zemich
byvalého vychodniho bloku se spise setkdvime s vymezenim v civilnim
pravu formou pfiznavani statusu vefejné prospésnosti™.
Pokud bychom se zaméfili na vefejnou prospésnost v danovych zakonech,
tak jak bylo feceno vyse, z pohledu prava je jednim z hlavnich divoda ozna-
ceni organizace za vefejné prospésnou pifiznani financnich zvyhodnéni.
Proto ve statech jako Némecko ¢i Nizozemsko nalezneme vycet vefejné pro-
spesnych ¢innosti v danovych zakonech. Nevyhodou v nekterych pravnich
fadech je ukladani povinnosti nesouvisejicich s datiovou oblasti, jevi se tak
pozadavky na vnitini spravu, prostfednictvim daniového prava. Kromé toho
mohou zakonodarci pomérné snadno, a to bez povsimnuti vefejnosti, ménit
jednotliva ustanoveni ve slozitém danovém pravu, zatimco ty samé zmény
v ramci samostatného zakona mohou vyvolat vétsi vefejny zajem a s tim
spojenou diskuzi.”
Dalsi otazkou, ktera se nabizi k feseni, je zakotveni vefejné prospésnosti
v samostatném zakoné, ktery by komplexné upravoval vsechny otazky sta-
tusu vefejné prospésnosti. Takovy zakon by mél obsahovat vSechny nale-
zitostl tykajici se vymezeni okruhu vefejné prospénych ¢innosti, vymezeni
9 Dotycné staty to povazuji za statusovou zilezitost spadajici do oblasti soukromého
prava.
9%  MOORE, D., K. HADZI-MICEVA a N. BULLAIN. A Comparative Overview
of Public Benefit Status in Europe. The International Journal of Not-for-Profit Law [online].

ICNL, 2008, Vol. 11, no. 1 [cit. 4. 6. 2015]. Dostupné z: http://Www.icnl.org/research/
journal/vollliss1/special_1.htm#_ftnl
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subjektt, které mohou status ziskat, podminky ziskani a pozbyti statusu,
urceni kompetentniho organu apod. Na tomto zakladu byl také sestaven
zminény modelovy zakon ICNL.

Vyhody tohoto pifstupu jsou diany zejména navenek vuci adresatim,
tj. potencionalnim zadatelim o status, nebot’ maji potfebné informace
dostupné tzv. na ,jednom misté“. Jistou nevyhodu to muize znamenat
naopak pro legislativu. Pokud takto koncipuje vétsinu svych norem, mutze
byt nepfiméfené zatizena vydavanim mnoha predpist zaméfenych na razné
oblasti prava s podobné znéjicimi ustanovenimi (napf. do pravomoci jed-
noho organu muze spadat vice oblasti a takto je nutné zakotvit jeho piislus-
nost v kazdém pfedpise zvlast)).

Zakotveni veiejné prospésnosti v Ceské republice pted uéinnosti
Obeéanského zakoniku, jak bylo jiz zminéno vyse, platil v Ceské republice
zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech, ktery zava-
del specialni formu pravnické osoby, pficemz pouze tyto spole¢nosti mohly
cerpat financni benefity navazné na vefejné prospésnou ¢innost. Pfiznavani
danovych a podobnych vyhod bylo tedy vazano na formu, nikoliv na faktic-
kou ¢innost pravnické osoby. Ackoliv byl vyse zminény zakon o OPS zru-
sen s ucinnosti nového Obcanského zakonfku a mél byt nahrazen pravé
zakonem o statusu vefejné prospésnosti, stav nastoleny zakonem o OPS
v podstate stale trva, nebot’ ani po ucinnosti Ob¢Z nebyl pfijat provadeéci
zakon, na ktery ObcZ odkazuje v § 147. Nyni se tedy pravn{ uprava vefejné
prospésnosti nachazi na mrtvém bodé. Stale existuji obecné prospésné spo-
le¢nosti dle zruseného zakona o OPS.

Koncept dpravy veiejné prospésnosti, ktery zakonodarce zamyslel, spocival
v zakotven{ v obecném zakon¢ a podrobné tpravé ve specialnim samostat-
ném zakon¢ o statusu vefejné prospesnosti.
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PRAVNi FORMY A PRAVNi UPRAVA
NEZISKOVYCH ORGANIZACI

V minulosti uvadeél taxativaf vycet pravnich forem neziskovych organizaci

zakon o danich z pffjmu, jehoz vymezeni slouzilo sice jen k definici poplat-

nfkd, ktefi si mohli uplatnovat snizeni zakladu dané, ale tento zakon velmi

napomadhal vymezeni okruhu neziskovych organizaci. Podle ptivodni pravni

upravy byly rozeznavany neziskové organizace, jenz je mozné vyjmenovat,

ve dvou skupinach a to

statni neziskové organizace jako skolské pravnické osoby, organizacni
slozky statu a piispévkové organizace statu, obci a kraju, statn{ fondy
a subjekty, o kterych to stanovi zakon, mimo jiné i obce, kraje,
nestatn{ neziskové organizace a to jako zajmova sdruzeni pravnic-
kych osob, pokud majf tato sdruzeni pravni subjektivitu a nejsou zfi-
zena za Ucelem vydélecné cCinnosti, dale obcanska sdruzeni, véetné
svych organizacnich jednotek a také vcetné odborovych organizaci,
politické strany a politicka hnuti, registrované cirkve a nabozenské
spole¢nosti, nadace a nadacni fondy, honebni spolecenstva, sdruzeni
vlastnikti jednotek, obecné prospésné organizace, vefejné vysoké
Skoly, vefejné vizkumné organizace.”

Soucasneé ucinny zakon o danich z ptijma (ZDP) jiz zadny okruh jme-
novité neziskovych organizaci nevypocitava, ale pouze definuje pojem
tzv. vefejné prospésny poplatnik. Tim je poplatnik, ktery v souladu
se svym zakladatelskym pravnim jednanim, statutem, stanovami, zako-
nem nebo rozhodnutim organu vefejné moci jako svou hlavni ¢innost
vykonava ¢innost, ktera neni podnikianim. Nejveétsi zmenu ve vyme-
zeni a druzich NNO pfines] NOZ s ucinnosti od 1. ledna 2014.

Z vyse uvedeného vyplyvaji tyto nasledujici skute¢nosti

Veskera obcanska sdruzeni a jejich organizacni jednotky
se od 1. 1. 2014 povazuji za spolky, hlavni spolky nebo pobocné
spolky. Sdruzeni ma pravo zménit svoji pravni formu na ustav nebo
socialni druzstvo podle jiného zakona. Do tif let musi uzpusobit svoji
vnitin{ upravu nové pravni upravé NOZ (§ 3045).

9%  DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nevjdeélecné organizace v teoris. 2., aktualizo-
vané vyd. Praha: Wolters Kluwet, 2016, 407 s. ISBN 978-80-7552-103-3.
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* V obdobi zmén zikonnych uprav byl vydan zakon ¢. 68/2013 Sb.,
o zmené pravni formy obcanského sdruzeni na obecné prospésnou
spole¢nost a o zméné zikona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospés-
nych spole¢nostech a o zméne a doplnéni nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist. Ten umoznoval do 31. 12. 20.13 rozhodnout
o zmeéne pravni formy a bez zmény pravn{ osobnosti prevést puvodni
obcanské sdruzeni na obecné prospésnou spole¢nost.

* Odborova organizace, organizace zamestnavateli véetné organizaci
mezinarodnich a jejich organizacni jednotky evidované podle zakona
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant, se povazuji za odborové orga-
nizace, organizace zaméstnavateli, mezinarodn{ odborové organizace
a jejich poboc¢né organizace podle NOZ (§ 3046).

e Od 1. 1. 2014 neni mozné zalozit OPS. Vsechny vzniklé do 31. 12,
2013 se 1 nadale #{d{ dosavadnimi pravnimi predpisy. OPS ma pravo
zmenit svoji pravani formu na ustav, nadaci nebo nadac¢ni fond podle
NOZ, pficemz ustanoveni NOZ o pfeméné pravni formy pravnic-
kych osob se pouziji obdobné (§ 3050).

e Od 1. 1. 2014 neni mozné zalozit zajmové sdruzeni pravnickych
osob. Doposud vznikla sdruzeni se i nadale #idi dosavadnimi prav-
nimi pfedpisy. Zajmové sdruzeni pravnickych osob ma pravo zménit
svoji pravai formu na spolek podle NOZ; ustanoveni NOZ o prte-
méné pravnl formy pravnickych osob se pouziji obdobneé (§ 3051).

*  Novaupravase dotykaidalsich pravnickych osob typu NNO, které jsou
zalozeny podle zvlastnich zakonu [napftiklad zdkon ¢. 42/1980 Sb.,
o hospodaftskych stycich se zahrani¢im — podle néj vznikaji nékteré
komory; zakon ¢. 101/1963 Sb., o pravnich vztazich v mezinirod-
nim obchodnim styku (zakonik mezinarodntho obchodu). Ty mohou
fungovat dal podle stavajicich pfedpist, piipadné se mohou pfemeénit
na spolek podle NOZ. Rozhodnuti o pfeméné je ponechano na pfi-
slusném organu této pravnické osoby (§ 3052).

e Podle NOZ, konkrétné podle § 402 a nasl.,, vznikla nova pravni
forma, kterou je ustav.”’

Utceleny prebled NINO, véetné piislusné pravni sipravy podle Dobrozemského je nasledujici:
* spolek, dstav, nadace, nadacni fond, pfidruzeny fond (NOZ),

97 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nejdelecné organizace v teorii. 2., aktualizo-
vané vyd. Praha: Wolters Kluwet, 2016, 407 s. ISBN 978-80-7552-103-3.
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* politické strany a politickd hnuti (zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich
predpist),

* cirkve a nabozenské spolecnosti (zakon o citkvich a nabozenskych
spolecnostech).

NNO zalozené pted 1. 1. 2014, které jiz po tomto datu nelze zaloZit, nebot’
jejich pravni Gprava byla zrusena, ale které mohou i nadale existovat a fun-
govat jsou tyto:
e obecné prospésna spole¢nost (zakon o obecné prospésnych
spole¢nostech),
e zajmova sdruzeni pravnickych osob (OZ 1964).
Hraniéni nebo smisené®® NNO, které jsou zakladany ve vefejném zajmu, aby
plnily staitem pozadované dlohy, jsou tyto:
* honebni spolecenstva (zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni
pozdéjsich pfedpisa, konkrétné § 19 a nasl.),
e vefejné vysoké skoly (zvlastn{ zakon, kterym pifslusna vefejna vysoka
skola vznika),
* vefejnd vyzkumnd instituce (zdkon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredkt
a 0 zméné nekterych souvisejicich zakonu (zakon o podpofe vizkumu,
experimentalnfho vyvoje a inovaci),
* spolecenstvi vlastniku jednotek, pavodné dle zdkona ¢. 72/1994 Sb.,
kterym se upravuji nckteré spoluvlastnické vztahy k budovam
a nékteré vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostorim a dopl-
nuji nekteré zakony (zakon o vlastnictvi bytt), od 2014 pak NOZ,
e profesni ¢i jiné komory vzniklé podle zvlastniho zakona,
* adale organizace vznikajici podle zvlastnich predpist na mezinarodni
bazi.”
Zcela specifickou skupinou organizaci, které mohou mit vefejné prospésny
ucel svého zaloZeni, jsou obchodni korporace. Novy ZOK to ve vybranych

98 Pojem ,,hrani¢ni nebo smiSena® organizace odkazuje na Pestoffav trojihelnik a jeho vy-
mezenf organizaci, které svym charakterem nespliiuji vSechny rysy pro zatazeni do sku-
piny NNO. Casto proto, ze jsou zakladany rozhodnutim vefejné moci nebo plaf jiny
vefejny zajem, ktery je vclenén do jejich poslani.

99 DOBROZEMSKY, Vaclav a Jan STEJSKAL. Nevjdelecné organizace v teorii. 2., aktualizo-
vané vyd. Praha: Wolters Kluwet, 2016, 407 s. ISBN 978-80-7552-103-3.
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piipadech umoznuje. Zvlastnim piipadem je dale socialni druzstvo, které
je podtypem druzstva. Opet ZOK jej umoznuje zalozit k vyvijenf obecné
prospésné c¢innosti v socialn{ oblasti.
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3 FINANCNI RIZENi A FINANCNi PLANOVANI
NEZISKOVE ORGANIZACE

o Vsledken finaniniho rizeni musi byt naprosta jistota v tom, e iicetni vykazy vérné
odpovidayi skutecnosti, e je majetek chranén, rizika 3ajisténd a firma md dostatek efefe-
tivné pougitych prostredfesi. "

V poslani neziskovych organizaci se o penézich nehovofi, ale 1 neziskové
organizace existuji v prostfed trznf ekonomiky a bez financnich prostiedka
by nemohly svou ¢innost vykonavat. Darci at’ individudlni, sponzoii, nadace,
¢i stat poskytuji neziskovym organizacim financni prostfedky ¢i jiné pro-
sttedky, nebot” o¢ekavaji, Ze tyto organizace budou plnit urcité spolecenské
cile. Lidé daruji své finan¢ni prostiedky vefejné prospésnym organizacim,
kterym duavéruji. Duavéryhodnost je zakladnim pfedpokladem neziskové
organizace, aby mohla plnit své cile. ,,Finan¢nf otevienost™ vyrazné pfispiva
k davéryhodnosti. Finanéni otevienost je schopnost organizace prokdzat,
ze financni zdroje a majetek jsou pouzivany v souladu s cili organizace.'”

Nedilnou soucasti finan¢nifho fizeni neziskové organizace jsou jeho jed-
notlivé funkce, mezi kterymi je zdaraznovana role planovactho procesu
pro efektivni ¢innost organizace, kterd ma napomoci integraci véech pla-
novacich ¢innost{ tim, Zze poskytuje celkovy prehled o cinnosti organizace
a soucasné¢ napomaha tymové efektivni spolupraci. Dalsi vyznamnon funkci
NO je zajisténi dostate¢ného objemu financ¢nich prostfedkd, pro veskeré
naplanované cinnosti a tim predchazet pifpadnym finanénim ztratam.
Soutasné s touto funkci se jevi jako nezbytnd fiunkce sledovani naklada v prabchu
rozpoctového obdobi, ktera napomaha omezit plytvani financ¢nimi zdroji
organizace a tim poskytuje urcité zpusoby feseni, jak se vyrovnavat s neoce-
kavanymi udalostmi jak na strané nakladd, tak i vynosu.

100 KRYSTUFEK, Tomas. Finanini iizeni [online]. [cit. 4. 12. 2013]. Dostupné z: http://
www.financnirizeni.cz/financni-rizeni

101 PLAMINEK, Jif{. Rizeni neziskovych organigaci: proni cesky rddce pro pracovniky v obéanskych
sdrugenich, nadacich, obecné prospésnych spolecnostech, skoldch, cirkvich a gdravotnickych zarizenich.
Praha: Nadace Lotos, 1996. 186 s.
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Dalsimi dilezitymi funkcemi je poskytovani informaci o vykonnosti organi-
zace, a to zejména pro jeji vedeni a také zajisteéni evidence potrebné k dosa-
zeni financni prihlednosti.'””

Stézejni role planovacitho procesu financénfho fizeni v neziskové orga-
nizaci, je prvni etapou je finan¢ni planovani — vytvofeni organizacnich
rozpoctd na zakladé plant cinnosti na delsi obdobi. Soucasti této etapy
je 1 fundraising — plan ziskavani prostfedki pro c¢innost. Dale nasleduje
obdobi, kdy organizace shani prostiedky pro ¢innost a hospodafi s nimi,
v této fazi je dlezité ucetnictvi a operativai finanéni fizeni. Skoncené obdobi
je nutné zhodnotit, nastava faze sestavovani vykazt a zavérecnych zprav
pro donatory. Na zakladé tohoto zhodnoceni mize organizace pfistoupit
k planovan{ dalsiho obdobi a cely proces se opakuje. Tento popsany postup
je obecnym modelem.'”

Financni planovdni je prvni tazi procesu financniho fizeni, tato faze je klicova
pro celou oblast managementu neziskovych organizaci. Bez planovani ¢in-
nosti a zdroji nemize fungovat efektivai a Gspésna neziskova organizace,'™
kde zakladnim stavebnim kamenem je dobfe zpracovany rozpocet.

Rozpocet je zakladnim nastrojem financniho planovani. Zjednodusené
lze fici, ze rozpocet je plan ¢innosti organizace na urcité obdobi vyjadiené
v penéznich jednotkach. V rozpoctu neziskové organizace najdeme, kolik
finan¢nich prostfedkt bude potiebovat k zajisteni své ¢innosti a z jakych
zdroju tyto prostiedky hodla ziskat. Rozpocet je velmi tzce navazan na stra-
tegické planovani celé organizace, nebot’ nejdifve neziskova organizace
musi vedet, jaké cinnosti hodld provadet, a teprve poté muze sestavovat
rozpocet.'”®

Proces sestavovani rozpoctu

Kazda neziskova organizace by méla mit jasné definované cile, své poslani
a v navaznosti na n¢j také svou politiku. Pomoci rozpoctu mizeme tyto cile

102 PLAMINEK, Jifi. Rizeni neziskovjoh organizaci: proni éesky ridee pro pracovniky v obéanskych
sdruzenich, nadacich, obecné prospésnych spolecnostech, skoldch, cirkvich a dravotnickych 3arizenich.
Praha: Nadace Lotos, 1996, 186 s.

103 Thid.

104 Thbid.

105 Ibid.
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konkretizovat v jednotlivich ¢innostech a vyjadtit jejich hodnotu v penéz-
nich jednotkach. Planovani rozpoctu je nedilnou soucasti plant cinnosti
neziskové organizace na urcité obdobi, vyjadiuje predpoklad, kolik financ-
nich prostredkt organizace ziska, aby v daném obdobi dosahla planovanych
cila. V ramci fizeni a hodnoceni ¢innosti organizace rozpocet slouzi k peri-
odickému porovnavani pfedpokladu neziskové organizace se skutecnosti.
Porovnavaji se pavodni pfedpoklady a vystupy z ucetni evidence organizace.
Tento proces je zakladem finanénfho fizeni organizace. Poskytuje infor-
mace, zda ma dand neziskova organizace dostatek financ¢nich prostredki
pro ¢innost organizace.

Dalsi vyznamnou etapou planovani je ziskavani prostredkd (fundraising)
pro organizaci, nebot’ potencialnimu darci mtze velmi pfesné ukazat, jak
budou svéfené prostredky vyuzity k zabezpeceni cili organizace. Realné
postaveny rozpocet je zakladnim pfedpokladem pro efektivni a Gspesny
fundraising'”

106 PLAMINEK, Jif{. Rizeni neziskovych organigaci: proni cesky rddce pro pracovniky v obéanskych
sdrugenich, nadacich, obecné prospésnych spolecnostech, skoldch, cirkvich a gdravotnickych zarizenich.
Praha: Nadace Lotos, 1996, 186 s.
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4  ZAKLADNI PRISTUPY K TVORBE
ROZPOCTU A DRUHY ROZPOCTU

Existuji tfi zdkladni piistupy ke tvorbé organiza¢niho rozpoctu na dané
obdobi. Prvnim z nich je tvorba rozpoctu na zakladeé vysledkl organizace
z minulych let. Pfi tvorbé rozpoctu se pokladaji dané otazky, a sice kolik
organizace utratila za danou ¢innost v pfedchozim obdobi, zda nastanou
v pif$tim roce vyznamné zmeny, kolik utrati organizace na tuto ¢innost
v nasledujicim roce. Timto postupem neziskova organizace vytvoii celkovy
organizacni rozpocet. Vyhodou tohoto piistupu je relativni jednoduchost
a mens{ pracnost.

Nevyhody jsou nasledujici ¢asové zpozdéni a to ve chvili, kdy neziskova
organizace sestavuje rozpocet na dal$i rok, organizace nezna jesté vysledky
roku minulého, dile pfi planovani organizace vychazi z roku pfedminulého,
coz muze vést k tomu, ze nekteré udaje jsou zastaralé a nevhodné jako pod-
klady pro rozpocet. Dalsi nevyhody spatfujeme v situaci, pokud nastanou
vyrazné zmény, které mohou mit charakter zmény své c¢innosti, lze udaje
z minulych let pouzit jen orientatné a musi se pfizpusobit provadénym
zmeénam,

Idealnim stavem je, kdyZz neziskova organizace bere vysledky minulych
let jako podklady pro planovani roku piisttho, predpokladd, ze pracovala
v minulosti idealné a omezuje prostor pro kritické zhodnoceni této prace
a pro pifpadné zmény. Tento pifstup k tvorbé rozpoctu lze pouzit v situaci,
kdy je ¢innost organizace stabilizovana a vice mén¢ z roku na rok neménna.
Dalsi moznosti je sestavit rozpocet organizace vyhradné na zakladé planu
¢innosti organizace na dalsf obdobi. Tento pfistup nebere v potaz vysledky
z minulych let. Na zaklad¢ co nejkonkrétnéji vyjadfeného a vycisleného
planu ¢innosti organizace sestavuje rozpocet, ve kterém neziskova organi-
zace ocenuje veskeré naklady a vynosy, které s sebou organizacn{ ¢innost
piinese. Tento piistup je pracn¢jsi a klade vetsi naroky na organizaci jako
celek, nebot’ planovaciho procesu se musi dcastnit vsichni pracovnici orga-
nizace. Tim, ze se diva vyhradné do budoucnosti, umoznuje Iépe reagovat
na planované zmény.
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Tteti piistup je kombinaci obou pfedchozich, kdy ta ¢ast rozpoctu, ktera
je relativne neménnd, je sestavena na zakladé vysledka minulého roku, s pfi-
hlédnutim k pravdépodobnym zménam, inflaci. Nové cinnosti nebo pro-
jekty, které se vyrazné zméni, jsou planovany za pomoci druhého ptistupu.'”’
Jednou z otazek, kterymi se zabyva vedeni organizace pii sestavovani roz-
poctu, je, zda ma byt rozpocet vyrovnany, deficitn nebo pocitajici s piebyt-
kem. Idealni rozpocet je vyrovnany, vSechny ziskané prostfedky se investuji
do vefejné prospesné ¢innosti a organizace nevytvoii zadny prebytek ¢i zisk.
Z pohledu finan¢niho planovani je zfejmé, ze na neziskovou organizaci
pusobi aplné stejné vnéjsi podminky jako na komercn{ firmu, existuje zde
trh a konkurence. Neziskova organizace potfebuje vytvaret zisk, aby byla
schopna prezit a piipadné se rozvijet v tomto prostiedi a zisk v daném smy-
slu mtze pochazet jak z podnikatelské c¢innosti, tak z dar.

Neziskova organizace potiebuje zisk zejména z nasledujicich davoda

e Vlastni pfijmy vétsina darct pozaduje, aby do urcitého projektu vlo-
zila své vlastni prostfedky a organizace, kterd je nositelem tohoto
projektu. Tento piistup je spravny, nebot’ tim neziskova organizace
dokazuje, ze danému projektu veéfi, stoji za nim, a ze tento projekt
je schopen urcité existence i poté, co dondtorova podpora skonci.

* Vlastni kapital — je potfebny pro preklenuti obdobi, kdy urcita ¢innost
bézi a je potfeba ji financovat, ale podpora od darce jest¢ nedora-
zila. Dal$im pfipadem je rozbihani nového projektu, kdy organizace
pottebuje urcité prostredky, tieba jen na to, aby pfesvédcila donatory,
ze dany projekt by meli podporovat.

* Tvorba rezervntho fondu —i té nejlepsi neziskové organizaci se muze
stat, ze bude mit po uréitou dobu nedostatek finan¢nich prostiedka
na ¢innost. Zisk je jeden z mala zdroju, ktery je mozno vyuzit k tvorbé
rezervnich fondu.

e Investice — zisk lze pouzit na investi¢ni vydaje, na které se jind pod-
pora velmi tézce shani. Ze zisku lze také financovat investice do vybu-
dovani dalsich zdroju vlastnich pffjmu pro organizaci.

107 PLAMINEK, Jif{. Rizeni neziskovych organigaci: proni Cesky rddce pro pracovniky v obéanskyeh
sdrugenich, nadacich, obecné prospésnych spolecnostech, skoldch, cirkvich a zdravotnickych zarizenich.
Praha: Nadace Lotos, 1996, 186 s.
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Méfen{ uspésnosti — zisk muze byt pouzit jako jeden z ukazatelt
uspesnosti organizace. Neziskova organizace by mela tento ukazatel
pouzivat jen jako pomocny ukazatel a svoji ispésnost by méla hodno-
tit zejména tim, jak se ji dafi naplinovat své poslani.

Z tohoto pohledu vyplyva, ze zisk je normalni ekonomicka velicina, ktera

ma své nezastupitelné misto i v neziskové organizaci. Mnoho neziskovych

organizaci pracujicich v raznych oblastech, které zisku mohou dosahnout

jen velmi tézce nebo vibec.'

Druhy rozpocta

Existuji tii zakladni druhy rozpocti, které lze vyuzivat ve finan¢nim fizeni

neziskové organizace a to:

Programovy rozpocet — nejznaméjsi a nejpouzivangjsi druh. Podle roz-
sahu ¢innosti dané organizace je rozdélen podle jednotlivych oblasti
¢innosti — tzv. programu. Ukazuje na jedné stran¢ piedpokladané
naklady k zabezpeceni kazdého jednotlivého programu organizace
a to vcetn¢ administrativni rezie, a na strané¢ druhé pfedpokladané
zdroje financnich prostfedkt na kazdy jednotlivy program. Cilem
je zachytit komplexné pfedpokladané vynosy a naklady v daném
obdobi nezavisle na skute¢nych finan¢nich tocich.

Zdrojovy rozpocet — ukazuje v rozdéleni dle jednotlivych programi,
z kterych finanénich zdroji bude neziskova organizace hradit vybrané
druhy naklada. V urcité formé se tento druh pouziva pfi ziskavani
zdrojii na ¢innost organizace, nebot’ ukazuje komplexné a samo-
statne naklady a vynosy jednoho urcitého programu.

Rozpocet financnich tokii — navazuje na programovy rozpocet a upravuje
jej vzhledem ke skute¢nym toktim financnich prostfedku, které nasta-
nou béhem rozpoctového obdobi. Tento typ rozpoctu v podrobné
meésicni ¢i ctvrtletni formé je dulezitym nastrojem operativniho

finanéniho fizeni.'”

108 PLAMINEK, Jifi. Rizens neziskovjch organizaci: proni éesky rdee pro pracovniky v obéanskych
sdruzenich, nadacich, obecné prospésnych spolecnostech, skoldch, cirkvich a zdravotnickych garizenich.
Praha: Nadace Lotos, 1996, 186 s., s. 76.

109 Ibid., s. 77.
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5  PRINCIPY FINANCOVANI
NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Zakladnim pfedpokladem dlouhodobé udrzitelnosti fungovani neziskové
organizace, bez rozdilu, at’ jde o subjekt vefejného, anebo soukromého sek-
toru, je zabezpeceni jejtho financovani v dostate¢né vysi a ve vhodné struk-
tufe. Kazdy subjekt musi urcitym zptisobem ziskavat zdroje na krytf nakladt
svého fungovani a na ¢innosti, které vyviji. V neziskovych organizacich
se jejich financovani spojuje se specifiky, ktera v mnohém vyplyvaji z jejich
servisnfho a neziskového postaveni ve spolecnosti. Financovani neziskovych
organizaci je v mnohych oblastech jedine¢né a inovativni, spojuje v sobé

prvky ekonomické, financni, socialni, spolecenské i marketingové.''’

Principy financovani ve vSeobecnosti urcuji postoje k neziskovym organi-
zacim, a to jak se tyto organizace chovaji ve vztahu klient — neziskova orga-
nizace — financujici organ neboli donator. Mezi zakladni obecné principy
financovani neziskové organizace i neziskového sektoru patif vice zdrojo-
vost, samofinancovani a fundraising, neziskovost (neziskové rozdélovani
zdroju) a osvobozeni od dani.

5.1 Vicezdrojovost

Podstata principu vice zdrojovosti financovani neziskové organizace spo-
¢iva v ziskavani a vyuzivani vice zdroju financovani neziskové organizace,
a to mj. s cilem zabezpecit nezavislost na jednom zdroji, a vyhnout se tak pfi-
padnym negativnim duasledkim pfi jeho neocekavaném selhani. Dtiivodem
vice zdrojovosti je skutecnost, ze vétsina externich darct — donatort — neni
ochotna hradit celkové naklady konkrétniho projektu ¢i provozu organi-
zace. Vice zdrojovost se tak stava realitou financovani neziskové organizace
a je potfeba hledat dalsi zdroje na pokryti financnich potfeb organizace.
Veétsina donatora piimo podmifiuje svoji financni podporu pozadavkem,
aby si organizace na projekt anebo svoje fungovani zabezpecila i dal$f zdroje,

10 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Neziskové organiza-
ce — vybrané problémy ek Ry: se zamérenin na nestimni negiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.

93



PRAVNI A EKONOMICKE ASPEKTY FINANCOVAN| NEZISKOVYCH ORGANIZACI

resp. vyuzila vlastn{ zdroje. Jde o tzv. spolufinancovan{ anebo vicezdrojové
financovani projekta.

Kazda cinnost neziskové organizace musi byt kryta zdroji pouzitelnymi
na financovani konkrétn{ aktivity. Ekonomicka teorie i hospodarska praxe
rozeznava mnozstvi zdroju, které mohou byt vyuzitelné na financovani
vefejné prospésnych aktivit konkrétnich organizaci. Zdroji financovani
neziskovych organizaci se rozumi tok pfimych a nepfimych financ¢nich

a nefinanénich prostfedki do neziskové organizace.'"

Existujf rtzné klasifikace zdroju financovani neziskovych organizaci podle
raznych kritérii. Obecné je mozné za hlavni kritéria rozdéleni zdroji povazo-
vat podle zptisobu ziskavani a to internf (vlastni) zdroje a externi (cizi) zdroje.
Dalsim kritériem je podle charakteru zdroju na financni zdroje (prostiedky)
a nefinancn{ zdroje (vécné dary, informace, know-how, dobrovolnictvi aj.).
Podle ptvodu zdrojt se ¢lenf na domaci, mistn{ zdroje a zahrani¢ni zdroje.

Nesmime zapomenout déle na kritérium financujicich subjektu, resp. sektor,
sem patfi vefejné zdroje tvofeny statni spravou, samospravou, zdroji mezi-
narodnich instituc{ a danova asignace. Pokud zminime soukromé zdroje,
ty tvofi nadace, podnikatelské subjekty, individualn{ darci, cirkve a nabozen-
ské spole¢nosti.

U mnoha neziskovych organizaci dochdzi v praxi k riznym kombinacim
uvedenych zdroji a darcu.

5.2 Samofinancovani a fundraising

Druhym zakladnim principem financovani neziskovych organizaci je zpu-
sob ziskavani financnich a nefinancnich zdroja pro jejich ¢innosti. Ty mtze
organizace vytvafet bud vlastnimi kapacitami, anebo je muze ziskavat
z vnejstho prostfedi. Pokud je organizace schopna generovat pifjmy vlastni
¢innosti (napf. prodejem vlastnich vyrobkd, sluzeb, ptijmy z hmotného
a nehmotného majetku ¢i finanénich investic, podnikanim nebo ¢lenskymi
piispevky od svych ¢lenut), je organizace tzv. samofinancovana.

11 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Neziskové organiza-
ce — vybrané problémy ek iRy: se zamérenim na nestdtni neiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.
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Samofinancovani neziskovych organizaci neni v soucasné teorii a praxi jasné
definovany pojem. Z uzstho pohledu je mozné samofinancovani chapat
jako podnikatelskou ¢i jinou hospodafskou cinnost organizace. Ze Sirsitho
hlediska samofinancovani muze byt definovano jako jakakoliv diverzifikace
zdroju organizace. S piihlédnutim k vyse uvedenym definicim je mozné
vymezit, ze samofinancovani neziskovych organizacf je ¢innost, ktera umoz-
fluje organizaci zabezpecit rizné dalsi druhy pifjmt, mimo dotac¢nich pifjmau.
Samofinancovani je dtleZitou soucasti procesu zabezpecovani financni stabi-
lity a nezavislosti organizace. Cim vy$§f je mira samofinancovani, s piihlédnu-
tim k financovani z vlastnich zdrojt, tim vys$si je mira nezavislosti organizace.
Pritom pod pojmem nezavislost organizace neni chdpana jen jeji financni
stranka. Rovnéz tak jde o nezavislost na okoli organizace pii rozhodovani
o smeéfovani jejich aktivit (coz je s financni nezavislosti pfimo spojeno).
Souciasti zdroju samofinancovani je i vydélecna aktivita — dopliikova cin-
nost'? nebo i podnikatelska Cinnost. Podstatné je uvédomit si eticky pro-
blém, ktery je s tim spojen. Neziskova organizace neni zalozena z principu
za Ucelem vydélku (zisku), a 1 pfesto je stale vice nucena diverzifikovat svoje
zdroje, a tedy vyuzivat i vydelecnych aktivit k podpofe nezavislosti a sta-
bility ¢innosti. Muze tedy nastat situace, kdy vydélecné aktivity neziskové
organizace mohou prevysit puvodni poslanif organizace, V takovém piipade
se mohou vyskytnout i pavodné nepoznana rizika. Jsou jimiz jsou tiziko
pouziti ziskanych zdroji mimo vefejné prospésny ucel, riziko zaméfeni
se na podnikani namisto na hlavni poslan{ organizace, riziko vzniku ekono-
mické ztraty anebo zadluzent, riziko ztraty anebo poskozeni dobrého jména,
riziko zmény motivace a narokd zaméstnancu.

Veétsina neziskovych organizaci je v ramci snahy o samofinancovani odka-
zana na ziskavan{ externich zdroji. V tomto piipadé je hovotfeno o fundrai-
singu, kterym se oznacuje aktivni ¢innost neziskovych organizac{ zamérena
na ziskavani vnéjsich finanénich a nefinanénich zdroja'">. Fundraising je dal-
$im ze zakladnich principt fungovani neziskového sektoru, ktery se neob-

jevuje v zadném jiném sektoru. Tyto aktivity se spoléhaji na filantropii

112 Napiiklad pronajem vlastniho majetku a sponzoring
13 KUVIKOVA, Helena. Neziskové organizdcie v Eurdpskej sinii. Banska Bystrica: Ekonomicka
fakulta UMB, 2004.
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oslovovanych darct a v idealnim pifipad¢ by mély mit ambici vybudovat
s témito darci vzajemne korektni vztah ¢i dlouhodobé partnerstvi. Pokud
je proces fundraisingu uspésny, je jeho vysledkem ziskani dodatecnych
finan¢nich prostfedka, hmotnych ¢i nehmotnych zdroji anebo pomoci véc-
ného charakteru, jako jsou vécné dary, dobrovolnicka prace, know-how, zku-
senosti s fizenim ¢i spravou organizace, informace a mnoho dalstho.

Jednim z dalsich principt financovani neziskovych organizaci je schopnost
efektivné vynaklidat finanini a nefinancni zdroje a dosabnont Za jejich pomoci stanove-
myeh ¢ilii. Byt efektivni v tomto smyslu znamena dosahovat kvalitnich, kon-
kurenceschopnych vysledkt ucelnym vyuzivanim ziskanych zdroju, a to pfi
co nejvetsim pomeéru dosazenych vysledkt k vynalozenym nakladam.
Problematika efektivnosti fungovani neziskové organizace z pohledu financi
je daleko rozsahlejsi. Na jedné strané je nezbytné hodnotit efektivnost zis-
kavani zdroju, tj. efektivnost toku financi do organizace, na druhé strané
je viznamnou oblasti hodnoceni efektivnosti vynakladani zdroja na dosa-
hovani stanovenych cila, tj. efektivnost spotfeby financi v organizaci.
I na to se musi management kazdé neziskové organizace zaméfit.

5.3 Neziskovost

V neziskovém sektoru se vytvofené piijmy nebo zisk nemohou pouzit
na obohaceni vlastnika organizace nebo ¢lenské zakladny. Neziskovy princip
rozdélovani pifjmu je zakladnim principem fungovani neziskovych organi-
zac{ a zakladnim principem jejich financovani. Vsechny pifjmy se musi pouzit
na thradu naklada ¢innost{ souvisejicich s naplnovanim poslani organizace.
Toto je hlavn{ odlisnost od podnikatelského sektoru, ve kterém se vygenero-
vany zisk muze rozdélit mezi vlastniky podnikatelského subjektu. Neziskovy
princip znamena, ze jakékoliv zdroje vytvofené v ramci doplitkové ¢innosti
organizace museji byt pouzity pro hlavni neziskovou ¢innost organizace.
Kvuli dosazeni pozitivatho vaiman{ neziskové organizace a ziskani si duvery
vefejnosti je potfeba zachovavat transparentnost neziskového nakladani
se zdroji.

Transparentnost v neziskovych organizacich znamena také ptisobeni organi-
zaci, které umoznuje zainteresovanym subjekttim stale sledovat rozhodnut,
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aktivity a pouziti finan¢nich zdroji téchto organizaci. Klicova jsou pfitom
oteviena plsobeni organizace a zpfistupfiovani informaci vetejnosti s cilem,
aby organizace byla kdykoliv schopna prokazat ptuvod svého financovani,
ucelnost pouziti prostfedku a neziskovy princip hospodafteni. Je tedy nevy-
hnutelné zabezpecit, aby byl darce nebo donator pravidelné informovan
o Cerpani a pouzitf svych financi. Nejcastéji se tak déje za pomoci tiskovych
zprav, vyrocnich zprav a informaci na webovych strankach.
Duveryhodnost, dobré jméno a transparentnost organizace se tak stavaji
zakladnimi hodnotami, kterymi muze neziskova organizace dlouhodobé
disponovat. V piipad¢ jejich ztraty ¢i zpochybnéni je castokrat ohrozena
celkova existence organizace ¢i jeji schopnost ziskavat dodatecné externi
zdroje.!™

5.4 Osvobozeni od dani

Princip osvobozeni neziskovych organizaci od dani je vseobecné pfijatym
principem ve vSech vyspélych zemich. Tento princip je uplatiiovan dvéma
smery a to bud’ se vztahuje na organiza¢né-pravn{ formu, anebo se vztahuje
na ¢innosti poskytované organizaci bez ohledu na pravanf formu.

Ve vyspélych zemich, které uznavaji funkce neziskovych organizaci pfi pro-
dukci vefejné prospésnych sluzeb, se vytvareji specifické rezimy danové
politiky vici témto organizacim. Mimo principu organizacné pravni formy
a poskytované cinnosti jako zakladu pro rozliSovani danového rezimu
je nutné jednotlivé zkoumat toky financ¢nich prostfedka'” V tomto smy-
slu je mozné zkoumat tfi zakladni danové rezimy pro toky finanénich pro-
stiedkt do a z neziskové organizace. Jsou jimi osvobozeni financnich toku
neziskové organizace od dani (tzv. fax exemption), Glevy na danich nezisko-
vym organizacim (tzv. tax credit) a Glevy na danich pfispévatelim (donato-
ram; tzv. ax benefif).

114 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Neziskové organiza-
ce — vybrané problémy ek ky: se zamérenin na nestitni negiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.

15 ZIELTOW, J. Financial management for nonprofit organizations; policies and procedures. John
Wiley & Sons: New Jersey, 2007.
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V ramci prvnfho zminéného rezimu se nej¢astéji pouziva osvobozeni pifjmi
z hlavni a podnikatelské c¢innosti neziskové organizace od dané z pifjmu
pravnickych osob. Vyznamnou polozku pfi podpote neziskovych organizaci
tvoii i osvobozen{ od majetkovych dani (dan¢ z nemovitosti, dan dédicka,
darovaci) a dan z pfidané hodnoty.

Druhy ze jmenovanych rezimu, tzv. Zax credit, je aplikovan tak, ze neziskova
organizace je danovym poplatnikem, pficemz zadné financni toky nejsou
osvobozeny od dané¢, avsak z vypocitané danové povinnosti ma moznost
uplatnit snizeni danové povinnosti v rizné vysi.

Danovy rezim dlevy na dani pfispévatelim, donitorim je chapany jako
vefejna podpora soukromych osob, které poskytuji prostfedky neziskovym
organizacim. Pfispévatelé maji moznost uplatnit si vysi ptispévku, daru, jako

nezdanitelnou ¢ast zakladu dané nebo odcitatelnou polozku.'®

Zvlastnim danovym rezimem je jiz dffve zminéna danova asignace. Ta umoz-
nuje poplatnikovi dané poukazat ¢ast zaplacené dané z pifjmu konkrétni
neziskové organizace.

116 Zikon ¢ 586/1992 Sb., zédkon o danich z pfijmd, v platném znéni.
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NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Zpusoby financovan{ urcuji, jak se financované organizaci zdroje poskytujf,
tj. jakym zpasobem vchazeji prostiedky do organizace a jak jsou vyuzivany.
Zpusoby financovani urcuji vztah mezi financujicim a financovanym subjek-
tem pii komplexnim pokryt{ finanénf potieb produkce vystupt (produkta,
aktivit ¢i sluzeb).
Teorie rozeznava nékolik zakladnich zpasobu financovani:

* Ucelové financovani,

e vykonové financovani,

e globalni financovani,

e kombinované financovani.'"”

Utelové financovani je nej ¢astéj$im zpasobem financovani neziskovych
organizaci. Souvisi se zakladnimi principy financovani, zejména s principem
projektovosti a efektivnosti. Jakmile organizace ziska podporu z externfho
zdroje pro svij projekt, ve vétsiné piipadu je mozné predpokladat, ze budou
poskytnuté prosttedky ucelove zavazné. Tzn., ze se mohou pouzit pouze
v souladu se schvalenym projektem, navrzenym rozpoctem, resp. jasné
danym omezenim pouziti prostfedkt v rozhodnuti poskytovatele.

Podstata ucelového zptuisobu financovani spociva ve vymezeni ekonomic-
kych cinnosti, prostfednictvim ucetnictvi, které budou pfedmétem finan-
covani. Takto financovana organizace nesmi pfrekrocit objem poskytnutych
finanénich zdroju, které ziskala, a muze vyuzit pfidélené finan¢ni prostfedky
pouze ucelove. To je obvykle sledovano podrobnym polozkovym rozpoc-
tem. Financn{ prostfedky je mozné vyuzit pouze v piislusném fiskalnim
roce, neni-li poskytovatelem umoznéno jinak.

Zavérem fiskalniho obdobfi je jim vétsinou kalendarni rok je tfeba pfedlo-
zit vyactovani. To se predkladd i prabeézné po uzavieni jednotlivych etap,
pokud jsou prostfedky poskytovany postupné.

17 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Neziskové organiza-
ce — vybrané problémy ek Ry: se zamérenin na nestimni negiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.
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Pokud nenf organizace schopna vycerpat vSechny uceloveé poskytnuté pro-
sttedky, musi je vratit poskytovateli. Snahou o vycerpani vsech prostfedka
do konce fiskalniho obdobi tak vznika zcela ,,pfirozeny zdroj neefektiv-
nosti. Zmeénou teéchto fiskalnich zasad by mohlo dojit ke zvyseni efektiv-
nosti v Cerpani vefejnych prostfedka (plati pro cely neziskovy sektor). Jde
napf. o umoznén{ docerpat financn{ prostedky 1 v dalsim fiskalnim obdobf,
umoznit flexibilni zménu tcelu cerpani jen po souhlasu poskytovatele apod.
Uéelovy zptisob financovani ma zejména tyto vjhody:

* zabezpecuje plnéni pozadovanych vystupt a ¢innostf (sluzeb),

* zabezpecuje funkénost a vyvazenost jednotlivych ¢innosti neziskové
organizace,

* umoznuje jednoduchou vnéjsi kontrolu pouziti prostiedkd i celého
hospodafteni organizace v ¢innostech, které jsou acelove financovany,

* zjednodusuje proces vnitin{ alokace finan¢nich prostfedku a vnitini
kontroly s uzkym provazanim do ucetnictvi,

* usnadfiuje porovnavani urovné spotieby (potfeby) finan¢nich pro-
sttedku jednotlivych organizaci ze strany financujici organizace,

* ulehcuje planovani a rozpoctovani financnich prostredku,

* ma niz$i naroky na kvalitu managementu financovani organizace (Cet-
pani prostiedkd je provadéno zcela automaticky podle polozkového
rozpoctu, ktery je soucasti projektu).'®

Bezesporu vsak ma tento zptsob financovani i sva negativa, pfipadné mutze
predstavovat i urcita rizika. Mezi nejvyznamnéjsi zejména patif acelovy zpu-
sob financovani, ktery neobsahuje nastroj zvysovani hospodarnosti, resp.
celkové efektivnosti poskytnutych prostredkt, financéni prostredky jsou
jednoduse uvolniovany a spotiebovavany, a to i tehdy, pokud nemaji pfimy
vliv na zasadni a donatorem pozadované vystupy organizace (napf. thrada
pfemrsténych naklad na provoz budovy, kde sidli veden{ organizace). Dale
finan¢ni management nenf nucen o financnich prostfedcich aktivne uvazo-
vat, protoze zde existuje silny automatismus finan¢nich prostiedka (nejsou
potfeba prubézné ekonomické analyzy, kontrola je omezena jen na kont-
rolu prubézného Cerpani, organizace neni nucena vytvatet vystup postupne,
118 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Neziskové organiza-

ce — vybrané problémy ek iRy: se zamérenim na nestdtni neiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.
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kontroluje se az konecny stav apod.), a také neobsahuje nastroj, ktery
by omezoval pozadavky organizace na dalsi pfidél finan¢nich prostredki
(automaticky podporuje vznik tzv. byrokracie uvnitf organizace). A v nepo-
sledni fad¢ financovana organizace ma tendenci sestavovat nerealné rozpo-
cty, které vyrazné nadhodnocuji ndklady a podhodnocuji ptijmy.
Podle vyse uvedené¢ho je mozné postulovat zaver, ze popisovany zptsob
financovani neziskovych organizaci nema byt vyuzivan jako vylu¢ny zpu-
sob jejich financovani, nebot’ zcela potlacuje pouzivani rozpoctu organi-
zace jako vhodného nastroje finan¢ntho fizeni. Da se doporucit jako vhodna
metoda pfi vicezdrojovém financovani.
Vykonovy zpusob financovani pfestavuje zcela opacny piistup v porovnani
s pfedchozim. Zakladnim rozdilem je ¢asova naslednost poskytovanych pro-
stfedkt — finanéni prostfedky se poskytuji vyhradné po provedeni naplano-
vanych aktivit ¢i vytvofeni vystupu, které byly nasmlouvany. Je mozné fici,
ze vykonovy zpusob financovani se snazi vyloucit nedostatky a rizika uce-
lového zpusobu financovani. Tento zpusob totiz akceptuje podnikatelské
prvky a trzni piistup k poskytovani vykont. Piedpoklada se tak pfidélovani
financ¢nich zdroja v zavislosti na objemu realizovanych vykonu (aktivit, slu-
zeb, produktu, projektt apod.), maximalné vsak do stanovené vyse (stropu)
zadouciho (kontrahovaného) objemu vykonu. Financni prostfedky jsou ode-
slany na ucet poskytovatele vykonu az poté, co je ,,vyfakturuje®. Tento zpt-
sob financovani je ¢asto oznacovan jako tzv. refundace naklad produkce.
P1i takto provadené refundaci nakladu za realizované vykony se vytvaif tlak
na financovanou organizaci, aby zabezpecila vykony hospodarné a zaroven
v objemu, ktery si financujici organizace (donator) objednal.
I tento zpusob financovani ma své vyhody. Ty nejvyznamnéjsi je mozné shr-
nout takto:
e zredlfuje systém financovani se skutecnou nakladovosti realizova-
nych vykonu,
* zabezpecuje vazbu mezi mnozstvim piidélenych financénich pro-
stfedku a jejich potfebou v navaznosti na tvorbu vykont,
e zabezpecuje prehlednost realizovanych vykont z manazerského, eko-
nomického i ucetniho hlediska,
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* zabezpecuje hospodarnost (resp. pfispiva ke zvyseni efektivnosti) rea-
lizace vykonu,

* nuti organizace hledat dodate¢né zdroje financovani, ¢imz vytvaii tlak
na vice zdrojové financovani,

* znemoznuje, resp. omezuje nadhodnocovani vydaju z dtvodu refun-
dace naklada na objednané vykony."”

Na druhé stran¢ je viak tfeba vnimat i nevyhody a rizika. Jsou jimi napiiklad

* existence vyrazného (az rizikového) tlaku na hospodarnost, coz muze
zpusobit potlaceni zajmu plnit tlohy v hlavni ¢innosti,

* existence rizika zaméfeni se na plnéni tkold a poskytovani sluzeb,
které jsou ekonomicky zajimavé na dkor hlavni vefejné prospesné
cinnosti,

* moznost vykazovani nadhodnocenych vykond a lepsich vysledka
v porovnani se skutecnosti. To je umoznéno charakterem vykond,
nehmatatelnosti a dynamikou sluzeb, jejich neméfitelnosti ¢i nepo-
stizitelnost. Lepsi systém kontroly by mohl vést k ¢aste¢né elimi-
naci tohoto rizika, ovsem zpusobil by vyssi transakéni naklady, ¢imz
by automaticky snizil efektivhost tohoto zptsobu financovani.

Zpiisob globdlnibo financovini, nékdy téz oznacovan jako zpusob celkového
piidélu), ma podstatu zalozenou na poskytovani dopfedu definovaného
objemu financ¢nich prostfedkd, ktery je vazan na komplexni zajistén{ nebo
zabezpeceni sluzeb neziskovou organizaci. Ta v ramci ,,kontraktu® dostane
dopfedu od financujici organizace ,,balik® finan¢nich prostfedkt na spl-
néni stanovenych dkolt. Tento zpusob financovani se také nckdy nazyva

o lump-sum “ financovani.'”

Neziskova organizace tak muze relativné volné disponovat s pridelenymi
finan¢nimi prostfedky. Jejich objem se obecné pfidéluje bez podrobného
rozboru nakladd a vynost. Vyuziva se vsak definovani pfedpokladaného
objemu a kvality poskytnutych sluzeb. Tento zpusob financovani zaro-
venl obsahuje 1 z¢asti ucelove vazané financni prostiedky. Ty jsou vétsinou

19 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Neziskové organiza-
ce — vybrané problémy ek ky: se zamérenim na nestitni negiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceskd republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.

120 ZIELTOW, J. Financial management for nonprofit organizations; policies and procedures. John
Wiley & Sons: New Jersey, 2007.
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vycleniovany polozkovym vyctem (typicky mzdové prostfedky nelze vyuzit
jinym zpusobem nez na mzdy). Pfi samotné realizaci vykonu se pak auto-
maticky financuji ucely, pficemz se kladou vysoké naroky na management
organizace, a to zejména v téchto oblastech — persondlni, finan¢ni, provozni,
strategické a marketingové.

Tento globalni zptsob financovani ma také své silné stranky a patfi mezi
né¢ zodpovédnost za droven hospodafeni a celkové fizeni organizace jev
rukou managementu organizace, dale je tento model siroce vyuzitelny v raz-
nych orgnizacné-pravnich formach organizaci a instituci, které poskytuji
vybrané pozadované sluzby, existuje tlak na sestavovani realnejsich rozpoct,
také se odkryvaji se moznosti financovani dodate¢nymi financnimi zdroji
(opét podporuje vicezdrojové financovani), a také se projevuje se osobni
iniciativou pfi sestavovani rozpoctu fidicich i provoznich pracovniki.

V souvislosti s globalnim financovanim je tfeba pfipomenout i negativa.
Jednim z nich je omezena moznost pouziti z diivodu narocné specifikace
nckterych aktivit a rozsahu jejich thrady, coz zpusobuje, Ze organizace Setif,
anebo nadhodnocuje nékteré ¢innosti. Existuje, zde také riziko, ze organi-
zace nedosahne objednaného objemu nebo kvality poskytovanych sluzeb,
a to z duvodu vysoké narocnosti na fizen{ neziskové organizace.

Poslednim zptsobem financovani je kombinovany gpiisob. V praxi se ¢asto jed-
notlivé uvedené zpusoby v tzv. ¢isté podobé nevyskytuji. Ve vétsine piipadi
se vyuziva kombinace né¢kolika zptisobt financovani, ¢imz se daji elimino-
vat nevyhody a rizika jednotlivych zpasobt. Casto se vyuzivéa téchto dvou
kombinac:

1. vykonové a tcelové financovani,

2. ucelové financovani s celkovym piidélem.

Soucasti uplatnéni jednotlivych zptsobt financovani, resp. kombinaci,
je 1 uplatnéni dodate¢nych nastrojii financovani.

Pokud se jedna o nastroje financovani neziskovych organizaci je mozné
definovat jako kompetence financujici organizace uplatnitelné v oblasti
finan¢ntho fizeni vici neziskové organizaci, které jsou poskytovany financni
prostredky. Maji za ukol zvysit financ¢ni kontrolu nad financovanou orga-
nizaci. Uplatnén{ nastroju financovani je bud’ automatické ze zdkona, resp.
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podzakonné upravy, nebo na smluvnim zdkladé (ve smlouvé o poskytnuti
prostiedki si poskytovatel vymezuje pravo urcit podil, ze kterého bude
vystupy financovat).

Na mikrourovni neziskovych organizaci jsou rozeznavany dvé zakladni sku-
piny nastrojd. Jsou jimi:

* vseobecné platné nastroje,

* véene odlisné nastroje.

Mezi vseobecné platné ndstroje financovdni patii:

«  Casové a ucelové pouiti rozpoctovych prostredki — ¢asova a tce-
lova vazanost prostfedkt je zakladnim ndstrojem fizeni vefejnych
financi a rozpocti. Vychazeji z legislativnich opatfeni zakona o roz-
poctovych pravidlech piislusnych vefejnych rozpocti, obsahuji pravi-
dla pro management organizaci neziskového sektoru.

* Rozpoctova opatieni — nastroj financovani uplatnény v celém veftej-
ném sektoru, jenz mize byt vyuzit financujici organizaci vaci nezis-
kové organizaci, které poskytuje financni prostfedky ze svého roz-
poctu. Pokud v prubé¢hu fiskalniho obdobi dojde ke zménam v roz-
poctu (musi se usetfit uréité procento prostiedktl) nebo financovana
organizace zada o zménu Cerpani nebo vyse rozpoctu, vyuziji se jed-
notlivé vhodné diléi nistroje rozpoctovych opatfeni.'”

Pokud neziskova organizace ziskava finanéni prostedky z vefejnych rozpo-
¢ty pak se na ni automaticky vztahujiivseobecné platné nastroje financovani.
Vécné odlisné nastroje financovani v sobé obsahuji nastroje ovliviujici
veécné a osobni vydaje. Pravidla jejich uzivani jsou platna zejména v tzv. roz-
poctové sféfe, tedy v oblasti vefejného neziskového sektoru, a béznych
NNO se vétsinou netykaji. Na druhou stranu velké NNO mohou nckteré
z nich fakultativné zavést do svého systému financntho fizeni.

121 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Neziskové organiza-
ce — vybrané problémy ek iRy: se zamérenim na nestdtni neiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.

104



7 FINANCOVANI CINNOSTI
NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Financovani ¢innosti neziskovych organizaci se zasadné odlisuje podle jejich
druhu. Kazda organizace ma vnitfnimi (nebo pfimo legislativnimi) pfedpisy
urceno, jakym zpusobem ziskavat zdroje na financovani své ¢innosti.

U SNO - typicky u OSS — jde o financovani pfimo ze statnfho rozpoctu,
dalsi zdroje se vyskytuji spise marginalne. Piispévkové organizace hospodati
s raznymi zdroji, Cim# se vice blizi NNO. Nékteré z hrani¢nich & smiSe-
nych organizaci zejména ty, jez vznikly zvlastnim zakonem, jsou také spe-
cificky financovany. P{kladem mohou byt Ceské televize a Cesky rozhlas
coby vefejnopravni média, kterd ziskavaji své piijmy z koncesionafskych
poplatki. Ani to vSak nevylucuje financovani ze statnfho rozpoctu pro-
sttednictvim mimorozpoc¢tovych fondi (u Ceské televize jde o Statni fond
na podporu kinematografie).

V dal$im textu budou rozebrany zejména ty financni zdroje, které predsta-
vuji portfolio zdrojut, ze kterjch mohou cerpat jednotlivé neziskové organi-
zace bez ohledu na jejich zaclenéni statnf versus nestatni. Je nutné pripome-
nout, ze v dalsim textu nejsou rozpracovany specifické finanéni zdroje, jako
jsou napt. piispévky od Ceského svazu télesné vichovy & povinné odvody
z vynosu Sazky, jez v minulosti byly vyznamnymi zdroji zejména sportov-
nich svaza.'*

Pro ucely vykladu budou finanéni zdroje rozdéleny do tif skupin:

*  vlastni zdroje — prostiedky, které jsou v pravomoci ucetni jednotky,
zpravidla je poskytuji vlastni clenové nebo je organizace dokaze opa-
tfit vlastni ¢innost{ (vydelat). Vlastni zdroje se nevraceji,

* i zdroje — Gcetni jednotka je mize ziskat na uréitou dobu a po sjed-
nané dobé¢ je musi vratit (napf. pajcky),

e potencidlni droje — tak budou nazyvany prostiedky, které mohou nezis-
kové organizace ziskavat ze svého okoli na podporu své cinnosti.

122 Srovnej DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nejdelecné organizace v teoris. 2., ak-
tualizované vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 407 s. ISBN 978-80-7552-103-3.
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Muze se jednat o penize z vefejnych rozpocta pro organizace deéti
a mladeze, ale i o dary soukromych osob.'*

7.1 Vlastni zdroje

Této skupiné pifjmu se obvykle ffka zdroje samofinancovani. Patii sem:

e clenské (registracni) pifspévky,

e pfijmy z vykonu hlavni ¢innosti,

e pfijmy z doplnkovych ¢innostf (vydélecné aktivity),

e podnikani.
Vlastni zdroje jsou pro své vlastnosti velmi dalezité. Organizace je muze pii-
mym zpusobem ovliviiovat, protoze o nich rozhoduje (stanovuje vysi clen-
skych pfispévku, muaze rozhodnout o pronajmu svého majetku) a ze vsech
dostupnych zdroja ma o vlastnich zdrojich nejlepsi prehled a jistotu, jaké
budou v dalsim obdobi.
Dulezitou skutecnosti je, ze tyto zdroje je mozné vyuzit podle vlastntho
rozhodnuti, management organizace neni vazan vuli poskytovateli téchto
penéz nejvyse preferencemi klienta ¢i clent. To lze vhodné vyuzit pii kom-
binaci raznych zdrojd, kdy je tfeba spojit vlastni zdroje s dalsimi zdroji
napf. k dotaci ze statntho rozpoctu pii spolufinancovani.
Dale se z vlastnich zdroja muze tvofit finan¢ni rezerva do budoucich let,
at’ uz na konkrétni aktivitu nebo projekt (napf. opravy, nakup pozemku),
nebo obecné pro zvyseni financni jistoty organizace.

7.1.1 Clenské pfispévky

Povinnost platit ¢lensky piispévek kazdy rok vyplyva clenim organizace
vétsinou pif{mo ze stanov nebo statutu. Je obvyklé, Ze o jeho vysi musi roz-
hodnout pfislusny organ. Vyse clenského pifspévku muze byt dana cast-
kami odvodi vyssim organizacnim jednotkam a vysi poplatku nalezejictho
domovské organizac¢ni jednotce.

U clenskych poplatkt je tfeba uvédomit si, ze jsou na zakladé ZDP § 19
odst. 1 osvobozeny od dané z pfijmu, ale pouze pokud jejich placeni vyplyva
125 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Neziskové organiza-

ce — vybrané problémy ek iRy: se zamérenim na nestdtni neiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.
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ze stanov ¢ jiného zfizovactho dokumentu. Je tedy jasné, ze o stanoveni
vyse Clenského piispévku musi existovat néjaky zaznam, nejcastéji usneseni
rady ¢i vyboru organizace.

Jednotlivé organizace mohou zohlednit vysi ¢lenskych poplatku i rizné soci-
alnf aspekty svych clent. I tyto ,,slevy* je tieba zaznamenat do usnesen.
Existuji vsak situace, které si vyzadaji mimotadné ¢lenské piispévky (vyhoti
klubovna). Nejsou-li tyto umoznény stanovami nebo zfizovacimi doku-
menty, pak je mozné je vybirat, avSak neni mozné uplatnit jejich osvobozeni

podle ZDP.

7.1.2 Doplrikova ¢innost
NO c¢asto vlastni nejraznéjsi majetek, ktery kromeé plnéni hlavniho ucelu
organizace muze byt vyuzivan pro ziskani dodate¢nych prostiedku. Typické
jsou prondjmy tabofist’, sportovist’, ploch, pozemkdu, specialnftho vybaveni
¢i vyuzivani napt. kluboven ¢i domu jinymi organizacemi. Vynos muze také
pfinadet i volny financni majetek, pokud jsou vyuzity vhodné finan¢nf instru-
menty (napf. podilové listy). Zde je tfeba doporucit velkou obezfetnost, aby
organizaci nebyla zptsobena chybnym investovanim ztrata.
V ramci doplitkové ¢innosti se mohou objevit mezi vlastnimi zdroji i pfjmy
z poskytovanych sluzeb. Mezi ty znaméjsi patif poskytovani reklamy podni-
kateltm, spoluprace se spravci lest na jeho tklidu ¢i zakladani porostt nebo
spoluprace s obcemi pii pofadani spolec¢enskych akei.
Vyznamnym finanénim zdrojem muze byt ziskové hospodafeni pofadanych
akci nebo realizovanych projekta. Za podminky, Ze na tyto akce nejsou pou-
zivany dotace ¢ pifspévky obci (které by prebytek vyluc¢ovaly), mohou byt
vynosy vyssi nez naklady a muize byt generovan zisk. Je vyhodné, ze Ize takto
nasetfit dal$f prostfedky v relativné kratké dobé.
Vsechny vyse popsané zpusoby ziskavani vlastnich zdroju maji dopady
na dan z ptijml pravnickych osob.'?

124 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Neziskové organiza-
ce — vybrané problémy ek Ry: se zamérenin na nestimni negiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.
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7.1.3 Podnikani
Jedna se o aktivity, které odpovidaji vymezeni podnikani, tedy jsou provo-
zovany cilevédome a kontinualné za dcelem zisku, na vlastni jméno a vlastni
riziko. NNO mohou vyvijet podnikatelské aktivity tehdy, pokud to nevylu-
cuje néjaky z pravnich predpisuy, ktery upravuje jejich ¢innost.
Obcanska sdruzeni a jejich organizacni jednotky mohou vyvijet aktivity,
ke kterym byla zalozena, vyjma podnikani. To nemuze byt hlavnim pfed-
métem cinnosti nikdy (viz vymezeni divodu zaloZeni v § 1 odst. 3 zakona
o sdruzovani ob¢ant; po zméne pravni Gpravy bude stejny princip zachovan
i v obcanském zakoniku). Omezeni k vykonu podnikatelské ¢innosti nejsou
zadna, pro jejich vykon je tieba respektovat vsechny piislusné pravnf pred-
pisy, zejména ziskat zivnostensky list a postupovat podle zakona o zivnos-
tenském podnikani. Ucast na podnikani dalsich osob nenf obéanskym sdru-
zenim omezena. Cirkve a cirkevn{ pravnické osoby musi mit vycet vydélec-
nych aktivit vymezen v zakladnim dokumentu. Podnikatelska ¢innost nesmi
byt také hlavni ¢innosti a poslanim. Uéast na podnikani jinjch osob neni
omezena.
OPS majf situaci podstatné jinou nez predchazejici pravni formy. Tyto spo-
le¢nosti vykonavaji obecné prospésné aktivity, které mohou byt svym cha-
rakterem vymezeny jako podnikani podle Zivnostenského zakona. K vykonu
vybranych aktivit musi prokazat tzv. splnéni zvlastnich podminek, coz v praxi
byva ¢asto formou zivnostenského listu. Vykon téchto ¢innosti je zapisovan
do rejstitku OPS. ZOPS vymezuyje, ze OPS mohou vykonavat i jiné ¢innosti
(dopliikovou cinnost) za podminky, Zze dopliikovou ¢innosti bude dosazeno
ucinnéjsiho vyuziti majetku a nebude ohrozena kvalita a rozsah obecné pro-
spesnych sluzeb. Podnikan{ OPS je tedy vclenéno do definice hlavnf ¢innosti
OPS. Je tieba jeste zminit, ze OPS jsou ZOPS vylouceny z ucasti na podni-
kan{ jinych osob.
Nadace a nadac¢ni fondy mohou vykonavat riizné aktivity, jejichz cilem bude
ziskavat majetek ¢i vynosy k financovani hlavni ¢innosti. Podle § 23 odst. 1
zakona o nadacich nesmi nadace nebo nadaéni fond vlastnim jménem pod-
nikat, s vyjimkou pronajmu nemovitosti, poradani loterif, tombol, vefejnych
sbirek, kulturnich, spolec¢enskych, sportovnich a vzdélavacich akel. Nadace
nebo nadac¢ni fond nesmi pouzit svého majetku k nabyti majetkové dcasti
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na jinych osobach. § 8 té¢hoz zakona rozsifuje omezeni: nadace nebo nadacni
fond nesmi byt spolecnikem vefejné obchodni spolecnosti, komplementa-
fem komanditni spolecnosti, tichym spole¢nfkem nebo ¢lenem druzstva,
jehoz ¢lenové maji uhrazovaci povinnost presahujici ¢lensky vklad na kryti
ztrat druzstva, nebo nesmi byt clenem jiné pravnické osoby, ruci-li takovy
clen za jeji zavazky.

7.2 Cizi zdroje

Za cizi zdroje jsou povazovany ty, které muze neziskova organizace ziskat
na urcitou dobu a po sjednané dobé je musi vratit. Poskytovateli téchto pro-
stiedk@t mohou byt banky. Nevyhodou pfi tomto financovani je nezanedba-
telny urok, ktery musi vypujcitel hradit.

Vyuzivani cizich zdroji by mélo byt velmi dobfe zvazeno a posouzeno z hle-
diska vyhodnosti. Nebezpecim pii $patném rozhodnuti miize byt nesplnéni
zavazku, zpusobeni financnich problému jinym organiza¢nim jednotkam
v ramci organizacni struktury a v neposledni fadé i poskozeni povésti celé

organizace.'”

7.3 Potencialni zdroje

Za potencialni zdroje jsou povazovany vsechny zdroje, ze kterych mohou
neziskové organizace potencialné ziskat a cerpat prostiedky pro své ¢in-
nosti. Jde o nenarokové prostiedky, které je mozné ziskat na zaklade zadosti
¢l projektu od nejraznéjsich vefejnych organd, soukromych organizaci
ijednotlivci.
Do této skupiny patii:

* piispevky ze zdroju Evropské unie,

* piimé dotace ze statnfho rozpoctu,

* nepiimé dotace ze statniho rozpoctu,

* piispevky tzemnich samospray, krajt a obci,

* piispevky od nadaci a nadacnich fondu,
125 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Neziskové organiza-
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e firemni darcovstvi,
¢ individualni darcovstvi.'
V praxi je mozné setkat se s problémem, ze rizné instituce, které poskytuji
prostredky, tyto prostfedky nazyvaji riznymi nazvy, které nevyjadiuji jejich
pravn{ formu. Pifkladem muze byt oblibeny pojem ,grant”, ktery mutze
zahrnovat jak dotaci, pfispévek obce ¢i dar. Rozdil mezi témito formami
ma danové dopady. Radou v tomto pifpadé¢ je peclivé si precist smlouvu
o poskytnuti prostfedku a na jejim zaklade rozhodnout, o jaky zdroj se jedna.
Kazda kategorie ma sva specifika a podminky, za kterych mohou byt financni
prostredky ziskany. Ze zkusenosti je mozné vydefinovat urcité zasady, které
byvaji spolecné vétsiné uvedenych financnich zdroja (vétsinou vyjma dar-
covstvi). Jde o tyto:
* na finan¢ni podporu neni pravni narok a provazi ji pisemna smlouva,
* finanéni podpora byva poskytovana na zaklade projektu ¢i zadosti,
* finanén{ prostfedky musi byt pouzity na ten ucel, pro ktery byly
schvaleny a poskytnuty,
* mnohdy podpora nemuze tvofit 100 % ndkladu projektu ¢i akce
a je vyzadovana spolutcast,
* cxistuje okruh vymezenych nakladd, které nesmi byt hrazeny ze zis-
kanych prostiedka,
* poskytovatel vétsinou chee byt informovan, jak byly prostfedky vyu-
Zity, uvedeme vyuctovanim nebo zavérecnou zpravou.
Spoluticast na projektu se pohybuje zpravidla od 10 % do 50 %. Tzn.,
ze z celkovych nakladu projektu mtze byt z daného zdroje uhrazena pouze
cast. Zbytek dava realizator bud’ z vlastnich zdrojui, nebo z jiného zdroje.
Nekteré potencialni zdroje lze vzajemné kombinovat, statni zdroje a pro-
sttedky od obci a kraji, u nékterych to je pfimo ve smlouvé zakazano.
Slusnosti a v n¢kterych pripadech povinnost je nutnost informovat o tako-
vého formeé spoluucasti poskytovatele a tedy jiz do zadosti je tieba uvést,
ze se predpoklada spolutcast dalstho subjektu.

126 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Neziskové organiza-
ce — vybrané problémy ek iRy: se zamérenim na nestdtni neiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.
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7.3.1 Prispévky ze zdroji Evropské unie

Financni prostfedky ze strukturalnich fonda EU patif v soucasné dob¢ mezi
casto diskutovana témata. Neziskové organizace nestatniho typu sice nejsou
typickou cilovou skupinou pro tyto prostfedky, ale urcité prostiedky ziskat
urcité mohou. Naopak pro SNO a nékteré typy hranicnich nebo smisenych
organizaci (napf. vefejné vysoké skoly, vefejné vizkumné instituce atd.) jsou
tyto finance vyznamnym zdrojem pifjmu.

V prvé fadé jde o prostredky ze strukturalnich fondi prostfednictvim vét-
sinou regionalnich operac¢nich programu v jednotlivych oblastech NUTS II.
Ty jsou vétsinou vyhladovany regionalnimi radami a administrovany piislus-
nymi dfady téchto rad. Jedna se o velké investicni projekty, které mohou
vyuzit opravdu veliké organizace.

Mensi NNO mohou vyuzit téchto prostfedkit ze stejného zdroje tim,
ze se zapoji do integrovanych programi rozvoje mést, ve kterych sidli. Tyto
programy vytvareji zejména veétsi mesta a o konkrétnich moznostech je treba
se informovat pfimo na magistratu ¢i méstském dfadu.
Mezi dals§i zdroje, které plynou z evropskych rozpocta a fondu, patii jed-
notlivé programy vyhlasované spravcovskymi institucemi nebo organiza-
cemi. Jednim z pifklady, ktery je uréen piimo pro ¢innost NNO, je program
Mladez, ktery podporuje mezinarodni vymény mladeze a iniciativy mladeze
ve veku 15 az 25 let.
Vyznamna ¢ast penéz je vénovana na rozvoj spoluprace v pifthranicnich regi-
onech. V CR se tato forma podpory tyka viech kraji, které maji spole¢nou
hranici se sousednimi staty. I zde se s malymi projekty spoluprace s obdob-
nym typem organizace v sousednich regionech mohou uplatnit skautska
stiediska. Prostfedky spravuji rozvojové agentury ¢i obdobné organizace pfi
euroregionech (napf. euroregion Nisa).

7.3.2 Dotace ze statniho rozpoctu — pfimé
Jde o financni prostiedky ziskané pfimo ze statntho rozpoctu (tj. mezi pii-
jemcem a poskytovatelem nestoji zadna dalsi instituce ani organ). Pifkladem

piimych dotaci jsou dotace na akce z rozpoctu Ministerstva zivotniho pro-
sttedi nebo MK CR.
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Tyto prostiedky mohou byt poskytovany formami vybérové fizeni na kon-
krétni projekty a sluzby neziskovych organizaci vyhlasované piislusnymi
statnimi organy, téméf vzdy najeden kalendafni rok, déle piispévky a dotace
na zakladé specifickjch zakont, usneseni ¢ nafizeni vlady CR, vyhlasek
ministerstev a vefejné zakazky. Tyka se predevsim ¢innosti typu humanitar-
nich pomoci, problematika zdravotné postizenych, protidrogova prevence,
politika stitu viéi uprchlikim apod.'?’

Podpora ze strany jinych resortnich ministerstev se ziskava pomérné obtizné
a spise je urcena pro specialni projekty. Piikladem poskytovanych piimych
dotaci jsou prostiedky od Ministerstva zivotniho prostfedi. V nékterych
oblastech se muzeme pokusit ziskat prostfedky z vyhlasenych programu,
které pifmo nesouviseji s c¢innosti NNO, pfesto cinnost jejich zadani
odpovida napfiklad Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo kultury a Ministerstvo zahrani¢nich véci.

7.3.3 Dotace ze statniho rozpoctu — nepfimé

Tato problematika se tyka pouze tech NNO, které jsou vnitine ¢lenény na orga-
nizacni jednotky a majf své zastiesujici ustfedi. Podle pravidel jednotlivych mini-
sterstev je nutné, aby velké organizace zadaly o dotace pouze jednou souhrnnou
zadostl. V praxi je to realizovano tak, ze organizacni jednotky poskytnou tstfedi
podklady, to zpracuje zadost a projekt a poda je ministerstvu. Po pfidélent pro-
sttedkti rozhodne ustfed{ o rozdélenf dotaci na jednotlivé zadatele a administ-
ruje ddle veskeré nakladani s prostfedky od poskytnuti az po vyuctovani.
Takto poskytované dotace jiz nejsou dotacemi, nebot’ jsou poskytovany
jinému pifjemci, nez ktery je uveden v rozhodnut{ ministerstva o pfidéleni
dotace. Lis{ se tedy i uctovani o téchto prostiedcich. Kone¢ny uzivatel pro-
stfedku je v8ak vazan pravidly pro pouziti a vyuctovani dotace.

7.3.4 Prispévky uzemnich samospravnych celku
Piispevky z rozpoctt tzemnich samospravaych celktl jsou velmi vyznam-
nym zdrojem financi pro NNO, jejich vyhodou je jejich mistni charakter,
mohou byt 1épe zaméfeny, zacileny na regionalni priority, nevyhodou je pak
127 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Neziskové organiza-

ce — vybrané problémy ek iRy: se zamérenim na nestdtni neiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.
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jejich velmi rozdilnd droven v jednotlivych oblastech. Charakteristické
pro tyto zdroje je, ze se od sebe mistné velmi lisi jak ve vysi, tak 1 v ucelu
a zpusobu poskytnutf a vyactovani.

Kraje a velkd mésta maji vétSinou zpracovany piesné grantové programy,
které jsou oficialnimi dokumenty a jsou zvefejfiovany napt. na jejich webo-
vych strankach. NNO mohou mnohdy zadat podporu z riznych grantovych
schémat (napf. z oblasti volného ¢asu, sportu, kultury apod.). Na opacném
konci spektra jsou malé obce, které poskytnou piispévek na zakladé osob-
niho seznameni se piedstaviteli obce s danou problematikou.

Pii ziskavani prostfedkt z rozpoctd uzemnich samosprav je zakladnim
ptedpokladem ziskan{ informaci, a to jak z oficidlnich materiald, tak ze zku-
senost{ dfivejsich zadatela ¢i lidi s problematikou spjatych (napf. zastupitela
obci, ufednik odborti mladeze, spratelenych organizaci).

7.3.5 Priispévky nadaci a nadacnich fondt

Nadace a nada¢ni fondy jsou sdruzenimi majetku zaloZzenymi pravé za Gcelem
podpory predem stanovenych aktivit. Kazda nadace je zaméfena na urcitou
oblast, v ramci které vybira vhodné projekty (humanitarni, socialni, preven-
tivni, vzdélavaci, ekologické apod.). V ptipade, ze existuje néjaky projektovy
zamer, na ktery je tfeba zajistit financni prostfedky, je nutné dobfe prozkou-
mat, zda nadace na dany dcel vibec poskytuje prostfedky. Nadaci pfimo
zaméfenych na volny c¢as détf a mladeze neni mnoho, ale existuji. U dalsich
nadaci pak je tfeba hledat téma, které ma cinnost NNO spolecné se zamére-
nim nadace, velmi ¢asto ekologie, humanitarni, socialni, socialne-patologické
jevy atd. Ziskani prostfedku je naroc¢néjsi, v ptipadé dspéchu vsak jde zpra-
vidla o vyssi ptispévky nez u jinych zdrojt.
7.3.6 Firemni darcovstvi
Moznym zdrojem jsou pro neziskové organizace i dary od podniku. Situace

v nich je velmi rozdilna, nekteré maji velmi dobfe propracovanou strate-
gii sponzoringu'®, neékteré neposkytuji penize neziskovému sektoru vibec.

128 Darem je pravni ukon, ktery ¢ini darce vuci obdarovanému, a pfenechava mu (nékdy
za urcitych podminek) néco. Darce neocekava Zadnou pifimou reciprocitu. Kdezto
u sponzoringu jde o zcela jasny komeréni vztah, v ramci které¢ho zadavatel (sponzor)
objednava svoji reklamu u poskytovatele (NNO). Jde tedy o recipro¢ni vztah.

113



PRAVNI A EKONOMICKE ASPEKTY FINANCOVAN| NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Veétsi sanci ziskat podporu maji malé mistni neziskové organizace u firem
sttedne velkych ¢i mensich, které majf silnou vazbu na mistni spolecnost.
Klicové pro uspéch pfi zadostech o prostiedky ve firmach byvd moznost
oslovit rozhodujici osoby — at” uz pfimo vzhledem k osobnim vztahtim,
nebo prostfednictvim blizkych osob v podniku pracujicich.

U podnikia byva daleko jednodussi ziskat hmotny dar, napf. spise néjaky
vyrobek nez financni dar. Vstiicnost také mohou firmy projevit poskytnutim
vyraznych slev na své zbozi.

Podpora ze strany podnikateli muze mit rozlicnou formu a to financni
dar z rozpoctu firmy, sbirka mezi zaméstnanci, odvod z prodaného zbozi,
matchingovy fond'® a aukce."”

7.3.7 Individualni darcovstvi

V neziskovém sektoru jsou drobné individudlni daty casté. Byvaji vsak pfi-
lezitostné, nahodné, nedaji se kvalitné planovat. Malokdy jde o vyznam-
n¢j8i polozku pifjmu rozpocti neziskovych organizaci, pokud nejde o velké
narodni sbirky ¢i DMS kampané. Vyznamnéjsi byvaji vefejné ¢i kostelni
sbirky.

Individualn{ darcovstvi je zaloZeno na aktivnim pifstupu neziskové organi-
zace, ktera cilené oslovuje osoby o pfispéni na dany prospésny ucel. NNO
uvazuji o tomto zpusobu ziskavan{ financi az u vétsich projektt (napt. stavby
131

ekocentra) a tehdy maji také nejvétsi $anci na uspech.

7.3.8 Dalsi zdroje

Mezi dalsi zdroje patii dariové asignace. Ty ptedstavuji moznost, danou zako-
nem, poplatniki rozhodnout o ¢asti své odvedené dané z pifjmu a urcit
jejfho pifjemce. V néckterych zemich pfedstavuji novy vyznamny zdroj

129 Podnik, ktery se takovy fond rozhodne zfidit, umozni svym zaméstnancim vénovat
jistou ¢astku z jejich platu na vefejné prospésné ucely. Takto shromazdéné finanéni pro-
stfedky umisti na separatni bankovni ucet a jednou za urcité obdobi je pfedem urcenym
zpusobem znasobi. Hlavni vyhodou fondu je synergicky efekt — spojem individualniho
darce (zaméstnance) s firemnim darcem (podnikem). V zahranici je matching velice roz-
sffeny (zdroj: www.donorsforum.cz).

130 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Negiskové organiza-
ce — vybrané problémy ek iky: se zamérenim na nestdtni negiskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.

131 Ibid.
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4.

pfijma zejména NNO. V CR zavedeny nejsou. Nékteré zemé viak tento
systém spolurozhodovani obc¢ant o financovani NNO zavedly a pouzivaji.
Jsou to napiiklad Mad’arsko, Slovensko, Polsko, Litva a Rumunsko.'*
Nekteré NNO ziskavaji své zdroje 1 pordddnim loterii. Jde o netypicky zdroj
piijma, ktery v soucasné dobé byva nahrazovan spise sbirkami ¢i DMS
kampanémi.

Nepiimou formou podpory vsech neziskovych organizaci je dasovi sileva.
Jde zejména o dan z pifjmt pravnickych osob, kde u nékterych organizaci
se uhrazena dan vraci zpét do vlastnich rozpocti, jako tomu je u kraje,
obce, a u zejména NNO jde o ulevu z placeni dan¢ do urcité hranice zisku —
ta je realizovana formou odcitatelné polozky od zakladu dan¢. Marginalni
formou ulevy je také osvobozeni od vybranych spravnich poplatk.

7.4 K financovani nestatnich neziskovych
organizaci podporou ze statniho rozpoctu

Zakladnim zakonem upravujicim financovani nestatnich neziskovych orga-
nizaci je zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni poz-
d¢jsich predpista. V souladu s § 7 tohoto zakona mohou byt ze stitniho
rozpoctu poskytnuty dotace nestatnim neziskovym organizacim, jako jsou
obcanska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti, ucelova zafizeni cirkvi
a nabozenské spole¢nosti, nadace a nadac¢ni fondy ¢i dalsi pravnické osoby;,
jejichz hlavnim pfedmétem cinnosti je poskytovani zejména zdravotnich,
kulturnich, vzdélavacich a socidlnich sluzeb a dotace k poskytovani socialné
pravni ochrany deéti atd.

Postup pii poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci ze statnfho
rozpoctu a fizenf o jejich odnéti je dale zakotveno v § 14 a 15 tohoto zdkona.
Dle bodu 2) § 14 muze dotaci ¢i navratnou finan¢ni vypomoc ze statntho
rozpoctu poskytnout ustfedn{ organ statni spravy, urad prace, Akademie véd,
Grantova agentura nebo organizac¢ni slozka statu, kterou urci zvlastni zakon.
Dulezité je si uvédomit, ze na dotaci ze statniho rozpoctu neni pravai narok
a o poskytnuti dotace konkrétni neziskové organizaci na konkrétni projekt
132 Srovnej STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Negiskové

organizace — vybrané problémy ekonomiky: se zamérenim na nestami negiskové organizace. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-973-9.
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rozhoduje poskytovatel dotace na zaklad¢ zadosti prfjemce. Rozhodujici
pro zatazeni do dotacnich programu toho kterého ministerstva jsou jeho
kompetence vymezené , kompeten¢nim® zakonem, a tedy ucelem, na ktery
je statni podpora zadana. Vyhovi-li poskytovatel zadosti o poskytnuti dotace,
vyda pisemné rozhodnuti, v ramci kterého podrobné popise podminky
pro pouziti dotace, povinnosti pifjemce dotace i podminky pro zuctovani
se statnim rozpoctem po skonéeni roku.

Financovani NNO nemtze byt redukovano jen na podporu statu ze stat-
nfho rozpoctu, at’ jiz pfimou — dotacni, nebo nepiimou — danovym zvy-
hodnénim. Pokud jde o finanéni participaci na zajisténi jejich ptsobeni,
popt. dalstho rozvoje, je tieba pozornost vice obracet na spolupraci s kraji,
obcemi a soukromou sférou v mistech, kde NNO vyvijeji svou ¢innost.

7.5 K dafnovému zvyhodnéni

Zdatiovani nestatnich neziskovych organizaci je v Ceské republice upra-
veno zékonem ¢. 586/1992 Sb., o dani z ptijmu, ve znéni pozdéjsich pred-
pist. Podle tohoto zdkona jsou nestatni neziskové organizace povazovany
za tzv. vefejné prospésného poplatnika, ktery v souladu se svym zakladatel-
skym, pravnim jednanim, statutem, stanovami, zakonem nebo rozhodnutim
organu vefejné moci jako svou hlavni ¢innosti vykonava ¢innost, kterd neni
podnikanim. Jelikoz tyto subjekty plni fadu funkci, kde by jinak mohl byt
povazovan za vhodny zasah ze strany vefejného sektoru, a tim svym zptso-
bem vefejnému sektoru ,,uleh¢uji* jeho roli, respektuji toto jejich specifické
spolecenské postaveni i danové zakony, pficemz témto subjektim pfiznavaji
fadu osvobozeni a danovych vyhod.

Zakon o dani z pifjmu rozlisuje dveé skupiny vefejne prospésnych poplat-
nikd, a to poplatniky s tzv. uzkym a Sirokym zdkladem dané. U skupiny
poplatnik s uzkym zikladem dané jako jsou politické strany a hnutf,
nadac¢ni fondy, spolky, piispévkové organizace nepodléhd tzv. hlavni ¢in-
nost (nepodnikatelskd) dani z pifjmt v piipadé, Ze negeneruje zisk, pifjmy
jsou mensi nez vydaje. Cinnosti v rimci hlavni ¢innosti viak muze byt vice,
to v8ak zaklada povinnost evidovat kazdou z téchto ¢innostf zvlast’ a posu-
zovat tak podminky pro vynéti pro kazdou jednotlivou ¢innost. Toto déleni
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¢innosti odpadd poplatnikim zafazenym ve skupiné s Sirokym zakladem
dané (napf. obecné prospésné spolecnosti, ustavy, vefejné vyzkumné insti-
tuce). Ti maji pfedmétem dané pifjmy ze vSech svych cinnosti. Proti témto
pifjmim ale mohou uplatriovat souvisejici vydaje na rozdil od prvni skupiny
poplatnika. Obé skupiny poplatnika vsak maji fadu pifjmua od dan¢ z pifjmt
osvobozenych clenské pifspévky, pfijaté dary atd. ¢i piifjmut, které nejsou
pfedmétem dané a to dotace, piispévky z vefejnych rozpocta atd.

I darci, ktefi témto vefejné prospésnym poplatnikim daruji prostiedky
na jejich vefejné prospésnou cinnost. Darci maji moznost si o hod-
notu poskytnutého daru snizit zaklad dané¢ v podobé odditatelné polozky
od zakladu dane. Tento odpocet se tyka fyzickych i pravnickych osob.

Dalsi dafiovou vyhodou je nepifima dafiova podpora k zajisténi a zachovani
zdrojii na financovan{ vefejné prospésnych aktivit konkrétné spocivajici
v moznosti snizit si vznikly zaklad dan¢ o ¢astku ve vysi 30 % zakladu dané
(min. 300 tis. K¢ a max. 1 mil. K¢&)."”? Tento odpocet jim tak umoztiuje vice
vyuzivat pifjmy z pfipadné vedlejsi podnikatelské ¢innosti na financovani
ztratovych neziskovych aktivit. Odpocet mohou uplatriovat vybrani vetejné
prospésny poplatnici. Pro ty, kteff na tento odpocet nedosahnou, je moznost
uplatnéni odpoctu v podobé danové ztraty, vznikla-li v ramci podnikatelské
¢innosti, v péti po sob¢ nasledujicich zdanovacich obdobi. Jina danova zvy-
hodnéni neziskovych organizaci upravuje fada dalsich zakonu, jako zdkon
¢. 340/2013 Sb. o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
ptedpisu, zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéj-
sich ptedpisti a zikon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni poz-
dejsich predpisu.

133 Viz https:/ /www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/neziskove-
-organizace [aktualizovano 29. 12. 2015].
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8  ZDROJE FINANCOVANI NEZISKOVYCH
ORGANIZACI - TEORIE A PRAXE

Tato kapitola se vénuje jednotlivym zdrojum financovani neziskovych orga-
nizaci z pohledu pravni Upravy. Ackoliv je kapitola primarné zameéfena
na zdroje v podobé¢ penéznich prostiedkd, je nutné si uvédomit, ze nedil-
nou soucasti fungovani neziskovych organizaci je také nepenézni pomoc
ve formé dobrovolnictvi ¢i véenych dart. Zputsobu, jakymi neziskové
organizace ziskavaji prostfedky na své projekty a provoz, je mnoho, ¢asto
se jedna o kombinaci n¢kolika rtznych zdroji financovani.

Zdroje lze delit dle nejriuznéjsich kritérif, napf. na tuzemské a zahranicni,
ptimé a nepiimé atd. Pro potieby této publikace bylo zvoleno nasledujici
délen.

Schéma 1: Déleni zdroju

Vlastni zdroje

Piimeé zdroje Verejné zdroje

Zdroje 0 0

Cizi zdroje

financovani

S Soukromé

Nepiimé zdroje zdroje

Zdroj: autorka

Zakladni délen{ zdrojt dle zpusobu jejich nabyti je déleni na zdroje ptimé
a nepfimé. Nepfimé zdroje lze charakterizovat jako usetfené prostiedky
napf. ve formé danovych zvyhodnéni (danovym aspektim se vénuje samo-
statna kapitola). Mezi pfimé zdroje jsou fazeny jednak vlastni zdroje (tvo-
fené clenskymi piispévky clent neziskové organizace a zdroji ziskanymi
vlastnf vydélecnou ¢innosti) a cizi zdroje, které 1ze déle dle jejich povahy délit
na zdroje vefejné (dotace z vetejnych rozpoctt a fondu) a zdroje soukromé
(tzn. nevefejné, dary, nadac¢ni granty atp.). Vybrané zdroje financovani jsou
podrobnéji predstaveny v nasledujicich podkapitolach.
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8.1 Skupiny darct

V piipade, kdy se nejedna o vlastni zdroje neziskové organizace, ale o zdroje
cizi, 1ze jednotlivé darce rozdélit do nasledujicich skupin:

¢ Organy vefejné spravy,

* Individualni darci,

* Firemni darci,

* Nadace, nadac¢ni fondy a dalsi.
Stejné jako zdroje samotné lze i darce delit na tuzemské a zahranicni, nabizi
se vSak i dal${ moznosti déleni jako napfiklad na darce pravidelné a nepravidelné.
Specifickou formou individualntho darcovstvi je dobrovolnictvi, kdy dobrovol-
nik ,,daruje svou praci nebo ¢as. Vyse uvedené déleni darcu je tzce spjato
s povahou ziskavanych zdroju a jejich pravni Gpravou, napf. organy vefejné
spravy — vefejné zdroje — dotace. Zpusobu ziskavani zdrojt véetné komunikace
s darci se vénuje ¢innost zvand fundraising (viz samostatna podkapitola).

8.2 Vlastni zdroje

8.2.1 Clenské ptispévky
V zavislosti na formé neziskové organizace se lze setkat s pfispévky jejich
clents, které tvoii pravidelny a do jisté miry pfedvidatelny zdroj pifjmu
dané organizace. Clenské piispévky mohou byt povinné nebo dobrovolné.
Napiiklad u spolku mohou vysi a splatnost ¢lenského piispévku urcit sta-
novy (ptipadné urcit, ktery organ spolku jeho vysi a splatnost urci).

8.2.2 Vydé¢le¢na Cinnost
Predmeét cinnosti neziskové organizace ma vést k napliovani jejtho tcelu.
Toho lze dosahnout bud pfimo (prostfednictvim hlavni ¢innosti) nebo
nepiimo (prostfednictvim vedlejsi ¢innosti). Hlavni ¢innosti se rozumi akti-
vity, pro které byla neziskova organizace zalozena. Jak sim nazev napovida,
neziskova organizace muze byt zalozena jen za ucelem nevydéle¢nym, coz
ovsem nevylucuje moznost provozovat vydéle¢nou ¢innost v ramci jeji ved-
lejsi ¢innosti. V ramci hlavni ¢innost je mozné vyvijet pouze pfilezitostnou
vydélecnou cinnost. Rozlisovani mezi hlavni a vedlejsi ¢innosti ma prakticky
vyznam pii volbé pravni formy zaklidaného subjektu a pro ucely datiové
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a ucetni.”™ Piikladem vydéleéné cinnosti neziskové organizace muze byt
napf. prodej vlastnich vyrobku ¢i sluzeb, pofadani nejriznéjsich akei (kon-
certt, plesu, zavodu, kurzt), prondjem prostor a dalsi.

Schéma: 2: Cinnost neziskové organizace

Piilezitostna

Hlavni éinnost ~ f------- vydéledna ¢innost

Cinnost neziskové .
oranizace

Podnikéni, jind

Vedlejsi cinnost ey
vydéledna Cinnost

Zdroj: autorka

Zikon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu, tuto
problematiku upravuje v ustanovenich tykajicich se vybranych pravnickych
osob. Dle § 217 nesmi byt vydélecna ¢innost hlavni ¢innosti spolku. Vedle
toho muze spolek vyvijet vedlejsi hospodatskou ¢innost spocivajici v podni-
kani nebo jiné vydélecné cinnosti, ale zisk z téchto aktivit lze pouzit pouze
pro spolkovou cinnost. Obdobné dle § 306 a 307 je zakazano zalozit nadaci
slouzici vyluéné vydéle¢nym ucelim. Nadace muze podnikat, pokud podni-
kani pfedstavuje pouze vedlejsi ¢innost, jejiz vytezky slouzi k podpofte jejtho
ucelu. Dale pokud tstav provozuje obchodni zavod nebo jinou vedlejsi ¢in-
nost, nesmi byt jejich provoz dle § 403 na Gjmu hlavn{ ¢innosti a zisk mus{
byt pouzit jen k podpofe ¢innosti, pro niz byl zaloZen.

Utcitou v{jimku z vyse uvedeného pfedstavuje tzv. socialni druzstvo, jehoz pravni
uprava dovoluje lépe kombinovat podnikatelsky a vefejné prospésny ucel.'”

8.3 Vefejné zdroje — Dotace

Pojem dotace nema v ¢eském pravnim fadu univerzaln{ definici. Za dotaci
se dle ucetnich predpist povazuji bezuplatna plnéni pfimo nebo zpro-
sttedkované poskytnutd ze statniho rozpoctu, statnich financ¢nich aktiv,
Narodntho fondu, ze statnich fondd, z rozpoc¢ti uzemnich samospravnych
celktl na stanoveny ucel. Za dotaci se rovnéz povazuji bezaplatna plnéni
poskytnuta ucetnim jednotkdm na stanoveny ucel ze zahranici z prosttedka

134 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nevjdéleiné organizace v teoris. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, s. 68-75.
135§ 758 anasl. zakona ¢. 90/2012 Sb., 0 obchodnich korporacich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Evropské unie nebo z vefejnych rozpocth cizich stath a prostiedky a granty
poskytnuté podle zvlastniho pravaiho predpisu.'*

Dotaci se pro ucely zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
a o zméné nckterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist
(rozpoctova pravidla) rozumi penézni prostredky statniho rozpoctu, stat-
nich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo
fyzickym osobdm na stanoveny ucel. Pro ucely zikona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, se dotaci rozum{ penézni prostfedky poskytnuté z rozpoctu uzemntho
samospravného celku, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, svazku obci nebo
Regionalni rady regionu soudrznosti pravnické nebo fyzické osob¢ na stano-
veny ucel, s vyjimkou ptispeévku podle § 28 odst. 4 a § 31 odst. 1 pism. b).
Zde je dulezité si uvédomit, ze spole¢nym pojmovym znakem dotace je jeji
povinna tcelovost. Oba zminéné pravni piedpisy stanovuji, ze na dotaci neni
pravai narok, nestanovi-li zvlastni pravn{ pfedpis jinak. Dotace se poskytuje
na zadost, popiipadé na zakladé povinnosti vyplyvajici ze zvlastniho pravniho
predpisu. Kontrola hospodateni s vefejnymi prostiedky probiha dle zdkona
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisu. Pii poru-
seni dotacnich podminek dochazi k poruseni rozpoctové kazné a pifjemci
dotace hrozi sankce (napf. vraceni celé nebo pomerné ¢asti dotace).

Dotace lze dle jejich poskytovatele rozdélit nasledujicim zpasobem:

Schéma 3: De¢leni dotaci dle poskytovatele

Dotace z
obecnich
rozpoétl

Dotace z
krajskych
rozpoéti

Dotace ze
stitnich fondii

Dotace ze Dotace z
statniho

rozpodiu

Neziskové
organizace

evropskych
fondi

Zdroj: autorka

13 DOBROZEMSKY, Véclav a Jan STEJSKAL. Nevjdélecné organizace v teorii. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, s. 305.
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V piipad¢ dotaci ze statnfho rozpoctu jsou kazdy rok usnesenim vlady
schvalovany hlavni oblasti statnf dotacni politiky vici nestatnim neziskovym
organizacim pro nadchazejici rok. Pro rok 2018 bylo dne 10. ¢ervence 2017
schvaleno osmnact hlavnich oblasti:

* Téelesnd vychova a sport,

e Kultura,

*  Zivotni prostiedi a udrZitelny rozvoj,

*  Socidlni sluzby,

e Zahranicni aktivity,

* Niérodnostni mensiny,

*  Romski mensina,

e DPéce o zdravi a zdravotni prevence,

* Rizikové chovani,

* Boj s korupdi,

e Protidrogova politika,

e Ochrana spotiebitele,

e Bydleni,

*  Vzdélavani a lidské zdroje,

e Déti a mladez,

* Rodinna politika,

e Rovné piilezitosti zen a muzdy,

e Ostatni (nezafazené).
Poskytovateli dotaci jsou jednotlivd ministerstva. Dotace jsou vyplaceny
prostfednictvim dotacnich programt uréenému okruhu moznych pii-
jemct na podporované aktivity. Dota¢ni programy jsou vzdy vyhlasovany
na zékladé strategickych dokumentd, napf. na zékladé narodnich akénich
plant, koncepci, rozpoctovych pravidel, zakona ¢. 115/2011 Sb., o podpote
sportu, ve znéni pozdéjsich predpist a mnoho dalsich. Vétsina dotacnich
fizeni je vyhlasovana jednou za rok. Kromé toho mohou neziskové orga-
nizace ziskat finan¢ni podporu z municipalnich rozpocta a statnich fondu.

Kupiikladu v roce 2015 bylo nadac¢nim subjektim, spolkiim, pobo¢nym
spolkim, obecné prospésnym spole¢nostem, Ustavim, uc¢elovym zafizenim
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cirkvi, skolskym pravnickym osobiam a zajmovym sdruzenim pravnickych
osob poskytnuto celkem 16 miliard a 480 miliont K¢, z toho:

e 9,76 miliard K¢ ze statniho rozpoctu,

e 2,30 miliard K¢ z rozpocta kraji a hlavntho mésta Prahy,

e 3,68 miliard K¢ z rozpoctt obci,

e 0,74 miliard K¢ ze statnich fonda.'’

Samostatnou kapitolu tvofi dotace z evropskych fonda. Diky Evropskym
strukturalnim a investiénim fondam (ESTF) maze Ceska republika v progra-
movém obdobi 2014-2020 cerpat financni prostfedky az do vyse 23,8 mili-
ardy EUR. Ridicimi organy jsou opét jednotliva ministerstva, ktera v ramci
deseti narodnich operacnich programt' vyhlasuji vyzvy k pfedkladani
zadosti o podporu. Kazda vyzva obsahuje informace ohledné cilové sku-
piny (tzn. kdo muze byt zadatelem), podporovanych aktivit, maximalni vyse
podpory atd. Nasledn¢ fidici organ vyhodnoti a vybere ty projekty, které
budou z daného programu podpofeny. Dalsich 1,6 miliard EUR je vycle-
néno pro projekty Evropské tzemni spoluprace, ktera probiha bud’ na pfe-
shrani¢n{ urovni, nebo nadnarodni ¢i meziregionalni urovni. Krome pod-
pory poskytované z ESI fondu lze pro financovani projekt vyuzit nabidky
tzv. komunitarnich programu, které jsou spravovany vétSinou piimo
Evropskou komisi nebo specializovanymi agenturami. Projekty vsak musi
mit nadnarodni dopad a nutnou podminkou je vytvofeni partnerstvi mezi
nc¢kolika subjekty z raznych stata. Mezi tyto programy patii Horizont 2020,
COSME, CEF, LIFE, Erasmus+, Evropa pro obcany, Kreativni Evropa,
EaSI, Prava a obéanstvi, Zdravi pro rast.'”

137 SPALEK, Jif{, Vladimir HYANEK, Laura FONADOVA a kol. Na penézich ziless: eské
negiskové organizace v 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2017, s. 26.

138 Operac¢ni programy jsou zakladni strategické dokumenty, které vymezuji rozsah a formu
podpory pro konkrétni tematickou oblast (napf. zaméstnanost) a definuji cile, kterych
ma byt v této oblasti dosazeno.

139 Abeceda fondd EU 2014-2020. Ministerstvo pro mistni rozvej CR [online]. 2018 [cit.
6. 9. 2018]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/getmedia/4a37¢725-2£85-450d-
-b95¢-¢b0208b95¢95/ Abeceda_aktualizace-2018_fin.pdf.aspxPext=.pdf

124


https://www.dotaceeu.cz/getmedia/4a37e725-2f85-450d-b95e-eb0208b95e95/Abeceda_aktualizace-2018_fin.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/4a37e725-2f85-450d-b95e-eb0208b95e95/Abeceda_aktualizace-2018_fin.pdf.aspx?ext=.pdf

Zvlastni ¢ast: 8 Zdroje financovani neziskovych organizaci — teorie a praxe

Nasledujici schéma piedstavuje jednotlivé kroky vedouci k tspésnému cer-

pani dotace z fondt EU:'

Schéma 4: Projektovy cyklus

Vypracovani Volba
projektového dota¢niho
zaméru programu

Podani zadosti Posouzeni a
o podporu vybér Zidosti

— ’ "
Podéani Zadosti Monitorovéni Realizace Uzavieni
o platbu projektu projektu smlouvy
| S — . v J
— ’ "
D Avinna .
Vyhodnoceni a Kontrola 11(:}:]]'[]-]'11: Udrzitelnost
vyuétovani projektu publict projektu
projektu
S \

Zdroj: autorka

8.4 Soukromé zdroje

8.4.1 Dary

Problematiku darovani upravuje zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik,
ve znéni pozdéjsich piedpisa, v § 2055 a nasl. Darovani lze charakterizovat
jako zavazek z pravniho jednani, kdy darce darovanou véc bezplatné prevadi
do vlastnictvi obdarovaného, ktery dar pfijima. Obdarovany neni zavazan
poskytnout darci protiplnéni, jedna se proto o smlouvu asynallamatickou.
Darovaci smlouva musi mit pisemnou podobu, pokud je pfedmétem daro-
vani véc zapsana do vefejného seznamu nebo pokud nedojde k odevzdani
véci zaroven s projevem vule darovat a piijmout dar. Darce je tim padem
zavazan k odevzdani daru, nemusi vsak platit urok z prodleni.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze darem muze byt jakakoliv véc, typicky se bude
jednat o penézni piispévek nebo jinou hmotnou véc (napf. oblecent, hygienické

140 BUZKOVA, Romana. Fondy Evropské unie. Diplomové préce. Brno: Masarykova univer-
zita, Pravnicka fakulta, 2016, s. 51.
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potteby). Dérce — fyzicka osoba si muze dle § 15 zikona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z ptfjmut, ve znéni pozdéjsich predpisu, od svého zakladu dané ode-
¢ist hodnotu poskytnutého beziplatného plnéni (daru), pokud thrnna hod-
nota bezuplatnych plnéni ve zdanovacim obdobi pfesdhne 2 % ze zakladu
dan¢ anebo cinf alespon 1000 K¢. Dar je mozné odecist do vyse 15 % zakladu
dané. Darce — pravnicka osoba si muze dle § 20 zakona o danich z pffjmu
od svého zakladu dané snizeného podle § 34 odecist hodnotu poskytnutého
bezuplatného plnéni, pokud jeho hodnota ¢inf alespon 2000 K¢. V thrnu lze
odecist nejvyse 10 % ze zakladu dané snizeného podle § 34 a tento odpocet
nemohou uplatnit vefejné prospésni poplatnici.

8.4.2 Sponzoring

Sponzoring se od klasického darovani lisf v tom, Ze je od neziskové organi-
zace vyzadovano protiplnéni. Sponzorovi je za jeho piispévek poskytnuta
urcita forma propagace ¢i reklamy. Sponzorska smlouva je smlouva nepo-
jmenovand (inominatni), neni tudiz pravnim pfedpisem vyslovné upravena
jako smluvni typ. Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik, ve znéni poz-
déjsich predpist, vsak v § 1746 dovoluje uzavfit i takovou smlouvu, kterd
neni zvlasté jako typ smlouvy upravena. Obsah smlouvy je pak dle § 1725
ponechan stranim v mezich pravntho fadu.

8.4.3 Darcovské SMS

Cilem projektu darcovskych SMS zprav (tzv. DMS) je ziskani finanénich
piispévka od jednotlivet prostiednictvim SMS zprav. Projekt je spolecné
realizovan Férem darct a Asociaci provozovatelt mobilnich siti. Neziskova
organizace, ktera by se chtela do projektu zapojit, musi splnit podminky
registrace a predlozit vSechny dokumenty a informace ohledné projektu,
ktery ma byt z DMS podpofen. Uzivatelé mobilnich telefont maji poté moz-
nost fadné zaregistrované projekty podpofit libovolnou ¢astkou, a to bud’
jednorazove, anebo trvale. Pokud je cena DMS 30, 60 nebo 90 K¢, pii-
jemce pomoci obdrzi 29, 59 nebo 89 K¢. Korunovy rozdil je tvofen naklady
na zajisténi provozu, mobilni operitofi poskytuji své sluzby zdarma.'*!

141 Ddreovskd SMS [online]. Férum darct, 2018 [vid. 9. 9. 2018]. Dostupné z: https://www.
darcovskasms.cz/
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8.4.4 Crowdfunding

S rozmachem modernich technologii se stava ¢im dal vic popularni tzv. crowd-
funding, jehoz principem je vybér penéznich prostfedkd na konkrétni pro-
jekt od vétstho poctu darct, probihajici prostfednictvim online kampané.
Neziskova organizace si stanovi cilovou ¢astku, které chce dosahnout (ktera
je potiebna pro realizaci daného projektu) a lidé na ni mohou velmi jednoduse
piispét diky internetovym platbam. V soucasné dobé¢ existuje relativné velké
mnozstvi webovych platforem umoznujici tento zpusob financovani (nejen
neziskovych organizaci), jako napf. Darujspravne.cz, Hithit, Startovac a dalsi.

8.4.5 Nadacni pfispévky, granty

Formy podpory nadaci mohou mit rtznou podobu, hlavnim zdrojem vsak
budou financni prostiedky poskytované z nada¢nich granti. Podpora nadaci
se zameéfuje taktka vyhradné na projekty, nikoliv na béznou ¢innost. V gran-
tovych fizenich pfitom byva kladen diraz na inovativnost piedklddanych
projektd, v tom lze spatfit rozdil oproti dotacim od organt vefejné spravy,
které jsou castéji nastaveny jako zdroj financovani priabézné ¢innosti nezis-
kové organizace. Nadace oblast svého zajmu typicky definujf jiz svym vzni-
kem a nazvem, a proto také podpora ¢asto sméfuje jen uréitym vymezenym
smeérem (napf. opusténym détem). Samy nadace ziskavaji prostredky z raz-
nych zdroji (i ze zahranici), z toho duvodu byvaji schvalovany projekty,
které jsou v souladu se zdjmy jejich donatora.'*

Kdo dle § 354 zikona ¢. 89/2012, obcanského zakoniku, ve znéni pozdéj-
sich ptfedpisu, piijal nadaéni piispévek, muaze jej pouzit jen ve shodé s ujed-
nanymi podminkami a na pozadani nadaci prokaze, jak jej pouzil. V opac-
ném piipadé jej musi nadaci vratit jako bezdivodné obohaceni.

8.4.6 Vefejna sbirka

Veftejnou sbirkou se rozumi ziskavani a shromazd’ovani dobrovolnych pené-
zitych piispevki od pfedem neurceného okruhu piispévatelt pro pfedem
stanoveny vefejné prospeésny ucel (zejména humanitarni ¢i charitativni).
Podminky konani vefejnych sbirek stanovuje zakon ¢. 117/2001 Sb., o vefej-
nych sbirkich a o zmeéné nekterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisi

142 BACUVCIK, Radim. Marketing neziskovjoh organizaci. 1. vyd. Zlin: VeRBuM, 2011,
s. 121-122.
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(dale jen zakon o vetejnych sbirkach). Za vefejnou sbirku se v$ak nepovazuje
shromazd’ovani financnich prostfedka:
a) cleny politickych stran ¢i hnuti, spolkt atp. konané za tGcelem dosa-
zeni prostf