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|. HISTORIE MEZINARODNIHO OBCHODOVANI

prof. JUDr. NadZda Rozehnalova, CSc.

Literatura: Balas, V., Sturma,P. Kurs mezinarodniho ekonomizigh-
va, 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 1997; Matsushith, Schoen-
baum, T. J., Mavroidis, P. C. The World Trade Oigation, Oxford:
Oxford University Press, 2003; Neustupna, L., Zdklapravni zasady
VSeobecné dohody o clech a obchodu vessouasnych sgtovych
podminek, Studie z mezinarodniho prava, Praha, ;198k&lej, J. Me-
zinarodni pravo veejné, soukromé, obchodni, 1. vydani, Rlz&les
Cerek, s.r.o. 2004; Poitny, M., Ondej, J. Mezinarodni pravo vejné,
Zvlastnicast, 3. vydani, Praha: C. H. Beck, 2006; W¥Qrading into
the Future, Geneva, 1999; WTO Legal Texts— A Summary of the
Final Act of the Uruguay Round.

Internetové stranky: oficialni stranky Sw¥tové obchodni organizace
Www.wto.org

.1 UVOD A CiL

Historie obchodovani jako cilerénnosti, jejimz pednétem je smina
zbozi ¢i sluzeb, saha hluboko do minulosti lidstva. Merathi obchod
existoval hluboce ve staréiwu a samozjne i ve stedowku. Byt v podo-
b¢ jiné, nez ve které existuje dnes. Propojenosbgtkého s¥ta byla na
svou dobu aiedevsim na svéigpravni moznosti minfddna. Archeolo-
gické nalezy prokazuji existenci obchodnich koritatdalizovanych na
velké vzdalenosti. By ,sortiment” zboZi byl omezen dio na luxusni
piedn®ty ¢i suroviny pro vyrobu luxusnichi@dméti, nebo na ziskavani
nedostatkovych surovin.
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Jako piklad bohatosti vztah Ize uvést obdobi StaréSe v Egypt
V této dob se pravideld organizujicetné vypravy za hranice zénuUsi-
lovre se ¢Zi v nedenych dolech na Sinajském poloostfovotéz plati
0 mistnich tyrkysovych dolech. Zlato se dovazeduspvonnou pryskici
z behi jizniho Rudom& a Nubie. Lazurit se dopravoval z dneSniho Afgha-
nistadnu. Kvalitni divi se dovazelo z Foinikie (a naopak ve fénickébiuBy
byl vykopan chram obsahujici nadoby z Egypta).

V prabéhu wki dochazelo ke zémam jak v obsahdinnosti (pivodns
barterovy systém byl nahrazen pimim systémem), druhu zboZi, &m
vani obchodnich cest (tr&di oblast obchodu Evropa — Afrika — Asie byla
doplréna transatlantickym obchodovanim),igpbu obchodovani a trans-
portu zboZi a nakonec i v pravni regulaci jak vétafezi obchodniky sa-
mymi, tak vztali mezi stéaty.

Zmeny, které pinesl vznik a nasledna globalizacest®wé ekonomiky
posouvaji a zastuji zastavané pozice a zajmy étaly se mdnily v sou-
vislosti s vyvojem a fazemi stové ekonomiky— od obdobi koloniélniho
pies rozpad sitové ekonomiky na dvsoustavy (kapitalistickou a socialis-
tickou) az ke z@nému vytvdeni swtové trzni ekonomiky v 90. létech
dvacatého stoleti. Vyvijela se sasrE i pravni regulace.

Cilem této kapitoly je ukédzat z&kladni rysy prakegulace mezinarod-
nich obchodni vztahv obdobi ped vznikem Sgtové obchodni organizace
a systémem dalSich organizagi smluv, které se objevily v obdobi po
Il. svétové valce a existuji na bilateralnim zaldaskbo na zakladmultila-
teralnim, pipadré jsou doprovazeny vznikem mezinarodnich organizaci
jako specializovanych for pro diskuse jednotlivymoblémi doprovéazeji-
cich mezinarodni obchod.

Na uvod je nutné si — vzhledem k charakteru tétalikace jako ome-
zené poricky pro vyuku v bakakském studiu — wdomit strukturu
vztahi existujicich pi realizaci mezinarodniho obchodu a jejich pravni
regulaci. Pokud howtme o mezinarodnim obchodu, je nutné vnimat roz-
dily v rovirg existujicich vztah a z toho plynouci rozdily v pravni regulaci
téchto vztali. Ty spadaji dotiznych systérin (mezinarodni v. vnitrostatni
v. evropsky) pravni regulace nebo jsaedétem apravy @iznych prav-
nich odwtvi.
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Tradicné vyuzivame pro vyuku schéma, kde jéegn®t zajmu této
ucebnice obsaZzen v prvé rowirzahrnujici vztahy mezi staty navzajem,
resp. mezi staty a mezinarodnimi organizacemi (neszinarodnimi orga-
nizacemi navzajem). Schéma by namlannapomoci se |épe orientovat
v této oblasti a porozwhdale rozebiranym otazkam.

Jest jednu poznamku je nutné&init. Schéma nezahrnuje vztah statu
a jednotlivce ve smyslu zahr&niho podnikatele — investora (tzv. diago-
nalni vztah). Tento typ vztahugiina tradini schéma v onom smyslu, Ze
se jedna o vztah mezi subjektem mezinarodniho paésbjektem prava
vhitrostatniho. Z pohledu pravni regulace spadéogimy teeti, tj. mezina-
rodniho prdva soukromého a na stét j&ipqet realizace obchodu s ob-
chodnikem zpravidla nahlizeno jako na obchodnikayvmckou osobu.
Nicmére vzhledem k postaveni statu vykazuje tato situacééuzvlast-
nosti, kterymi se odliSuje odébnych vztalh obchodnik — obchodnik. Jde
0 moznosti vyuziti imunity, visledku toho existence moZnosti volby
jinych zpisohi feSeni spdr nez jefizeni ed soudy obecnymi atd.

TYP VZTAH U OBLAST REGULACE
VZTAHY MEZI STATY A MEZINA- MEZINARODNI PRAVO VEREJINE
RODNIMI ORGANIZACEMI (ODVETVI: MEZINARODNI EKONO-

(DISPONUJICIMI SUBJEKTIVITOU MICKE PRAVO)
V RAMCI MEZINARODNIHO PRAVA)

VZTAHY MEZI STATEM A PODNIKA- |VNITROSTATNI VEREIJNE PRAVO
TELEM, RESP. MEZI MEZINARODNI | (SPRAVNI, FINANCNI, MENOVE
ORGANIZACI TYPU EU (DISPONUJICI| ATD.)

PRAVOMOCI V OBLASTI VNEJSICH | cyyropSKE PRAVO
OBCHODNICH VZTAHU) A
PODNIKATELEM

VZTAHY MEZI OBCHODNIKY MEZINARODNI PRAVO SOUKROME
NAVZAJEM (KOLIZNI PRAVO S ODKAZEM NA
NARODNIi PRAVO, JEDNOTNE
PRAVO OBSAHUJICi HMOTNE
NORMY)

nebo v jeho rdmali postaveno na rovie

LEX MERCATORIA JAKO NESTATNI
PRAVO
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Tato kapitola — jako vstupni a tvodni kapitola +gectlena do ti ¢asti.
Mimo uvodu, jehoZz cilem je @domit si strukturu vztaha z&adit si jejich
pravni regulaci, jsou to dwkapitoly wnované vyvoji pravni regulace &v
tového obchodovani. Tato kapitola kbruruguayskym kolem. Ona nova
éra v regulaci obchodu se zboZim, sluzbami a pdadevniho viastnictvi
je predmétem samostatné kapitoly reflektujici aktualni sifua vyvoj
v pravu S¥tové obchodni organizace.

Tatocast je roviiZz doplréna kontrolnimi otazkami a seznamem doporu-
¢ené literatury k dalSimu studiu.

.2 REGULACE MEZINARODNI{HO OBCHODU
OD 2. POLOVINY 19. STOL. PO VZNIK
BRETTONWOODSKEHO SYSTEMU —
LIBERALIZACE V. PROTEKCIONISMUS

Liberalizace v. protekcionismus, ochrana ekonomitgméciho pi-
myslu a zerddélstvi v. oteweni se exportnim a importnim aktivitam, fipat
nesporg k tématim, které ovladaji ekonomickou teorii mezinarodndto
chodu od jeho vzniku. Snad jerilgyly nékteré aktivity investiniho typu,
které starovk a stedowk nezna. LiSi se ekonomické teorie, li8i se praktic
k& politika. LiSi se kratkodobé vyhody a dlouhodelekty. RevaZujici na-
zory v8ak Usti v n4zor, Ze spiSe rozvajtavé ekonomiky finasi politika
liberalizace obchodu neZ politika ochréstai.

Pro uchopeni s@asné obchodni politiky liberalizacefipustné miry
ochran#stvi vyjadené dovolenymi ochrannymi proéstliky ¢i existence
multilateralniho systému regulace tak, jak ho paoma& kapitole ¥nované
Swtoveé obchodni organizaci, je vhodné se vratit dosidleti jako obdobi,
kdy se alesp® po ukitou dobu na evropském kontinérbjevila vyraz-
jak s potebami rozvijejici se gmyslové vyroby, tak s novymi ekonomic-
kymi teoriemi mezinarodniho obchodu. V 19. stolet¢holi koloniélni
vyvoj arozdéleni swtovych sfér zajmu. Nejvyznamyj$imi kolonialnimi
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mocnostmi se stava Francie a Velka Britanie. Jejigimy vyrazg ovliv-
nuji déni na evropském kontinentToto stoleti je také stoletim vzniku
a formovani sétové ekonomiky. Rozvoj stoveho trhu byl podnicen vy-
vojem dopravnich technik. Nové objevy, masivni Btawozvoj ptimyslu
— to v8e nespodpodrécovalo i rozvoj samotného obchodovani.

V obchodni politice feviadal od 15. stoleti az do poloviny 19. stoleti
merkantilismus projevujici se navenek politikou tpkzionismu. Rilom
do mezinarodnich obchodnich vzigtiinasi obchodni smlouva mezi Fran-
cii a Velkou Britanii z roku 186Qt4v. smlouva Cobden — Chevaliekde
se objevuje mimo jiné jasna formulace dolozky ng$igh vyhod. Uzaeni
dalSich mezinarodnich smluv tohoto typu s evropskgtaty gineslo
znané oziveni do evropského obchodu. Vysledkem byjenmen sniZeni
celnich tarifi, ale také sjednani dohod tykajicich se dopravlSich,

s obchodem souvisejicich otazek. Uwvolhse tykalo jen pmyslového
zboZzi, nikoli zemidélskych produki. V jeho podtextu byly jak n@nastu-
pujici poteby silre se rozvijejiciho @myslu, tak ekonomické koncepce
odmitajici silny protekcionismusteprie absolutnich vyhod A. Smithe,
teorie komparativnich vyhod D. Ricarda, R. Torrgnse

DalSi centrum mezinarodniho obchodu atagw hlavni partner evrop-
skych zemi v transatlantickém obchodWSA — stal mimo tyto tendence.
USA byly ovladany silnym protekcionismem. V konkrébbchodni poli-
tice toto znamenalorpdevsim vysoké celni tarify na dovazené zbozi.

Obdobi volného obchodu netrvalo v Evégpko celku dlouho. Za oka-
mzik signalizujici navrat protekcionismu je povazowok 1879, kdy Kt
mecko v duchu Bismarckovy politikgini zasadni zasahy do své celni
politiky a dochazi ke zvySeni celnich tariftady dovazenych polozek. Sili
také nazory poukazujici na to, Ze svobodny mezirérobchod vyhovoval
pouze Anglii vzhledem ke stupni rozvinutostiapryslu, ma viak néfz-
nivy vliv na ekonomiky nerozvinuté.

Skute&ny zasah a pad politiky liberalismuimaSi vyvoj ve Francii.
V roce 1892 dochazi k uplynuti doby, na kterou Isjenana &sina me-
zinarodnich obchodnich smluv. Franci§ima nové zvySené celni tarify.
Tento smdr sleduji dalSi evropské staty. Evropa se znovuit@aysokymi
cly zejména proti zanfekému zboZi.
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Politika protekcionismu vsak jiz neni trvalym jevenEvrops. Staty
jako Nizozemi a Velk& Britanie déale sleduji princieralniho obchodu.
Duvody jsou dany silou vyvozu myslovych vyrobk a existujicimi vaz-
bami s koloniemi. To vSe je u Velké BritAnie umémn i jejim postavenim
v ramci Commonwealth. &inecko, by zastance politiky protekcionismu,
na gelomu 19. a 20. stoleti uzavira smlouvy s dalSidtys v jejichz d-
sledku dochazi k gitému poklesu cel zejména u z&ilstvi.

Prva s¥tova véalka silé naruSila mezinaro@nobchodni vztahy. Eko-
nomicky a politicky rozhodujici staty se odvrétibg politiky liberainiho
obchodu k protekcionismu. Po ukami valky nedosSlo k plnému doceri
vztahu vlivu politiky a ekonomie, ekonomiky a valkymiru. Konec dva-
catych let pinesl s krizitady narodnich ekonomik i dalSi zasahy dé&tsv
vého obchodu. Vigsledku snahy ochranit viastni ekonomikiijima fada
stdti ochrannou legislativu zav§ici ochranna cla na dovozygmyslo-
vého i zenidélského zboZi. Stovou lavinu ochraridkych zakof, které
na ugitou dobu minimalizovaly sstovy obchod, odstartovalo fifeti
~Smoot-Hawley Tariff Act"v roce 1930, jimz USA zvySily cla na dovoz az
na téndt 60% hodnoty. Ekonomicky pokles v letech mezi 1829932 se
pievilil i do rapidniho poklesu mezinarodni vgny u vSech rozhodujicich
stat.

Obrat nastava v roce 1934, kdy prezident Rooseigtava na zaklad
.Reciprocal Trade Agreements ActhozZnost fiznanou Kongresem admi-
nistrativé sjednévat reciptmi obchodni dohody. Mintédnost této akce je
dana nejenom pro vztah prezidenta a parlamentuta&i® pro sstovy
obchod. MozZnosti sjednavat recipnd dohody, které obsahuji dolozku
nejvysSich vyhod, bylo v nasledujicich letech &@reguZzito.

Pfipomenout je vhodné také aktivity realizované vear@pole&nosti
narodi, kdy se koncem dvacatych let objevuji nédsgg snahy o zaloZeni
obchodni organizace.

Nastup druhé siové valky nicméd znemoznil dalsi rozvoj systému bi-
lateralnich smluv a omezil i celagevy mezinarodni obchod.

Na formovani myslenek o budoucim uibéni ndla vliv fada faktoé
ekonomickych a politickych. Je to ri#éijdad poweni z vyvoje mezi dtma
swtovymi valkami, kdy restriktivni, ochraigka politika hem obdobi
velké deprese vyustila wipmani vysokych ochrannych cel na dovoz. Po-
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stupré sldbnouci vyrna zboZi prohlubovala depresi a v kémém efektu
nepomohla vkesSit ani narodni problémy. Svou roli sehraly ipckié
zajmy, které se znovu vyhranily s koncem Il. s\kyal

Pretvareni systému regulace mezinarodniho obchodu zensydbdate-
ralniho na multilateralni s akcentem na liberalizaki zboZi je ztotoio-
vano s konferenci v Breton Woods realizovanou \extrl.—22. 7. 1944 za
Ucasti 44 stat. Dohody, které byly uzaeny, nely rozhodujici vyznam pro
poval&nou obnovu Evropy. Staly rovh v zakladu nasledné liberalizace
swtového obchodu. Jaeba ovSem ifpomenout, Ze Satsky svaz tyto
dohody neratifikoval.

Na konferenci v Bretton Woods byly poloZzeny zakladgzindrodniho
meénového fondu (IMF) a Stové banky (IBRD). Ob instituce byly usta-
veny 27. prosince 1945.rati z planovanych instituci — Mezinarodni ob-
chodni organizace — natgwznik ¢ekala dalSich té#i padesét let. Mimo
institucionalni otazky byl ifjat i soubor dohod o uspéddani mezinarodni
finanéni a nénové soustavy po druhé&oveé valce.

.3 OD GATT 1947 KE S¥TOVE OBCHODNI ORGANIZACI

V roce 1946 byla nagulé Ekonomické a Socialni rady OSNijpta re-
soluce, jejimz obsahem byla vyzva k zaloZeni Mepithdi obchodni orga-
nizace jakoteti ze systému institucitgdvidanych v z&rech konference
v Bretton Woods. Jednani o zaloZeni byla vedenaw Norku v roce
1947, Zene¥ v roce 1947 a Havarv roce 1948.

Vzhledem k tomu, Zéada stat méla zjem na sniZeni takifbylo sou-
¢asré hledanoreSeni pro fechodnou dobu do vzniku uvazované mezina-
rodni organizace. Koncem zasedani v Zénaylo rozhodnuto, Ze s&st
IV. piipraveného navrhu Charty, ktera se tykd mnohosya@mobchodnich
vztahi, uvede v prozatimni platnost. Tim bude vyerea smluvni zakladna
pro dohodnuté celni dlev Tytdanky spolu se seznamem ulev a koncesi
byly formalré zaflenény do samostatné umluwvy General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT). Byl navrhnut iProtokol o prozatimni pouZzi-
telnosti GATT (vstoupil v platnost 1. 1. 1948).¢dst v GATT byla zavisla



Nacdtzda Rozehnalova a kolektiv 15

na gistoupeni k protokolu, ten vyZadovateplEZzny souhlas dvouietin
smluvnich stét protokolu.

Smluvnimi staty této dohody se stalo 23 zengtasVAustralie, Belgie,
Brazilie, Barma, Kanada, Ceylon, Chil€jna, Kuba,Ceskoslovenska re-
publika, Francie, Indie, Libanonem, Lucemburskgddemi, Novy Zéland,
Norsko, Pékistan, Jizni Rhodesie, Syrie, JiznikAfriSpojené kralovstvi
a Spojené staty americke)

Zejména s ohledem na pozice USA fetelnou roztrzku se staty
vychodniho bloku byla jednani dizeni mezinarodni obchodni organizace
vroce 1950 opudha. Z celé iniciativy tak istala pouze VSeobecna
dohoda o obchodu a clech — GATT.

Cinnost GATT byla realizovana na konferencich namyeh ,kola* —
"rounds"”. Nazyvana byla dle mista, kde byla konana nebmsibbdy, ktera
vyvolala i ovlivnila tato jednani. Jednani Ize z pohledisového rozit
do ti etap:

a) 1947-1961(jednani probihala v roce 1947 v Zete¥949 v Anne-

cy, 1951 v Torquy, 1956 v Zengv1960-1961 v Zene¥). Predme-
tem a vysledkem jednani byla zejména cla a snizam&lnich tarit.

b) 1964-1979jednani probihala v letech 19667 v Zeney, 1973—
1979 v Zened). Predn¥t jednani se rozsi na netarifni pekazky
volného obchodovani a rAmcové dohody. Prvé z uvetiekol —
Kennedyho kolo — otéelo otdzku dumpingu. Séasré pod vlivem
déni vramci OSN azejména jeji specializované omoe
UNCTAD je prijat 26. 11. 1964 dopbk GATT —¢ast IV. Jsou uz-
nany zakladni zvlastnosti a peby rozvojovych zemi a podfany
shahy rozvinutych zemi na rozvoji obchodu s jinymravidly s roz-
vojovymi zengmi. Obsahuje row¥ zakladni princip zachazeni
S rozvojovymi staty — nereciptoi zachazeni. GATT row Zizuje
International Trade Centrunv Zene¥ jako pomocny organ pro
technickou podporu obchodu s rozvojovymi 2em Druhé z uve-
denych kol — Tokijské kolo — otéslo i velmi problematickou otaz-
ku navazujicich dohod.

c) 1986-1994po tuto celou dobu probihalo jediné kolo — Urugslagy
kolo). Fredntt se roz&il z obchodu se zboZi na obchod se sluZzbami
a pravy duSevniho vlastnictvi. V ramci naposledgdeného doslo
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ke vzniku nové mezinarodni organizace t8vé obchodni organi-
zace (WTO). Tato se stala naslednikem GATT v omgéni sloZce.

| prestoZe vznikla GATT jako provizorium a jako takosidse sebou
nesla vSechny defekty tohoto vzniku, znamenalaghu déngi padesati let
zéklad pravni regulace &ového obchodovani. Od pémé Uzké smluvni
zékladny na ptatku svého vzniku, dosahldi pretvdeni do WTO pétu
¢lend zahrnujiciho vyraznowast stai swta. Jeji vliv na liberalizaci sto-
vého obchodu byl ietelny. Redukce celnich ta¥if- predstavujici v 50.
a 60. letech v r@nim praméru 8 % snizeni — napomohly povéié obnov
a nastartovani obchodu. Sarmeje¢ — a tyto otdzky byly mibézné také
nastolovany — hospotiké recese v 70. a 80. letechetmvaly staty k pije-
ti jinych zpasohi ochrany vlastniho trhu a tim z jiného pohledu wigwi
piekazky obchodovani.

Jaké nedostatky byly vytykany GATT 1947 (tak je Pouguayském
kole GATT déle nazyvana) atudiz, jaké nedostatkyanmova instituce
odstranit? Uvaghy byvaiji:

a) neexistence mezinarodni smlouvy (charty)&hgici GATT pravni

zpasobilost a stanovici procesni pravidla a orgamizatrukturu,

b) skute&nost, Ze GATT ma, resp. byla zamyslena jako prowizo
norma,

c) skute&nost, Ze Protokol o provizorni aplikaci obsahovstanoveni
umoziujici smluvnim stranam udrZovat legislativu, kibyda platna
v dob jejich pristupu a byla nekonsistentni se zavazky GATT,

d) vagnost, dvojznaost a nejasnosti tykajici se pravomoci GATT,
rozhodovacich pravomoci a pravniho statusu.

Od pdaiatku silil ndzor, Ze by GATT #&a byt prebudovana do nové in-
stituce, jejizclenové by byli povinni fijmout vSechny dohody (poZadavek
»all-or-nothing“ ). V navrhu zasrecného aktu Uruguayského kola se obje-
vil navrh zaloZeni nové mnohostranné obchodni drgae (Multilateral
Trade Organization). V naslednych dokumentech dkglangéné nazvu na
Swtova obchodni organizace.

Uruguayské kolo fedstavuje poprvé v historii jednéni o regulaci mezi
narodniho jednani, kterédo universalni, globalni zasah.
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Jaké zakladni rozdily existuji mezi GATT 1947 a WPTResport za-
kladni rozdil spéival v institucionalnim usgadani. GATT 1947 nikdy
nebyla instituci a mezinarodni organizaci. | kdy#awrité organy, které
v praxi zaji¥ovaly fungovani smlouvy. Naopak WTO byla od¢atku
zamySlena jako mezinarodni organizace. Z toho s@jmg vyplyva, Ze
GATT 1947 ngla smluvni staty, WTO mélenské staty.

Z hlediska dopadu na regulaci obchodu existuji ¢dwyznamné roz-
dily. GATT 1947 se zabyvala obchodem se zbozZim. WiD&ryva i ob-
chod se sluzbami a pravy duSevniho vlastnictvi.

| kdyZ oba systémyipdpokladaly existenci mechanisrfeSeni spat,
je systém uvedeny ve WTO povazovan za efekjiinJeho hlavni vyhoda
je vidéna v ugitém automatismu postupurizeni.

Rozdily byly dany samdejnm¢ iv cilech, coz jiz ovSem vyplyvalo
z charakteru (organizace v. smlouva) a rozs#muosti (obchod se zbozZim
v. obchod se zboZim, sluzbami a pravy duSevnihsinitztvi).

Na z&¥r dovolte odcitovatést z Gvodu k publikadrozehnalova, N.,
Tyé, V. VrejSi obchodni vztahy Evropské unie. Brno, Masarykaviger-
zita, 2006.Tato paséz je dle naSeho nazoru dobrym Gvodendal&d vy-

klad.

~Soucasnd regulace gtoveho obchodniho systému je zaloZena na prin-
cipech vychézejicich z doktriny komparativnich dylaoz ni vyplyvajici
liberalizace s¥tového obchodu jako zakladni podminky realizacesmym
zboZi. Existuje &Sinovy souhlas s tim, Ze liberalizace mezinaraawb-
chodu zvySuje v dlouhodobém pohledu Zivotni déraverotekcionismus jej
naopak redukuje.

Teorie rozliSuje mezi legitimnimi, opranymi zasahy do volného ob-
chodovani, a nedovolenymi ochr@séymi opatenimi. Hranice mezi nimi
v3ak nize byt velmitehka.

Jak jiz bylo uvedeno, Bye liberalizace zakladni zasadou, na niz stoji
mezinarodni vyéma, jsou ochranna opani realitou sodasného systému
mezinarodniho obchodovani. Tato oali mohou zejména z pohledu kréat-
kodobého finést pro danou zemi &ité vyhody, Pipadre vyesit urity
paléivy problém v socialni oblasti. Jak uvidime dalévatly pro jejich
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Vi 7]

prijimani jsou nejizrejSiho druhu — od racionathladenych a majicich
ekonomicky zaklad, az po politické sleduijici jiité.c

Ve shaze vystlit tyto jevy pichazi ekonomicka doktrina s koncepci
strategické obchodni politiky (strategic trade pg)i ktera sice fijima
a zdivodiuje protekcionistické zasahy, avsSak stoji svymad&kh na pozi-
cich liberalniho obchodt.

Ekonomové uvagi r/adu argument zdivodiujicich protekcionistické
zasahy. Napklad:?

Nezletila odvtvi (infant industry arguments) Tradicnim argumentem
pro ochrand@ské zasahy je trzni nedostatest. Liberalizace obchodusiie
prind3et vysledky jen v plném trznim pfedif. Nikoli tam, kde toto nee-
xistuje. Ficin stavu miZze byt cel&ada. Napgiklad zaostalost zedra zajem
na vybudovani uitého narodniho oditvi, exkluzivita vyrobku sfrem
k technologické nawmosti vyroby a omezena moznost zemi produkovat
takoveé vyrobky (vojenské vyrobky, letadla, obldsawotnictvi) atd.

Bezpénostni divody Prvotni roli zde hraji mimoekonomickéwvady.
Vyustit mohou jak v omezeni dovozu, tak v omeZemizy vyrobk do
urcité zend ¢i oblasti. Nicmeés tyto divody mohou byt pouhou zé&dtou
pro divody ekonomické. Z dalSickivibd: se zde objevuji poukazy na to, Ze
v piipacé vale'ného stavu di¥e dojit k zastaveni dovozu a potom bude
obtizné ,restartovat* domaci gmysl,

Ochrana proti nekalym praktikdm zahradhich vyrobai. SpiSe nez
jednéni ¢i vedeni sporu je schopno zabranigkterym nekalosodnim
opatenim typu podpory, dumping atd. uvaleni ochrannépateni typu
specialni antidumpingova cla atd.

1 Cottier, Th., Oesch, M., International Trade Ratjoh, Berne: Staempfli Publishers Ltd.,
2005, s. 43 s odkazem na Krugman, P., R., Is Fregelpassé?, Journal of Economic Pers-
pectives 1, 1987.

2 Sojka, M., Koneny, B., Mala encyklopedie moderni ekonomie, Pralaédadatelstvi Lib-

ri, 1998, s. 167. Cottier, Th., Oesch, M., Inteioradl Trade Regulation, Berne: Staempfli
Publishers Ltd., 2005, s. 55. Friedland, J., A.déistanding International Business and Fi-
nacial Transactions, New York: LexisNexis, 2002,52. Jackson, J., H., Davey, W. J.,
Sykes, A., O., Legal Problems of International Ewoic Relations, St. Paul: West Publis-
hing Co., 1995, s. 349.
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Ochrana mezd a za#stnanosti vdomacim gmyslu ¢ jeho odvtvi
nebo zerddélstvi. Sociélni dvody hraji roviéz zavaznou roli  rozhodo-
vani statu. Omezenost volebniho mandatu a sleddvatkodobych zajim
miZe spolupsobit pi rozhodovani viady na ochramdwetvi.

Jak jiz bylo uvedeno, existuje v zé&saduhlas ekonofhna kratkodobé
prospSnosti ochranného opani snérem ke sledovanému cili tam, kde je
zajem ochranit oditvi, mzdy, za#stnanost. Vystleni divodi, pro¢
presto dochazi kifjimani dlouhodobych op&ni je jiz nad rdmec této
prace. Hledat piciny je t'eba v natlacich jednotlivych skupin (socialnith
z4jmovych), které profituji na existenci ochrannygai‘enich v daném
stak, pripadre ve specifiku doméci politické scény atd.

Ochrannéa opateni mohou mitidznou podobu. Tak, jak se vyviji tlak na
odstraiovani jed@ch barier, staty, vedeny svymi zajmy vigjiabariéry
jiné, mnohem sofistikové§i. Zejména viipads modernich bariér typu
technickych pozadawvkna vyrobek zavisi na konkrétni situaci, kdy najaros
opravrené pozadavky na kvalitugchazeji do roviny /igkdZzek obchodo-
Vani.

Existuje /ada vyt ci kritérii pro déleni p'ekadzek obchodovani. Jako
prehledny a vgerpavajici se domnivame, Ze je nasleddjici:

Prekazky jsodleneny autory dactyi skupin:

a) Opateni pijata statem pro regulaci vstupu zboZi do Zedde Ize
zaradit zejména celni tarify celni legislativu, kvéty, dovozni li-
cence certifikace, testovani.

b) Vnitrostatni regulace a politika tykajici se ap technickych poZa-
davki na vyrobk§, sanitarnich a fytosanitarnich opani, poZza-

3 Matsushita, M., Schoenbaum, T. J., Mavroidis, P T@e World Trade Organization, Law,
Practice, and Policy, Oxford: Oxford University Bse 2004, s. 13A13. Autdi pievzali

a modifikovali toto¢lereni z publikace Jackson, J. H., Legal Problems t#rivational Eco-
nomic Relations 126€4.210, 1995.

4 Oznaované rovis? jako bariéry prvé generace.

® Dovoz¢i vyvoz zboZi je omezen kvantitati#nNekdy dochézi ke kombinaci cel a kvot,
kdy urité mnozstvi zboZzi je zatizeno nizSim clem. P&evyani kvoty se emi celni tarif.
Kvoty jsou alokovanyiznymi zpisoby.

® Tyto pati k moderni generaciipkazek. Zdanlig predstavuiji legitimni poZadavky na kva-
litu a parametry zbozi.fPnesjednoceni nebo vysokém nastaveni motigolpt jako barie-
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davki tykajicich se distribuce, prodeje sluzeb,véejnych podpor,
statnich monopal, vladni politika tykajici se vejnych zakazek.

¢) Soukromé obchodni praktiky, zvyklosti, kulturnidityz spotebitel-
ské preference. Zde by bylo mozZnéadd i problematiku rozdilné
pravni Upravy soukromopravnich transakci, resmzdilnou regu-
laci ve'ejnopravnf®

d) Prekazky vychazejici z ekonomické a strukturalniattiaristiky do-
vozni zem jako je investini politika zerd, Gwrovy kredit zem
prumyslovéa politika, makroekonomicka politika jakmjézka ome-
zeni dovozu, omezeni sfadty.Radit Ize zde i @hovy dumping.

.4 KONTROLNI OTAZKY

1. Charakterizujte it roviny Upravy mezinarodniho obchodu. Vgt
rozdily mezi nimi.

2. Liberalismus v. ochraiigtvi je velkym tématem ekonomickych teorii
i praktické politiky. Charakterizujte kratce obdalal p&atku 19. stoleti
do konce Il. setové valky. VyuZijte dalSich zdrbjk uchopeni pojrir

ry. To, co plati u vyrobk pokud jde o jejich technickou strénku, plati u zdéfskych vy-
robki rovnéz.

" Predevsim ve statech s centééfizenou ekonomikou se setkavame se situaci, Zengtat
monopol zahraghiho obchodu. Wuje tak subjekty, které jsou oprany realizovat ob-
chodni transakce. V nejstrik§8i formg (znamé z rannych obdobi v Stském svazu), stat
sam svymi orgény realizuje zahrémii obchod. Nkdy se setkdvame s monopolem jen v ur-
¢itém strategickém odtvi (nag. obchod s vojenskym materidlem a nutnost ziskdedial-
ni subjektové licence nejenom pro obchodovani,pateprovadni danécinnosti, obchod
s alkoholem, se zedélskymi produkty).

8 Poznamka autora.

° Podstata nového dumpingu spéva v tom, Ze se znehodnocuje vlastréheve vztahu
k cizim nenam, ale kupni sila p&n na vnitnim trhu Zistane v podstatzachovana. Mono-
poly ziskavaji dsasnou vyhodu tim, Ze vyuZzivaji rozdilu mezi zahfaim a vnitnim zne-
hodnocenim rny. Jde o vSem jen o 8asné vyhody, nelfcceny z&nou i na vnitnim trhu
stoupat a cizi staty se @ou branit protidumpingovymi oganimi. Bystricky, R., Pravo
mezinarodniho obchodu, Praha: nakladatelstvi S\vad@67, s. 63.
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merkantilismus, teorie absolutnich vyhod, teoriengarativnich vyhod.
Uved’ nové gistupy. Charakterizujipkazky obchodovani

3. Charakterizujte obdobi do vzniku &evé obchodni organizace z po-
hledu pravni regulace mezinarodniho obchodu.
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. PRAMENY MEZINARODNIHO
EKONOMICKEHO PRAVA

Mgr. Tereza Kyselovska

Literatura: Bala3, V., Sturma, P. Kurz mezinarodniho ekonorizké
prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 199&pelka,C., Sturma, P. Me-
zindrodni pravo veejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008; David, V.
Sladky, P., Zb@l, F. Mezinarodni prdvo vejné s kasuistikou. 1. vy-
dani. Praha: Leges, 2008; Malenovsky, J. Mezindrquavo veejné.
Jeho obecn@ast a pordr k vnitrostatnimu pravu, zvlask pravuces-
kému. 4. vydani. Masarykova univerzita: D@gln1993; Ondej, J. Me-
zinarodni pravo v&ejné, soukromé, obchodni. 1. vydani. Rl2éyda-
vatelstvi a nakladatelstvi Al€&rek, s.r.o., 2004; Rozehnalova, N. Pra-
vo mezinarodniho obchodu. 2. vydani. Praha: ASRI, 2006.

Internetové stranky: oficialni stranky MZVCR — www.mzv.cz (seznam
uzawenych mezinarodnich smluv a dalSi informace); &éligi stranky
OSN — www.un.org; oficialni stranky organizace UNCITRAE
www.uncitral.org; oficialni strdnky organizace UNRDIT -
www.unidroit.org

.1 CIL KAPITOLY

Cilem této kapitoly je seznamiten&e s prameny mezinarodniho eko-
nomického prava jako odivi mezinarodniho prava t&jného. Mezina-
rodni ekonomické pravo jako pemé¢ ,mlada” disciplina se zabyvéa eko-
nomickymi vztahy mezi subjekty mezinarodniho présiejného a regulaci
jejich ¢innosti. V tétocasti se zminime také o tzv. mezinarodnich rezimech
jako ustanovenich obsazenych v mezinarodnich sratdywkteré determi-
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nuji zakladni zpsob zachazeni s osobami, sluzbami, zboZim atdéhgi
statu.

1.2 PRAMENY A JEJICH CLENENI

Ve vykladu pramein mezinarodniho ekonomického prava je zigiuit
vychézet z obecné teorie pramiemezinarodniho prava k&jného. Jed-
notna definice pramé&nmezinarodniho prava t&ného neexistuje. Pojem
prameny prava mezinarodniho pravaeyeeho je mozné chapat wznych
vyznamech. V pravni nauce sedasjtji setkame se zakladnishenénim:

a) materialni prameny prava

b) formalni prameny prava

Materialni prameny prava jsou skut@osti nepravni povahy, tjizné
ekonomické a spotenskopolitické podminky mezinarodniho Zivota, které
jsou gednmeétem zkoumani nauky mezinarodnich vitaRomoci material-
nich pramefi je mozné zjistit ekonomické a politické okolnostiniku
pravni normy, jeji obsah, jak& prava a povinnogtduje. Pomoci materi-
alnich pramed je mozné provad vyklad pravnich norem. Mezi materiélni
prameny nizeme z#adit nagiklad tradice, vieejné mirni, pravni ¥domi,
(mezinarodni) moréalku, naboZenstvi, vyvoj mezinafbd spoléenstvi
apod.

Na rozdil od materialnich prameémaji formalni prameny pravni po-
vahu. Jsou tv@ny pravnimi normami, pro které je charakteristi@jich
obecnost, pravni zdvaznost a pravaslddky spojené s jejich porusenim.
Jedna se o mezinarodni ¢bje a 0 mezinarodni smlouvy, které maji pra-
votvorny charakter (na jejich zakkade vytvdi mezinarodni pravo).

V mezinarodnim pravu vejném je mozné rozliSovat déle prameny ve
smysludivodia zavaznostinorem mezinarodniho pravaémito divody
a jejich vykladem nauka postihuje proces smluvolbgejové novotvorby.
DalSim kritériemélenéni jsou prameny ve smyslu oficialniho nebo poloofi-
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cialniho (neoficialniho), tedy soukromého nebo dakiniho zdznamu
o vykladu obsahu nepsanych mezinargpirdvnich pravidel.

V mezinarodnim pravu ¥ejném neexistuje obecné pravidlo, ze kterého
by vyplyval jednotny a taxativni (Uplny) gt jeho pramein Urcity vycet
je obsazen vlanku 38 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora OShtt
je souwasti Charty OSN). Jeho ustanoveni jsotena pro rozhodovaci
¢innost Mezinarodniho soudniho dvora a v odbormégditie je na ® od-
kazovano jako na zdroj obsahujiéepled pramein

Na zaklad ¢lanku 38 odstavec 1 Statutudibeme dlit prameny mezina-
rodniho prava vejného nazakladni adopliujici. Z&kladni prameny jsou
prameny ve smyslu vyty@ni novych pravidel (prav a povinnosti). Pomoc-
né prameny slouzi zejména k aplikaci, poznavanikiadu (interpretaci)
z&kladnich pramen

Mezi zakladni pramenytadime:

a) mezinarodni smlouvy
b) mezinarodni obseje

Mezi pomocné (podpirné) prameny mizeme zéadit:
a) obecné zasady pravni
b) soudni rozhodnuti
¢) ucéeni znalé (nauky) mezinarodniho prava
d) zasady ekvity (spravedinosti)
e) jednostranné akty sttt mezinarodnich organizaci

Zakladnim pramenem mezinarodniho pravéeyetho jemezinarodni
smlouva Swij vyznam si ale stale zachovavéézinarodni obyej. Mezi-
narodni obyej je nejstarSim agwodnim pramenem mezinarodniho prava,
existuje v nepsané podalDbytejova norma mezinarodniho prava vykazu-
je dva zakladni znaky. &mi jsou opakovana dlouhotrvajici praxesgs
longaevu} stafi a greswdéeni o pravni zvaznosti @domi nezbytnosti

10 Zcela vyjimé&né postaveni mezi mezinarodnimi smlouvami ma CHagal. Je zaklad-
nim mezinarodépravnim dokumentem a nastrojem mezinarodniho &poestvi. Jeji zasady
jsou povazovany za obetpouzitelné fi regulaci mezinarodnich vztahsvou konstrukci
pronikaji do vSech od¥vi mezinarodniho prava.
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(opinio iuris sine necessitajisstati chovat se v souladu s touto praxi.
Nekterd mivodni obyejova pravidla se vSak postupstala sosasti mezi-
narodnich smluv (n&klad rezim nejvysSich vyhod). Mezindrodni oéje
miazZzeme stale nalézt &kterych otazkach, ndiklad imunita a odpad-
nost stai, namani nebo méské pravo (najklad otazky spojené s pevnin-
skou ngl¢inou).

Jako dalSi vyznamny pramen prava je mozné znoilpécné zasady
pravni ve smyslu obecnych zasad uznavanych civilizovaménbdy(toto
vymezeni vychazi ze smyslanku 38 odstavec 1 Statutu mezinarodniho
soudniho dvora)Vychazeji Zimského pravap@acta sunt servandaobec-
nych pravnich zasadzdsada dobré viry, zasada poctivého obchodniho
styky, jsou formulovany na zakladkomparace pravnich systérfzasada
estoppé)l nebo rozhodnutimi mezinarodnich soudnich a rodlcbdrgand.

Vedle mezinarodnich smluv jakou dvoustrannych néoidré pravnich
ukoni se setkavame i s Ukony jednostrannymi. Mednostranné mezi-
narodnépravni ukony pati nagiklad uznani (vyslovné uznani subjekti-
vity mezinarodni organizace statem, uznani novéyylanotifikace nebo
protest statu.

V oblasti mezinarodniho ekonomického prava jeba zminit také
tvorbu na arovni mezinarodnich organizaci, soft law. Jedn& se zejména
o etické kodexy jednéni tykajici seékterych aspekt obchodovani (jako
piiklad 1ze uvést iniciativy organizace OSN Conferion Trade and De-
velopment UNCTAD). Davaji navod jednotlism i organizacim na sprav-
né chovani v witych situacich. Tykaji se n#flad korupce, viEjnych
zakazek apod.

1.3 MEZINARODNI SMLOUVY

V oblasti mezinarodniho ekonomického prava je ragjicim prame-
nem pravamezinarodni smlouva Seznam mezinarodnich smluv, k jejichz
ratifikaci dal souhlas zakonodarny sbor a kteryenCpska republika va-
zéna, naleznete mimo jiné na strankach Ministerzamaninich wci CR.
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Mezinarodni smlouvy izeme definovat jako ujednani dvou nebo vice
subjekfi mezinarodniho prava, které méatgestéchto subjeki mezinarod-
népravni &inky aftidi se mezinarodnim pravem. Diganku 2 odst. 1
pism. A) Vidéiské amluvy o smluvnim pravu z roku 1969 ,smlouvanie-
zinarodni dohoda uzéend mezi staty pisemnou formaiiglici se mez-
inarodnim pravem, sepsana v jediné nebo ve diouice souvisejicich
listinach, & je jeji ndzev jakykoliv“.

Pojmovymi znakynezinarodni smlouvy jsou:

» povaha dohody
souhlasny projevite stran
smluvnimi stranami jsou vyhra&isubjekty mezinarodniho prava
smluvni strany jsou Zfsobilé uzavirat mezinarodni smlouvy
nasledkem souhlasného projevu sulijgkbu pravni tinky smlou-
vy (vznik, zn€na, zanik mezinarodpravnich vztah)

» pravni rezim smlouvy sédi mezinarodnim pravem.

YV V VYV

Mezinarodni smlouvy vaZou staty nebo mezinarodganizace jako
subjekty mezinarodniho pravaiemého. V pipack rnekterych mezinarod-
nich smluv jsou dovozovany jejightfimé &inky. To znamena, Zesktera
jejich ustanoveni dopadajfimo na subjekty vnitrostatniho prava a zakla-
daji jejich prava a povinnosti (ndklad pgimé &inky ¢lanku VIII odst. 2
pism. b) Dohody o zaloZzeni Mezinarodnihénmvého fondu nebocinky
prava WTO). O imém &inku ale vZdy rozhoduje dé&né narodni pravo,
nikoliv normy mezinarodniho pravaiggného!

Radre vyhlaSené mezinarodni smlouvy jsou &mti naseho pravniho
poradku. Jejichinterpretace (vyklad) ale podléha pravidn mezinarod-
niho prava. Belem vykladu mezinarodnich smluv je zjistit skumg smysl
jejich textu a jejich ginky zamyslené smluvnimi stranami. Vyklad prova-
déji razné subjekty iznymi metodami. Z tohoto hlediska rozliSujeme vy-
klad:

» autenticky (ten naleZzi v mezinarodnim pravu spralesmluvnim
stranam)

» jazykovy (gramaticky, dle jazyku smlouvy)
» systematicky (ustanoveni smlouvy ve vzajemnych istastech)
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» teologicky (vzhledem kigdn®tu a &elu smlouvy)
> logicky
» historicky (srovnéani starSi a ng$i Upravy)

Mezinarodni smlouvy Ize dlit podle raznych kritérii. Pro mezina-

rodni ekonomické pravo je vyznamné nasledugtdmd:

a) Smlouvy pisemné a ustniVétSina smluv v mezinarodnim obchiod
je pisemnych, zatimco Ustni dohody (gentlemanskédig mohou,
ale nemuseji byt pragrzavazné.

b) Doba trvani smlouvy. Podle doby trvani rozliSujeme smlouvy krat-
kodobé, dlouhodobé &so¥ neomezené (jimi jsou zpravidla statu-
ty mezindrodnich organizaci).

¢) Poget smluvnich stran Podle pétu smluvnich stran rozeznavame
smlouvy dvoustranné (bilateralni) a smlouvy mnotesté (multi-
lateralni).

d) Podle mozZnosti fFistupu rozliSujeme smlouvy otéené, uzakené
a polooteyené, u kterych je moZnostistupu dalSich statvazana
na souhlas ostatniatieni smlouvy, mezinarodni organizace nebo
splréni urtitych podminek.

e) Podle &finkd viadi stranam ¢i tietim osobam rozliSujeme smlouvy
inter partes(jsou omezeny j§sobnosti jen na vztahy mezi smluv-
nimi stranami) neb@rga omnegzavazuji stat k ¢itému jednani
obecr, jsou &inné vaci vdem).

f) Podle predmétu Upravy rozliSujeme smlouvy zabyvajici se ob-
chodni spolupréaci, pravy duSevniho vlastnictvi,rdepu a pepra-
vou, vytv&enim mezinarodnich organizaci, unifikaci soukromo-
pravnich vztat apod.

K otewenym smlouvam mize stat pistoupit na zéklag jednostran-
ného aktu, nagklad Swtova postovni unie (Universal Postal Union).
V ptipadt uzavienych smluvstat nemize gistoupit na zaklagljednostran-
ného aktu, najklad Bruselskd Umluva o pravomoci s@ud uznani
a vykonu cizich soudnich rozhodnuti. Typickyitikiadem polootewené
smlouvy je pristup novychilena do OSN. Célenstvi se miZze uchazet jen
mirumilovny stét, ktery je schopen a ochoten phdvazky podle Charty
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OSN. Oc¢lenstvi rozhoduje na dopateni Rady bezpgmosti OSN Valné
shromazdni.

Dvoustrannymi mezinarodnimi smlouvamisi staty vzajem# posky-
tuji urcité preference.

Smlouvy uzawené mezi déma smluvnimi staty v mezinarodnim eko-
nomickém pravu obvykle upravuji oblasti:

» volného obchodu (smlouvy o obchodu, smlouvy o poe@oochra-
né investic)

» smlouvy o hospoddké a ¥deckotechnické spolupraci, smlouvy

0 pratelstvi)

dani (smlouvy o zamezeni dvojiho zdai)

celni, vytv&eni celnich unii

pravni pomoci

dopravy, platebniho styku

» statnich gjcek apod.

YV V VYV

Mnohostranné mezinarodni smlouvyje mozné dlit na:
» smlouvy zakladajici mezinarodni organizace
» smlouvy regulujici ufité obchodni aspekty
» smlouvy unifikujici pravni pravidla

Smlouvy, kterymi statyzakladaji mezinarodni organizace maji piso-
bit v oblasti mezinarodniho obchodu a regulovaitérotazky, pipadré
pusobit @i liberalizaci mezinarodniho obchodu. Jde ildpd o smlouvy
zakladajici:

» Swtovou obchodni organizaci (WTO)

» Mezinarodni ninovy fond (IMF)

» Swétovou banku (World Bank)

» Organizaci pro hospotgkou spolupréci a rozvoj (OECD)

Mezinarodni smlouvou lze také zaloZitity celek bez mezinarodn
pravni subjektivity. V této souvislosti se héve stupnich integrace a je-
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jich realizace. Integtmi procesy znamenaji propojovani narodnich ekono-
mik a jejich tri.

Podle intenzity vzdjemného propojeni rozliSujemidazini stups, které

piedstavuji kroky, jimiZ se integai procesy rozvijeji. Jsou to:

1. Pasmo volného obchodukteré je vychozim stugm mezinarodni
ekonomické integrace. Je charakteristické odstiam cel, kvot
ajinych gekazek ve vzdjemném obchodu. Navenek si jednotlivé
zent® uchovavaji vliastni celni politiku.

2. Celni unie zabezpéuje nejen podminky pro volny pohyb melgn-
skymi zendmi, ale také jednotnou celni politikuadi netlenskym
zemim.

Oblast volného obchodu a celni unie samy @& swjsou mezinarodni

organizaci, tedy subjektem mezinarodniho prava.

3. Spolegny trh znamena rozni volného obchodu i pro vyrobni fak-
tory prace a kapitélu.

4. Hospodaskd a nénova unie je vyusénim integr&nich proces.
Zde obvykle je mezinarodni smlouvou mezi staty zahy dal3i, od
stati odliSny subjekt, na ktery jsourgvedeny Bkteré pravomoci
jednotlivych stat.

Prikladem mezinarodnich smluv, které nezakladaji néndni organi-

zaci, ale oblast volného obchodu nebo celni unigebyt:

» North American Free Trade AgreemeRAFTA) z roku 1994. Jed-
n& se o obchodni dohodu spojujici Kanadu, USA aikdese sna-
hou postupného odstrémi celnich tarif.

» Stredoevropskd dohoda o volném obchodEFTA), kterd byla
uzawena meziCeskou republikou, Méiarskem, Polskem, Sloven-
skem, Rumunskem a Slovinskem a Bulharskem. Cilemodipobylo
odstrarni prekadzek vzajemného obchodu prdipyslové a zerk
délské vyrobky.

» Evropské sdruzeni volného obchodBSKO) je spoléenstvim
Islandu, Norska, Svycarska a Lichtenstejnska. Uvédeng (s vy-
jimkou Svycarska) tvié spolu setleny EU dali zénu volného ob-
chodu — Evropsky hospoitky prostor.
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Smlouvy regulujici uréité obchodi aspektyse snazi o odstrani pre-
kdZek obchodu a liberalizaci obchodovéani. Typickgiikladem je VSeo-
becna dohoda o clech a obchodu (GATT) z roku 1848zi tyto smlouvy
Ize z&adit také tzv. komoditni dohody, které staty uzaviza @elem
regulace trhu se zemlskymi plodinami nebo zakladnimi surovinaniaj,
cukr, obili, kava). Cileméthto dohod je udrZet &itou cenovou hladinu
a zabezp#t exportni stabilitu, neltbna obchodu mito surovinami jsou
casto export# zavislé rozvojové zetn

Mezinérodni organizace se v této oblasti stavagtyme z garanta rov-
novahy na trhu na garanta transparentnosti a libace. Mezinarodni
regulace by rfla predevsim vést ke stabdina trhu a cen. Ceny surovin
a zenddelskych produkt by mely mit vazbu na ceny kotrych vyrobkKi
Z nich.

Smlouvy regulujici ufité obchodni aspekty je mozné reélidna:

» dohody, které stanovi jen neformdlni pravidla— zde Ize z@adit
mezivladni konzultni vybory dovézejicich nebo vyvazejicich
zemi, konzulténi komise (nafiklad v rdmci Organizace OSN pro
zenedélstvi a vyzivu FAQ), gentlemanské dohody tykajiei cen
a kvot,

» dohody, které reguluji danou oblast- jedna se o dohody mezi vy-
vazejicimi a dovazejicimi zeémmi zabyvajici se odstranim peka-
Zek obchodovéani, problematikou cen, gaatapod.

Mezinarodni unifikovana Uprava svym obsahem spada do oblasti me-
zinarodniho prava soukromého. Jde o smlouvy, ktdrgahuji unifikaci
pravnich institui nebo ditich otazek, problematiku uznani a vykonu soud-
nich rozhodnuti nebo cizich roztidch nales, imluvy tykajici se ochrany
autorskych, pimyslovych a duSevnich prav.

V oblasti unifikace psobi celarada viadnich i nevliadnich mezinarod-
nich organizaci, které se dwspecializuji na jedno pravni ogtvi, nebo
pusobi univerzalé. Jedna se naixlad o UNCITRAL (Komise pro mezina-
rodni obchodni pravo), UNIDROIT (Mezinarodni Uspae sjednoceni me-
zindrodniho prava Rimg), EHK OSN (Evropska hospotika komise
OSN), UNCTAD (Konference pro obchod a rozvoj) a DRI (Organizace
OSN pro piéimyslovy obchod).
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Jako piklady mezinarodnich unifikovanych pravnich Gprae livést:

> Umluvu OSN o smlouvach o mezinarodni koupi zboka 1980,
¢. 160/1991 Sb.

> Umluvu OSN o prondeni i mezinarodni koupi zboZi z roku 1974,
¢. 123/1988 Sb.

> Umluvu o grepravni smlou¥ v mezinarodni silgini nakladni do-
praw (CMR),¢. 11/1975 Sb.

1.4 MEZINARODNI REZIMY

V oblasti mezinarodniho ekonomického prava a spékg jsouwastou
souwasti mezinarodnich smluv dolozky obsahujici zakladéimy, které
definuji postaveni fyzickych nebo pravnickych osztgZzi, sluzeb, kapitalu
apod. na Uzemi zavazujicich se st&t mnohostrannych i dvoustrannych
smlouvach se vyuZivaji rezimy nejvySSich vyhodpdar rezim, recipréni
rezim a prefereni rezim.

RezZim nejvysSich vyhodznamend, Ze se stat zavazujzmat subjek-
tam (zboZzi, sluzbam, kapitalu), které nalezi druhé&taiu, stejné zacha-
zeni, jaké fiznal nebo v budoucnurigna subjekim nalezejicim ke které-
mukoliv statu tetimu. DoloZka nesleduje zrovnopréuh cizinai s vlastni-
mi fyzickymi nebo pravnickymi osobami. Tento reZamovnopraviuje Ci-
zince mezi sebou navzajem a zijj& rovné nakladani s veSkerym cizim
zbozim, osobami nebo kapitalem bez rozdilu. Dolstkayka zejména cel
(vySe, zmisob vybirani), dznych davek, dani, mozZnosti nabyvat nemovity
majetek apod.

DoloZka zarove ale sama o s@bnezajifuje smluvnim stranam &ity
rozsah vyminy zboZzi, sluzeb nebo kapitalu a zachazeni. Jelciuje vy-
tvorit nejvhodréjsi podminky pro tuto vygmu. Na principu nejvysSich vy-
hod je zaloZena Uprava mnohostrannych smiuv v r&@AdiT.

Formulace dolozky nejvysSich vyhodibe nabyvatiznych podob:

a) analyticka (jsou vypditany gipady, na které doloZzka dopada)
a synteticka (fpady jsou ozngny souhrné)
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b) omezena (dopada nacité druhy zboZi) a neomezena (dopada na
vSechny druhy zboZi)

c) podmiréna a nepodmim&™® (vyhody poskytnuté jednou smluvni
stranou itetimu statu se vztahuji automaticky a bezpodémhaa
druhou smluvni stranu)

d) pozitivné (zavazek poskytnout smluvni stéarwSechny vyhody,
které byly nebo budou poskytnutietim staim) nebo negativh
formulovana (zavazek, Ze #glusniky smluvni strany nebude za-
chazeno tire nezZ s fisludniky kteréhokolivietiho statu)

Poskytne-li nafiklad obchodni smlouva smluvni stéaryhodrgjsi pod-
minky neZ dosud existujici, ma tato dohod#@nky na pravni postaveni
v3ech tetich stéi, které pedtim uzaiely s timto statem smlouvu s doloz-
kou nejvyssich vyhod.

Narodni (paritni) rezim je ozna&eni pro dpravu pravniho postaveni
statnich pislusniki (zboZzi, sluzeb, kapitalu) jiného statu, kdy jemito
osobami zachazeno st&jjako s vlastnimi ofany. Narodni reZzim by neth
klesnout pod minimalni rezim nakladani, tedy smdizby nelo byt zacha-
zeno v ramci minimalniho standardu spravedinostintd rezim zrovno-
praviiuje cizince s tuzemci, ciziim se poskytuje tuzemsky rezim. Rezim
vytvoreny touto doloZkou se tykérgrlevSim postaveni osolied soudy
a (rady, ochrany jejich osoby a majetku, podminek pabysazeni, provo-
zovani vydlecnécinnosti apod.

Na interakci narodnim principu a principu nejvyBSieyhod pracuje
Swtova obchodni organizace.

V rdmcireciproéniho reZzimu jsou giznany statnim faslusnikim (resp.
zbozi) ze dvoutrznych stél stejné vyhody (vyhody, které jsoudmba staty
povazovany za stejné). Reciprocitéza byt formalni nebo materialni.

1 Bezpodmineny typ doloZky se ozraje jako tzv. evropsky, vyhody jsou poskytovany
automaticky. Tzv. americky typ dolozky znamenéastét dostane vyhody bez podminek jen
tehdy, pokud jefeti stat také dostal bez spim podminek.
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Preferenéni rezim je ozn&eni pro takovy rezim, kdy statnintiglusni-
kim druhému stétu nejsodtipnavany stejné vyhody, jaké jsotizmavany
statnim pisluSnikim jinych stéad.

Pokud si staty v mezinarodni sml@uwedohodnou &ktery z vySe uve-
denych rezim, mely by s @islusniky jinych stdt zachazet v rdmanini-
malniho rezimu. To znamena, Ze stat aplikuje své pravo na viecboly
rozumnym, spravedlivym a adekvatnimigpbem.

1.5 KONTROLNI OTAZKY

1. Jakeé jsou defigni znaky mezinarodni smlouvy?
2. Uved'te zakladntleneni prameid mezinarodniho prava tejného.
3. Co je to soft law?
4.Uvedte piklad zékladniho pramene mezindrodniho ekonomického
prava.
5.Uvedte piklad podmirného pramene mezindrodniho ekonomického
prava.
6. Jaky je rozdil mezi mezindrodnim a@eyem a mezinarodni smlouvou?
7. PopiSte reZim nejvysSich vyhod.
8. Popiste rezim nérodni.
9. Co je to gimy Winek mezinarodni smlouvy?
10. Uved'te druhy vykladu mezinarodnich smluv.
11.Uved’te ctleni mezinarodnich smluv
12. Uved'te priklady dvoustrannych mezinarodnich smluv.
13. Popiste zakladni stuprntegranich proces.

14.Uved'te piklad mezinarodni smlouvy zakladajici mezinarodmgjaai-
zaci.

15.Jaky je rozdil mezi reciptoim a preferetnim rezimem?
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1. SUBJEKTY MEZINARODNIHO
EKONOMICKEHO PRAVA

JUDr. KlaraSvobodova

Literatura: Cepelka,C., Sturma, P. Mezinarodni pravo/egné. Praha:
C. H. Beck, 2008; David, V., Sladky, P., #hd-. Mezinarodni pravo
veejné s kasuistikou. Praha: Leges, 2008; Malenov3ki¥ezinarodni
pravo veéejné. 5. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2008d-€j, J.
Mezinarodni pravo vejné, soukrome, obchodni. Pize/ydavatelstvi
a nakladatelstvi Aleg'erek, s.r.o., 2009; Rozehnalova, N. Pravo mezi-
narodniho obchodu. 2. vydani. Praha: ASPI, a.s0620

Internetové stranky: oficialni stranky OSN — www.un.org; oficialni
stranky UNCITRAL — www.uncitral.org; oficidlni stnky UNCTAD —
www.unctad.org; oficialni stranky UNIDO — www.unigog; oficialni
stranky EU — http://europa.eu; oficialni stranky@E— www.oecd.org

1.1 CiL KAPITOLY

Cilem kapitoly je vys#tlit problematiku subjekt mezinarodniho eko-
nomického prava jako sééisti mezinarodniho prava fegného. Subjekty
mezinarodniho ekonomického prava jsou subjekty mdeadniho viej-
ného prava. | fes toto zakladni vymezen existujtité odliSnosti v akcen-
tu na aleni. Jako fiklad Ize uvést &eni stat na rozvojové a rozvinuté.
Razeni statu dosthto kategorii rozhoduje pravidélm rezimu preferenci
¢i moZnosticerpat pomoci a rozvojové programy.
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1.2 OBECNE K SUBJEKTOM

Mezinarodni pravo uejné nedefinuje pojem subjektu, ani nedava kon-
krétni vytet toho, kdo jsou jeho subjekty. Vymezeni sulijakiezinarod-
niho prava takistava pouze v rukowsdy (nauky) mezinarodniho prava.

Pro &ely vymezeni subjektmezinarodniho prava je mozné vyuzit de-
finici subjektu prava obeén Subjektem prava je kazda jednotka, které
urcity pravnifad g@iznava zfisobilost k praiim a povinnostem a zpravidla
zpasobilost k pravnim Ukamm. M&-li jednotka zfpisobilost k praim a po-
vinnostem, Mze mit pravai povinnosti. V gipad zpisobilosti k pravnim
ukomim pak svym vlastnim jednanimuaie vstupovat do vztéhs jinymi
subjekty, ze kterych ji pak vyplyvajidita prava nebo povinnosti.

Subjektem mezinarodniho pravaje jednotka, které mezinarodni pravo
piizndva zpsobilost k pratm a povinnostem a eventudlrezpisobilost
k pravnim ukodm. Zcela nezbytnymipdpokladem toho, aby mohla byt
uréita jednotka subjektem mezindrodniho prava, jésapilost k praum
a povinnostem. Ne vSechny jednotky, které povaZejemsubjekty mezi-
narodniho prava, maji #pobilost k pravnim ukaim. Mezi projevy zf-
sobilosti k pravnim Ukaim fadime v mezinarodnim pravu riggad pravo
uzavirat mezinarodni smlouvy, pravdjimat a vysilat diplomatické zas-
tupce, pravo pozivat imunity apod. Subjekty mezdafho prava tak ne-
jsou totozné. Mezi subjekty mezinarodniha‘ejeého prava v s@asné
doke fadime:

1) staty,

2) mezinarodni organizace,

3) zvlastni politické jednotky,

4) jednotlivce.

Subjekty mezinarodniho pravaageme @izr¢ ¢lenit. Na tomto mist
zminme jen d¥ cleréni. Za prvé diime subjekty ngorvotni (piavodni)
adruhotné (odvozené) Prvotnimi subjekty jsou staty. Do skupiny druhot-
nych subjeki pati mezinarodni organizace. Subjektyzame dlit i z hle-
diska jejich normotvorné zpisobilosti, tedy opravani vytvaet normy
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mezinarodniho prava. Pouze staty maji absolutisamlost. Mezinarodni
organizace disponuji pouzedikpisobilosti, jednotlivci nemaji Zadnou.

V oblasti mezinarodniho ekonomického prava jsotnodnjicimi aktéry
staty a mezinarodni organizace.

1.3 STATY

Staty jsou hlavnimi, ktiovymi subjekty mezinarodniho prava. Za stét
jako subjekt viejného prava povaZzujeme jednotku, ktera vykaztjeh-
jektivni prvky:

1) Gzemi,

2) obyvatelstvo,

3) statni (vefejna) moc.

K témto tem prvikim je zpravidla fidavan prvelctvrty, a tozpiasobi-
lost vstupovat do mezinarodipravnich vztahi sjinymi subjekty mezi-
narodniho prava.

Stat fakticky vznika v okamziku, kdy vykazujéi tzékladni prvky.
V tomto okamZiku se také stavd subjektem mezindhadmprava. Jeho
Gcast na mezinarodpravnim Zivo¥ je vSak limitovana. PInohodnotnym
subjektem mezinarodniho prava sézm stat jedia tehdy, pokud bude
vstupovat do vztahs jinymi subjekty. V souvislosti s tim hatime o otaz-
ce uznani nového statu staty jinymi. V minulostioruznani konstitutivni
(cinek, tzn. stat mohl vzniknout, resp. mohl se stétjektem mezinarodni-
ho prava pouze tehdy, pokud byl uznén jinymi stBityes mé uznani cha-
rakter pouze deklaratorni. Na existenci statu ndimaOstatni staty tak ale
vyjadiuji vali navazat s novym statem mezinardpirdvni vztahy. Nové
staty v sodasné dob mohou vzniknout ndfklad spojenim, rozflenim
(nap’. vznikCR a SR 1. 1. 1993) od3&penim(nap’. odtrzeniCerné Hory
od Srbska vroce 20065ubjektivita statu zanikd s jeho zanikem. Staty
mohou zaniknout ndfklad rozpadem (nap”. zanik Ceskoslovenska
k 31.12. 1992)%i spojenim(nap” zanik NDR fpojenim k SRN v roce
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1990). Se zanikem statem nedilrsouvisi otdzka sukcese, tedieghod
prav a povinnosti zanikajiciho statu na pravniugist.

S pojmem statu se poji pojesuverenity. Suverenitu mzeme charakte-
rizovat jako nezavislost statni moci vécech vnitnich i vregjSich. Vnitni
suverenita statu je skut®osti, Ze uci ur¢itému Gzemi a witému obyvatel-
stvu je statni moc daného statu nejvyssi atndu Suverenita statu je ome-
zena pouze suverenitou jiného statu, mezinarodnifmem a svobodn
pievzatymi mezinarodnimi zavazky.

Z&kladnimi atributy suverenity statu jsou jekmmpetence (pravomo-
ci). RozliSujeme:

1) pravomoc vydavat pravni normy,

2) pravomoc soudni (jurisdikce),

3) pravomoc donucovaci (pravomoc podrobit osoby, kteréneres-
pektuji jeho vili, nucenému vykonu povinnosti).

K vykonu jednotlivych kompetenci musi mit spaavni davod (titul)
uznany mezinarodnim pravem. Zakladni titiegstavuje vliastni Gzemi
statu (teritoridlni kompetence). Stat je oprawn podrobit vSechny &ci
a osoby nachézejici se na jeho Uzemi své mociyglienym zpisobem.
Druhym vyznamnym idvodem je statni afanstvi (personalni kompe-
tence). Stat niize své moci podrobit osoby, které povaZuje za &xéry.
Personalni kompetence je ve vztahu k teritoridbrhjpetenci dojikovou.
Ve wtSire pripadi se gekryvaji. Samostathse persondlni kompetence
uplatni pouze za hranicemi daného statu. Pokucssopélni kompetence
statu realizuje na Uzemi jiného statu, B2en byt vyl&nou, protoZe je
omezena teritorialni kompetenci tohoto statu.

Suverenita statu je chré&ma mezinarodnim praventguevsim veitch
smerech. Mezinarodni pravo zawje pravni rovnost stét Fakticky si staty
nemohou byt rovny s ohledem ni&most rozlohy, p&u obyvatel, hospo-
daského ¢i vojenského potencialu. Mezinarodni pravo zakazgeZiti
sily, a tim chrani politickou nezavislost a Uzewglistvost stat. A v nepo-
slednitadt z mezinarodniho prava vyplyva zékaz&govani do vnihich
zalezitosti stdit

Staty mizemeclenit z pohledu &kolika kritérii. V oblasti mezinarodni-
ho ekonomického prava je vyznam#léréni nastaty rozvojové a rozvi-
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nuté. Toto ¢lenéni nema vliv na postaveni statu jako subjektu néepit-
niho prava. Ma vSak vliv na zachazeni se statyiyeh oblastech (ndp
v ramci WTO).

K vymezeni rozvojového statu se vyuziva ekonomibkgcsocialnich
kritérii. Je vSak nutné podotknout, Ze tato krétémejsou nikde zavaZn
stanovena. Zaiozvojovy stat je povaZzovan stét, ktery vykazuje zejména
tyto znaky:

» zaostalé zegtélstvi, nevyvinuty nebo mizivy gmysl,
vétSina obyvatel zagstnana v prvovyroy
nizka urové vyrobnich prostedki,
nizka drové dichodu na hlavu,
vysoky pirastek obyvatelstva, pro které neni z&@jidt gimérena
vyZiva,

» vysoké procento negramotnosti,
» nemocnost, vysokd umrtnost.

YV V VYV

Krom¢ uvedenych objektivnich kritérii jeatbZité i vlastni sebehodno-
ceni statu jako rozvojového a hodnoceni od ostaistifi. Rozvojové staty
jsou daleglerény na nejmé# rozvinuté, mé#é rozvinuté a no¥ industriali-
zované. Na problémy rozvojovych st&e zamdtuje ¢innost Konference
OSN pro obchod a rozvoj (UNCTAD)

V oblasti mezinarodniho obchoduihe stat vystupovat ve dvou odlis-
nych rolich. Za prvé v roli tra¢hi, tedy jakonormotvirce pri regulaci
mezinarodniho obchodu. V této roli stat jednak skityporavni normy re-
gulujici mezinarodni obchod na Udrovni vnitrostatniprava a jednak se
podili na tvork pravnich norem na Urovni prava mezinarodniho ¢lkypi
sjednavanim mezinarodnich smluv). Stat af&envystupovat v rolj,ob-
chodnika*“, tzn. vstupuje do obchodnich vziad jinymi subjekty. V souvi-
slosti s touto roli statu vyvstava otazka jeho iityun

Jak bylofeteno vySe, mezinarodni pravo zé&uje pravni rovnost stét
Princip rovnosti stdit brani tomu, aby stattipvykonu svych kompetenci
podrobil své moci jiny stat. Stat méunitu. RozliSujemeimunitu pro-
cesniaimunitu exekuéni. Imunita procesni souvisi se soudni kompetenci
statu. Stat nefize podrobit jiny stat pravomoci svych soudnich ofga
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Exekuwni imunita se vztahuje ke kompetenci donucovacat &entize
uplatnit donucovaci opiani Vic¢i jinému statu (naip zabaveni majetku).

V prab&hu vyvoje této otdzky se vytiity dva zakladni gistupy:
1) absolutni imunita,
2) funkéni imunita.

Koncepce absolutni imunityje trad&ni, nicmér brani sta&im pirg re-
alizovat ekonomickoudinnost, tedy vystupovat v pozici obchodnika. Podle
této koncepce poZiva stat imunity bez ohledu ngatmu ¢innost vyko-
nava, v jaké pozici vystupuje. Stat se al@enimunity vzdat. Strany ob-
chodniho vztahu vS8ak musi mit rovné postaveni ayrg¥istup k soudu.

V ptipact uplatréni absolutni imunity tomu tak neni.

Koncepce funkéni imunity vychazi z toho, Ze stat si zachovava imu-
nitu pouze tehdy, jedna-li skéte pii vykonu statni moci. Naopak, jedna-li
jako obchodnik, imunitu nepoziva. Zakladem tétodepte imunity jsou
rizné funkcecéinnosti, které stat vykonava. Problémefstava, Ze neni
vZzdy jednoznéné, do které skupiny &ita ¢innost pati.

[11.4 MEZINARODNI ORGANIZACE

Mezinarodni organizaci ieme charakterizovat jakelativné trvalou
entitu zaloZenou mezinarod&pravnim aktem, kterad ma vlastni organy,
jedné vlastnim jménem a slouzi k napléni ur¢itych cila. Mezinarodni
organizace zakladaji rigjsgji staty, eventual® jiz existujici mezinarodni
organizaceZakladacim aktem je ve &tSing piipadi mezinarodni smlou-
va. Zakladaci akt byva oz#wavan i jako statut mezinarodni organizace. Ve
statutu jsou upraveny zasadni otazky jako je praesfaveni mezinarodni
organizace, cile a zasadynnosti, organizéni struktura, sidlo, finami
zalezitosti, kompetencelenstvi apod.

Mezinérodni organizace vznikd v okamziku, kdy zd&t&d mezinarodni
smlouva vstoupi v platnost. Mezinarodni organizatai takova prava
a povinnosti a takovou #pobilost k pravnim akamm, kterymi ji poili
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¢lenské statySubjektivita mezinarodni organizace je odvozena aroe-
zena.

Mezinarodni organizace jsou zakladany k naplrucitého cile nebo
cila. Aby mohla mezinarodni organizace tyto cile readi, musi byt vy-
bavena fislusSnymi kompetencemi (&pobilostmi).Kompetence mezina-
rodni organizacevyplyvaji z jejiho zakladaciho aktu (statutu). Mepic-
ké kompetence mezindrodnich organizadiipat

» zpiasobilost uzavirat mezinarodni smlouvy,

» zpasobilost mit vysady a imunity,

» zpasobilost pedloZit majetkovy narokddi jinému subjektu mezina-
rodniho prava,

zpasobilost byt stranou spordqa mezinarodnimi soudnimi organy,
zpasobilost nést odp@dnost za protipravni jednani a za Skodu,
zpasobilost vytvdet normy k regulaci vnitich vztali organizace,

» zpasobilost k autonomii ve fin&nich zaleZitostech.

Y YV V

V zavislosti na cilech pIni mezinarodni organizacgté funkce. Mezi
» kooper&ni funkce,

» operativni funkce,

» normotvorna funkce,

> eliminatni funkce.

Z&kladni funkci kazdé mezinarodni organizacéujtkce kooperani.
Mezinarodni organizace majfgulevsim poskytnout prostor pro spolupraci
¢lenskych stat. Operativni funkce je realizovana ifjimanim pravnich
akti raizného stup® zavaznosti k dosazeni cile mezinarodni organizace.
Normotvorna funkce je vy$Sim stupgm funkce operativni, protoze zahr-
nuje @ijimani usneseni zavaznych petenské statyEliminaéni funkce
slouzi kifeSeni spdrv ramci mezinarodni organizace.

Kazda mezinarodni organizace ma svoji soustavunérgabecr Ize

fict, Ze mezinarodni organizace sleduji nasledajiganizaéni strukturu :
» organ vyjadujici zajmyclenskych stat,
» organ vyjadujici spolény zajem mezinarodni organizace,
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» staly administrativni organ,

» organ prareSeni spar.

Organ vyjadfujici zajmy ¢lenskych stati se sklada ze zastupuSech
¢lenskych stét a je vrcholnym orgdnem mezinarodni organizacendsta

vuje hlavni Ukoly organizace a rozhoduje o BigditejSich otazkach mezi-
nérodni organizace.

Organ vyjadiujici spolainy zajem mezinarodni organizacege orga-
nem vykonnym, ktery pInidiné ukoly kazdodenginnosti organizace.

Staly administrativni organ zaji¥uje kazdodenni spravni agendu me-
zinarodni organizace dipravuje zasedani ostatnich orgaw jeho cele
stoji ,nejvyssi ednik* mezinarodni organizace.

Organ pro ¥eSeni spoli maZze rozhodovat o sporech mezenskymi
staty navzajem, mezienskymi staty a mezinarodni organizaci, mezi orga-
ny mezinarodni organizace, eventédpory jednotlivé s¢lenskymi staty.

Stejre jako staty i mezinarodni organizace disponugitym stuprém
imunity, aby mohly dinn¢ realizovat své cilelmunity mezinarodni or-
ganizaceobecrt vyplyvaji ze zakladaciho aktu. Mezi hlavni imunitezi-
narodnich organizaci Fat

» vynéti z pravomoci vnitrostatnich soii@ spravnich orgdin
nedotknutelnost budov mezinarodni organizace,
nedotknutelnost pisemnosti mezinarodni organizace,
neomezenost fin&nich transakci narodnimi devizovynteglpisy,
osvobozeni od dani ve stdkde organizace sidli.

YV V VYV

Mezinarodni organizacethemetfidit podle rekolika kritérii:

» podle okruhu¢lenskych stat rozliSujeme univerzalni, partikularni
a regionalni mezinarodni organizace,

» podle moznosti vstupu novyctleni rozliSujeme otekené, polo-
otewené a uzaené organizace,

» podle cile dlime organizace na koopérda a integrani,

» podle obsahwinnosti rozeznavame organizace politické, obranné,
hospod#ské a spravni.



42 Pravo Sgtové obchodni organizace a dalSi kapitoly ...

Univerzalni jsou takové mezinarodni organizace, jejicliény jsou
vSechny nebo &Sina stai swta (nap’. OSN) Partikularni organizace
zahrnuji staty z &kolika zengpisnych oblasti, které spojuje spoilg zajem
(nap”. NATO) Regionalni organizace sdruzuji staty diré zengpisné
oblasti(nap®. EU).

Otevi‘ené mezinarodni organizace nestanovi Zadné nebo stamoiA
malni podminky pro vstup novyeieni (nap*. S\wtova zdravotnicka orga-
nizace WHQ)Polootewené stanovi Wwité podminky, které musi stat spl-
nit, aby se mohl st&éenem(nap*. EU). Uzavifenémezinarodni organizace
negdipousti gijeti novych ¢lend, v mezinarodnim pravu jsou naprosto
vyjimecné.

Cilem kooperaéni organizace je pouze spoluprace jejétdbna. Cilem
organizaceintegraéni je sdruZzeni (integrace) siatv nadstatni celek.
V integra&ni organizaci se tak prosazuje prvek nadstatnegpranaciona-
lity). Staty grenéSejtast svych pravomoci na mezinarodni organizaciakter
ma pravo vydavat akty, které jsou zavazné nejertlprské staty, aléasto
i pro jejich vnitrostatni subjekty. Nejvyrag8im pikladem integréni
organizace je samigme Evropska unie.

Politické organizaceplni ukoly politické, typicky udrzeni mezinarod-
niho miru a bezgmosti ¢i zahranénépolitickou ¢innost (nap”. OSN) Or-
ganizace obrannézaji¥uji kolektivni schopnost branit se ozbrojenym
atokim (nap*. NATO) Hospodé&ské organizace(nap”. EU nebo Organi-
zace pro ekonomickou spolupraci a roz\sdguzi k posilovani ekonomické
spoluprace meazilenskymi statySpravni organizacepodporuji spolupraci
v oblasti dopravy, sociélnicttei, wdy a techniky.

Cleny mezinarodni organizacemohou byt staty nebo mezinarodni or-
ganizace. Stat se ibe statcélenem mezinarodni organizace na zaklad
svého uvézeni. Mezinarodni organizace s€arstattlenem jiné mezina-
rodni organizace pouze tehdy, pokud ji to dovohgladaci aktClenstvi
muZe vzniknout déma zmisoby:

» statci mezinarodni organizace jsou zakladajicttany,
» stat¢i mezinarodni organizaceigtoupi k jiz fungujici organizaci.
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Naopakélenstvi mize zaniknout:
» zanikem mezinarodni organizace,
» vystoupenintlena na zéklatljeho \ile,
» vylou¢enim¢lena.

NejvyznamsjSi univerzalni mezinarodni organizaci je bezespgoru
ganizace spojenych narod (OSN). V sowasné dob ma 192¢lenskych
stafi. Poslednim fijatym statem byla’erna Hora v roce 2006. OSN vzni-
kla v roce 1945, kdy vstoupila v platn@3arta OSN, ktera je jejim zakla-
dacim aktem. OSN #ua 51 zakladajicickileni véetns tehdejSihaCesko-
slovenska.Cile OSN jsou vymezeny ¥lanku 1 Charty OSN. Cile OSN
jsou:

» udrZeni mezindrodniho miru a be&pesti,

» rozvijeni gatelskych vztalh mezi narody zaloZzené na respektovani

zasady rovnych prava a sebsmni narod,

» dosazeni mezinarodni spoluprade #@Seni mezinarodnich problé-

mi ekonomického, socialniho, kulturniho a humanitésnéharakt-
eru,

» podpora respektovani lidskych prav a zékladniclvasto

OSN &lenskeé staty jsou povinniipplnéni cili respektovat tytaa-

sady (¢lanek 2 Charty OSN):

» OSN je zaloZena na svrchované rovnostiistat

» vSichni¢lenové jsou povinni v dobré i plnit zavazky vyplyvajici
Z Charty,

> clenské staty jsou povinngsit spory mirovymi progtdky tak, aby
nebyl ohroZen mezinarodni mir a beapest a spravedinost,

» Clenské staty dodrzuji zakaz pouziti sily nebo hyosiou proti
uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti finéstatu,

» ¢lenové OSN maji povinnost poskytnout &omost OSN na zaklgd
Charty,

> clenské staty respektuji zdkaz poskytnuti pomodustaroti kte-
rému OSN vede preventivni nebo donucovaci akci,



44 Pravo Sgtové obchodni organizace a dalSi kapitoly ...

» OSN neni na z&kl&dCharty opravéna zasahovat do pravomoci
stat.

Clenem OSNse niize stat kterykoli mirumilovny stat, kteryijme za-
vazky obsaZzené v Chara podle nazoru OSN je schopen a ochoten tyto
zavazky plnit. O fjeti novéhoclena rozhoduje Valné shrom&mnd na
doporikeni Rady bezpmosti. Stavajicih@lena OSN lze vylokit, pokud
soustavll poruSuje zasady Charty. O vyt@ni roveZz rozhoduje Valné
shromazdni na doporteni Rady bezpmosti. Zatim Zadnylen nebyl
z OSN vylogen.

Vrcholnym orgdnem OSN j@alné shromazdni. Sklada se ze zastup-
ci vSechelenskych stét. Schazi se jednoudee. Valné shromazshi mize
projednat jakoukoli otdzku spadajici dispbnosti OSN. fima usneseni
ozn&ovana jako rezoluce, kterd nejsou sice mezin&mdnre zavazna,
ale v mezinarodnim prasidi jsou respektovana jako politicky vyznamna.

Vykonnym orgdnem OSN jRada bezpgnosti. Sklada se z 18lend.
P&t ¢lend je stalych -Cina, Francie, Rusko, USA, Velka Britanie. Zbyvaiji-
cich 10 je voleno Valnym shromaid vzdy na dva roky. Rada se schazi
pravidelrt. Rada bezpmosti nese primarni odpé&dnost za udrZzovani
mezinarodniho miru a bezpwsti. Clenské staty jsou Chartou zavazané
piijimat a provadt rozhodnuti Rady. Kifjeti rozhodnuti Rady je nezbyt-
nych alespd 9 hlasi, a to ¥etn® vSech hlas stalyché¢lent. Kazdy ze sta-
lych ¢leni tak ma pravo veta. Zakladnimi funkcemi Rady bémpsti jsou:
mirové urovnavani spor(kapitola VI Charty), akce ip ohroZeni miru,
porusSeni miru a atmych ¢inech (kapitola VIl Charty), podpora uzavirani
regionalnich dohod zacélem pokojnéhotreSeni spdr (kapitola VI
Charty).

Hospoda‘ska a socialni radaje orgdnem fisobicim v oblasti hospo-
daské, socialni, kulturni, vychovné a zdravotnickélgprace. Sklada se
z 54 ¢lend volenych Valnym shromagdim na fi roky. Chartou jsou ji
s\wfeny tyto pravomoci: ifipravuje studie, zpravy a dop@ani pro Valné
shromazdni, ¢clenské statgi odborné organizacefipravuje navrhy mezi-
narodnich smluv, svoldvd mezinarodni konfereneglrgva dohody oip
druZeni s odbornymi organizacemi. Jeji usnesesbogyravl zavazna pro
¢lenské staty, organy OS&l odborné organizace. Maji pouze dopmiici
povahu. Hospodéka a socialni radaidila fadu pomocnych orgéanMezi
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tyto organy paf regionélni hospodaké komise. Pro Evropu je Evrop-
ska hospoditska komise (EHK), ktera sidli v Zenay

Mezinarodni soudni dviir je hlavnim soudnim orgdnem OSN. Sidli
v Haagu. Svojicinnost vykonadva na zakladstatutu, ktery je ipojen
k Chart OSN.

Sekretariat je stalym administrativnim orgdnem OSN. Sidlo stkie
atu je v New Yorku, Nairobi, Vidni a ZengwV &ele stojigeneralni ta-
jemnik, ktery je volen Valnym shroma&dim na doporéeni Rady bez-
pecnosti.

K OSN je gidruZzenatrada odbornych organizaci které vykonavaji
¢innosti v oblasti ekonomické, socialni, kulturnyctaovy ¢i zdravotnictvi.
Organizace je k OSNijlruzena na zakladsmlouvy o pidrZzeni, kterou
sjednava Hospodska a sociélni rada.

V ramci systému OSN sobi fada dalSichkomisi a organizanich
Gtvari. V oblasti ekonomickéysobi gredevsim nasledujici organizace.

Komise OSN pro mezinarodni obchodni pravo (UNCITRAL byla
zaloZena rozhodnutim Valného shrom#ids roce 1966. Hlavni cilem jeji
¢innosti je gispét k unifikaci a harmonizaci prava mezinarodniho tadmiu.
Komise se zagfuje na regulaci vztahmezi obchodniky. Z jejéinnosti
vzeSlarada mezinarodnich smluv, ale i prédurezdvazné dokumenty (vzo-
rové zakony, navody).

Organizace OSN pro pamyslovy rozvoj (UNIDO) byla Zizena
v roce 1966 rozhodnutim Valného shrom#iidOSN. Organizace podporu-
je pramyslovy rozvoj a zlepSeni Zivotnich podminek v mavych zemich.
Mimo jiného poskytuje fedevsim technickou pomointto oblastem.

Konference OSN pro obchod a rozvoj (UNCTAD)vznikla v roce
1964 rozhodnutim Valného shroma@iad OSN. Cilem Konference jeqale-
vSimteSeni otdzek obchodu ve vztahu k rozvojovym zerSitouto orga-
nizaci je nediléa spjata otazka tzv. komoditnich dohod, které jsggnam-
nou sowéasti mezinarodniho ekonomického prava. Komoditmiody jsou
mezinarodni smlouvy, které staty uzaviraji 2além regulace trhuipde-
v3im se zerdélskymi plodinamiéi tzv. zakladnimi surovinami (cukéaj,
kava, kakao, obiloviny apod.).
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Mezi nejvyznamijSi hr&e v oblasti mezinarodniho obchodu bezpo-
chyby pati Swtova obchodni organizace (WTO), Mezinarodni rénovy
fond (IMF) a tzv. Skupina Swtové banky. Témto subjekim jsou v této
publikaci w¥novany samostatné kapitoly.

Evropska unie (EU)je mezinarodni organizaci, ktera vykazuje vysoky
stupe integrace a je pro ni charakteristickd nadstatri@estoze jeji fed-
chadce, Evropské spatenstvi (ES), bylo zaloZzeno s cilem pouze ekono-
mické spoluprace, EU ma v s@sné dob pravomoc v mnoha jinych ob-
lastech. EU vznikla az v roce 1993 na zakldthastrichtské smlouvy. Do
prosince roku 2009 nefta EU mezinarodépravni subjektivitu. EU a ES
sice ngly stejnouclenskou zakladnu, ES vSak tilo pouze tzv. prvni pifi
EU. Subjektem mezindrodniho prava vSak bylo pouZe &e vstupem
Lisabonské smlouvy v platnost se situaceirita. Nadale existuje pouze
EU, ktera je nyni subjektem mezinarodniho prav&latinimi dokumenty,
které nyni upravujtinnost EU, jsou Smlouva o Evropské unii a Smlouva
o fungovéani Evropské unie.

Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj (OED) je mezi-
narodni organizaci, kterd sdruzujegevsim evropské, ale i mimoevropské
staty. Vznikla v roce 1961. Sidli vi*a. Cile OECD je podpora ekono-
mického fistu, zamistnanosti, zvySovani Zivotni Urayrfinanini stability.

1.5 KONTROLNI OTAZKY

1. Vymezte pojem subjektu mezindrodniho prava.

2.Kdo je povazovan za subjekt mezinarodniho? Ktelgegty jsou vy-
znamné pro oblast mezinarodniho ekonomického prava?

3. Vyjmenuijte zakladni prvky stéatu.

4. Co je to suverenita statu?

5. Jaké jsouit zakladni kompetence statu?

6.Jaké jsou dva zakladni tituly (pravnivbdy) pro vykon kompetenci
statu?

7. Vyjmenujte kritéria charakterizujici stat jako rojavy.
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8. Vymezte pojem imunita statu. Jaké znate koncepuoaiiy?
9. Vymezte pojem mezinarodni organizace.

10.Co je nefastji zakladacim aktem mezinarodni organizace? Co je
v ném obvykle obsazeno?

11.Charakterizujte subjektivitu mezinarodni organizace

12. Uved'te rekteré z typickych kompetenci mezinarodni organizace
13.Jaké znate funkce mezinarodni organizace?

14.Jak obvykle vypada organiga struktura mezinarodni organizace?
15.Jak nizemeclenit mezindrodni organizace?

16.Jakeé jsou hlavni cile OSN?

17.Jaké jsou hlavni zasady OSN?

18. Popiste hlavni organy OSN.

19.Vymezte stridné cile ®chto organizaci: UNCITRAL, UNIDO,
UNCTAD, OECD.
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IV. PRAVO SVETOVE OBCHODNI ORGANIZACE
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IV.1 CiL KAPITOLY

Prednt prava mezinarodniho obchodu, mezindrodniho ekarkdino

prava a zvlagt Swtové obchodni organizace (dale uz jen WTO) se v po-
slednich letechési stale ¥tSi oblibd na mnoha fednich univerzitach po
celém s¥té. Tento trend jen doklada nezpochybnitelny vyznaimONako
stabilniho féra, které udava tempo vyvoji mezinaibd obchodu. WTO je
povaZzovana za jednu z nejéSgjSich mezinarodnich organizaci, ktera
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tvori novodobé giny politické ekonomie mezinarodniho obchodu adgin
se fizviskem globalni.

Tato kapitola je zamySlena jako stny Gvod do problematiky tykajici
se prava WTO. Cilem kapitoly je seznaméeh&e se zaklady prava WTO
tak, aby pochopil zakladni principy, vyznal sefisfusSnych pravnich pra-
menech souvisejicich s touto problematikou a zisi&sobecny fehled
0 WTO jako o subjektu mezinarodniho prava aulifciho podobu narod-
nich legislativ a politikCten& se seznami s vybranou judikaturou ofgan
pro feSeni spdr v rdmci WTO. Pravo WTO p#étdo prava mezinarodniho
obchodu jako podmnoZina mezinarodniho pravizzjuého a jeho znalost
napomaha k lepsi orientaci ve vztazich, které sméezdnim obchodem
souviseji.

Tato kapitola je dale roztena na dkolik samostatnycleasti. Ctendi
bude prezentovana problematika pratnenava WTO, vetrg zakladnich
principa a pilita, na nichz je postaveno, a také &t analyza jednotlivych
dohod ¥etre objasgni pojmu a obsahuijpadného fimého @inku prava
WTO. Déale bude &novana pozornost mandatu WTOuail a funkci,clen-
stvi ve WTO a zfisobu gijimani rozhodnuti. Rozebrana bude také organi-
zani struktura WTO. Na z&v bude pedstavena problematika rozvo-
jovych a nejmé&rozvinutych zemi a jejich zapojeni v ramci WTOdRa-
pitoly jsou doplgny kontrolnimi otazkami.

V.2 WTO JAKO GLOBALNI MEZINARODNI ORGANIZACE

Regulace mezinarodniho obchodu probihala v minutegtiive na bi-
lateralni Urovni, kdy si staty vzajeghposkytovaly obchodni Glewi vy-
hody zakotvené ve dvoustrannych smlouvach. OdetOminulého stoleti
se vyvoj posunul k regulaci postavené na multidtém zaklad. Staty
sjednavaly mnohostranné smlouvy, jejichZ cile s&mnliSily, byt byly
prevazig uzavirany v duchu podpory liberalismu mezinarodndbchodu.
Takto se nafiklad setkavame se smlouvami regulujicimiitér obchodni
aspekty, jako je n&jklad odstradni prekaZzek obchodu a jeho liberalizace
(GATT 1947). Dalsim druhem smluv byly smlouvy zaldfici mezinarod-
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ni organizace (smlouvy zakladajici narganizaci spojenych nanipd
Mezinarodni minovy fond, WTO)¢i smlouvy, kterymi staty sjednavaji
vznik uritého celku (zona volného obchodu, celni unie, gday vnitni
trh). Pozornost viak bude nadale 2gama pouze na problematiku tykajici
se WTO.

Obdobna organizace pod nadzvem Mezinarodni obchodydnizace
(ITO) mela vzniknout spolén¢ s dvojici Mezinarodniho émového fondu
a Mezinarodni banky pro obnovu arozvoj (dneglez&né do Skupiny
swtové banky) jiz na konci 40. let minulého stold®to nedostat@ou
podporu ze strany USA v3ak proces vzniku ITO nels@sre dovrSen
a bylo gijato kompromisniteSeni v podabkvasiorganizace zabezpgici
ptechodr fungovani dohody GATT 1947. Nasledny vyvoj probihara-
behu jednotlivych kol— rounds (v sotasnosti stale jeStprobiha Doha
Round, které #o byt ukorteno jiz v roce 2005, coZ se nestalo atermin
ukonieni je neustale posouvan). Samotna WTO vznikla azaklad
multilateralni mezinarodni dohody (Dohodattzeni WTO, znama téz jako
MarakeSska dohoda)tijaté bthem Uruguayského kola a svaiinnost
zahjjila oficialg 1. ledna 1995. Smluvni strany GATT 1947 si bydga-
my silici poteby gebudovat stavajici mechanismus za&sfitpouze provi-
zorni smlouvu na novou kvalij$i instituci s pravni subjektivitou a efek-
tivné fungujici organizéni strukturou.

WTO se povazuje za pravniho nastupce GATT 1€4@nska zakladna
WTO se Wervenci 2008 rozrostla né&islo 153. Z fivodre prozatimni
smlouvy, kterou u jejiho zrodu v padesatych letéeacatého stoleti pode-
psalo 23 smluvnich stran, se postup&su stala silnd a moderni mezina-
rodni organizace s petnouclenskou zakladnou, ktera udava tempo &rsm
mezinarodniho obchodu. Na rozdil od GATT 1947, fa&@ouhé mezina-
rodni smlouvy, je WTO organizaci s vlastni budowosekretariatem cca
sedmi set osob. Sidlem WTO je Zeneva. WTO je vrind8k® povazo-
vana za hlavni mezinarodni organizaci, ktera foenpravidla ovliviujici
vyvoj mezinarodniho obchodu. Diky tomu, Ze v ro@93 navazala na
témei Sedesatiletou tradici GATT 1947, je oZowana za sice po¥meé
~-mladou“ organizaci, avSak s bohatou historiies®o, Ze je WTO ,nejmlad-
Si* z vyznamnych mezivladnich organizaci, je v dieSswté globalizace
povaZzovana za jednu z nejviijgich.



Nacdtzda Rozehnalova a kolektiv 53

Mandat WTO Kkinnosti je formulovan v Dohado Zizeni WTO po-
meérné Siroce, a to progtdnictvim dvou sloZzek — dila funkci WTO.

» Cile a nastroje WTO

Cile WTO jsou nasledujici (viz preambule Dohodytiaeni S¥tové
obchodni organizace):

» zvyseni Zivotni Urovh

dosazeni plné zafstnanosti

rostouci Urove realného dchodu

zvySeni vyroby a obchodu zboZim a sluzbami

optimalni vyuziti s¥tovych zdrofi v souladu s cilem trvalého roz-
voje

» zachovani zivotniho prasdi

YV V VYV

Cili ma byt dosazeno prastnictvim &chto nastraj:

» uzaviranim reciprniho dohod zagfenych na podstatné snizeni
celnich sazeb

» uzaviranim reciprnich dohod zagtenych na odstrani ostatnich
piekadZek obchodu

» uzaviranim reciprich dohod zagfenych na odstrani diskrimi-
natniho zachazeni v mezinarodnich obchodnich vztazich

| kdyzZ je ¢asto chybt uvadno, Ze cilem WTO je liberalizace mezina-
rodniho obchodu, jedtkzité si uedomit, Ze liberalizace mezinarodniho
obchodu (odstigovani tarifnich i netarifnich rpkdzek a diskriminaniho
zachazeni) a odstram diskrimina&niho zachazeni v mezinarodnich ob-
chodnich vztazich maji slouZzit jako nastroje k desé cii WTO. Pream-
bule také zmiuje nutnost zajigni podilu z fistu mezindrodniho obchodu
pro rozvojové a nejmérrozvinuté zery.

Preambule Dohody dizeni WTO, v niZ jsou cile formulovany, sice
neni jako takova pra¥rnzavazna, ma v3ak vlitipinterpretaci prava WTO
a zpravy Panél¢i Odvolaciho orgadnu na ni pravidélodkazuji. O poza-
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davku trvalého rozvoje, ktery je obsaZzen v preamipdjednava nap
zprava Odvolaciho organu WTO v&cvUS — Shrimp.

» Funkce WTO

Obecr jsou funkce WTO vymezeny &l. Il odst. 1 Dohody oifzeni
WTO, kde je stanoveno, Zze WTO ma byt spojen institucionalnim ram-
cem protizeni obchodnich vztahmezi svymicleny, pokud jde o otazky
spojené s dohodami a souvisejicimi pravnimi ndstrahrnutymi do filoh
této dohody. Podrolgji jsou jednotlivé funkce upraveny dl. Ill Dohody
0 Zizeni WTO:

» ushadiovani provadni asprava Dohody dizeni WTO, mno-
hostrannych obchodnich dohod a vicestrannych doktedé tvdi
jeji prilohy,

» vytvoreni fora pro obchodni jednani svyihna,

» vytvoreni fora praeSeni spar mezi svymicleny (DSU),

» sledovéani a provadi kontroly narodnich obchodnich politik svych
¢lend (TPRM),

» spoluprace s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi,

» provadni technické pomoci a Skoleni v rozvojovych zemftdto
¢innost neni vyslowh zahrnuta do W§tu v ¢l. Il Dohody o Zizeni
WTO, avSak je obe@povazovana za dalSi funkci WTO).

Prvni funkce WTO sgtujici k pomoci pi napkiovani vSech zavaik
vyplyvajicich z mezinarodnich dohod (dosahovari)ckteré ma WTO ve
Své gesci, je povaZzovana za funkci ridgditéjSi. Podili se na ni&Sina
organi WTO.

Druhou funkci je vytveeni stalého foéra pro obchodni jedndténi
WTO. Frednétem jednani mohou byt zaleZitosti pravem WTO jitzawené
¢i zcela nova problematika. Od vzniku WTO do &mné doby uzaeli
¢lenové WTO #kolik mezinarodnich obchodnich dohod tykajicichnag:.
dalSich zavazkv poskytnuti pistupu na trh tykajicich se fin&mich sluzeb
a telekomunikaci, pohybu fyzickych osa@b dalSi liberalizace obchodu
s vyrobky z oblasti informani technologie. Povinnogtend WTO uskuté-
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novat pfibézna jednani je upravena rap ¢l. 20 Dohody o zewudélstvi
a vEl. XXVIlbis GATT 1998. Dohoda o zewuklstvi hovadi v této souvi-
slosti o,pokracovani reformniho procesu‘Clenové v dohod uznali, Ze
dlouhodoby cil podstatného sniZzovani podpor a aghrengtujici k zasad-
ni reforn®, je pokr&ujici proces.Cl. XXXVIlIbis GATT 1998 upravuje
celrg tarifni jednani. Dale konstatovali, Ze cla js@sto vaznymi fekaz-
kami obchodu a pro rozvoj mezindrodniho obchodui migto velky vy-
znam jednani na zakladeciprocity a vzajemnych vyhod. Jednani maji byt
zanttena na podstatné snizeni celkové Ul a jinych dovoznich a vy-
voznich davek a zvl&na snizeni vysokych cel, které znesngddovoz

i nejmensich mnoZstvi.

Jednani vramci Doha Round jsou spiSe n&isp a otazka uzeeni
novych dohod zavisi na jeho @spu. V pab¢hu Ministerské konference
v Hong-Kongu v prosinci 2005 byl stanoven nejzde#iin pro ukoteni
Doha Round na prosinec 2006. Toto kolo vSak dosadheuspch jednani
a nemoznost dosaZeni poZzadovaného konsensu éheaimotlivych zéle-
Zitosti z projednavané agendy nebylo dale. V sodasné dob nejsou
jesSt odsouhlaseny ani tzymodalities” pro zengdélské (AG) a pimyslo-
vé (NAMA) vyrobky, které maji byt zdkladem pro dajddnani a usfgné
ukonieni Doha Round. Nikdo tedy nevi, kdy a zdéec bude kolo dokon-
¢eno. V sodasné dob je generdlninreditelem a gkterymi ¢leny WTO
prosazovana myslenka ukdéinDoha Round v roce 2010.

Treti funkci WTO je vytveeni fora, kdeclenové mohoureSit spory
vzniklé na zéklagl nag. nedodrZeni zavagkobsazenych ve smlouvach
WTO ¢i jiného poruSeni prava WTO. Systdéeseni spar WTO je dlecl. 3
odst. 2 DSU zasadnim elementem pro zajiSbezpénosti a transparent-
nosti mnohostranného obchodniho systému. Ryi@#éni jakékoliv situa-
ce, ve které sélen domniva, Ze je mu prastnictvim opaeni gijatym
jinym ¢lenem zmenSenaépaka vyhoda vyplyvajici pro & ptimo nebo
ne@imo z uvedenych dohod, je podstatné pro fungovahOVe pro udrze-
ni spravedlivé rovnovahy mezi pravy a povinnosthani. SystémieSeni
spofi v ramci WTO tak ma zajistit:

» ochranu prav a zavaikvyplyvajicich procleny WTO z uvedenych
dohod

» vyjasreni existujicich ustanovenidhto dohod
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Doporweni a rozhodnuti Organu preSeni spar v ramci WTO vSak
nemizou roz§fit ¢i zmenSit prava a zavazkjeni predvidané dohodami.
Novy systémieSeni spdr v ramci WTO za&al fungovat od 1. ledna 1995
aje povazovan za velmi Ggmy. Podrobgi se této problematiceénu-
jeme samostain

Ctvrtou funkci WTO je provathi kontroly narodnich obchodnich poli-
tik jednotlivych ¢lena. Tuto ¢innost upravuje mnohostranna mezinarodni
smlouva obsazena Vize¢. 3 k Dohod o Zizeni WTO. Jedna se o pra-
videlné zhodnoceni obchodnich politik a praktiknetivych ¢lena a jejich
dopad na mnohostranny obchodni systém. Smyslenkaétooly je:

» zajiseni WtSi transparentnosti a porozémn obchodnim politikam
a praktikam jednotlivyckilena

» dosazeni stavu, kdy budatlenové vice dodrZovat své zavazky
a ostatni pravidla WTO

Pfrezkum mé na starosti Organ pro zkoumani obchodiitikgoclena
(Trade Policy Review Body). V praxi se vyhotovuyiédzpravy. Jednuip
pravi doteny ¢len a druhou sekretariat WTO. V zéw je z €chto mate-
riali vyhotoven jeden dokument, ktery je cennym zdrojefarmaci pro
ostatni¢leny. Dokument je dostupny téz online ptednictvim elektro-
nické databaze.iBzkumu podléhaji vSichrilenové WTO, avSak realitou
je, Ze dosud nebyla vydana zadna zpréava tykajicage Kuby.

Patou funkci WTO je spoluprace s ostathimi meziddimoi organiza-
cemi a nevladnimi organizacergll. lll odst. 5 Dohody o #izeni WTO po-
jednava jmenovi o spolupraci s Mezinarodnim émovym fondem &i
Mezinarodni bankou pro obnovu a rozvoj a jeji¢taluzenymi institucemi.
Takova spoluprace je vhodna na zakladteby vytvdaeni vyssi soudrz-
nosti v otdzce vytd@ni globalni ekonomické politiky. Stejnou mySlenku
reflektuje i ,Deklarace k pinosu S¥tové obchodni organizace k dosazeni
vetSi propojenosti a ve vyt#@ni globalni ekonomické politikyktera byla
prijata v ramci Uruguayského kola. Déale byla ummna nap ,Deklarace
0 vztazich S¥ové obchodni organizace s Mezinarodnirdnavym fon-
dem". Spoluprace probihd formou konzultaci a ¥y informaci mezi
Sekretariatem WTO a MME& Sweétovou bankou
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Problematika vztah k ostatnim organizacim je dale upravena
v ¢l. V Dohody o #izeni WTO. Generalni rada je opréma uzayit vhod-
na ujednani odinné spolupraci s jinymi mezivladnimi organizaceamie-
vladnimi, které vyvijkinnost, vztahujici se &nnosti WTO. Toutainnosti
je vramci Sekretariatu WTO byla pffena tzv.,Divize vnejSich vztali"
(External Relations Division), nyni p&ena i stykem s médii a pracujici
pod nazvem Information and External Relations DavisWTO spolupra-
cuje dale naip s WIPO, UNCTAD, OSNi ITC.

Patou funkci WTO je provédi technické pomoci a Skoleni v rozvojo-
vych zemich, i kdyZl. Ill Dohody o Zizeni WTO tuto funkci ve svém
vyétu explicitne neobsahuje, népno vSak vyplyvd z mnoha ustanoveni
(o zapojeni rozvojovych a nejm&mozvinutych zemi do mezinarodniho
obchodu). Technickd pomoc a Skoleni jsotena rozvojovym zemi, aby
byly schopny pl& vyuZivat prav a plnit povinnosti v ramci svétlenstvi.
Tato funkce WTO, z kter&2i predevsim rozvojové zemprispiva k jejich
vySSi znalosti problematiky spojené s mezinarodoldmhodem a pouZiva-
nim vhodnych obchodnich politik. Specialni ustamdvgkajici se prova-
déni technické pomoci a Skoleni v rozvojovych zemjelobsazeno nép
v Dohod o uplatréni sanitarnich a fytosanitarnich ofeati, TRIPS, Doho-
dé o provadni ¢lanku VII VSeobecné dohody o clech a obchodu 1894
DSU. Provadni technické pomoci setbe uskuténovat bul’ na bilateralni
bazi, kdy je tato provata vysglymi zememi, ¢i na multilateralnim zékla-
d¢ v ptipadech, kdy pomoc poskytuje Sekretariat WTO.

» Zakladni koncepce fungovani WTO

WTO zastiuje a spravuje mnohostranné a vicestranné obclolothoidy
uvedené v jednotlivychiohach Dohody offzeni WTO. Tim je dan prav-
ni ramec pro uskudéovani mezinarodniho obchodu a spektrum dpravy
mezinarodniho obchodovani je podstagirsi, nez tomu bylo v ramci
GATT 1947, kde se uprava sotggtovala pouze na koupi a prodej zbozi.
Vedle GATT 1994 je to tada dalSich smluv @nnosti o kterych bude
pojednano v dalSim textu. Do ramce WTO tak spag#@ava obchodu se
sluzbami (GATS), Uprava prav duSevniho vlastni¢hRIPS) ¢i obchodu
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se zemdelskymi vyrobky. V sodasné dob se na idé¢ WTO vedou disku-
ze spojené s tématy globalniho oteplovéani, cétose ekonomické a fi-
naréni krize ¢i nedavné potravinové krize. Tato problematika v3akar-
né do mandatu WTO nespada.

WTO je obecy postavena na principu jediného zavazku (pozadallek
or nothing, coz v praxi znamend, Ze vSichni vstupugieinové musi -
jmout Uplny soubor v8ech zavdzkkteré jsou obsahem mnohostrannych
dohod. Vyjimku tvdily ¢étyii vicestranné dohody zahrnuté dilghy ¢. 4
Dohody o #izeni WTO, zavazné jen pro ty z&nkteré k nim pistoupily.
Neékteré z nich v3ak jiz v séasné dob nejsou v platnosti. Princip jediného
zavazku je sotasti tzv. single undertaking Single undertaking je metoda
vyjednavani a dosahovani vyslédikdy musi byt fijato vSe, co je v da-
né agend, jinak se nerize ukowrit vyjednavani. Napklad jednéni v rdmci
Doha Round seg&ji praw ve znameni single undertaking. Agenda obsahuje
cca 20 fiznych otazek dlenové WTO musi na konci kola najéSeni pro
v3echny polozky agendy, nelze si vybrat pousidaré z nich a se zbytkem
nesouhlasitgherry picking. Tento systém je kritizovan, nebge povazo-
van za jednu z brzd i&ného uzateni Doha Round.

Drivejsi praxe, obzvlastv pribéhu Tokijského kola, umaibvala, aby
nekteré dohody podepisovali jerlieri ¢lenové, coz vsak vyvolavaiadu
nejasnosti a probléim Navic Protokol o provizorni aplikaci GATT 1947
obsahoval ustanoveni, ktera umovala, aby smluvni strany ponechaly
v platnosti svou legislativu, kterd byla platna yidok® jejich pistupu,

i presto, Ze nebyla v souladu se zavazky GATT 1947.

Presto, Ze jeinnost WTO velkowésti odborné \ejnosti hodnocena
kladns, mé tato organizaceg'adu odyirct, ktei tuto organizaci kritizuji pro
jeji domrelou netransparentnost, nedemokiadist, nespravedlivé rozd
leni mocenské rovnovahy mezi tzv. ,velké de'djako jsou EU, USA,
Indie ¢i Brazilie, otazku ztraty suverenityend WTO ¢i uptednostiovani
obchodnich zajiin pred ochranou Zivotniho prdeti. Na druhou stranu jiz
pocetnaclenska zakladna imda stét usilujicich v sotiasné dob o vstup
do WTO s¥d¢i o mimaadném zajmu stat séenem této mezinarodni
organizace. Nové zajemceckenstvi 1aka pedevsim garance lepSihoi-p
stupu na trhy ostatnicklend WTO, existence vSeobecné doloZky nejvys-
Sich vyhod (Most Favoured Nation Treatmedit)narodniho zachazeni
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(National Treatment), které gapod jeden ze zakladnich pringipVTO —
zasadu nediskriminace. Podreépprbude o zasatl nediskriminace pojed-
nano v samostatrigsti této kapitoly.

Tak jako kaZzda globalni mezinarodni organizaedi, i WTO fadt vy-
zev, problém a nutnosti reformace. S réztajici sec¢lenskou zakladnou
acasto odliSnymi zdjmylena se jevi jako nutnéeSit otazky spojené s do-
savadnim fijimanim rozhodnuti cestou konsenge$enim spdr, dohle-
dem nad obchodnimi politikami jednotlivyethena ¢i efektivngjSimi opa-
tkenimi pro pipad dalSi finaéni a ekonomické krize. Nutno poznamenat,
Ze WTO je mezinarodni organizagzenou svymicleny (member driven
organization) a pouze tito mohou udavatsjgjiho dalsiho vyvoje.

Kontrolni otazky kiésti VI.2:

1.Vite, jak se od sebe IiSi regulace mezinarodnitehotiu na bilateralni
a multilateralni drovni?

2. Jak byste charakterizovali WTO?

3.Jak se od sebe liSi GATT 1947/1994 a WTO?

4. Které nesto je sidlem WTO?

5. Nacem je postaven princip jediného zavazku?

6. Jaké jsou zakladni oblasti obchodu, které WTO @&t

IV.3 PRAMENY PRAVA WTO

IV.3.1 Obecna charakteristika

21. stoleti se odehrava ve znameni globalizacerdependence ami-
to jevy ovlivneného dalSiho vyvoje mezinarodnich obchodu. Aby jsty
prispély Kk rastu ekonomické urown jednotlivych stal, je nutné, aby
existovaly mezindrodni pravni normy, které buddaislpSejici vztahy
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vhodnym z@isobem upravovat. Mezinarodni pravni normy upravge-
tovy obchod maji za cilipdevsim:

» omezeni obchodnichgkaZzek
» zajiseéni predvidaletnosti a dité jistoty pro obchodniky a investory

» pomoc narodnim viadam ggkonanim vyzev, kteréfipasi ekono-
mick& globalizace
» zajiseni rovnopravnosti v mezinarodnich ekonomickych xirta

V tomto sméru ma WTO neodmyslitelnou roli normdince @i Upraw
multilateralnich obchodnich vztahWTO spravuje spletity systém vztah
mezi svymicleny. Clenska zakladna WT@ita v sodasné dobd 153¢leny
a dalSich #kolik desitek stdit ¢i jinych subjeki ma postaveni pozorova-
tele. Tento systém vztahe pokryt gedevsim porrné sloZitou, za to vSak
komplexni strukturou mezinarodnich smluv (hard lawg teba mit na
pantti, Ze nize uvedené prameny prava WTO maji rozdilpavahu a ne
vSechny jsou z pravniho hlediska zavazné (soft.lawkteré prameny
obsahuji prava a povinnostienai WTO ,vymahatelné“ v ramcireSeni
sporu ped Panelem (Paneki Odvolacim organem (Appellate Body)
WTO. Jiné slouZi pouze jako padpy zdroj pro objasni ¢i vyklad prava
WTO. Klasifikace prameh prava WTO neni jednotna a jeéepmétem
mnoha diskuzi. Lze se setkat stendencemi zjedoedtiSpohled na
Sirokou Skalu prameénWTO, kdy jsou za prameny povazovariggevsim
tzv. ,\WTO dohody“ (Dohoda oifzeni WTO a jeji flohy v podolé mno-
hostrannych a vicestrannych dohod) a dale mezinatodliuvy inkorporo-
vané do prava WTO (na takové mezinarodni umluvyaadje nafiklad
TRIPS, kdy pimo explicitré v textu jmenuje Réskou umluvu na ochranu
pramyslového vlastnictvi zroku 1967, Bernskou Umlueuochrar
literarnich a urdleckych @l ve zréni paizské revize z roku 197Rimskou
Umluvu o ochra#é vykonnych unglct, vyrobai zvukovych materidl a roz-
hlasovych organizaci zroku 1961 a Smlouvu o du$evwlastnictvi
v oboru integrovanych obdrz roku 1989). ¥tSina ze sotasnych ,WTO
dohod" vznikla v piibéhu Uruguayského kola probihajiciho v letech 1986—
1994. Jedna se diplizné 60 dohod a ujednani o celkovéntpo550 stran.
V prabéhu naslednych negociaci, které trvaji az do driek vznikaji dalSi
pravni texty.
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Priklonime-li se k obhajgm extenzivniho pojeti pramérprava WTO,
zjistime, Ze tento Wet neni zdaleka uplny. KrafinwySe uvedenych pra-
men existuji také tzv. ,ostatni prameny” jako tiappravy Panéla Odvo-
laciho orgdnu WTO v rdmdieSeni spdr (tyto jsou zdvazné pro strany
sporu), akty jednotlivych orgdnWTO, ministerské deklarace, dokumenty
vzniklé kEhem negociaci v minulosti, jiné mezinarodni smiquwmezina-
rodni obyeje, obecné zasady praviuceni nejkvalifikovagjSich znalé
mezinarodniho pravaiznych néarod, jakozto podprny pramen.

Pravo WTO se obeémovaZuje za saast mezinarodniho pravareg
ného. PesrEji fe¢eno je sodidsti prava mezinarodniho obchodu, které je
jadrem mezinarodniho ekonomického prava. Adreséy @ povinnosti
jsou ¢lenové WTO (jednotlivé staty a samostatna celnimige tito musi
pii utvéeni obchodni politiky respektovat svoje zavazkyerétv ramci
¢lenstvi ve WTO tinili. S timto se poji fada otdzek dopadu prava WTO
na narodni pravo jednotlivych siatvztah k pravu ELWLi piimy &inek
prava WTO. Této problematice bude vzhledem k j&jiaznosti ¥novana
samostatn&ast této kapitoly. Jednotlivé dohody obsaZzenéilelpach
k Dohodt o Zizeni WTO budou téZ samostatozebrany.

K hard lawpramerim pati:
» Dohoda o #zeni S¥tové obchodni organizace
» vSechny jeji gilohy
» inkorporované dohody

Do soft lawbyvéarazeno:

» akty a dokumentydkterych orgah WTO
» deklarace.

IV.3.2 Prameny prava WTO dle oblasti Gpravy

Pravo WTO upravuje mnoho odliSnych oblastcla, celni formality,
dovozni kvoty (mnoZstevni omezeni), obchod s prdugevniho viast-
nictvi, problematiku technickych, sanitarnich aBdnitarnich op&tni ¢i
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dumping. Normy figurujici v pravu WTO lze radd do nasledujicich Sesti
skupin:
» normy upravujici zasadu nediskriminace
normy upravujici fistup na trh (¥etné norem o transparentnosti)
normy zamezujici nespravedlivy obchod (unfair tjade
normy upravujici $et mezi liberalizaci mezindrodniho obchodu
a ostatnimi socialnimi hodnotami a zajmy
normy upravujici zvlastni a odliSné zachazeni saojowymi a nej-
mere rozvinutymi zengmi
» normy upravujici institucionalni a proceduralni a4 spojené
s rozhodovanim gesenim spdr

YV V V

A\

Tyto normy spolén¢ se zakladnimi zasadami prava WTOitvizv.
mnohostranny obchodni systém (multilateral tradiygtem).

St¢Zejni dohodou vytu&jici zakladni ramec pro fungovani WTO je
Dohoda o #izeni WTO zvana téz MarakéSska dohoda (MarrakeskeAg
ment). Ta je se svymiffpohami povazovana za zakladni pramen prava
WTO. Samotny text Dohody dizeni WTO se sklad& pouze ze Sestnacti
¢lanki upravujicich zejménatizeni, funkce, cile, status, strukturu a sekre-
tariat WTO. Vedle toho upravuje jé3tztahy k ostatnim organizacinijjp
mani rozhodnuti, rozget a fispevky ¢lena ¢i ¢lenstvi ve WTO. Ostatni
problematika je upravena v jednotlivych mnohostyahna vicestrannych
dohodach a ujednanich, kteréifvieji pilohy. Struktura zakladnich prame-
na prava WTO tak, jak bylaipata v rdmci Uruguayského kola, je tedy na-
sledujici:

Dohoda o #izeni S¥tové obchodni organizace:
e Priloha¢. 1A: Mnohostranné dohody o obchodu se zbozZim

- VSeobecna dohoda o clech a obchodu 1994, do@lojednanim
o vykladu¢lanku Il odst. 1 b)¢lanku X1, XVII, XVIII, XXIV,
XXVl a MarrakéSskym protokolem ke GATT 1994

- Dohoda o zertélstvi

— Dohoda o uplatovani sanitarnich a fytosanitarnich dpat
- Dohoda o textilu a oSaceni (jiz neni v platnosti)

— Dohoda o technickychipkazkach obchodu
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- Dohoda o obchodnich aspektech investh opateni

— Dohoda o provéashi ¢lanku VI VSeobecné dohody o clech a ob-
chodu 1994

- Dohoda o provéthi ¢lanku VIl VSeobecné dohody o clech a ob-
chodu 1994

— Dohoda o kontrolefied odeslanim
— Dohoda o pravidlechiwodu
- Dohoda o dovoznim licénimtizeni
- Dohoda o subvencich a vyrovnavacich sgrsith
— Dohoda o ochrannych opanich
» Priloha¢. 1 B: VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami (GATS)

e Priloha¢. 1 C: Dohoda o obchodnich aspektech prav k dugevni
vlastnictvi (TRIPS)

e Priloha¢. 2: Ujednani o pravidlechigzeni (i ieSeni spdr (DSU)

* Priloha ¢. 3: Mechanismus tpzkouméavani obchodni politiky
(TPRM)

e Pxilohac. 4: Vicestranné obchodni dohody:
- Dohoda o obchodu civilnimi letadly
- Dohoda o vladnich zakazkéach

- Mezinarodni dohoda o obchodu wngmi vyrobky (jiz neni
v platnosti)

— Mezinarodni dohoda o obchodu Baim masem (jiz neni v plat-
nosti)

IV.3.3 Dohoda o Zizeni S¥tové obchodni organizace (WTO)

Dohoda o #izeni WTO byla podepsana 15. 4. 1994 a v platnsstuy
pila 1. 1. 1995. Je vysledkem devitiletych mnotasigch jednani v ramci
Uruguayského kola. Spales s gilohami je povaZzovana za jednu z nejvice
ambicidéznich a nejrozsahlejSich mezinarodnich dpHddra byla kdy
uzawena. Dohoda je uvedena preambuli, ktera sice ménhipzavazna,
ale slouzi jako voditko pro interpretaci ostatnfmiamer prava WTO.
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V preambuli jsou uvedeny zejména cile WTO a néstiderymi |ze &chto
cili dosahnout.

» Vybrana ustanoveni

V navazujicich ustanovenich samotné Dohody jsoumegpvany
funkce této organizacel( 1ll), feSena jeji organizai struktura &l. 1V),
sekretariat {. VI), zptsob gijimani rozhodnuti . 1X), nebo ¢lenstvi
a @ijimani novychélena (¢l. XI a Xll). O vSech &chto problematikach
bude kréatce pojednano v nasledujiciéstech této kapitoly.

Interakce s ostatnimi mezinarodnimi mezivliadnimealaddnimi organi-
zacemi je upravena ¥l. V. Principem je pomoci vzijemné spoluprace
mezinarodnich organizaci vytttoceloswtovou sf zabyvajici setrznoro-
dymi otazkami jako jsou liberalizace mezinarodnéithodu, boj s glo-
balnim oteplovanim, boj s hladomorem a chudoboamci potravinové
krize, zvySeni Zivotni Grownlidstva, ochrana prav dusevniho vlastnictvi
atd. V sodasné dob lIze sledovat spolupraci WTO ndidad s OSN,
WIPO, IMF, ITC, WMO¢ UNCTAD.

» Rozpcdiet

Jako kazda mezinarodni organizace, ma i WT{) swzpaet. Upravu
otazek spojenych s touto problematiku naleznertie Wil Dohody o zalo-
Zeni WTO. Jeho navrh je spaie s vyraini finanéni zpravou kazdokme
piedkladan generalnirreditelem Vyboru pro rozget, finance a spravu.
Nasled® je rozp@&et schvalen Generalni radou. Do ro#po prispiva
kazdy ¢len WTO dle svého podilu na mezinarodnim obchodutsgim
a sluzbami za posledni toky. Béhem uplynulych let byl rozpet WTO
systematicky navySovan, aby mohla byt poskytovéthrtickd pomoc
rozvojovym zemim. V roce 2001 se roZpbWTO pohyboval naastce 92
miliona Svycarskych frank zatimco v roce 2004 se vySplhal jiz ¢astku
162 milioni Svycarskych frank Za rok 2009 byl schvéalen rozsi ve vysi
cca 189 milioi Svycarskych frank Nicmérg oproti ostatnim mezinarod-
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nim organizacimistava rozptet WTO pongrné skromnym. V roce 2009
prispéla Ceska republikasastkou 1 304 515 Svycarskych frankoz bylo
0,695 % z celkovéastky rozpétu. Kroms rozpaitu se ve WTO rnizeme
setkat je&t s celouradou fond.

» Status

Cl. VIl Dohody o #izeni WTO upravuje status této mezinarodni orga-
nizace a utuje ji jako pravnickou osobu. Kazdflen WTO je povinen
poskytnout ji pravni zjsobilost, vysady a imunity nezbytné k vykonu jeji
funkce. WTO je tak povaZzovana za samostatnou mexiné organizaci,
nespada tedy do specializovanych agetitiasti OSN, jak je ¢gkdy mylne
uvadno.

» Prilohy Dohody o #izeni WTO, jejich piipadné kolize

Jak bylo nazngeno, k samotnému n#pS dlouhému textu Dohody
0 Zizeni WTO se vaze rozsahiada jednotlivych filoh. Dohoda tak neni
chapana osamocgnale je vnimana extenzigrspoleéné se vSemi filo-
hami. Odvolaci organ wfpadu Brazil — Dessicated Coconutyslovil
nazor, Zze vramci WTQe v8echny mnohostranné Umluvy pouZiji rovno-
cenrg ajsou ve stejné @ zavazné pro vSechi@eny organizace. Jejich
ustanoveni fedstavuji neodditelny soubor prav a povinnosti, které musi
byt zvaZzovany ve vzgjemné spojitosti. Existupalik vyslovnych ustano-
veni, kter&esSi vzdjemny vztah jednotlivych smluv (viz nize).

Z&akladni vztah mezi Dohodou #@izeni WTO a jejimi jednotlivymi
ptilohami a jejich sotastmi z hlediska jejich pravni zavaznosti n&uj@
¢l. 1l. Dohody nazvany jako ,Oblastipobnosti WTO". Tent@lanek sta-
novuje WTO jako spolmy institucionélni rdmec préizeni obchodnich
vztahi mezi jejimi¢leny, bude-li se jednat o otdzky spojené s dohodami
a souvisejicimi pravnimi nastroji, zahrnutymi didlgh Dohody o vzniku
WTO.
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Mnohostranné dohody a souvisejici pravni nastiggré jsou zahrnuté
do piloh 1,2 a 3 jsou nedilnou stasti Dohody oizeni WTO a jsou pro
vSechnycleny bezpodming¢ zavazné. Naopak vicestranné dohody a sou-
visejici pravni nastroje, které jsou zahrnutéiilope 4, tvdi soutdst
Dohody o #izeni WTO jen pro t¥leny, ktdi je pijali. Pro ¢leny, ktdi je
negijali, nezakladaji tyto dohody Zadna prava a powsin V sodasné
dobs je z vicestrannych dohod v platnosti pouze Dohodéchodu civil-
nimi letadly a Dohoda o vladnich zakéazkach.

Nejvétsi paiet mnohostrannych Umluv Ize najit kilpze 1, ktera se déle
déli na ti ¢asti.Cast 1A obsahujgihact mnohostrannych tmluv tykajicich
povazovana VSeobecna dohoda o clech a obchodu ((G8AT 1994).
Priloha 1B je tvéena VSeobecnou dohodou o obchodu sluzbami (GATS)
a piloha 1C obsahuje Dohodu o obchodnich aspektech kpduSevnimu
vlastnictvi (TRIPS). Ujednéni o pravidlecltiaeni (i feSeni spdr (DSU)
jsou obsazeny vifloze ¢. 2 a giloha¢. 3 je tvdena Mechanismemig@-
zkoumavani obchodni politiky. @bposled® zmintné Umluvy obsahuji
i procesni ustanoveni.

V nékterych situacich fize dochazet kast&nému pekryti zavazit
vyplyvajicich z jednotlivych dohod. Je to dano gard problematitéjSim
vztahem mezi Dohodou dizeni WTO, vSeobecnymi mnohostrannymi
dohodami (GATT, GATS, TRIPS) a specialnimi mnohastrymi obchod-
nimi dohodami, které na ty vS8eobecné navazujiddbuhpda o zewtglstvi,
Dohoda o uplaiovani sanitarnich a fytosanitarnich dpai, Dohoda
o technickych pekdzkach obchodu aj.).riPadné nesrovnalosti pomaha
resit:

» ¢l. XVI odst. 3 Dohody o #zeni WTO

» obecna vysétlujici poznamka uvozujiciifohu 1A

» nekteréclanky obsazené v mnohostrannych dohodach
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Ad ¢l. XVI odst. 3 Dohody o #izeni WTO)

Ten uvéadi, Ze vifipadt ruznosti mezi ustanovenimi Dohody ibzeni
WTO a ustanovenimigkteré s Mnohostrannych obchodnich dohod budou,
podle povahy &ci, rozhodujici ustanoveni Dohody HHizeni WTO.

Ad vyswétlujici pozndmka uvozujici Frilohu 1A)

Tato poznamka zakotvuje ¥ipac riznosti mezi ustanovenimi GATT
1994 a ostatnich dohod uvedenychiitd2ze 1A k Dohod o Zizeni WTO
zasadulex specialistéchto ostatnich dohod ke GATT 1994. ¥pgadt
rozporu ustanoveni GATT 1994 a ostatnich dohotilai®y 1A se pouZije
ustanoveni&hto ostatnich dohod. Ustanoveni vySe zmych smluv jsou
V rozporu pouze vifipad, Ze by dodrZzovani ustanoveni z ostatnich dohod
vedlo k porudeni ustanoveni v GATT 1994 a naopaku® se jednotliva
ustanoveni vzajendrdophuji, nedochézi k Zadnému konfliktu. Tento &av
potvrdil Odvolaci organ WTO vesei Argentina — Footwear (EURdyZ ve
své zpraw uvedl, Ze GATT 1994 a Dohoda o ochrannych igpach seadi
ob¢ mezi mnohostranné Umluvy o obchodu se zboZim ebga¥ piloze
1A Dohody o tizeni WTO. A jako takoveé jsou 8lpovaZzovany za nedil-
nou sowast stejné dohody, ktera je zavazna pro vieckemy WTO. Usta-
noveni &chto umluv se vztahuji ke stejnécy, a tou je pouzivani ochran-
nych opateni ¢leny WTO. Ustanoventl. XIX GATT 1994 a Dohody
o ochrannych op#&tnich musim byt vykladana tak, Zgegstavuji neods
litelny soubor prav a povinnosti, které musi byazwany ve spojitosti.



68 Pravo Sgtové obchodni organizace a dalSi kapitoly ...

IV.3.4 VSeobecna dohoda o clech a obchodu 1994, tafma
ujednanim o vykladu ¢lanku Il odst. 1 b), €lanku XII, XVII,
XVIII, XXIV, XXVIII a MarrakéSskym protokolem ke GA TT
1994, jako sodast prilohy 1A Dohody o Zizeni S¥tové
obchodni organizace (The General Agreement on Tafg and
Trade 1994)

GATT 1994 je vSeobecna mnohostrannd dohoda, ktefé medilnou
souwast Dohody oiizeni WTO jako jedna &sti gilohy ¢. 1A. Je zavazna
pro vSechnyleny WTO. Z&aklad pravni Upravy tiiopavodni text GATT
1947, ovSem tak, jak byl upraven, dafii jinak pozngénén ustanovenimi
pravnich néastrdj, které vstoupily v platnostied datem vstupu Dohody
0 Zizeni WTO. GATT 1947 jako zavazny pramen prava sioebyla
acinnost k 1. lednu 1996, jeji ustanoveni vSakiitsowast textu GATT
1994.

GATT 1947 staty uzaviraly s cilem zvySovat Zivainbvei, zajistit pl-
nou zamdstnanost a Urowerealného dchodu, jakoZz i dinnou poptavku,
rozvinout plné uzivani stovych zdroji a rozsiit vyrobu a vynénu zboZi.
Aby mohly byt splgny tyto cile, uzakely staty i dalSi reciptmi a vzajem-
né¢ vyhodné dohody, které &y smeiovat k podstatnému sniZeni cel
a jinych prekazek obchodu, jakoZto i k odstéan diskriminace v mezina-
rodnim obchodl.

GATT 1994 déle zahrnuje ujednani vyjmenovana v p&nivodniho
textu této dohody a Marrakéssky protokol. Tentagkol obsahuje listiny
(seznamy) zavatkjednotlivych¢lena. M4 vice nez 25 000 stran a jeckH
vym dokumentem pro dalSi obchodni vyjednavani.

» ReZim nejvysSich vyhod

Cl. | GATT upravuje vSeobecnou dolozku nejvysSichag. Tato do-
loZzka mé s\j pavod hluboko v historii, kdy byla pouzivana v bilaiich
smlouvach. Tehdy byla paradaxprojevem diskriminace, neboryhody
Z ni plynouci mohl pozivat jen velmi Uzky okruht&tdVultilateralni ob-
chodni systém zadtity GATT/WTO tak pinesl dilezity obrat a diky
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pocetnémuelenstvi WTO se doloZka vztahuje n&3inu stab swta. Jinymi
slovy GATT v 50. létech 20. stoleti vyttt multilateraini systém zalo-
Zeny na udeni bezpodmingmého rezimu nejvysSich vyhod. Tato dolozka
je spoléné srezimem narodniho zachazeni povaZovana za Wgstav
kamen GATT 1994 icelého systému prava WTO. K vyamadoloZky

v ramci GATT/WTO viz pipady EC-Tariff Preferences, US-Section 211
Appropriations Act

DoloZzka zaklada povinnost rovného zachazeni s abgdob vyrobky
pochazejicimi z Uzemi ostatni¢leni WTO tak, aby rdly vSechny subjek-
ty stejnou pilezZitost k mezinarodni stné. Jedna se o doloZku s pozitivni
formulaci a dosti Sirokym zé&bem. Zahrnuje vSechny vyhodyieanosti,
vysady a osvobozeni a vztahuje se na cla a dakéhgkoli druhu uklada-
né @i dovozu nebo vyvozu, na &pob vybirani d&chto cel a davek, na
vSechna pravidla a formality spojené s dovozemvazgm. Podrobi)i je
v3eobecna dolozka nejvysSich vyhod rozebranasti kapitoly, ktera se
vénuje zakladnim princiom WTO. V praxi to znamend, Ze stat je zavazan
ptiznat obdobnym vyrobkn (like product} pochazejicim z tzemi vSech
ostatnich¢lend WTO tytéZz vyhody, které ffznal ¢i v budoucnu fizna
jakémukoliv vyrobku pochazejicimu z kteréhokakettho statu. V tomto
smyslu tedy budou mezi sebou obdobné vyrobky znosawtny. Pro
ur¢eni, zda doslo k poruseni vSeobecné dolozky ndply8§hod, musi byt
kladreé zodpo¥zeny nasledujickiotazky:

» Je dana existence opexti, které poskytujediaké vyhody, vysady,

osvobozenéi prednosti?

» Jsou posuzované vyrobky obdobné?

» DoSlo v dané situaci k tomu, Ze pany ¢len WTO neposkytl tyto
vyhody, vysady, osvobozeri prednosti ihned a bezpodmime
obdobnému vyrobku pochazejicimu z Uzemi druh#@apa ¢i tam
uréenému?

StZejni je ueni, zda se skuia¢ jednd o obdobné vyrobky. Jelikoz
GATT 1994 neobsahuje v tomto &m Zadnou definici, byl postup do-
vani obdobnosti dot¥en praxi Panél (jedno ze stadifeSeni spax) a Od-
volaciho organu. Meziffpady, ve kterych se orgatgSeni spdr zabyvaly
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pojmem obdobny vyrobek, gatnag. Canada-Aircraft, Japan-Alcoholic
Beverages Il, Spain-Unroasted Cofftezi pouzité faktory péiy:

» vlastnosti, charakter a kvalita vyrobku

» konené pouZziti

» vkus a zvyk spdebitel

> tarifni klasifikace

Kromé¢ bezpodminénosti se dolozka vyzgaje ijistou institucionali-
zaci v tom smyslu, Ze existuje povinnost dohlizejaji pouzivani. Doloz-
ka stimuluje mezi staty neutralitu a mir, nébwti staty jednat stfielem
i nepitelem stejn.

Vyjimky z vS8eobecné doloZzky nejvySSich vyhod obgéZev textu
GATT 1994 jsou néasleduijici:

» vyjimky uvedené \lanku I, které znamenaji, Ze mezi staty mohou
byt zachovany preference v oboru dovoznich cel ek, nefe-
sahuji-li utité stanovené meze a ostatni podminky stanovenélGAT
1994

> vyjimky uvedené lanku XXIV, ktery za witych podminek povo-
luje vytv&eni oblasti volného obchodu a celnich unii {n&g))

» vyjimky v podol¥ zachazeni s rozvojovymi a nejrdérozvinutymi
staty

» vyjimky na zaklad ¢lanku VI v podols antidumpingovych a vyrov-
navacich cel.

» vyjimky z pravidla nediskriminace diganku XIV

» bezpeénostni vyjimky dleclanku XX

» ochranna op&tni dleclanku XIX.

V ¢l 1l jsou zmireny listiny koncesi. Soubor listin koncesi obsahuje
zavazky jednotlivycteleni WTO a je nedilnou s@ésti GATT 1994. Diky
mnohostrannédinnosti vSeobecné dolozky nejvy3Sich vyhod se difdite
dohodnuté zavazky vztahuji v obecné réwvia vSechnyleny.
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» Rezim narodni

Cl. Il upravuje rezim narodniho zachazeni. Vedleaty rezimu nej-
vySSich vyhod se jedna o druhy z&kladni principgbwéani GATT. Cilem
narodniho rezimu je poskytnout dovazenym vyfobknemén vyhodné
zachazeni v otazkach vfiitch dani, ostatnich viiitich davek a vnihich
piedpidi, jeZ je poskytovano domacim vyrabk. V tomto smyslu nesmi
byt poskytnuta ochrana doméacim vyraébk Uprava narodniho zachazeni
je pongrné komplikovana a je nutno rozliSovat mezi jednotiivyodstavci
tohoto ustanoveni. Zatimco s Ill:2 se vztahuje na fiskalni ogeni,
¢l. 1ll:4 dopada na vniti zakony a fedpisy jiné nez fiskalni povahy:

> ¢l 2 (prvni véta), ktery se vztahuje na vimf dargé a davky jake-
hokoli druhu uplatované wic¢i dovdzenym vyrobkm, a které jsou
vyS8Si nez ty, jimZz podléhaji obdobné doméci vyroltkgncept
obdobného vyrobku je uzsi neZlvIll:2 véte druhé)

» ¢l 2 (véta druhd), ktery pozaduje ukladani ynith dani a davek
na domaci a dovazené vyrobky agpbem, ktery je v souladu
s¢l. :1; vysvétlujici poznamka k textu uvadi, Ze préely obdob-
nosti vyrobki se pouzije kritériaimé souzitelnosti a zarnitel-
nosti (jednda se tety o SirSi pojeti obdobného Wupb

> ¢l 1I:4, ktery se vztahuje na zakony a jingegdpisy a jejich pouZzi-
vani; v souvislosti s vztahem dovaZenych a domaeicbbki se
zde ot hovai pouze o obdobnych vyrobcich (koncept obdobného
vyrobku je SirSi nez ¥l. lll:2 (prvni véta), ale uzsi nez ¥l. Ill:2
(druha ¥ta))

Pojem obdobného vyrobku je ve v3etdch vySe uvedenychipadech
vykladan odliss. OrganteSeni spdr jej posuzuje podle toho, zda &en
WTO dovolava poruSeni rezimu narodniho zachazenéldlll:2 prvni ¢i
druhé ¥ty nebo dlegl. 1ll:4. Pojem obdobného vyrobku nestanovi pod-
minku, Ze vyrobky musi byt stejné. Poukazuje sp&gistou podobnost.
Posuzovani obdobnych vyrobke téZ die piipad od pipadu nezavisle.iP
posuzovani obdobnych vyrobldle ¢l. 111:2 (prvni wéty) se rozhodovaci
praxe uchylovala zejména taestu fyickyc charakteristik ktery byl po-
prvé pgedstaven viipadu Japan-Alcoholic BeveragesOdvolaci organ
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v tomto gipads pouZzil kritéria konéného uziti vyrobku na daném trhu,
vlastnosti, charakter a kvalitu vyrobku a vkus gkavspotebiteli. Kritéria
byla pouzita kumulativh Odvolaci organ zdefpovnal koncept obdob-
nych vyrobki k harmonice, kterd se roztahuje a simje& v zaleZitosti na
tom, o které ustanoveni prava WTO se jedna.

Pro posuzovéani obdobnych vyragbdle ¢l. 11I:2 (druhé &ty) byl rozho-
dovaci praxi pouzivatest fyzickych charakteristpole&né sfaktory trhu,
sougZnimi podminkami, pruznosti substituce a cenovoanmsti poptavky
Posuzovani obdobnych vyrabldle ¢l. 1ll:4 se dtje wtSinou na zaklad
testu fyickyd charakteristika tarifniho zéazeni.

Pripady vztahujici se k narodnimu zachazeni v ranicT 151994 jsou
nag. Italy-Agricultural Machinery, US-Section 337, Japaltoholic Beve-
rages |l, Korea-Alcoholic Beverages, EC-Asbestodja-Autos, Canada-
Periodicals, Argentina-Hides and Leather.

» Moznost odchylek

Systém zavaznych cel, jez se budou rovnyrisapem aplikovat &i
obchodnim partném na zaklad vSeobecné dolozky nejvysSich vyhod, je
vramci WTO zakladnim nastrojem bezproblémovéhautobchodu se
zbozim. V ukitych opodstaténych gipadech vSak pravo WTCripousti
moznost se od dolozky nejvy3Sich vyhod odchylikohg odklon je ped-
vidan jednak vyjimkami z dolozky uvedenymi v jedivgch Umluvéch
a vedle toho vipadech oprawmé obrany ped nepoctivymi praktikami,
které jsou v rozporu s pravidly WTO. Tyto situasey ffedvidany veitch
samostatnych mezinarodnich amluvach, které jsowéstiu Rilohy 1A
k Dohod o Zizeni WTO:

» jednéni na obranu proti dumpingu (Dohoda o prémédi. VI
GATT 1994),

» vyrovnavaci opdeni uloZena s cilem eliminovatigky nepovolené
statni subvence (Dohoda o subvencich a vyrovndvagiatenich),

» ochrannd op#tni d@&asré ulozend k ochrandomaciho prmyslu
(Dohoda o ochrannych opatich),
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Tyto dohody jsou podrobeny rozboru v samostatnyadtech této ka-
pitoly.

> Néktera dalSi vybrana ustanoveni

Cl. VII se vztahuje na zji®vani hodnoty k celnim&@lim. K tomuto
¢lanku se rovi? vztahuje mezinarodni dohoda, téZ samostedmebrana.
Cl. X obsahuje povinnost uigiiovani a provaghi obchodnich fedpigi.
Cl. XI:1 odstraiuje mnozstevni omezeni na vyvoz a dovoz vyiohksta-
noveni tak zakazuje pouzivani kvot, dovoznich axggich licenci
a jakychkoliv jinych opaeni, omezujicich obchod, nez jsou cla,&darfiné
davky. Vyjimky z obecného zdkazu kvantitativnicbktrikci jsou upraveny
v ¢l XI:2. S timto souvisi El. XII tykajici se vyjimky ze zdkazu kvantita-
tivnich restrikci ve foromezeni k ochrarplatebni bilance.

V ¢l XIX jsou upravena nouzova opahi [ dovozu rekterych vyrob-
ka. Této problematice se &ppodrobrji vénuje samostatnd Umluvdijata
v ramci Uruguayského kola (viz kapitola 1V.3.16). XX obsahuje vse-
obecné vyjimky, kdylenové mohou zavé&t takova opatni, ktera by za
normalni situace byla vrozporu s pravem WTO. Almu#ti opateni
mohlo byt ospravedimo, musi jednak spadat pogkteré z pismen uvede-
nych v ¢l. XX amusi téZz naplnit poZzadavky jeho Uvodnihdaosveni
(two-tier test).Cl. XXI upravuje bezp&nostni vyjimky.

Cl. XXIl nazvany konzultace &l. XXIII vztahujici se na ochranu kon-
cesi a vyhod byla az do vzniku Ujednéani o pravidletizeni gi reSeni
spoii jedinou UpravoureSeni pipadnych spdr mezi smluvnimi stranami
GATT.

Cl. XXIV upravuje moznost existence regionalnich mdamickych inte-
graci v podob zén volného obchodti celnich unii. Tato moznost jgeny
WTO hojre vyuzivana. Do roku 2008 bykdeny WTO dle tohotalanku
notifikovano 324 regionalnich integraci.

Cl. XXVII upravuje suspenzi a odvolani koncesi. B¥aotoclanku ma
¢len WTO kdykoliv mozZnost suspendovat nebo odvotatiaci ¢astene
kteroukoli koncesi obsaZenou kigluSné listi¢ koncesi fpojené ke
GATT 1994 za pedpokladu, Ze tato koncese byfavpdre s jednana s via-
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dou, jeZ se hil nestala neboipstala byt smluvni stranou GATT 1994.
Clen WTO musi takovyto krok oznamit ostatnftanim a provést konzul-
tace s&mi cleny, kté#i maji podstatny zajem na denhém vyrobku
Cl. XXVIII se tykd moznosti zrny listin a¢l. XXVIlbis celné tarifnich
jednani. Veil. XXIX je zminén vztah GATT 1994 k Havanské chart

Dalsi gipady souvisejici s GATT 1994 jsou tiegbad EC-Commercial
Vessels, Argentina-Textiles and Apparel, DominiBapublic-Cigarettes,
US-Gasoline, Brazil-Tyres, EC-Asbestos, US-Shrimp.

> Preferenéni rezim

Patatek 60. let s sebouripesl myslenku preferénich rezint v souvi-
slosti se vztahem zemi vy&ych (rozvinutych) a rozvojovych. Tato my-
Slenka v roce 1964 vyvrcholila Kieti ¢asti IV GATT, tykajici se obchodu
a rozvoje. Jako &kejni ustanoveni ve vztahu k rozvojovym zemim fifeir
¢l. XXXVI odst. 8, ktery zakotvuje zasadu nereciptpcTato je omezena
na vztah zemi rozvojovych a rozvinutych. Kronéto zasady znd GATT
i specialni zachazeni s rozvojovymi zem znamé jako special and diffe-
rential treatmert Rozvojovym zemim je kroghdalSich vyhod poskytova-
na delSi doba pro pini jejich zavazk, lepSi pistup na trkei povinnost vy-
splych zemi, aby # pfijimani ugitych ochrannych op#gni, braly na
zietel a chranily zdjmy rozvojovych zemi.

IV.3.5 Dohoda o zemidélstvi (The Agreement on Agriculture)

Zenmedelské produkty jsou kéiovym vyvoznim a dovoznim artiklem
mnoha zemi sita. V obdobi GAT 1947 se smluvni strany nemohlyadbh
nout na vyznamijSi liberalizaci tohoto oditvi. Dohoda o zeguélstvi
byla sjednana az v rdmci Uruguayského kola v 1e1886-1994 a pedsta-
vovala vyznamny krok sénem ke zvySeni hospotiké soutZze mezi
producenty zewkdélskych vyrobki, zlepSeni fistupu na trh a redukci pod-
por narudujicich trh. Spini zavazk ¢lenad WTO bylo v tomto sréru roz-
fazovano do nasledujicich Sesti (pro rozvojové &eeseti) let péinaje
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rokem 1995. Nad jejich implementaci dohlizel Vyhmo zenddglstvi.
Dohoda o zeruéIstvi je mnohostrannou Umluvou zavaznou pro vSechny
¢leny WTO. Problematika upravena dohodou Ize prdruSeni rozdit

do i nasledujicich oblasti:

> pristup na trhd. 4),
» domaci podpory{. 3:2, 6, 7 a Hlohy¢. 2, 3 a 4),
» vyvozni podporydl. 3:3, 8, 9, 10).

Zajimavosti je, z&lenové WTO zakotvili v samotném textu dohody
svoje rozhodnuti déle pokiavat na postupné liberalizaci obchodu se ze-
médélskymi produkty.Casto citovanygl. 20 upravuje pokrgvani reform-
niho procesu. Koncem roku 1999 souhladénové WTO s pokkgovanim
v reformnim procesu mezinarodniho obchodu seéd&skymi produkty
a vroce 2001 byly vyjednavéani ohlédrentdélstvi oficialné zatazena do
programu Doha Round.

Ustanoveni Dohody o zemlstvi poZaduji pouZivani cel namisto kvét
a jinych kvantitativnich restrikci, zavadi praviditinimalniho garantova-
ného gistupu na trh a upravuje problematiku doméacich podpvyvoznich
subvenci v oblasti zetélstvi. Rysy pomirné komplikovaného modelu
liberalizace Ize shrnout takto:

» povinnost vieclElena WTO tarifikovat existujici opaeni (gevést
vSechny netarifniiigkazky obchodu na jejich celni ekvivalent),

» omezeni domécich a vyvoznich podpor ve fouyse a mnoZstvi,
» ostatni specifické zavazky.

Cl. 1 Dohody o zewtklstvi je wnovan dilezitym definicim. Rozsah
Dohody o zerdlIstvi je stanoven v jejintl. 2 odkazem na iffohu 1.
Dohoda o zerdélstvi se vztahuje pouze na vyrobky uvedené v této-p
ze. Ristup na trh je upravend!. 4 stejré tak jako obecny zakaz pouzivani
netarifnich pekazek obchoduCl. 5 zakotvuje pouZiti zvlaStnich ochran-
nych ustanoveni (Special safeguard provisions/ S&s)splreni presrg
stanovenych podminekl( 5) v souvislosti s cenoti objemem dovéaze-
nych zemddélskych vyrobki, mize ¢len WTO uvalit na dovazené zboZi
dodaténé clo. V minulosti naip piipadEC-Poultry.
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Dohoda o zegdélstvi se v problematice Upravy podpast&ns pre-
kryvd s Dohodou o subvencich a vyrovnavacich fepéth. Ustanoveni
o podporéach v obou dohodéach se lii. Uprava podfwhodt o zengdgl-
stvi je uZSi, neltbse tyka jen podpor poskytovanym v 2ekiském odwt-
vi. Pravni vztah mezi @éma dohodami upravujél. 21 Dohody o zeg
délstvi. Tento stanovuje, Ze ustanoveni GATT 1994tataich mnoho-
strannych obchodnich dohod upravenychilope 1A k Dohod o Zizeni
WTO budou uplatovana, pokud ustanoveni Dohody o 2d#éstvi nesta-
novi jinak. Aplikani prednost je tedy pro otazky zédglstvi dana Dohodl
0 zentdélstvi. Tento nazor vyslovil ipanel wipadu Canada-Dairy
a Brazil-Desiccated Coconu€l. 13 Dohody o ze®tklstvi upravuje tzv
».mirovou doloZku“(peace clause). Tato doloZka stanovuje, Ze podpofy
uvedené, byly po dobugchodného obdobi (do konce roku 2003) osvobo-
zeny od uloZeni vyrovnavaciho cla.

Dle ¢l. 3:1 Dohody o zewutélstvi jsou jeji nedilnou sa@dsti listiny
koncesi obsaZené Yilmze. Tentoc¢lanek se tyka domécich i vyvoznich
podpor. Odvolaci orgdn WTO se v minulosti mnohoksétovil ke vztahu
listin koncesi a obsahu Dohody i6zeni WTO ¥etrg mnohostrannych
dohod uvedenych v jejichifpohach. Listiny koncesi nesmi byt s uvedeny-
mi dohodami v rozporu. Tento nazor odvolaciho ongéazrl nap:. v pii-
padech EC-Bananas Ill, EC-Poultry, Chile-Price Band SystémUS-
Sugar.

Cl. 3:2 Dohody o zeguglstvi stanovuje, Ze v obecné ro¥inebudou
¢lenové WTO poskytovat podpory ve présp domécich vyrohic nad
arovei jejich zavazhi, specifikovanych v oddilu ¢asti IV listiny koncesi
a zavazk. Z tohoto pravidla v3ak existuji vyjimky¢l. 6 odkazuje v tomto
ohledu na Hlohu 2, ktera obsahuje seznam domacich schématojisi
podpory a opdéeni, u kterych setpdpoklada, Ze maji minimalni vliv na
naruSeni trhu ajsou proto naty ze zavazku redukce podpotiléha je
v Zargonu WTO ozrmvéana jako tzv,Green box".

Krom¢ problematiky doméacich podpor Dohoda o 2déstvi upravuje
v ¢l. 9 také sniZzovani podpor vyvoznich. Zavazkgni WTO ve vztahu
k vyvoznim podpordm jsou zejména:

» neposkytovani vyvoznich podpor nad Unpzavazk na rozpétové

vydaje a mnozstvi tak, jak je blize specifikovaedl 3:3 dohody,
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» zamezeni obchéazeni zavézka vyvozni podpor dl€l. 10:1 do-
hody,

» neposkytnuti vyvozni podpory jinak nez v souladiokodou a listi-
nami koncesi dlél. 8 dohody.

Cl. 12 Dohody o zewuglstvi stanovuje podminky pro zakazy
omezeni vyvozuCl. 15 a 16 jsou &novany rozvojovym a nejménozvi-
nutym zemim. 18 zakotvujeizeni Vyboru pro zetuélstvi a transparent-
nost, ktery dohlizi nad ptnim Dohody o zeguélstvi.

Spory vzniklé z Dohody o zeftklIstvi sefeSi fed organyeSeni spadr.
DalSi spory vzniklé v oblasti zemkIstvi jsou nap Korea-Beef, US-FSC,
Chile-Price band System, Turkey-Rice, EC-ExporsBiids on Sugar, US-
Upland Cotton.

IV.3.6 Dohoda o uplatiovani sanitarnich a fytosanitarnich opakeni
(The Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures/ SPS Agreement)

Jiz zakladajiciclenové GATT 1947 si byli &domi, Ze krom tarifnich
piekdZzek mezinarodniho obchodu, mohou byt v ramchathcich politik
pouzivany ijiné, skrgsi netarifni pekazky a tento problém budgeba
v budoucnuiesit. Mnoho pekdzek ndlo charakter vnitrostatnich opani
zvyhodhujicich domaci vyrobce. Tyto byly upfa@ivany az po té, co zbozi
pieSlo hranice. Bktera protekcionisticka op@ni byla navic oivodio-
vana politikou ochrany Zivota a zdravi. Nastalaagie bylatasté&n¢ vyie-
Sena sjednanim Dohody o uflatani sanitarnich a fytosanitarnich opat-
feni.

Sanitarni a fytosanitarni opahi mohou mit celoéiadu podob a mohou
se vztahovat na doma¢i zahranéni produkty. V praxi dochazéasto
k mylné zamin¢ sanitarnich a fytosanitarnich ofmti za technickéipkaz-
ky obchodu a naopakll. 1 Dohody o sanitarnich a fytosanitarnich epat
nich stanovuje jeji pouZziti na vSechna sanitérrfiytosanitarni opaeni,
kterd mohou fimo nebo nefimo ovliviiovat mezinarodni obchod. Dohoda
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0 sanitarnich a fytosnitarnich ofertich tak zahrnuje v3echna dpaf,
jejichz zangrem je zejména chranit:

» lidsky ¢&i zviteci Zivot ped riziky zpisobenymi jidlem,

> lidské zdravi ped nemoci zfisobenymi zvaty ¢i rostlinami,

» zvitata a rostliny fed pesticidy a nemocemi.

Sjednana byla v ramci Uruguayského kola a vstoupikinnost 1. led-
na 1995. Upravujeipsné podminky zavédi obchodnich op#gni ze stra-
ny ¢lend WTO z divodu zajiSéni bezpénosti jidla a ochrany Zivota a zdra-
vi lidi, zvitat a rostlin ped nemocemi. Jednim zicilohody je zvysit trans-
parentnost pouzivani takovych ofati. Dohoda o sanitarnich a fytosanitar-
nich opatenich je vysledkem dlouhodobych debat o tom, jakBlyvypa-
dat rovnovazny vztah mezi liberalizaci obchodu laracou Zivota a zdravi
lidi, zvitat a rostlin. Tato opsgni by nemdla byt zneuzivana jako skryté
piekazky obchodu s cilem zajistit lepSi podminky doimavyrob@m. Dle
Dohody o sanitarnich a fytosanitarnich @éeatch mohowlenové WTO
sice utit vlastni standardy ochrany, avSak v3echna fepatmusi byt
zaloZena na vysledcickkdeckého vyzkumu. Jejich aplikace musi b§it u
néna na nediskriminatornim zakkaa jen v nezbyth nutném rozsahu tak,
aby byl ochraén Zivot lidi, zviat a rostlinéi zdravi. V gipad, Ze existuje
duvodné ¥decké ospravedémi ¢i ptimérené zhodnoceni rizik, mohou
¢lenové pouzivat op#ni Ustici ve vySSi miru ochrany. Faktory zvaZzované
v pripad zhodnoceni rizik jsou v Dohédo sanitarnich a fytosanitarnich
opatenich objastny. Clen WTO, ktery takové opini pouzije, je povinen
v pripadct potreby zvéejnit, ke kterym faktarm prihlédl. Dohoda o sanitar-
nich a fytosanitarnich oganich tak respektuje pravo jednotlivy¢lena
WTO ucit si vlastni Urové ochrany, na druhou stranu vS8ak nesmi timto
prostednictvim dochézet k zneuzivani tohoto prava vepoh ochrank
stvi. Dohoda o sanitarnich a fytosanitarnich igpdth gimo zmiiuje za-
kaz neopravené diskriminace tauz v prospch domacich vyrobkicci mezi
zahrangnimi vyrobci navzajem.

VySe zmigna ochrana je z hlediska Dohody o sanitarnichaséytitar-
nich opatenich poskytovana bez ohledu na to, zda jsou@piatechnicky-
mi poZadavky. Dohoda o technickychrepaZzkach obchodu zahrnuje
vSechny technickéipdpisy, dobrovolné standardy a postupy. Rozsah obou
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dohod je tedyizny. Pro uéeni, zda opaeni spada pod rozsah Dohody
o technickych pekazkach obchodu, je rozhodujici druh égait Naopak
zaner opateni je rozhodujici pro padzeni pod Dohodu o sanitarnich a fy-
tosanitarnich op&tnich. Otazka jéasténé upravena iwl. 1:5 Dohody
o technickych pfekazkach obchodu. Zde je stanoveno, Ze ustanogami t
dohody se nevztahuji na sanitarni a fytosanitgsaieni tak, jak jsou defi-
novana v filoze A Dohody o upldibvani sanitarnich a fytosanitarnich
opateni.

Dohoduo sanitarnich a fytosanitarnich éeaich spravuje Vybor pro
sanitarni a fytosanitarni ogahi. Spory vzniklé ztéto dohody gesi
v ramci klasické proceduryeSeni spdr WTO (Panel, Odvolaci orgéan).
Mezi znamé spory souvisejici s Dohodou o sanithraidytosanitarnich
opatenich pat napgiklad Japan-Apples, EC-Biotech, EC-Hormones,
Australia-Salmon.

IV.3.7 Dohoda o technickych pekazkach obchodu (The Agreement
on Technical Barriers to Trade /TBT Agreement)

Variantou netarifnich igkdZzek obchodu mohou byt také technické
piedpisy. Rvodni Dohoda o technickyi@kazkach obchodu vznikla jiz
v pribéhu Tokijského kola. Text séasné dohody je vSak vysledkem jed-
nani v ramci Uruguayského kola a navazuje na GA3941 Cilem dohody
je zajistit, aby technickérpdpisy, standardy, testovani a&ledani certifi-
kati nezmisobovaly zbytéené pekadzky mezinarodniho obchodu. Upravuje
pouzivani technickychipdpisi a standanil (norem) ze stranglend WTO.
Definice technickych fedpisi a standanil (norem) je obsaZena vilpze 1
Dohody o technickychipkadZzkach obchodu. Za technickie@pis se dle
definice povaZuje dokument, kterycuje charakteristiku vyrolik nebo
k nim se vztahujicich postiipa vyrobnich metod, jejichz dodrZzovani je
zavazné. Definice technickéhdeppisu byla dale dpsréna odvolacim
organem v fipadu EC-Sardines.Za standard je povazovan dokument,
schvéleny uznanym organem, ktery poskytuje pro ipiopeavidla, pokyny
nebo charakteristiky vyroliknebo k nim se vztahujicich postua vyrob-
nich metod, jejichZz dodrZzovani neni zavazné. Di€rzaodvolaciho organu



80 Pravo Sgtové obchodni organizace a dalSi kapitoly ...

ve \&ci EC-Sardinege kvalifikovani gednetného opaeni jako technicke-
ho predpiswi standardu gfejni ¥ posuzovani otdzky pouZziti dohody.

» Podminky pro uplatnéni technické prekézky obchodu

» V ¢l 2:1 Dohody o technickychipkazkach obchodu je zakotvena
vdeobecna dolozka nejvyssich vyhod a narodni zaohdAenové
WTO jsou tak povinni zajistit, aby, pokud jde ohaické gedpisy,
bylo vyrobkim dovezenym z Gzemi kteréhokdélena, poskytnuto
nemér priznivé zachazeni, nez jaké je poskytovano obdobnym
vyrobkim domaciho fivodu a obdobnym vyrolskn pochézejicim
Z jakékoli jiné zer.

» DalSi podminkou pro uplatni technickych op&teni je zasada nut-
nosti, kterd se vyziaje dwma aspekty.

= Prvni znich je v¢l. 2:2 Dohody o technickych ipkdzkach
obchodu. Ten obsahuje test, kterym musi danéregaprojit,
aby bylo v souladu s dohodou. Jinymi slovy, teckéiopateni
nesmi vice omezovat obchod, nez je nutné pro dosegtim-
niho cile. Demonstrativni ¥¢t €chto cili Ize téZ najit &l. 2:2
dohody.

= Druhym aspekt je «l. 2:3, podle ghoz technické fedpisy
nebudou udrZzovany v platnosti, pokud dané okolnustio cile
piestaly existovati je Ize dosadhnout pro obchod néérmezuji-
cim zpisobem.

Cl. 4:1 dohody zavazujgeny WTO k pouzivani Kodexu spravné praxe
(Code of Good Practice), jehoz text je obsaZeifiloze 3. Na zaklad
Kodexu spravné praxe majienové WTO pipravovat, gijimat a uplato-
vat technické normy. Tento kodex stanovuje pravltaorgany vydavajici
technické standardy. Pro ty z orgémytvérejicich technické standardy,
které sefidi kodexem, plati pravni doréimka, Ze svowinnost provadji
v souladu s Dohodou o technickydekédZzkach obchodu. Mezi hlavni zasa-
dy kodexu pdt:
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» nediskriminace,
» vyhnuti se pouzivanitpkazek obchodu, které nejsou nutné,
» pouziti mezinarodnich standérd harmonizace,

» transparentnost aipominkovani novych standarastatnimicleny
WTO.

Clenové WTO, kt& chigji zavést technické ipdpisy, mohou k jejich
tvorbe pouzit b’ mezinarodni standard vytvorit svoje vlastni opaéni.
V ptipact, Ze za pedlohu pouZziji mezinarodni standard, m& se zado, 2
takovy technicky fedpis je v souladu se zasadou nutnosti. Tato dokan
je vSak vyvratiteln4. Shodu s technickyniieg@pisy a normami posuzuji
organy vlady jednotlivych st&t Dohoda o technickychipkazkach obcho-
du upravuje i postupy posuzovani shody. Zvlastndzdilné zachazeni
S rozvojovymi zerdmi je upraveno ¥l. 12 dohody. Zalezitosti spojené
s Dohodou o technickychigkadZzkach obchodu ma na starosti Vybor pro
technické pekdzky obchodu. Konzultacetr@Seni spdr probihaji pod za-
Stitou Organu praedeni spdr. DalSim vyznamnym sporem bylEIC-
Asbestos.

IV.3.8 Dohoda o textilu a oSaceni
(The Agreement on Textiles and Clothing)

Obchodovani s textilem a oSacenim, stejako zemddélstvi, bylo
v ramci systému GATT/WTO vzdy problematickou ohila&tilem dohod
upravujicich problematiku textilu a oSaceni bylgmgma postupné odstra-
néni dovoznich kvot.

Dohoda o textilu a oSaceni nabylaininosti 1. ledna 1995 adia do
roku 2005 zajistit postupné odsteéain kvot na textil a oSaceni. V s@sné
dobs jiz neni v platnosti a obchod s textilem a oSavesétidi obecnymi
pravidly obsaZzenymi v systému prava WTO, a to zepm@8ATT 1994. Od
roku 2005 je tak tento sektor pliwv¢lerén do rozsahu GATT 1994. Vy-
slednym stavem je, Ze se jiZ nadale nepouzivajozdvkvoty aclenové
WTO nemohou diskriminovat mezi svymi obchodnimitpery a dovozci.
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Dohoda o textilu a oSaceni byla sjednana v rameigUayského kola
jako prechodna dohodacaiso¥ omezenou &innosti na deset let. Jejim
predchidcem ze 70. let 20. stoleti byla jina dohoda tylagie obchodu
s textilem a o3acenim. Jednalo se o tZMhe Multifibre Arrangement
(MFA)“ a negociace textilnich kvét byly uskdtevany na bilateralni
arovni. Tato dohoda obsahovala velké mnoZstvi wkim nediskrimin&
niho zachazeni.ifpady tykajici se sparz byvalé Dohody o textilu a oSa-
ceni byly nap. US-Wool Shirts and Blouses, Turkey-Textiles, USednd
wear, US-Cotton Yam.

IV.3.9 Dohoda o obchodnich aspektech invegtiich opatreni
(The Agreement on Trade-Related Investment Measurés
TRIMS Agreement)

Mezinarodni obchod a investice jsou Uzce spojewg jeteré se vza-
jemne ovliviuji. PrekdZky mezinarodniho obchodu mohou byt zimiyn
liberalizaci v oblasti investic. Stejiak lepSi pistup na trh progednictvim
liberalizace mezinarodniho obchodiiza vést k ¥tSi mie investovani. Na
rozdil od Upravy mezinarodniho obchodu vSak dosekistuje komplexni
mnohostranna Uprava mezinarodnich investic. Nayzabonuto stavu je od
50. let 20. stoleti pozorovan trvaly fér objemu zahratinich gimych in-
vestic (FDI).

Predchidci modernich smluv o investicich byly v 18. stbletv.
~Smlouvy o gratelstvi, obchodu a navigaci{Treaties of Friendship, Com-
merce and Navigationtoleti 19. je nazyvano zlatyn¢kem mezinarod-
niho investtniho prava. Liberalizace investic vSak byla prarad ge-
vazre prostednictvim bilateralnich smluv, regionalnimi ekonokgimi
institucemi a navic jen v ramciditych ekonomickych sektér Nagiklad
v ramci EU je volny pohyb kapitalu jednou ze zaklimth svobod. Stefn
tak nag. NAFTA liberalizuje tok investic mezi Mexikem, Kadou a USA.
V sice mnohostranném, ale pouze sektdrgpecifickém nititku vede
k liberalizaci energetického sektoru Energetickar@h

V 90. letech minulého stoleti byly vramci OECD eeg negociace
ohledrg vzniku komplexni Mnohostranné umluvy o investic(tie Multi-
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lateral Agreement on Investment). Umluva vSak rehyikdy uzavena.
| pres gedesSly nedsfeh, téma investicifflo opét na scénu v ramci WTO
ato na Konferenci minisir v Singapuru v roce 1996 (investice iy
jedno z dobe znamych tzv. Singapurskych témat). Na Konferemnistri
v Doha v roce 2001 bylo dohodnuto, Zec¢qikem roku 2003 se budou
pravidelr® konat negociace ohleéinobchodu a investic. Byla ustavena
vyjednavaci skupina. Kapacita rozvojovych zemi vBakyla na vyjedna-
vani v oblasti investic dostat® pripravena a v roce 2004 doslo k zastave-
ni vyjednavani ohledninvestic a rozpushi vyjednavaci skupiny.
Liberalizace mezinarodniho investovani je tékvazi provadna bez
multilateralniho zageSeni. Zajimavosti je, Zekieré prameny prava WTO
obsahuji ustanoveni oviivjici investovani. Nap GATS a jeho dodavka
sluzby dodavatelem jednohtbena prostednictvim komeni piitomnosti
na Uzemi kteréhokoli jinéhdlena (Mode 3) se vztahuje i na zahiami
piimé investice (FDI). Rowk TRIPS pispiva k rozvoji mezinarodniho
investovani tim, Ze investion poskytuje technologickou ochranu. Dohoda
o subvencich a vyrovnavacich agatich (SCM) ovliviuje tok investic
svymi ustanovenimi o dvojim zd&m. Mezinarodni Umluvou, ktera se
v ramci WTO zabyva obchodem a mezinarodnimi ingesti je Dohoda
0 obchodnich aspektech invésiich opateni (TRIMS)

Tato dohoda vznikla v rAmci Uruguayského kola akaje se pouze na
investini opateni tykajici se obchodu se zboZim a zavazlgry pede-
vsim k:

» notifikaci opateni, na které se dohoda vztahuje %:1),

» dodrzovani ufity stav stabilizace v gbehu transitniho obdobi
(standstill obligation ¥l. 5:4),

» na konci transitniho obdobi eliminovat vSechna i@paf kterd jsou
dohodou povazovéna za tiggtelna ¢l. 5:2).

Dohoda kron jiného stanovuje povinnogtena WTO respektovat za-
vazek tykajici se zachazeni v ramci narodniho neak, jak je uveden
v ¢l N GATT 1994 a zavazek vSeobecného odsinamnozstevnich ome-
zeni, stanoveny ¥l. XI GATT 1994. Demonstrativni et opateni neslu-
citelnych s dohodou je uveden iilpze. Vyznam dohody je v tomto $m
dle nazoru orgdhWTO proteSeni spdr v pripact Indonesia-Autos tom,
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Ze specifikuje ufité typy investénich opaiteni, kterd jsou neslitelnd
sél. Il a XI GATT 1994.Cast dohody je #novana i otazkam transparent-
nosti a rozvojovych zemi. DI&. 8 dohody se spory z ni vznikiési pro-
strednictvimieSeni spdrv ramci WTO.

IV.3.10 Dohoda o provadni ¢lanku VI VSeobecné dohody o clech
a obchodu 1994 (The Agreement on Implementation of
Article VI of the GATT 1994/ The Anti-dumping Agreement)

Obchodni praktiky spoémosti v boji o zakazniky jsouiznorodé. Mize
tak nastat fipad, Ze se obchodni sp&i@st rozhodne vyvéazet vyrobek do
zahranti za niZSi cenu nez, za kterou je prodavan na diomtxbu. Tento
jev se nazyva dumping. Obchodovani s dumpingovyoZinb vyznama
ovliviiuje sou¥Zz mezi podnikateli a naruSuje rovnovahu trhu. ildad
v praibéhu ekonomické a finaimi krize, kterd z&ala v roce 2008, byl za-
znamenan zriay naiist antidumpingovych Sini.

Postup i boji proti dumpingu je upraven &. VI GATT 1994, ktery
¢lenam povoluje obranu proti dumpingu v obecné réyia v samostatné
mnohostranné dohédo provadni tohoto ¢lanku, ktera vznikla v ramci
Uruguayského kola a kterd. VI GATT 1994 ugfesiuje a vice rozvadi.
Dohodt se v Zargonu WTQ@ika Dohoda o antidumpingu (ADA). Ustano-
veni se pouziji saiasré aclenaim WTO dovoluji takové chovani, které by
za normalnich okolnosti poruSovalo princip zavatinos a zasady nedis-
kriminace.Cl. VI GATT 1994 stanovuje, Zze dumping, jimz se zbjedi-
noho ¢lena WTO uvadi na trh druhéhlitena za cenu nizsi, nez je jeho
normalni hodnota, je zavrZzenihodny, pokudsgbici hrozi zpisobit pod-
statnou Ujmu vyrobnimu odivi ¢i zdrZzuje od jeho vybudovani. Dohoda
0 antidumpingu poté stanovuje, co se povaZzuje @a 0&Si neZ normalni
hodnota vyrobku. Zakladni metodou je srovnani vizeazny vyrobku
béZném obchodu s cenou obdobného vyroblkiengho pro domaci spo-
trebu v zemi vyvozud{. 2:1 dohody). Pokud takovéto srovnani neni mozné
(na domacim trhu zefrvyvozu se neprodava zadny obdobny vyrobiek
srovnani z dvodu zvlastni situace nelzeinit), je dumpingové rozfii
uréeno srovhanim se srovnatelnou reprezentativni cemolobného vy-



Nacdtzda Rozehnalova a kolektiv 85

robku, ktery se vyvazi doskteré teti zeng (¢l. 2:2 dohody). DalSi alterna-
tivou je vypdet zaloZeny na kombinaci vyrobnich nakiadstatnich vy-
daji a obchodni marze. Snad historicky nejzgi&m pripadem tykajicim
se vyp@tu dumpingové marze byl spbiS-Zeroing.

Typickym vysledkem antidumpingové ochrany je uvalodaténé do-
vozni davky (antidumpingové clo), kterd cenu zbg#iblizuje jeho
prodejni hodnat v zemi vyvozu. Ukladani a vybirani antidumpingadvyc
cel je obsazeno ¥l. 9 dohody. Uvalit antidumpingové clo Ize pouze
v pripad, kdy vznikla¢i hrozi vzniknout materidlni (skutea) podstatna
Ujma konkuretinimu domacimu oddvi. Zjistovani Ujmy je upraveno
v ¢l. 3 Dohody o antidumpingu a musi byt zaloZeno katesnych dika-
zech. Zahrnuje objektivni fezkoumani objemu dumpingovych dovoz
a jejich &inku na ceny obdobnych vyrobka domacim trhu afezkouma-
ni nasledného vlivigthto dovoz na domaci vyrobce obdobnych vyrdbk
Dumping se fezkoumava i co do mnozstvi a ceny.

Pro tyto @&ely musi postizenglen prokazat, ze se v danémipac
jedna o dumping, vygidtat rozsah dumpingu a ozfiigjiz exitujici ¢i hro-
zici ujmu. Musi byt prokadzan kauzalni nexus mezngimgovymi dovozy
a vznikemci hrozbou vzniku podstatné ajmyl(3:5 dohody). Zahajuje se
proto antidumpingové Seini. Podminky zahajeni antidumpingového Set-
ieni a jeho postup jsou upravenyly5 Dohody o antidumpingu. Seni se
zahajuje na zaklad pisemné Z&dosti ipdloZzené domacim vyrobnim
odwtvim a musi obsahovatikiazy o existenci dumpingu, o Gna jejich
pii¢inné souvislostiCl. 5:4 Dohody o antidumpingu upravuje obsah pojmu
doméci vyrobni oditvi. K obsahu pojmu domaci vyrobni @i se
vyjadiil Odvolaci organ v fipadu US-Hot-Rolled SteelAby mohlo byt
kritérium podani Zadosti domacim vyrobnim &shm splréno a Zadost tak
byla pijata, musi Zadatelé spinit nasledujici dvouslo3kiest:

» Zadost musi byt podporovanami domacimi vyrobci, jejichZz sou-
hrnna vyroba tvii vice nez 50 % celkové vyroby obdobného vy-
robku té ¢asti domaciho vyrobniho odlvi, kterd vyjaduje svou
podporu nebo nesouhlas se Zadosti,

> azarové
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> jestlize domaci vyrobci, vyslo¥npodporujici Zadost, ipdstavuji
mért nez 25 % celkové vyroby obdobného vyrobku, vyréno
domacim vyrobnim od#vim, Seteni nebude zahajeno.

Prezkoumani &inku dumpingovych dovazna domaci vyrobni odwi
musi zahrnovat vyhodnoceni v3eckisfudnych ekonomickych faktor
a ukazatal vyjmenovanych ¥l. 3:4 Dohody o antidumpingu (seznam vSak
neni vyerpavajici a ani nestanovi vahu jednotlivych faktoAZ pokud
Seteni (miZze probihat max. 1 rok, vyjimie¢ 18 nesial) prokaze existenci
dumpingu a Ujmyi jeji hrozby, niize dojit k uvaleni antidumpingového
cla. Situace rize byt téZ vieSena tim, Ze vyvozce navysi cenu vyrobku
a tim se vyhne uloZeni antidumpingového cla. Uvatetidumpingového
cla vyprsi ve liite¢ peti let po jeho zavedeni, ledaze se dalSinte®@m
prokaze, Ze jeho odstrari by vedlo k dalSi ujgh V piipadech, kdy je
dumpingova marze bezvyznamna (héez 2 % vyvozni ceny vyrobkd)
objem dovazenych dumpingovych vyrdbje zanedbatelny (dovoz z jedné
zent je menSi nez 3 % celkového dovozu daného vyrobdedeni se
ihned zastavi¢{. 5:8 Dohody o antidumpingu).

Clenové WTO, kt& rozhodli branit zajmy svého domaciho &t
a branit se proti dumpingu v souladdlsVl GATT 1994 a Dohody o anti-
dumpingu, maji @¢i Vyboru pro antidumping inform@i povinnost
o svém konani. Vysledky $eni se zviejiuji dvakrat réné. Fripadné
spory mohou byteSeny v ramci UjednaniteSeni spdr. V pripads, kdy
néktera ze z8astrénych stran odmitnetfstup k nutné informaci nebo ji ne-
poskytne, postupuje se pro feliu &inéni zjiStni podle pravidla nejlepsi
dosazitelné informace. O obsahu tohoto pojmu sadiyjPanel v gipadu
Guatemala- Cement

Cl. 15 Dohody o antidumpingu upravuje zachazenizsavymi
zememi. Ustanoveni tohotélanku jsou porérné nejasna. K tomu nayppri-
pad EC-BedLinen. Dohoda o antidumpingu téZzk 2:6 obsahuje definici
obdobného vyrobkw(. 2:6 dohody). DalSimiifpady spojenymi stnpin-
gem a obranou protiému jsou nap US-1916 Act, EG- Tube, EC- Pipe
Fittings, Korea-Certain Paper, Argentina Ceramic Tiles, US-Shrimp,
Mexico — Corn Syrup, Egypt- Steel Rebar, Thailand-H. Beam, US-
DRAMS, Argentina Poultry.
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IV.3.11 Dohoda o provadni ¢lanku VII VSeobecné dohody o clech
a obchodu 1994 (The Agreement on Implementation
of Article VII of the GATT 1994/ The Custom Valuation
Agreement)

Zpusob zji¥ovani hodnoty zboZi pro celnéely je pro dovozce stejn
tak dilezity jako vySe samotného cla. V minulosti byléotaroblematika
upravena pouze &. VIl GATT 1947 (nyni GATT 1994)ClI. VII stanovi,

Ze celni hodnota dovezeného zboZi ma byt zaloZanaeho skuténé hod-
noté, nikoliv na hodnat zboZi domaciho gwodu nebo na libovolnéi
fiktivni hodnog€. Ackoliv ¢l. VII upravoval pouzivani a definici skuiee
hodnoty, dovoloval pro vyget celni hodnoty v @itych péipadech pouziti
odlisSnych metod. Navic existovatada vyjimek v podob tzv. “grandfa-
ther clauses; kdy se srély pouzivat staré standardy zcela neodpovidajici
nové uprav.

Od 50. let 20. stoleti se pouZivala tBruselska definice hodnoty zbo-
Zi*, kdy pro vypdet celni hodnoty byla pouzivan&Zma trzni cena. Ta
vSak bylacasto jen spekulativni. Proto éada tato metoda vygtu celni
hodnoty vyvolavat spory a nespokojenost mezi obohgd (zejména
v USA). Bylo Zejmé, Ze jeitba pijit s novou, vice flexibilni a jednotnou
Upravou zjigovani celni hodnoty zbozi, ktera by zamvearmonizovala
systém vSech zemi. Prvni pokusy byBingny v rdmci Tokijského kola,
ovSem az Uruguayské koldipeslo text Dohody o provédi ¢l. VII GATT
1994 (zndmé téz jako Dohoda o #figani celni hodnoty) ve stavajici
podol#. Dohoda o zjifovani celni hodnoty roASije a upesiuje pravidla
obsazena \l. VII GATT 1994. Obsahuje pravidla pouzivana nariooi
celnimi Gady pro zji&ni hodnoty zboZi k celnimc¢éhim. Vztahuje se
pouze na uweni ceny dovazeného zbozi préely uloZzeniad valorem
urcenych cel. Jejim cilem je zagsl spravedlivého, jednotného a nestran-
ného systému procaly zjiS€ni hodnoty zboZi. PouZivani libovolnyeh
fiktivnich hodnot je zakazéano.

V ramci Uruguayského kola bylorifato také rozhodnuti minigtr na
zaklad néhoz maji celni fednici pravo poZzadovat dalsi informace o hod-
nott zboZi v pipadech, kdy existuje pochybnost o spravnosti dekéné
hodnoty. Pokud i nadéle existujiivbdné pochyby o skuteé hodnat
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zbozi, nemusi byt deklarovani hodnota bradna v p&tal&i prace a vyjed-
navani ohled& zjistovani hodnoty zboZi pro celnigly ma na starosti
Vybor pro zji§ovani celni hodnoty a Rada pro obchod se zbozim.

Ur¢ovanim hodnoty zboZi pro celndaly se tedy mysli zjighi hodnoty
dovazeného zbozi, aby mohlo byt Wfeno clo. V zakladni rovihmuze
byt clo ugeno temi zpisoby:

» specifické clo (konkrétndastka vybirana za ¢émou jednotku a ne-
zavisle na hodnétzbozi. Pro uteni jeho vySe neni hodnota zboZi
potrebna a dohoda se v takovéiippdt nepouzije),

» ad valoremclo (odviji se od hodnoty zboZi, kterd se vynasdbi
sazbou — tim je dena vySe cla za #mou jednotku),

» kombinace specifickéhoa valorencla.

Dohoda o zjisovani celni hodnoty ve svém Uvodu stanovuje, Zéazak
dem pro weni celni hodnoty jeipvodni (transaini cena). DI€l. 1 je tim
mySlena skutnd cena, kterd ma byt zaplacena za zboZi, daleemialle
¢l. 8. Pro pipady, kdy transaini cena neexistujéi nemize byt pouZita,
stanovuje Dohoda o zfi§vani celni hodnoty dalSickétometod uéeni celni
hodnoty zboZi. Celkavtak dohoda rozeznava 6 metod pro Wgiocelni
hodnoty zboZzi:

» metoda pevodni (transalni) hodnotyel. 1 a 8 dohody,
metoda pevodni hodnoty stejného zba#i 2 dohody,
metoda pevodni hodnoty podobného zbéki3 dohody,
deduktivni metodal. 5 dohody,
metoda vypoétené hodnotal. 6 dohody,
> fall backmetodail. 7 dohody odkazujici né. VIl GATT 1994.

Dohodu o zjiovani celni hodnoty spravuji dt& 18 Vybor pro celni
hodnoceni a Technicky vybor pro celni hodnoceni pégtitou Rady pro
celni spolupraci. Na konzultacgeseni spdr se dlegl. 19 pouZzije Ujedna-
ni ofedeni spdr. Cl. 20 zaji¥uje zvlastni zachazeni s rozvojovymi ze-
memi.

YV V VYV
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IV.3.12 Dohoda o kontrole pgred odeslanim
(The agreement on Preshipment Inspection)

Kontrola zboZzi pedstavuje velice idezity moment vztahu mezi doda-
vatelem a odératelem. Jsou na ni jako na sgast reklaméaniho procesu
navazany kroky, které umidji uplatnit odpo¥dnost za vady, za dodani
zbozZi nikoliv fadré a Was. V praxi jsou pro tutédinnost¢asto najimany
soukromé spolmostici jiné nezavislé entity. Jejich Ukolem je zkontnao
zejména cenu, kvantitu a kvalitu. Postupovéano kei ta dodavek do roz-
vojovych zemi. Welem kontroly ped dodanim je zabezni narodnich
finanénich zajnii a kompenzace nedostatk rdmci spravniho a administra-
tivniho systému (odpad&ipadna nutnost hraditgpravu zboZi a naslegén
jej vracet, pokud je kontrola préne jes pred jeho odeslanim).

Dohoda o kontroleied odeslanim upravufgnnosti souvisejici s @vo-
vanim kvality, kvantity a cenyi celni klasifikace zboZi, jenz ma byt
piednEtem vyvozu. V Dohoél o kontrole ped odeslanim je kro#njiného
pojednavano o mistu kontroly, normach, transpacetitnochrag daveér-
nych obchodnich informaci.

Clenové WTO v Doho#l o kontrole ped odeslanim vysloenuznavaji,
Ze se GATT 1994 vztahuje ganosti orgad provadjicich kontrolu ped
odeslanim, které Kinto ¢innostem byly pogeny vliddami. Povinnostmi
vlad, které vyuZivaji sluzeb kontrolnich orgge dlecl. 2 Dohody o kon-
trole pred odeslanim, jsou zejména zakaz diskriminace sparentnost,
ochrana dveérnych obchodnich informaci, zabegn bezdivodnych piita-
hti, pouZiti snérnic pro owieni ceny a zabré&ni stetu zajnii kontrolnich
organi. Mezi povinnosticlend WTO, ktei jsou vyvozci do zemi pouziva-
jicich kontrolu ped odeslanim, pit zejména zakaz diskriminacesip
aplikaci narodnich norem, transparentnost, bez@ast zvéejneni téchto
norem a pipadna technicka podporé@l. 4 Dohody o kontroleied odesla-
nim zakotvuje nezavislézeni o pezkoumani. V praxi je tento mechanis-
mus Fezkoumani spravovan Mezinarodni federaci kontrblrdgentur
(IFIA) reprezentujici kontrolni agentury a Mezindind obchodni komorou
(ICC) reprezentujici vyvozce. V daném mechanismuesé spory mezi
konkrétnim vyvozcem a kontrolnim organeth. 8 Dohody o kontroleied



90 Pravo Sgtové obchodni organizace a dalSi kapitoly ...

odeslanim upravujgeSeni spar na arovniélend WTO. V takoveé situaci se
pouZzije Ujednani #eSeni spat.

IV.3.13 Dohoda o pravidlech fivodu
(The Agreement on Rules of Origin)

V sowasnosti, kdy jaada vyrobk vyrabéna nadnarodnimi korporace-
mi a propojenymi vyrobnimietzci, neni zcela snadné identifikovat, odkud
dany vyrobek skuta¢ pochazi. Pro takové ¢eni se pouZivaji pravidla
pavodu. Spravné @eni pivodu zboZi je nasledrecela stzejni z hlediska
pouZiti takovych nastréjobchodnich politik, jako jsou

» antidumpingova a vyrovnavaci cla,

> kvoty,

» prefererni zachazeni,

» ozna&ovani mivodu,

» jina povolena ochranna opeini.

Spravné ufeni pivodu zboZi ma také vliv na obchodni statistiky.dJst
noveni GATT 1994 neobsahuji Gpravuwianani givodu zbozi.Clenim
WTO byla ponech&na volnost stanovit si vlastni dargoravidla. Praxe
jednotlivych viad pi urcovani givodu zbozi je velmitznoroda. Nkteré
zen® pouzivaji kritérium podstatné&gameny zbozi, jiné zrénu celni klasi-
fikace nebaad valoremprocentni hodnotu.

Proto byla pjata Dohoda o pravidlechigodu upravujici postup pro
zabezp&eni uplatiovani pravidel pivodu kEhem gFechodného obdobi
(¢l. 2) a po #m (. 3). Cl. 1 Dohody o pravidlechiwodu obsahuje defini-
ce pravidel pvodu acl. 4 Zizuje Vybor pro pravidla fvodu a Technicky
vybor pro pravidla fivodu. Déle jsou ¥l. 9 Dohody o pravidlechiwodu
upraveny cile a zdsady provad dlouhodobé harmonizace nepreférdgnh
pravidel givodu a pracovni program pro jeji pro¢ad Pracovni program
harmonizace ¥ byt zap@at co nejdive po skoteni Uruguayského kola
a jeho zakoteni bylo pedpokladano doiit let (ervenec 1998). Tento
zavazek se vSak nepdida splnit. Byl proto stanoven novy termin uken
ni harmonizanich praci, a to na rok 2001. Ani tento poZadav&iwdosud
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nebyl naplgn ajednani stéle probihaji. Vyjednavani jsou vaidvTO
vedena Vyborem pro pravidlaipodu. DalSim spoluisobicim organem je
Technicky vybor pracujici pod zastitouggwé celni organizace (WCO) se
sidlem v Bruselu. Nova pravidlaipodu musi byt dle programu objektivni,
srozumitelna aiedvidatelna anesmi {gobovat zbytéené pekazky
obchodu. Bude se jednat o jednotny systém prayitedu aplikovanych
na nepreferefmim zaklad vaci vSemélenam WTO a ve vSech situacich.

Clenové WTO se zavazali, Zze do skeni harmonizénich praci budou
jejich pouzivana pravidlatpodu transparentni a nebudou mit omezuijici,
narusujicici zkreslujici efekt na mezinarodni obchod. Sprandy@avidel
musi byt provaého na zaklad konzistentniho, jednotného #rmpéteného
zpasobu. PRiloha Il Dohody o pravidlech wodu obsahuje vSeobecnou
deklaraci, tykajici se pouzivani prefeteith pravidel pvodu (na & se
nevztahuje harmonizacd§eseni spdr je upraveno ¥l. 8 a dopada nag
Ujednani aeSeni spar. V minulosti byl feSen nap pripad US-Textiles
Rules of Origin.

IV.3.14 Dohoda o dovoznim liceénim ¥izeni
(The Agreement on Import Licensing Procedures)

Udélovani dovoznich licenci éize slouzit jako skrytaipkaZzka mezina-
rodniho obchodu. Jedna se o sprdireni, kdy dovozce podava Zzadost
jinou dokumentaci kifisluSnému spravnimu organu, a takovy postup je
podminkou nasledného dovozu zbdZasténs je tato problematika upra-
venadl. VIIl GATT 1994. Ustanoveni je vSak velice obeané/ka se spisSe
poplatki a formalit i dovozu a vyvozu obeénJe doplino ¢l. X GATT
1994 o uveejiiovani a provaghi obchodnich fedpisi. Takto skrovna Gpra-
va musela smluvnim stranam &taaZz do Tokijského kola. V jeho ramci
byla vytvarena mivodni verze Dohody o dovoznim licgamim fizeni, ktera
vstoupila v platnost 1. ledna 1980. Jejitelém bylo zajistit, aby dovozni
licer¢ni fizeni neslouZilo jakoipkazka mezinarodnimu obchodu. Dohoda
byla zdvaznd pouze pro staty, které se staly jegimiuvnimi stranami.
B&hem Uruguayského kola byl text revidovan a dosapiksreni pravidel
transparentnosti a notifikaci. V roce 1995 vstaupiplatnost nova Dohoda
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o dovoznim licetnim tizeni. Ta je jiz sotasti mnohostranného ramce
WTO a je zavazna pro vSech&lgny.
Hlavnimi cily Dohody o dovoznim licénim fizeni je zjednoduSeni
a transparentnost dovozniho li¢afho fizeni, zaji&ni ¢estného a sprave-
dlivého uclovani licenci a eliminace n&pnivého vlivu licegnich fizeni
na mezinarodni obchod. Dohoda o dovoznim bBoéntizeni upravuje pra-
vidla pro dovozni licetni tizeni, rozliSuje fitom:
» automatické dovozni licence. Ty jsou bez dalSihdawany na za-
klad¢ splreéni poZzadavik stanovenych dohodou. Upravuje de 2
dohody.

» neautomatické dovozni licence. U neautomatickyaenici jsou
v ¢l. 3 dohody zmirény administrativni poZadavky na Zadatele. Je
zde navic zakotvena zasada nediskriminace meztetladatanove-
no obdobi pro viizovani Zadosti na max. 36 60) dni.

Pravidla dovozniho licamiho fizeni obsazené v Dohéd dovoznim
licerknimfizeni seidi zasadou jednoduchosti, transparentnostedvida-
telnosti. Rizeni musi byt uplé&bvano neutraké a spravedlivym, nestran-
nym zpisobem ¢l. 1:3 dohody).

VIady ¢leni WTO tak maji povinnost uvejnit dostaténé informace
Jak* a ,pro¢” jsou licence udlovany. Dohoda o dovoznim lic&mim iize-
ni také upravuje Aysob notifikace zrny existujicich postup ucklovani
licenci¢i zavedeni novych postif zpisob zistugiovani licenci.

Cl. 4 zizuje Vybor pro dovozni licence. Spory z Dohody @vekznim
licerknim fizeni spadaji pod Ujednanit@eni spdr. Sporem souvisejicim
s touto dohodou byEC-Bananas .

IV.3.15 Dohoda o subvencich a vyrovnavacich opanich
(The Agreement on Subsidies and Countervailing
Measures/SCM Agreement)

Problematika podpor byla zndmé jiz v rdmci Tokijsikékola, ze kte-
rého vzesSla mezinarodni imluva zndma jako ,f2ubsidy Code“.Béhem
Uruguayského kola byl sjednan novy dokument, ktegti souwasnou
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pravni Upravu. Je jim Dohoda o subvencich a vyreacigh opatnich

(dale uz jen dohoda), kter4 obsahuje pravidla tgkage poskytovani
podpor a moznost zavedeni vyrovnavacich iepéatza delem eliminovat
jejich trh-narusujici* efekt. Dohoda se vztahupe renddélské (v sodas-

né dok jiz vyprSela dinnost¢l. 13 Dohody o zewuélstvi a proto nejsou
vynaty zadné subvence) itpnyslové vyrobky.

Dohoda obsahuje &. 1 definici podpory (subvence). Subvence se po-
vaZzuje za existujici, jestlize jsou kumulagvsplrgny nasledujici poza-
davky:

> je poskytovan finagni prispsvek (gtimo i neffimo) vliadou nebo ve-

fejnopravni instituci na Uzenilena WTO v pipadech vyjmenova-
nych vél. 1:1A) (i-iv) (nag. daru; f@jcka; (Gast na zakladnim kapi-
talu; fiskalni pobidka; dodavka sluzeb, které ngjsowasti vseo-

becné infrastruktury; aj.),

> je tak poskytnuta vyhoda.

K otazce, co lze Klasifikovat jako vladii verejnopravni instituce vy-
slovil ndzor Panel vifpadu Korea-Commercial Vessel©bsah pojmu
finanéni piispivek byl rozebran odvolacim organemiipgaduUS-FSCéi
US-Softwood Lumber IIK otazce existence poskytnuté vyhody a kalkula-
ce jeji vySe se vyslovil Panel ¥ipadu EC-Countervailing Duty on
DRAMS Chipgi Canada-Aircraft.Ustanoveni dohody obsazend v j&sti
Il (zakazané subvence), lll (napadnutelné subvead&)vyrovnavaci opa-
tkeni) se vztahuji pouze na ty ze subvenci, kteng ks@lifikovany jako
specifické. Specifickymi subvencemi jsou podle2 dohody ty z nich,
které jsou poskytnuté pouze pro podnik, vyrobnigbdy skupinu podnii
nebo vyrobnich oditvi. Poskytnuti specifické subvence je tak vystovn
omezeno jen pro tité subjekty. Mize se jednat o de facto i de iure speci-
fi¢nost. Specifické subvence mohou byt doméci i vyuoicemzél. 2:3
dohody stanovi, Ze kazda subvence, spadajici padawenicl. 3 (zaka-
zané subvence), bude povaZzovana za specifickou.

V dalSi klasifikaci subvenci dohoda pouZziva kongelgteréa je v zargo-
nu WTO znama jako tzytraffic light approach®:

» zakazané subvence (redst Il dohody
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» napadnutelné subvence (ambeégst 11l dohody (kritérium nefzni-
vych &inkua)

» pavodré dohoda rozeznavaladasti IV jeS€ nenapadnutelné sub-
vence (green), tyto subvence existovaly 5 let Gerth999 skotilo
jejich pouzivani)

Jestlize je dovazené zboZi dotovano nepovolenowvesgh niize posti-
Zeny ¢len WTO zvolit, zda bude zalezZitoseSit prostednictvim reSeni
spofi v ramci WTO (vysledkem fize byt ukokeni poskytovani podpory
¢i odstrarni zavadného stavd) zda na zaklagl vlastniho Séeni na im-
portované zboZi, které poskozuje domaci vyrobcali wyrovnavaci opat-
feni. Einit to miZze pouze P splreni kritérii uvedenych v Dohed Krité-
ria pro uvaleni vyrovnavaciho opaii jsou:

» existence subvence,

» (jma domaciho odivi produkujiciho obdobné vyrobky,

» kauzalni nexus mezi existenci subvence a Ujmou.

Dohoda odkazuje na pouZzitekierych OECD smluv, které jsou timto
inkorporovany do prava WTGQLI. 24 dohody #zuje Vybor pro subvence
a vyrovnavaci op&eni.Cl. 27 upravuje zachazeni s rozvojovymi zem

Mezi dalsi znamé spory patagiklad US-FSC, Canada-Autos, US-
Upland Cotton, US-Export Restraints.

IV.3.16 Dohoda o ochrannych opatenich
(The Agreement on Safeguards)

Pravo WTO rozeznéva tzv. nouzova dpat @i dovozu rekterych vy-
robki. Clenovi WTO je tak dano pravo dasré omezit dovoz ufitého
vyrobku. Eelem takového op#ni je ochrana dité ¢asti domaciho pie
myslu, ged takovym idistem dovozu vyrohk ktery zmisobuje¢i hrozi
zpasobit vaznou Ujmu domacim vyrabu. PouZitd ochranné ogani maji
vétSinou podobu zvySeného @iezavedeni kvantitativni restrikce.

MozZnost pouZiti nouzovych ogfani skytal jizélanek XIX GATT 1947
(pozckji GATT 1994. Clanek stanovil, Ze jestlize se ugledku nepedvi-



Nacdtzda Rozehnalova a kolektiv 95

daného vyvoje adinku zavazk, jeZz smluvni stranatrpvzala dle GATT
1947, rktery vyrobek dovazel na Uzemi této smluvni strangk zvySe-
ném mnozstvi a za takovych podminek, Ze tissapovaloci hrozilo zpi-
sobit vaznou Ujmu doméacim vyrabuo, ktai vyrakegli obdobnéci ptimo
sougzici vyrobky, mohla smluvni strana v rozsahu a pbudpotebnou
k zabragni ¢i napra¥ Ujmy, suspendovat zavazek zcelaz ¢asti nebo
odvolatéi pozmenit koncesi. Tato moznost byla v minulosti pouZivgen
vyjime¢ng. VIady rekterych zemi ufednostovaly ochranu svych vyrob-
nich odetvi radtji pomoci tzv.“grey area measures” Témi byly nag.
dohody o dobrovolném omezeni vyvozu. Pouzivani auhych opaeni
nebylo dostatiné upraveno &ada otazekistavala nevyjagma. Z tohoto
divodu byla v ramci Uruguayského kola ugrva mnohostranna Dohoda
o ochrannych op#nich, ktera finesla mnoha vyjasni stavajiciho textu
acetné zniny.

Vyznam Dohody o ochrannych opatiich je zejména v tom, Ze detailn
upravuje podminky pouzivani ochrannych opait kterd jsou umoZna
¢l. XIX GATT 1994, a wl. 11 zakazuje pouZzivani zn¢mych “grey area
measures. Bilateralni opaeni, kter4d nebyla v souladu s ustanovenimi
Dohody o ochrannych ogahich, @i jejim vzniku, musela byt odstrama
nejpozaiji do roku 1999.

Narnist dovozu oprawijici k pouZziti ochrannych opgani mize mit dle
¢l. 2:1 Dohody o ochrannych opahich povahu absolutniho détu (sku-
tecny naiist dovozu wfitého vyrobku wéi minulym obdobim) i relativniho
naristu (mnozstvi dovadZzeného vyrobku se n@&zio, avSak doslo ke
zmenseni kapacity trhu). Soukromé spotesti a zastupci gmyslovych
odwitvi mohou poZadat vliadu, aby uvalila ochranné iepatCl. 2:2 Doho-
dy o ochrannych op&nich upravuje pouzivani ochrannych ogait na
nediskrimin&nim zaklad. Obsahujeityti zadkladni podminky, které musi
byt kumulativié splrény, aby mohlo dojit k uvaleni ochranného éeat:

» absolutnii relativni nafist dovozu ufitého vyrobku,

> existence zfisobenéci potencialni vazné ujmycl. IV — definice
vazné ujmy, hrozby, domaciho vyrobniho &),

» pric¢inn& souvislost mezi néstem dovozu a vaznou Ujmou,

» uvaleni ochrannych ogani na nediskriminaim zaklad,
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» nepedvidatelny vyvoj (vyplyva &l. XIX GATT 1994).

Na rozdil od¢l. XIX GATT 1994 nepozaduje Dohoda o ochrannych
opatenich pro pouZziti opgni podminku negdvidatelného vyvoje. Dle
obecného pravidla vifpadt rozporu GATT 1994 s jinou mnohostrannou
umluvou tykajici se obchodu se zboZzim, ma na zaktadadyex specialis
VétSi pravni silu dand mnohostranna imluva. Odvaeaydn v gipaduUS-
Line Pipe Safeguard caseSak vyslovil ndzor, Ze ustanoveni Dohody
o ochrannych op#nich &l. XIX GATT 1994 maji byt pro &ely zavedeni
ochrannych op&tni pouZita spota¢. Nejde zde o zjevny konflikt norem
ale o situaci, kdy jedna norma dapje druhou. Odvolaci organ dale uvedl,
Ze ochrannd opiani zavedena po vstupu v platnost Dohody o och@mny
opatenich, musi byt v souladu s&ha Upravami. Ke&tyrem vySe uvede-
nym zakladnim podminkam je tedy nutnigppjit i poZadavek needvida-
telného vyvoje. DalSi ffjpad zabyvajicim se pojmem rtegvidatelného
vyvoje je US-Steel Safeguard3ehdejsiCeskoslovensko bylo jednou ze
stran sporiHatters Fur casé¢eSenym jedtv ramci GATT 1947 a souvise-
jicim s touto problematikou.

Cl. 3 Dohody o ochrannych ogiahich stanovi, ze pouziti ochranného
opateni je mozné pouze po provedenidet FisluSnymi dady postizené-
ho ¢lena. Dohoda o ochrannych ofeatich téZ vymezuje moznost pouziva-
ni ochrannych op#ni z hlediska rozsahucéasu (sunset clause). Uvaleni
ochranného op#&ni by nenslo trvat déle nez 4 roky, av3akilia mize byt
prodlouzena az na 8 let. Oparti uloZzend na obdobi delSi neZ jeden rok
musi byt v piébéhu jejich pouzivani progresi¥nliberalizovana. Pokud
dojde k uvaleni ochranného ofsti, musilen WTO, ktery takové opi-
ni vyuzije, nabidnout v ramci vyjednavani s vyv&iej ¢lenem utitou
kompenzaci.

Cl. 9 Dohody o ochrannych ogahich pojednava o rozdilném zachéaze-
ni s rozvojovymi zerkmi. Dohoda je spravovana Vyborem pro ochranna
opateni. NateSeni spdr z této dohody se vztahuje Ujednantedeni
spofi. Mezi daldi znamé spory patJS-Countervailing Duty Investigation
on DRAMS, EC-Countervailing Measures on DRAM CHapazil-Aircraft,
Australia-Automotive Leather II.
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IV.3.17 VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami
(The General Agreement on Trade in Services/GATS)

Sluzby tvdi jednu z nejétSich a nejrychleji se vyvijejicich slozek eko-
nomik vysglych irozvojovych zemi. Mohou byt tézilézitym vstupem
béhem vyroby zboZi. Podil sluzeb na mezinarodnim obfiotiani pedsta-
vuje v sodasné dob bezmala 20 %. Co secsy globalni produkcegini
podil sluzeb 60 %.

V poloving 80. let se vyraziji diskutovala myslenka, Ze pravidla upra-
vujici obchodovéani se sluzbami byl byt zahrnuta do mnohostranného
obchodniho systémiRada zemi v3ak k této myslencésfupovalo skep-
ticky ¢i ptimo odmita¥. Divodem byla obava, Ze mnohostrannia dohoda
o obchodu se sluzbami jim znemozZni dosaZeni nérodnich politik
a omezi suverénni moc v rozhodovani nad timto smki@konomiky.

Zahrnuti liberalizace obchodu se sluzbami do negdor rdAmci Uru-
guayského kola nakonec vedlo k ui&Eni VSeobecné dohody o obchodu se
sluzbami (GATS). Tato dohoda je historicky prvniahastrannd amluva
upravujici obchodovéani se sluzbami. V platnost wsila 1. ledna 1995.
Vznikla jako odpo¥d’ na masivni ndist podilu sluzeb v ramci mezinarod-
niho obchodu zaipdchazejicich 30 let, demuz gispéla i komunik&ni
revoluce. GATS tak ma vyt¥idt mnohostranny rAmec zasad a pravidel pro
obchod se sluzbami s cilem rd#Siento obchod za podminek transparent-
nosti a postupné liberalizace a jako pfedek podpory hospotikého
rastu vSech obchodnich partexr rozvoje rozvojovych zemi.

Od ostatnich mnohostrannych dohod sjednanych virdnuguayského
kola se vSak v mnohém liSi. Poskytuje smluvnimnstna zn&nou flexibi-
litu, co se t¢e jednotlivych zavazka pistupu na trh. Na rozdil od GATT
1994 je v otdzce liberalizace mezinarodniho obchod® ambiciozni,
neba’ ¢lenové WTO pistoupili na specifické zavazky jen witych
sektorech sluZzeb. Reba soustawsi liberalizace obchodu se sluZzbami
v3ak byla v minulosti jiZ rozeznana a dalSi mnotawsté negociace tykajici
se této problematiky probihaji od roku 2000.

VSeobecna dohoda o obchodu se sluzbami se sklaté z&kladnich
prvki:
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» hlavni text obsahujici vSeobecné zavazky,

» prilohy obsahuijici pravidla pro konkrétni sektory,

» zavazky jednotlivych zemi tykajici séigtupu na trh, &etrg indi-
kaci, ve kterych fipadech se dasré nepouZzije vSeobecné doloZzka
nejvyssich vyhod.

» Dosah dohody

Dohoda se vztahuje na t&rwveSkery mezinarodni obchod se sluzbami
(od bankovnictvi, telekomunikace, turistiku po @i sluzby), ficemz se
nepouzije na sluzby dodavané& pykonu viadni moci a&které sluzby
poskytované v ramci civilniho letectvi. Sluzby deadé i vykonu viadni
moci jsou jakékoliv sluzby, které nejsou dodavaaykomeénim zaklad,
ani v rdmci sowZe s jednim nebo vice dodavateli sluzeb.

V ¢l. 1 dohody je uvedena jejiapobnost atlezité definice. Jsou zde

rozliSenyctyti mozné rezimy (mode) dodavky sluzeb:

» dodavka sluzby z Uzemi jednolena na uzemi kteréhokoliv jiného
¢lena (cross-border supply), kdyildadem niize byt telefonni ho-
Vor;

» dodavka sluzby na Uzemi jednotlena spdtebiteli sluzby kterého-
koliv jiného ¢lena (consumption abroad), jakdikbad Ize uvést
situaci, kdy se spibitel ze statu jednohtlena necha oshat ve
stat drunéhaslena;

» dodavka sluzby dodavatelem jednobiliena prostednictvim ko-
merni péitomnosti na Uzemi kteréhokoli jinéhdlena (supply
through a commercial presencefikfpdem niize byt zaloZeni po-
bocky banky, ktera poskytuje své sluzby kligmt (na liberalizaci
tohoto rezimu maji velky zajentgdevsim vysgé zeng);

» dodavka sluzby dodavatelem jednathena prostednictvim pitom-
nosti fyzickych osok&lena na Guzemi kteréhokoli jinélitena (sup-
ply through the presence of natural persons),iidap mize byt
povazovana vykon prace modelky, kterd jezdi @mych stai na
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foceni a pehlidky (na liberalizaci tohoto rezimu maji velkgjem
piedevSim rozvojove zeh

» ReZim nejvysSich vyhod

V ¢asti Il GATS nazvanéd/Seobecné povinnosti a pravidlg v ¢l. |l
upravena vSeobecna doloZzka nejvy3Sich vyhod jaftenjeze zékladnich
principa zasady nediskriminace v mezinarodnim obeéhaitie seclenové
WTO zavazali poskytnout okam&ia bezpodming¢ sluzbam a dodavate-
lam sluZzeb kteréhokoliv jinéhdena zachazeni ne meptiznive, nez které
poskytuje obdobnym sluzbam (like services) a dotddia (like suppliers)
kterékoliv jiné zem. Zde je dlezité uvdomit si, Ze text dolozky hovb
o kterékoliv jiné zemi, tedy itakové, ktera nédnem WTO. V praxi to
znamend, Ze poskytuje-li napAustralie gjakou vyhodu Kanadl (¢len
WTO) a Ethiopii (zatim nenflenem WTO), pro &ely dolozky v tom neni
rozdil. Australie je povinna okam&it bezpodming¢ poskytnout zacha-
zeni udlené okma zemim vSem ostatnigtenam WTO.

V ramci GATS se doloZka nejvy3Sich vyhod se naitazdl narodniho
zachazeni uplatni i ifpack, Ze danylen WTO nedinil Zaddné specifické
zavazky ohledd pristupu na trh. OvSem stgjmak jako je tomu v ifipadt
GATT 1994, existuji vyjimky z aplikace vSeobecnélod@y nejvysSich
vyhod ivramci GATS. Jedna se ocdsné vyjimky, jejichZz pouziti je
zakotveno \l. 11:2 GATS. Na zaklad tohoto ustanoveni e ¢len WTO
udrZovat opaeni neslditelné s vSeobecnou doloZkou nejvy3Sich vyhod za
ptedpokladu, Ze toto opani je zapsano viffoze o zprodini zavazk
podle ¢lanku Il, kterd je nedilnou soasti dohody. MoZnost uzakami
takovychto vyjimek plyne ze skuteosti, Ze v dob vzniku GATS n¢la
fada zemi jiz uzaené preferetni bilateralnici plurilateralni dohody se
svymi obchodnimi partnery. Vyjimky vSak mohly bytingny pouze jed-
nou a byly¢aso¥ omezeny na obdobi niegsahujici deset let.
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» Rezim narodni

Co se t¢e narodniho zachazeni, je podstata jeho Upravya zm#ISn4
od GATT 1994. Tento zakladni princip zasady nediskrace je zarrné
situovan az dd@asti Illl GATS s nadzvenspecifické aégazky. Rezim narod-
niho zachazeni je zde upravetlvXVIlI GATS, ktery stanovuje, Ze kazdy
¢len poskytne sluzbam a dodavatal sluZzeb kteréhokoliv jinéhgélena
zachazeni ne ménptiznivé, nez poskytuje svym vlastnim obdobnym
sluzbam a dodavateh, v sektorech zapsanych v jeho ligtitNarodni za-
chazeni je takleny WTO poskytnuto pouze sluzbam a dodavatedluzeb
v sektorech, které uvedli ve svych listinach zavaakkteré od poskytnuti
narodniho zachazengjak nelimitovali. Pro tyto &ely se pouZiva vseo-
becr® zndma klasifikace 12-ti hlavnich sektosluZzeb, které jsou dale
rozckleny do cca 160 podsektor

» obchodni sluzby,

» komunikace,

» distribwni sluzby,

> vzdklavani,

» sluzby tykajici se Zivotniho prdeti,
» vystavba a inZzenyrské sluzby,

» finanéni sluzby,

» socialni a zdravotnické sluzby,

» turismus a sluzby spojené s cestovanim,
» rekred&ni, kulturni a sportovni sluzby,
» preprava,

» ostatni.

» Pristup natrh

Pristup na trh je spote¢ s narodnim zachazenim upraven mezi speci-
fickymi zavazky wasti Il GATS. Cl. XVI:1 GATS stanovuje, Zelen
WTO poskytne sluzbam a dodavdtel sluzeb jinéhailena zachazeni ne
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mért vyhodné nez zachazeni, umsidé podle zavazk omezeni a podmi-
nek dohodnutych a uvedenych v jeho listidzaveny list moznych ome-
zeni gistupu na trh je uvedend. XVI:2 GATS. Tato¢ast dohody tak res-
pektuje individualni wli kazdéhoc¢lena WTO otefit svij trh v rdmci
specifického sektoru sluzebitym zpasobem, kdy jednotlivé zavazky jsou
zapsany do listin. Tyto obsahuji informace, ve ytarsektorech a v jaké
mite je oteven gistup na trh a omezeni poskytovani narodniho zacihaz

» DalSi vybrana ustanoveni

V ¢&l. Ill GATS je upravena zasada transparentn@dgénové maji po-
vinnost bezodkladhuveejiovat vSechna obeé&rzdvazna opétni v oblas-
ti sluZzeb, informovat Radu pro obchod se sluzbambwych opatnichgi
zodpovidat Zadosti o informace ze strany ostattiati.

Vzrastajici &ast rozvojovych zemi je zahrnutalv IV GATS. Hospo-
daska integrace je upraverth V GATS a fedstavuje obdobul. XXIV
GATT 1994.Cl. X GATS zakotvuje uskutgovani dalSich jednani o otaz-
ce nouzovych ochrannych opexti. V¢l XII GATS jsou upravena omezeni
na ochranu platebni bilance, #. XIV GATS vSeobecné vyjimky,
v &l. XIVbis GATS bezpenostni vyjimky.ReSeni spdr vzniklych z doho-
dy spada pod UjednaniteSeni spdr. Mezi spory, které se tykaly GATS,
pati zejméndJS-Gambling, EC-Bananasii Mexico-Telecommunications
Services, Canada-Autof vztahu mezi GATT 1994 a GATS se wyijiad
Odvolaci organ WTO v sporgC-Bananas Il Odvolaci organ uvedl, Ze
pole pisobnosti GATS je Siroké a posuzovany lig@nrezim ES by neth
byt a priori vyiat z pisobnosti GATS. Dale podpb nazor Panelu, Ze
v daném sporu se mohou aplikovat ustanoveni GATB41BGATS.
Neékteré opateni tak mohou spadat jak daigpbnosti GATT 1994, tak
i GATS.

To se tyka fipadi, kdy opateni dopada na sluzbu souvisejici &tym
vyrobkem nebo sluzbu dodavanou ve spojitosti s Mmamci tohoto za-
véru se Odvolaci organ odvolal na zpravuredeslého fipaduCanada —
Periodicals kdy Odvolaci orgdn k nazoru, Ze otazka, zda maubnté
opateni dopadajici na dodavku sluzby souvisejici¢gyum zboZzim posu-
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zovano v rdmci GATT 199di GATS, se m&esit ipad od pipadu neza-
visle. Z tohoto dvodu podpdil Odvolaci organ v fipaduEC-Bananas |
nazor Panelu, Ze postup E8 pdélovani dovoznich licenci na banany
spada jak dotsobnosti GATT 1994, tak i GATS. ®ldohody se tak mo-
hou grekryvat v oblasti aplikace na konkrétni deat.

> Shrnuti

bodi:

» GATS zahrnuje vSechny sluzby s vyjimkou sluzeb dadsich i
vykonu vladni moci a&kterych sluZzeb poskytovanych v rdmci ci-
vilniho letectvi,

» vSeobecnd dolozka nejvysSich vyhod se vztahujeSealwy sluzby
s vyjimkou €ch, kde je umoZina d@asna vyjimka,

» vSeobecna doloZzka nejvySSich vyhod je v textu GAf8stna do
jehocasti Il s nazvenvseobecné povinnosti a pravidla

» narodni zachazeni je na rozdil od GATT 1994 (kdeztehuje na
vSechny zavazky) z&m¢ umistno spoléné s ustanovenimi upra-
vujicimi pristup na trh az dgasti lll GATS s nazvenspecifické za-
vazky(vztahuje se tedy jen na specifické zavazky v abklszeb
uc¢inénymi a zapsanymi v listinAch koncesi jednotlivyeiny),

» rezim narodni zachdzeni se vztahuje pouze na slughichz se
k tomuc¢lenové WTO zavazali,

» predpisy upravujici obchod se sluZzbami musi byt prarentni
amusi byt zviejiovany, v gipadt zajmu ostatnichtlena WTO
musi byt poskytnuty informace dijatych opatenich,

Uprava obchodu se sluZzbami musi byt objektivniijatplna,
mezinarodni platby jsou v obecné ravileomezené,
zavazky jednotlivycklena WTO jsou zavazné,

postupnd liberalizace obchodu se sluzbami&e prostednictvim
negociaci a obchodnich kol.

YV V VYV
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IV.3.18 Dohoda o obchodnich aspektech prav k duSeimu vlastnictvi
(The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellégal
Property Rights/TRIPS)

Vztah mezi mezinarodnim obchodem a pravy duSevwmiastnictvi je
velice Uzky. Pesto GATT 1947 neobsahoval Zadnou zminku tykagci s
této problematiky. O Zazeni ochrany duSevniho vlastnictvi do pravo
WTO zaslouzily hlavés USA. Tato mocnost byla po uzawni Tokijského
kola zn&n¢ znepokojena neochotou, s jakatispupovaly rozvojové ze#n
k prijeti normativnich standaéida nastraj vynuceni ochrany prav dusevni-
ho vlastnictvi. Na popud USA tak byla ochrana plagevniho viastnictvi
zarazena na program Uruguayského kola. Vysledkemitét@tivy bylo
piijeti mnohostranné Dohody o obchodnich aspektedvy frdusevnimu
vlastnictvi, kterd vstoupila v platnost 1. ledn®39TRIPS). Je projevem
postoje vysplych, industrializovanych zemi k ochkarprav duSevniho
vlastnictvi.

TRIPS nepojednavarimo o obchodu a obchodnich ofeatich. Nic-
meért hodnota zboZi sluzeb, obchodovanyctétginou vysglymi zememi,
se miZze odvijet od ufitého napadu, modelti vynalezu. Takovouto hod-
notu je teba nalezi ochranit. TRIPS tak zakotvuje minimalni standard
ochrany poskytované prém duSevniho vlastnictvi a efektivni vynuceni
téchto prav.Radu otazek v3ak dohodaiasi. Mezi nimi nap otazku roz-
dilnosti narodnich reZitnochrany prav dusevniho vlastnictééna WTO,
coz v praxi zfsobuje zn&né problémy. Vyznam TRIPS sfiued pede-
vS§im vtom, Ze na rozdil od ostatnich dale zZmjch mezinarodnich
Umluv, zahrnuje Upravu efektivnino systébadeni spar a stanovuje nor-
mativni standardy ochrany prav duSevniho vlasthictv

s

Nejdalezit&jSi aspekty TRIPS jsou:
» stanoveni minimalnich standérdchrany prav duSevniho vlastnictvi
v ramci narodnich Uprav,
» stanoveni minimalnich kritérii ohleéinvymahani prav duSevniho
vlastnictvi na vnitrostatni Grovni préstnictvim civilniho, trestniho
a spravnihdgizeni,
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» zakotveni moznosti ochrany prav duSevniho viasthfmtostednic-
tvim feSeni sparv rdmci WTO,

» stanoveni uitych procesnich pozZadawktykajicich se spravy
a zachovani prav duSevniho vlastnictvi, které nueirZzet viady
jednotlivych¢lenia WTO.

TRIPS téZ porérné ¢asto odkazuje na jiné mezinarodni dohody upra-
vujici ochranu prav k duSevnimu vlastnictvi jakonggs. Bernskd umluva
na ochranu literarnich a wiackych @&l 1971, P&iZzsk& unijni dmluva na
ochranu pimyslového vlastnictvi 1967imska Umluva na ochranu vy-
konnych undlca, vyrobdi zvukovych zéaznath a rozhlasovych a televiz-
nich organizaci 196%i Washingtonska smlouva o duSevnim vlastnictvi
v oboru integrovanych obvédz roku 1989. Tyto dohody spravované
WIPO jsou tak inkorporovany do prava WTO a jejichamoveni se uplatni
na vSechnyleny. Jejich kitovym reZimem je narodni zachazeni, neupra-
vuji v8ak efektivni systém vymahani prav dusevniastnictvi.

TRIPS upravuje sedm draifprav k duSevnimu vilastnictvi:
» autorské pravo a pravdipuzna ¢l. 9-14),

ochranné znadmky(. 15-21),

zemnepisna oznéeni €l. 22-24),

pramyslové vzory l. 25-26),

patenty {l. 27-34),

topografie integrovanych obvadcl. 35-38),

ochrana nezvejiovanych informaciq. 39).

VVVVYVYY

TRIPS neobsahuje poZadavek unifikace prav dusewidstnictvi. My-
Slenka celosstové harmonizace je vSak zmiira. TRIPS zakotvuje zaklad-
ni ustanoveni o nediskriminaci. &. 3 dohody je upraven princip narod-
niho zachazeni &. 4 dohody pojednava o vSeobecné doloZce nejuysSic
vyhod. V ¢l. 39 dohody je zdkazren vyznam ochrany nezignénych
informaci z hlediska nekalé seégeé.

Dali vieobecné povinnosti jsou uvedensasti Ill dohody.Clenové
WTO se zde zavazali zajistit, aby jejich pravéd zahrnovatizeni umoz-
nujici &inné kroky vi¢i jakémukoliv poruSovéani prav duSevniho vlastnic-
tvi upraveného TRIPS. Je zde upraveno spravnstniréizeni, ndhrada
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Skody¢i pravo inspekce a informace. Die 64 dohody spadaji spory z ni
vzniklé pod rozsah Ujednani o pravidlectizeni i feSeni spat. V ¢l. 66
jsou zohledsny poteby nejméd rozvinutych ¢lenskych zemi.Cl. 69
zakotvuje poZzadavek mezinarodni spoluprace. Spr&IeS ma dliel. 68
na starosti Rada pro obchodni aspekty prav k disevmlastnictvi.

Mezi spory tykajici se TRIPS pdy zejména US-Section 211
Appropriations Act, EC-Trademarks and Geographitadications, US-
Section 110(5) Copyright Act, Canada-Pharmaceutiéatents, Canada-
Patent Term, India-Patents.

IV.3.19 Ujednani o pravidlech arizeni péi ¥eSeni spoi
(The Understanding on Rules and Procedures
for the Settlement of Disputes/DSU)

Reseni spdr je jednou z nejilezitgjSich funkci WTO.Protoze GATT
1947 obsahovala pouze &dstruina ustanoveni tykajici seSeni obchod-
nich spoi, byla tato problematikarpdnmétem agendy Uruguayského kola
a je povaZzovana za jeden négfitejSich Usgchi kola. Doslo ke slathi
jednotlivych systémureSeni spdr. Existence samostatnych ustanoveni
ofeSeni spdr v jednotlivych dohodach fungujicich od Tokijskékola
byla pekonana.ReSeni mezinarodnich obchodnich $pge wnovéana
mezinarodni smlouva obsaZena filgze 2 Dohody oifzeni S¥tové
obchodni organizace s nadzvebljednani o pravidlech aizeni @i reSeni
sponi* (DSU). Umluva vstoupila v platnost 1. ledna 1995.

Z problematiky upravené zminymi dwma ustanovenimi GATT 1947
se stal jeden z nedomyslitelnych atribMWTO, bez kterého si Ize fungo-
vani dnedniho mezinarodniho obchodu jefiispiedstavit. ReSeni spdr
v ramci WTO jecasto ozn&vano za ubec nejvyznamijsi aktivitu této
organizace, festo vSak byly efektivnost a vysledky té&anosti v posled-
nich letech pednetem nejedné polemiky. Rozsah systéfageni spdr je
upraven \&l. 1 DSU a vztahuje se na spory m&eny WTO, které vznik-
nou z dohod uvedenych wiPze 1 (covered agreements) v souvislosti
S pravy a povinnostmi v nich obsaZzenymi. DSU jeagpvano Organem
profeSeni spar.
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Dohoda upravuje gsobnost a rozsah systére$eni spdr, jeho spravu,
cile acinnost. KoncepcéeSeni spdr je postavena naskolika stadiich:

» povinné konzultace mezi gastrénymi stranamil. 4 DSU),
» ustaveni Panel&ll 6 DSU),

» eventuald druhou instanciteSeni sporu v podéb Odvolaciho
organu ¢l. 17 DSU),

» vyrovnani a suspenze koncedi 22 DSU).

Cely postup je znmé zautomatizovan. Krotntradicniho postupu v po-
dobs povinnych konzultaci affpadného pozSiho ustaveni Panelu/Odvo-
laciho organu, je strandm sporu dle5 dana moZznost vyuZziti i tzvdo-
brych sluzeb, smiiho rizeni a zprogedkovani (good offices, conciliation
and mediation§i dle ¢l. 25 Ize vyuZzit i rozhotihotizeni.Dale je v dohod
upraveno postavenietich strand. 10 DSU).

SystémreSeni spdr v rdmci WTO je jeha@&leny povazovan za zakladni
prvek zajis¢ni bezpénosti a transparentnosti mnohostranného obchodniho
systému. M4 slouZzit k ochramprav a zavazk¢leni a k vyjasgni existuji-
cich ustanoveni dohod v souladu se zvykovymi phavigtkladu mezina-
rodniho prava M@jného. Doporéeni a rozhodnuti Organu pieSeni spdr
nemohou rozsit nebo zmensit prava a zavazkggvidané dohodami. Vice
bude o zfisobuieSeni spdrv rdmci WTO pojednano v samostatné podka-
pitole.

Mezi znamé spory, tykajici se této dohody fipaag. US-Certain EC
Products, Chile-Price Band, Brazil-Aircraft, Cana®atent Term, Japan-
Film, Mexico-Corn Syrup, US-Shrimp, Australia-SahmtS-Section 301
Trade Act.

IV.3.20 Mechanismus frezkoumavani obchodni politiky
(The Trade Policy Review Mechanism/TPRM)

Byt dolre informovan o obchodnich regulacich a politikagtamich
¢lena WTO je velmi dilezité jak pro samotné staty, tak pro jejicltay ¢i
obchodni spoliosti. ReSeni pinasi pravidelné uvejiovani tchto Gdaij
prostednictvim mechanismuigzkoumavani obchodni politiky. delem
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tohoto mechanismu jefippét k tomu, aby vSichnélenové dodrzovali pra-
vidla a zavazky fijaté v mnohostrannych obchodnich dohodachyipegk

ve vicestrannych obchodnich dohodach a tak usnafiedbeni mnoho-
stranného obchodniho systému. ddliym prvkem je zde transparentnost
a porozunini obchodni politice a obchodnim praktikam jedngth ¢lena.

V rdmci WTO je tato problematika upravena Mechaeisngezkou-
mavani obchodni politiky viftoze ¢. 3 k Dohod@ o zizeni WTO. Tento
mechanismus vznikl v ramci Uruguayského kola apmglizorre zaveden
v roce 1988. V roce 1995, kdyada oficialre fungovat WTO, byl mandat
mechanismu roz&n i na sluzby a duSevni vlastnictvi. Mechanisnal®z
tvuje postup pro if@zkouméavani obchodni politikgi podavani zpréav.
Prostednictvim mechanismu jsou vSichélenové informovani o novych
obchodnich opé&nich, obchodnich politikach, regulaci¢h zménach.
Staly dohled nad obchodnimi politikaleni je dilezitym aspektendin-
nosti WTO.

Tuto ¢innost ma na starosti Organ préepkoumavani obchodni poli-
tiky, kterym je Generalni radaiézkoumavani obchodnich politik a praktik
¢lent se pravideldéy opakuje.Cetnost pezkumu zavisi na velikosti podil
jednotlivych ¢leni na s¥tovém obchod za posledni reprezentativni ob-
dobi.Ctyti zemt s nej¥tsim obchodnim podilem, coZ jsou v &asné dob
EU, USA, Japonsko @ina, se musi podrobitigzkumu kazdé dva roky.
Obchodni politika a praktiky nasledujicich 16 zejmi prezkoumévano
jednou zatyti roky a ostatni zethpodléhaji pezkumu jednou za Sest let.
Vyjimku tvoii nejmért rozvinuté zera (LDC), pro které plati obdobi do-
konce delSi nez Sest let.

Vysledky gezkumu obchodnich politik jsou publikovany. Na zjora
vani dat se podili jednak vidda danéhena a tym expeitze sekretariatu
WTO.

IV.3.21 Vicestranné obchodni dohody

Dosud uvedené prameny prava v paddbohody o vzniku WTO
a vSech mnohostrannych dohod obsaZzenych v jedyctlivailohdch
véetnt mezinarodnich smluv inkorporovanych do prava W$@ujzavazné
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pro vSechnyleny WTO. NiZe uvedené vicestranné obchodni doljsmly
zavazné jen pro tyleny WTO, ktéi jsou stranou dohod:

» Dohoda o obchodu v oblasti civilniho letectvi (Agmeent on Trade
in civil Aircraft),

» Dohoda o zadavani vladnich zakdzek (Agreement ovei@ment
Procurement).

Ad Dohoda o obchodu v oblasti civilniho letectvi

Dohoda o obchodu v oblasti civilniho letectvi, buleavena jiz Bhem
Tokijského kola mnohostrannych obchodnich jednéletech 1973-1979.
Snahy o negociaci nové smlouvghem Uruguayského kola ztroskotaly.
Dohoda upravuje bezcelni obchod v oblasti civilnietectvi, zakazuje
pouzivani kvantitativnich restrikci a ostatnich ludmnich pekazek a&a-
stené se dotyka i oblasti vyroby letadel. Spory vznikajt této smlouvy
nemohotbyt feSeny v ramci WTO systéniiaSeni spai.

Ad Dohoda o zadavani vliadnich zakazek

Druhou dohodou je Dohoda o zadavani vladnich zé&kazgo dohoda
ma swij vznik rovreZz spojeny s konanim Tokijského kolagKtkeré casti
textu byly v8ak poz¥i pozmgnény v ramci Uruguayského kola a v roce
1993 vznikla nova dohoda sgidnosti od roku 1996. Cilem dohody je
zajiseni wtSi miry sowtZze @i zadavani vliadnich zakazek v mezinarodnim
prostedi. Obsahuje pravidla pro zadavani davhni tendé.

Zadavani viejnych zakazek hraje vyznamnou roli v ramci ekoomi
jednotlivychélend. V nékterych gipadech fedstavuje podil viadnich zaka-
zek az 15 % HDP. V rdmci WTO existuji rozdilné ngzoa to, do jaké
miry se ma zadavani vladnich zakazek liberalizovktdy nekterych zemi
vyuzivaji zadavani statnich zakazek k pagmtomaciho gimyslu a narod-
ni bezpénosti. Z gchto divodi mohlo dojit jen ke sjednani vicestranné
dohody, ktera nebude automaticky zdvazna pro v¥ec¢heny WTO.

V souwtasné dob ma dohoda 40 smluvnich strartaz ¢lent WTO. Mezi
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nimi je iCeska republika, kterd se smluvni stranou stalace 2004 se
vstupem do EU. Téut desitka dalSichlend WTO je v procesuifstoupeni
k této dohod.

Obecr je v ramci GATT 1994 (vyjimka z narodniho zach4z#nlll:8
a)) a GATS¢lenam WTO povoleno zvyhatbvat doméci vyrobky, sluzby
a dodavatele sluzeb v oblasti souvisejici se zadavdtatnich dodavek.
Jedna se oideZitou vyjimku z poZadavku narodniho zachazergrykie
upraven VL. Il GATT 1994 agl. XVII GATS. Cl. XVII:1 GATT 1994
sice zakotvuje nediskrimigai zachazeni v ramci obchodovani statnich
podniki, aviak dle odstavce 2 tohatdnku se toto pravidlo nevztahuje na
dovoz zboZzi uteného pro bezprdsidni nebo kongou spatebu.

Clenové, kt& podepsali Dohodu o zadavani vliadnich zakazekaga-
zali dodrZzovat narodni zachazeni. Dohoda téZ stemwazuje k transpa-
rentnosti ohled& zadavani viddnich zakazek a uifigg neuspSnému
Zadateli zpochybnit vysledek tendru. Dohoda sehgeana zadavani stéat-
nich zakazek jak v oblasti zboZzi tak i sluzetildRy dohody uvéagi vyse
hodnot &ch transakci, id jejichz prekrateni se jednotliviclenové WTO
zavazali aplikovat dohodu. Dodatek 1 je pro kaZdmluvni stranu rozd
len do nasledujicich Sestfiilph:

» Priloha 1 (zahrnuté jednotky centrélni viady)

Priloha 2 (zahrnuté podjednotky centraini viady)
Priloha 3 (ostatni zahrnuté jednotky)

Priloha 4 (zahrnuté sluzby)

Priloha 5 (zahrnuté stavebni sluzby)

Priloha 6 (obecné poznamky)

YV V VY

Rozsah Dohody o zadavani vladnich zakazek je upraeecl. I:1,
definice vladnich zakazek je ¢k I:2. Ve¢l. 11l je zakotven princip narod-
niho zachazeni spadies se zasadou nediskriminacd. IV:1 se tyka pravi-
del pivodu ac¢l. V klade diraz na zohledni zajmi rozvojovych zemi.
Rozvojové zer mohou pozadat o vyjimku z principu poskytovaniogéar
niho zachazenii technickou podporu. V dohéde také upravena moznost
vyjimek pouzitelnych i vysglymi zememi. Jsou upraveny §. XXIIl a jde
nag. o vyjimky na obranu narodni bezpesti, véejné moralky, ptadku
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a bezpénosti, zvieciho, rostlinnéhgi lidského Zivotaci duSevniho vlast-
nictvi. Cl. VIl upravuje ti druhy zadavani vliadnich zakazek:

> otewené nabidkovézeni
» vybérové nabidkovéizeni
> omezené nabidkovézeni

Spory vyplyvajici z této dohody mohou k@sSeny v rdmci WTO sys-
tému feSeni spdr. Vyslovre je tato problematika upraverdd XXII Do-
hody o zadavani vladnich zakdzek. V minulosti séngéo nap. o tzv.
~Trondheim Case“a,Korean Inchon Airport Case“Kromg feSeni spdr
v ramci Pandi/Odvolaciho organu WTO je stranam dohody dan&.\veX
moznost vyesit spory i progednictvim specidkpro tuto pileZitost utvo-
fenéhodi povereného organu v ramci jurisdikcekteré strany. Tato moz-
nost je vramci prava WTO p&kud unikatni, nebd v piipad ostatnich
dohod neni soukromym jeditim ¢i spol&nostem dana moznost dovolavat
se prava WTO iimo u narodnich soddWTO pravo nemaifmy inek).
Z minulosti je zndmy tzv,The Japan Railway Case®¢i ,The State of
Massachusetts Case".

V rdmci zadavani vladnich zakazek v &ané dob clenové WTO pra-
cuji prostednictvim pracovni skupiny zejména na zvyseni parentnosti
a zadavani sluzeb. Zadavani vladnich zakazek azays jejich transpa-
rentnosti bylo tézZ jednim z tzySingapurskych témat(Singapore issues).
Singapurska témata (obchod a investice, obchoditdZsaransparentnost
v zadavéani vlddnich zakéazek a ust@adni obchodu) se na program nego-
ciaci vramci WTO dostala skrze deklaraci vydanadmaci Ministerské
konference v Singapuru. Pagidmusela byt vSechna témata kronsnad-
novani obchodu z agendy vyjednavaninata. Givodem byla naprosta
divergence postoj¢leni WTO v €chto oblastech. V roce 2006 bylo dosa-
Zeno prozatimniho nového textu dohody.

V dok¢ vzniku WTO byly souwésti gilohy ¢. 4 k Dohod o zizeni
WTO jest dalSi d¥ vicestranné dohody. Jmendavélo o dohodu tykajici
se mlénych vyrobki (International Dairy Agreement) a dohodu vztahujic
se na ho¥zi maso (International Bovine Meat Agreement). §p@ s do-
hodou o obchodu v oblasti civilniho letectvi vzgikiZ za trvani Tokijské-
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ho kola a byly znamé jako tzvsektorové dohody“Oke dohody pestaly
byt v platnosti v roce 1997.

IV.3.22 Ostatni prameny prava WTO

Jak jiz bylo uvedeno, nazory na to, co Ize povafa@aapramen prava
WTO se fizni. Jednoznme je gijiman pouze ¥tSinovy nazor, Ze prame-
nem prava jsou tzv,WTO covered agreementgako Dohoda oiizeni
WTO a vSechny mnohostranné a vicestranné dohodZebs v jejich jed-
notlivych gilohach a,incorporated agreements‘predstavujici naipklad
jiz zmintno Bernskou,Rimskou, Washingtonskoti Paizskou Umluvu,
tykajici se prav k duSevnimu vlastnictvi ékteré OECD smlouvy. &kteri
autai vSak za pramen prava WTO povaZzuji i rozhodngklaracesi ujed-
nani ministfi, ktera spoléné s umluvami WTO tviily tzv. Zawreény akt
ptijaty béhem ngsice dubna v roce 1994 v Marrakési. Jedna se odpoz-
hodnuti o opaenich ve prosfth nejmég rozvinutych zemi, Deklaraci
o vztazich WTO s MMF, Rozhodnuti proti obchazenjgddani o zavaz-
cich ve finaginich sluzbach atd. VySe zngimé rozhodnuti, deklaracs
ujednani ministt neobsahuji konkrétni prava a povinnosti adresovkmé
am WTO, ktera by mohla byt vynucena presinictvim Organu preeseni
spoit v ramci WTO. Mezi ostatni zdroje prava WTOfadi i zpravy Pane-
It a Odvolaciho organu, které jsou ovSem zavaznéeppuz z@astréné

e

strany konkrétniho sporu, a rasnakty nejiiznéjSich WTO orgéh.

Kontrolni otazkyk c¢asti IV.3:

1. Jaka je role WTO jako normatkce norem mezinarodniho obchodu?

2.Jaké cile maji &Sinou mezinarodni pravni normy upravujicétewy
obchod?

3. Jak se od sebe odliSuji jednotlivé prameny prav@O®/T

4. Jaké znate mezinarodni normy inkorporované do préve?
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5. Dokéazali byste popsat postaveni prava WTO v systémzinarodniho
prava véejného?

6. Co je to mnohostranny obchodni systém?

7.Cim je tvdena Dohoda o vzniku WTO?

8. Dokazali byste vystihnout podstatu vSeobecné delaivysSich vy-
hod a rezimu narodniho zachézeni jako z&kladniicltipé zasady ne-
diskriminace?

9.Co je to tzv. ,Green box“, mluvime-li 0 Dohé&o zengdélstvi?

10.Jaké pozadavky dle Dohody o antidumpingu musi ipjtéay, aby
mohlo byt zahajeno dumpingoveé i&eti?

11.Co je to specificka subvence v ramci Dohody o sabigh a vyrovna-
vacich opatnich?

12.Jaky je rozdil mezi aplikaci rezimu narodniho zaelnav ramci GATT
1994 a GATS?

13.Co upravuje TRIPS?

14.Jaké moznostieSeni spdr obsahuje Ujednani o pravidlechiizeni (i
reSeni spair?
15.Cim se lisi vicestranné obchodni dohody od mnohasfich?

IV.4 PRIMY UCINEK PRAVA WTO

Dohody v gesci WTO maji mezinarodnivod, jedna se o dohody mezi
staty, které ovSem maji (mimo jiné) odstraat gekazky mezinarodniho
obchodu a usnadvat tak obchodni styk jednotlizcze ¢lenskych stét.

V této souvislosti se objevuje zasadni otazka, ada je mozné se dovola-
vat dohod WTO z pozice jednotlivce — soukromé osatlychodnika —
fungujiciho na GUzemélenského statu, tj. zda je dohoddm spravovanym
WTO piiznavan pimy inek. Jednotlivé staty maji na tuto problematiku
razny pohled, v nasledujicim vykladu se proto pokesgdpo¢dét na tuto
otazku z pohledu jednotlivce na Uzemi EEin#y (kinek prava WTO v EU

by predstavoval (zjednodus&nmoznost dovolavat se prdva WTO jednot-
livcem pred narodnim soudetiienského statuiptvrzeni, Zze EU porusuje
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subjektivni prava tohoto jednotlivce vyplyvajicpmva WTO (nafiklad
prijeti opateni, které je s pravem WTO v rozporu). Pravo WTi@dpta-
vuje obecny rdmec, ktery byémbyt v rdmci legislativni Upravy #sich
obchodnich vztahrespektovarlenskymi staty. Problematiku vztahu unij-
niho prava a prava WTO Ize vnimat yech rovinach:

» hledisko mezinarodniho pravaregého;

Vztah prdva WTO a unijniho prava v tomto smyslulgbd princigim
mezinarodniho prava, tj. mimo jiné zasgmhcta sunt servanda. Staty,
piipadrg jejich seskupeni, jsou povinny dbat dodrzovanthupezina-
rodnspravnich zavazk To znamena, Ze stat se rigim dovolavat své
vnitrostatni Upravy, jestlize ta je v rozporu s méeodnim, dobrovokh
prevzatym zavazkem. Ostatni staty vSakiipact takového rozporu
nemohou jednat svévalnale v ramci WTO se zavazaly k dodrZzovani
piredem definovaného systérigeni spdi.

» hledisko Ustavniho prava,;

Zde mame na mysli varianty monistické a dualistid&ktriny. V tomto
ohledu v8ak odkazujeme na literaturu v oblastivirteo prava.

» otazka mozného odklonu od unijniho prava ve pidspprava
WTO, tj. otazka fimého @inku prava WTO na teritoriu EU;

Z pohledu prava WTO je otdzka jehsirpého @inku ponechana na
vnitrostatni Gpra¥ clenskych stét/seskupeni. Pravo WTO tedy po-
staveni samovykonatelnosti svych pravnich norenklada. Z pohledu
unijniho prava je rozhodujiail. 216 Smlouvy o fungovani EU, podle
néhoz jsou Dohody uzdené Unii zdvazné pro organy Unie ipro
¢lenské staty. V souladu s argumentaci ESD se tadlowhédy stavaji
integrélni sowésti unijniho prava — viz naprozhodnuti C-181/73 73
R.&V. Haegeman v. Belgie. Objevuji se nazory, Z@v& mezinirodni
smlouvy stoji mezi primarnim a sekundarnim unijpiavem. Zmigné
ustanoventl. 216 v3ak na otazku, zda pravo WTO #hdema gimy
Gcinek na teritoriu, neodpovida. Jednd se proto pkotdpro dalSi
vyklad Evropského soudniho dvoru, ktery vSak nanepohlizi zcela
jednotre.
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Soudni dvr se rozhod# nestavi do pozice obhaj¢ezastance iimého
acinku prava WTO. Je zndm svym dlouhodobym negativpimstojem
k takovym @&inkam. Nelze v8ak v tomto smyslu generalizovat, rehid-
stup ESD je roztiny v zavislosti na tom, o jakou normu prava WTO se
jedna.

IV.4.1 P¥imy G€inek GATT 1947/1994

O primém &inku GATT 1947 rozhodoval ESD poprvé tipad 21-
24/72, International Fruit Company NV and OtherdPvwoduktschap voor
Groenten en Fruit, kdy Zalobci poZadovali po hosdeédn dadu Produkt-
schap voor Groenten en Fruit (PGF) vydani certifikda dovoz jablek
Z tretich stai. Jejich Zadost byla odmitnuta s odkazem nidzeai EHS.

Z tohoto divodu Zalobci podali k ESD Zalobu o neplatnost igrdat EHS,
kterou vSak ESD odmitl jako nebgbdnénou. Soubzre s tim Zalobci
zahajili fizeni proti rozhodnuti PGFigd holandskym soudem a napadli
pienos pravomoci zipdmetnych naizeni na PGF s tvrzenim, Zecita
ustanoveni holandského prava jsou v rozporu s pré&eES. Soudni dir
dosgl k zawru, Ze GATT 1947 neméaiimy &inek a nemZe byt proto
vykonéna jednotlivci. ESD konstatoval, Ze GATT 194 %ZzaloZen na prin-
cipu sjednavani reciptaich a vzajemé vyhodnych dohod a je charakteri-
zovan znanou flexibilitou svych pravidel, nelfoumoziuje v ukitych
situacich jejich derogaci. Zt@aou flexibilitu shledal také EeSeni spar
mezi stranami. Proto Soudnitdwdovodil, ze GATT 1947 nezaklada nato-
lik zietelnd pravidla, aby byla vymahatelnd jednotlivééd ndrodnimi
soudy. Pro neexistenciimého @inku poté neni ani mozné zkoumat sou-
lad prava EU s GATT 1947. Rozhodnuti wivinternational Fruit Com-
pany byl nadale Soudnim dvorem pouZivano jako pletepro zagry, Ze
vySe uvedené vlastnosti GATT, pr@&znjednotlivec neriize napadnout
pravni akt EU pro jeho rozpor s pravem GATT a tigdho nelegalnost, mu
brani vzit do Gvahy ustanoveni GATT, ma-li rozhaatow legalig¢ norma-
tivniho pravniho aktu Unie. Stejnou argumentaciddwvar podrzel i po
jednanich v Marakési, vzniku WTO a transformaci GAT947 do podoby
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GATT 1994, a to i festo, Ze doSlo k vyraznému posunu véspbureSeni
spofi uvnitt WTO.

V tomto rozhodnuti i v rozhodnutich dalSich Soudwir vzdy hodnoti
4 faktory, jestlize zkouma, zda méa bytmy &inek giznan:
1) reciprocita v zavazcich stanovenych zkoumanou rédeaimi doho-
dou,
2) reciprocita v moznosti vykonuig@jatych zavazk — v giznani -
mého @&inku,
3) moZznost derogacegjatych zavazi,

4) metodareSeni spdr (rozborieSeni spdr je proveden v samostatné
kapitole).

AD 1)

Dohody WTO vznikly podle ESD s cilem vytiito mechanismus pro
dalsi vyjednavani o nediskrimiéyd a recipréni redukci cel a dalSich
piekazek obchodu mezi jednotlivymi aktéry. Po tramsfci GATT 47 do
podoby 94 tento argument nezmizel, nelvaomto ohledu transformace
Zadnou zminu neginesla. Podle ESD tedy staty souhlasily se sniZiowan
cel, odstréovani dalSich fekazek, ovSem nikoliv na vytieni réjaké
formy ekonomické integrace. Zatimcekteré dohody mohou vytyét eko-
nomické systémy (zény volného obchodu, celni urATT tak ne&ini —
proto GATT nevyZadujeifmy &inek svych ustanoveni pro moznost svého
uskute&néni. Navic z preambule vyplyva, Ze GATT se vztamgesmluvni
staty, nikoliv jednotlivce, nehlocile formulované v preambuli (zvySovéani
Zivotni Urovré, zajiS€ni plné zamistnanosti, dosazeni rozsahlého a stale
vzristajiciho redlnéhotdhodu a dinné poptavky, rozvinuti piného uzivani
swtovych zdrofi a rozsteni vyroby a vyrény zboZi) je mozné dosahnout
pouze na makroekonomické Urovni, nikoliv ha arowmikroekonomické
zasahuijici i jednotlivce.

Beze smyslu patthnezistava antisté fakticka a prakticka stranka&,
kterou kritikové postoje ESD dedukuji. Zatimco&tSiny ostatnich dohod
EU stoji v silrgjSi pozici s moznosti faktického donucovani smlakrpart-
nerti k ukitému jednani, u GATT/WTO je pouze jednim ze simyo&u
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vedle USA, Kanadyi Japonska (skupina QUAD — USA, Kanada, Japon-
sko, EU). Faktické hrozby vystoupenim by proto maptilis efektu nepi-
nesly.

AD 2)

DalSi vyznamni hrd GATT/WTO, kterymi jsou USA, Kanada a Japon-
sko, také nefiznavaji gedmétnym ustanovenim ifmy &inek. Pokud
nektefi z vyznamnych obchodnich partheEvropy tento @inek norem
prava WTO odmitaji, ize tak¢init i EU. ESD dospl také k z&¥ru, Ze
ptiznanim gimého @inku by EU byla pipravena o moznost v¢tu meto-
dy pro napravu Skod apobenych op&tnimi EU, kterd by byla shledana
v rozporu s pravem EU (v systérregeni spdrv ramci WTO).

AD 3)

V souladu <l. XIX GATT 1994 mohou smluvni strany v reakci ng/z
Sené dovozy, které se mohou odrazit ve vazné ohiralemaci produkce,
piijmout urita opateni. Toto flexibilni opaeni umo#ujici derogaci pra-
videl GATT 1994 je dalSimivodem, pro 82z ESD odmita imy &inek.

IV.4.2 Vyjimky ze striktniho odmitani p¥imého &inku

Soudni dur formuloval ve svych rozhodnutich &ypodminky — vy-
jimky z jinak zcela negativnihofistupu. Prvni variantou je situace, kdy
ustanovenim unijniho prava je implementovan komkretivazek fjaty
v kontextu GATT, avedle toho také situace, kdyjninpravo vyslovi
odkazuje na konkrétni ustanoveni GATT. ESBpystil, Ze GATT ma
autonomni vyznam, coZ se préely aplikace noté musi odrazit i na Zp
sobu interpretace. Rozhodl, Ze tam, kde pravo Epleémentuje konkrétni
ustanoveni GATT, tak fize byt dohoda pouZita pro peby interpretace
prava EU. Stalo se tak ve velice zndmych rozsudCi&®/89 Nakajima
(antidumpingova cla) €-70/87 Fediol(zakdzané obchodni praktiky). Tyto
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vyjimKy jsou ozn&ovany jako vyjimky implementai, respektive jsou
uvadiny jako giklad tzv. nepimého @inku

Ve w&ci Fediol Soudni dur prohlasil, Ze si je &dom toho, Ze jiZz {
mnoha pileZitostech rozhodl, Ze z ustanoveni GATT nevygjiyyednot-
hodnuti vSak nevyplynulo, Ze by se jednotlivec nehunZadovat posou-
zeni v souladu s GATT, zdaditd obchodni praktika je praktikou nelegélni
ve smyslu nézeni ES a nasledrzadat ESD oifgzkum legality rozhodnuti
0 konkrétni zadosti (organizace Fediol Zadala pmisip aby ezkoumala
urcité obchodni praktiky Argentiny, o nichz Fedioldilr Ze jsou v rozporu
s pravem WTO; Zadost byla podana v souladuriger@m vydanym prayv
pro tyto &ely). Ustanoveni GATT jsou navic s@sti pravidel mezinarod-
niho prava, na d& se nézeni odvolavalo. Ani skuteost, Zec¢l. XXIII
GATT stanovi zvlastni postup pro diskuzi mezi smiuwvi stranami, ne-
brani tomu, aby tenttlanek vylozil ESD. Pokud dité n&izeni opratiuje
piislusné ekonomické subjekty dovolat se ustanoveXl TGve stiZznosti
piedloZzené Komisi, kdy Komise ma konstatovat neza&anpovahu ob-
chodnich praktik, mohou také tyto ekonomické sulyjgiozadat ESD, aby
piezkoumal legalnost takového rozhodnuti Komise. E&fo odivodnil
svoji prislusnost k projednaniéegi a prozkoumal veSkeré namitky Zalobce.
Je jiz v tomto ohledu irelevantni, Ze postéim8echny namitky zamitl pro
jejich neodivodrénost. Podstatné je, Zdimvém rozhodovani postuen
interpretoval a nasledraplikoval jednotliva ustanoveni GATT.

SporNakajimabyl zaloZzen na Zal@japonské spolmosti Nakajima na
urceni, Ze nézeni o ochra pred dumpingovymi a subvencovanymi do-
vozy z n€lenskych stét se na ni nevztahuje a Ze totdgimani je v rozsahu,
ve kterém se vztahuje na Zalobce, neplatné. Min®lakajima tvrdila, Ze
toto ndizeni je v rozporu s Dohodou o progad¢l. VI GATT 1994. ESD
se odvolal na svoje rozhodnuti vécv International Fruit Company, kde
konstatoval, Ze ustanoveni GATT 1947/1994 (reshodpkteré ji provadi)
jsou pro Spoléenstvi zavazna. Zpochigbvané néizeni se ve své pream-
buli odvolava na existujici mezinarodni zavazkymamijiné izavazky
vyplyvajici z GATT. Z toho je patrné, Ze ifeeni bylo pijato za &elem
dodrZzeni mezinarodnich zava@zkpol&enstvi, proto by podle rozhodnuti
ESD nelo byt v souladu s GATT a jeho prowdmi predpisy. Proto ESD
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povaZzoval za nutné prozkoumat (konstatoval tedyji gu@vomoc), zda
unijni organy nezasly za pravni ramec stanovényejednaly v rozporu
s ustanovenimi GATT a jeho prowdich gedpisi. Rozpor se ® podle

Nakajima tykat vadé stanoveného vzorce pro vyfa cla. To vSak jiz
ESD odmitl. Neshledal opodstat@ ani dalSi @vody, které Nakajima
vedla, takZe Zaloba byla jako celek zamitnuta. Rt je vSak zayr

Soudniho dvora s#iujici k jeho opraveni prezkoumat na zaklgdzadosti
soukromého subjektu soulad prava ES s pravem WTO.

IV.4.3 P¥imy Géinek TRIPS

Zcela specificky se ESD vyjétk G¢inku norem prava WTO, a tédh,
které jsou obsazeny v Dohod obchodnich aspektech prav k dusevnimu
vlastnictvi (TRIPS). Podle jeho argumentace ¥eeeh C-300/98&arfémy
Christian Dior a C-392/98Assco Geruste GmbH a Rob van Dijgjsou
normy obsazené v této Dohodchopny ukladat jednotlivien takova prava
a povinnosti, kterych by bylo moZzno sée@ evropskymi soudy ifimo
dovolat — nemaji tedyifimy &inek. V otdzkach, kde jeSneexistuje jed-
notna legislativa Spotenstvi (a zarovetyto otazky spadaji do pravomoci
¢lenskych stéf) je na samotnychlenskych statech (resp. na jeho rozhodo-
vacich orgéanech), zda jednotlivym normam TRIRBnp inek na vnit-
rostatni pravo fiznaji nebo nikoliv.

IV.4.4 P¥imy Géinek rozhodnuti Organu pro feSeni spoii (DSB)

Stejre, jako je mozné zkoumatinek pravnich norem WTO, Ize se za-
byvat otazkou, zda mohou bytimym &inkem nadana rozhodnuti DSB.
Pavodre byl jednim z argumeiit Soudniho dvora protiifpmému @inku
prava WTO zfisob feSeni spdr souvisejicich s GATT 1947, zejména
moZznost dojednani kompromisu mezi stranami i pt\adauti Panelu. Po
zmenach, které fineslo Uruguayské kolo, tj. vznik WTO dijpti Ujednani
o pravidlech &izeni fFi feSeni spdr, byla proto éekavana ze strany ESD
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zmeéna istupu. Cely proces ziskal jinou koncepci, jak bylopsano
v samostatnéasti této kapitoly, a je pézen pevnym Ihtam.

| piesto vSak Soudni dv v rozhodnutiC-377/02 Léon Van Parys NV
v. Belgisch Interventie- en Restitutiebureau (BIRB)Mtna 2005 rozhodl
znovu v neprosich gimého @inku rozhodnuti — dopoteni DSB. Givod,
pro rgjz ESD odmitl pimy (inek v tomto pipadt, se skryva v samotné
koncepciteSeni spdr. Stanoveni pevné dty pro postup ¥izeni nepova-
Zoval ESD za dostajici, nebd iv okamziku, kdy podle Panelu nebo
Odvolaciho organu je napadené éeat v rozporu s pravem WTO, je
kladen vysoky draz na jednani mezi stranami. Zshto podminek by
uloZeni povinnosti soudnim orgén clenského statu nepouzit pravidla
vnitrostatniho prava, ktera jsou nesfalna s dohodami WTO, &o za
nasledek zbaveni zdkonodarnych nebo vykonnych argénmuvnich stran
moznosti nabizené zejménkinkem 22 Ujednani o pravidlechiaeni [¥i
reSeni spdr, najit, i kdyZz doasrE, ieSeni, na kterém se dohodnou. Navic
poZadavek, aby vnitrostatni soudienskych stdét EU hodnotily soulad
unijniho opateni s pravem WTO pouze na zaKatbho, Ze lfita pro
implementaci rozhodnuti DSB vyprSela, by mohl pqgakopozici EU ve
snaze o dosaZeni vzajetnakceptovatelného a v souladu s prdvem WTO
jsoucihofedeni. PovaZzujeme za vhodné upozornit, Ze nazoer@eiho
advokata byl vtéto &ci zcela opaény a vyslovil se pro konstatovani
piimého @&inku rozhodnuti DSB.

IV.4.5 Shrnuti

Stejre jako v neprosfch pimého @inku, Ize uvéstradu argumerit
v jeho prospch. Ve prospch pimého @inku (a tim i zvySeni efektivity
celého systému prava WTO) Ize uvést:

» spolu s aplikaci zdsady pacta sunt servanda asgisstabilniho
zpasobuieSeni spdr uvnitt WTO je pro smluvni subjekty zaj&ta
znamost jejich prav a povinnosti;

» vnitrostatni pravo v otazkach mezinarodniho obchuoalstyku po-
skytuje lepSi postaveni vyrobci nez gpbiteli nebo dovozci (vnit-
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rostatni pravo je primaénzantieno na ochranu produkce domaci)
aijejich z4my jefeba chréanit.

Naopak argumentace prottimému @inku prava WTO je motivovana
ekonomickym protekcionismem a snahou uchovat viava vnitrostatniho
na regulaci mezinarodnich obchodnich transakcimii¥ jednim ze za-
kladnich argumeiitproti zkoumanémudinku prava WTO je jev, ktery Ize
ozna&it jako ,demokraticky deficit“ ve WTO. Tento spiwa zejména v &-
bé¢ moci uvnit WTO a charakteru procesu, ve kterém normy pravélOWT
vznikaji. Jednéa se o dimenzi mezivladni, ve kteméigipuji jak narodni
parlamentni organy, tak i zastupciegosti.

Kontrolni otazky késti IV.4:

1. Co znamendifmy &inek prava WTO na Uzemi EU?

2. Je otadzkaimeho @inku prava WTO vyslovdieSena?

3. Cim je otazka fimého @&inku prava WTO upravena?

4.Z jakych divoda je pistup ESD k imému @inku prava WTO odmi-
tavy?

5. Existuji ze striktd odmitavého fistupu ESD k imému @inku prava
WTO rgjaké vyjimky?

6.Je @imy inek dohody TRIPS hodnocen stgjnpako gimy &inek
GATT 19947

7.Jakym zfisobem se stavi ESD kimému @inku rozhodnuti DSB?

IV.5 ORGANIZACNI STRUKTURA WTO

IV.5.1 Obecrg k organiza¢ni struktu ire

Struktura WTO je upravena &. IV Dohody o Zizeni WTO. GATT
1947 byla pouh& mezinarodni smlouva a instituciindeficit byl zpo-
¢atku reSen progednictvim pomoci orgdn OSN. Vyslovné zakotveni
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jednotlivych orgath WTO je tedy az vysledkem Uruguayského kola. Nej-
vys8im organem WTO je Konference ministbalSimi organy jsou Gene-
ralni rada, kterd se schazi téz jako OrganipBeni spar ¢i Organ e-
zkoumavajici obchodni politiku a postugleni, sekretariat aizné pra-
covni ¢i vykonné organy, které budou blize popsany v dalExtu. N-
které organy maji trvaly charakter, jiné jsowasné a svou funkci vykona-
vaji do ukorteni Doha Round.

IV.5.2 Konference ministri

Jedné se o nejvy3Si orgdn WTO, ktery se schazbiyeda dva roky
a rozhoduje o jakychkoliv otdzkach, které se tyk&gch mnohostrannych
obchodnich dohod. Konference minisje sloZzena ze zastupgvetSinou
ministra) vSech¢lend, vykonava funkce WTO arifima k tomuto delu
nezbytna opa&éeni. Kront Siroce vymezené rozhodovaci pravomoci, je
Konference ministr opraviéna zejména:

» prijimat vyklad prava WTOd4duthoritative interpretations

» vyhowt zieknuti se prav @Sinou v giipac, kdy o to pozada vy-
spEla zent ve prospch rozvojove zew) (granting waivery,

» prijimat dophky, dodatkyc¢i zmény prava WTO &dopting amend-
ment3,

» rozhodovat o fistupu novyclElena (decision on accessipn

» jmenovat Generalnihdeditele WTO afijimat vnitini predpisy
ohledré zangstnand.

Konference ministr se dlecl. IV Dohody o WTO mé schazet jednou za
dva roky. Od vzniku WTO se zatim tento organ sggétrat, gicemz
v roce 2007 doslo k poruseni vySe zénighoclanku, neb6 nedoslo ke ko-
nani Konference minisir Frehled dosud uskute¢nych Konferenci minis-
tra je nasleduijici:

» v Singapuru v roce 1996, do jejiz agendyifmizejména problema-
tika tulohy WTO, regiondlnich dohod, prowad dohod a ujednani
vzniklé bthem Uruguayského kolafiptup novych¢lena, obchod
s textilem arozvojové aspekty. Byla diskutovanar&opozdji
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velmi problematicka tzv. Singapurska témata znéaké yztah ob-
chodu a investic, vztah obchodu a hospski soutZe, usnatiova-

ni obchodu a vejné zakazky. Byla téZ odsouhlasena Dohoda o ob-
chodu s informé&nimi technologiemi. Dale doSlo k ro¥Sini poloZek
bezcel® obchodovanych v.

v Zenew v roce 1998, ktera potvrdila cile, zavazky a rbzdalsi
prace WTO. Hnesla rozhodnuti o zahajenfigrav pro dalSi mno-
hostranné vyjednavani a deklaraci tykajici se sdektkého ob-
chodu.

v Seattlu v roce 1999 skdaita nelsgsre. Pokus o zahdjeni nového
kola mnohostrannych jednani selhal.

v Doh& v roce 2001, v jejimZ ramci bylo ,hastarteeanové kolo
mnohostrannych obchodnich jednani. Bylgafa tzv. Rozvojova
agenda z Doha. Tato agenda usiluje mimo jiné olpoteni inte-
grace rozvojovych a nejmé&mozvinutychélend WTO do s¥tového
obchodu a ekonomiky.

v Cancunu v roce 2003, jejimz cilem bylo zhodndtisavadni jed-
nani a pijeti rozhodnuti k usgsnému ukodeni Doha Round. Kon-
ference skogila nelusgsre, neba se nepoddélo dosahnout kon-
sensu ohledn dalsiho pokrégovani mnohostrannych obchodnich
jednani.

v Hongkongu v roce 2005, kdeé¢ip byt prijaté modality (postupy
jak déle liberalizovat), jakoipdpoklad pro ukateni Doha Round.
K ptijeti modalit nedoslo (ani do dne prace na tétoligabi). Byla
piijata pouze Deklarace miniétrpopisujici dosazené vysledky
a pribézny stav jednani. Ohledmokraiovani Doha Round se De-
klarace obraci nartve pijaté zasady.

v Zenew vroce 2009, kterd byla spiSe formalitou uskmtaou

z davodu, Ze Dohoda afizeni WTO stanovuje setkani tohoto orga-
nu kazdé dva roky ajiz vroce 2007 doSlo k poru$ehoto usta-
noveni, nebt Konference ministr nebyla usptadana. Agenda této
Konference minisfr sice nezahrnovala multilateralni jednani, jeji
piinos je vSak spadvan vtom, Ze &hem jejiho konani prahla
fada jednéni na bilateralni drovni.
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IV.5.3 Generalni rada

Druhym nejvyS8Sim orgdnem je Generdlni rada, slozan&astupic
vSech¢lend, kterd se schazi podle petty v mezidobi mezi Konferencemi
ministra. Generalni rada ma obdobné funkce jako Konferanuestri.

V praxi se Generalni radyastni ¥tSinou velvyslanci misi, jejich zastupci
¢i jini diplomaté. Kazdy rok je volenipdseda Generalni rady. Na setkani

Generalni rada se téZ podleiebly schazi, aby vykonavala funkce Or-
ganu pro pezkoumavani obchodni politiky (TPRB) a Organu pedeni
spofi (DSB). Oba organy maji vlastnihdegsedu a mohou si stanovit
jednacitad, nezbytny pro vykonavéani svych funkci. Tyto osg&e ¥tSi-
nou schazeji jednou zassic.

IV.5.4 Sekretariat WTO

Sekretariat WTO tvid vice nez 600 za¥stnand, z nichZ gktefi jsou
diplomaté. Sekretariat je umdatv budo¢ WTO a &li se do vice nez 20
divizi. Naph prace jednotlivych divizi zalezi na jejich z&eni. V praxi se
jedna o problematiku spojenou s ekonomii, praverdcgmi pro Odvolaci
organ WTOC¢i Panely, pistupem na trh, gaddanim setkéni jednotlivych
orgari WTO, komunikaci s jinymi mezindrodnimi organizac€mmevlad-
nimi organizacemi (NGO), Skolenim a technickou gpici¢i komunikaci
s meédii. Samostatna divize téz nalezi sluzbam &d#stvi. Zizeni se-
kretariatu upravujeil. VI Dohody o Zizeni WTO. Sekretariat poskytuje
administrativni a technické zazemi ostatnim obgdWTO. Sekretariat je
fizen Generalninteditelem, jehoZ fundni obdobi jectyileté. Doposud
stalo od vzniku WTO ¥ele Sekretariatugp Generalniclfediteli:

» Peter Sutherland z Irska v obdobi leden 1995 —rddB85;

» Renato Ruggiero z Italie v obdobidten 1995 — duben 1999;

» Mike Moore z Nového Zélandu v obdobiz&999 — srpen 2002;
» Supachai Panitchpakdi z Thajska v obdobi 2802 — srpen 2005;
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» Pascal Lamy z Francie od roku 2005 do¢ssunosti jiZz ve svém dru-
hém volebnim obdobi (byvaly komisBU pro obchod).

IV.5.5 DalSi pracovni a vykonné organy WTO

Jednotlivymi oblastmi obchodu se zabyvaji specffigkacovni organy,
jako je:
» Rada pro obchod se zboZim (dohliZi m@gbeni mnohostrannych
dohod uvedenych ifoze 1A),

» Rada pro obchod se sluZzbami (spravuiggbeni VSeobecné dohody
0 obchodu sluzbami (GATS)),

» Rada pro obchodni aspekty prav k duSevnimu vilastriidohlizi na
ptisobeni Dohody o obchodnich aspektech prav k du$evriast-
nictvi (TRIPS)).

Jejich Zizeni je upravenel. IV odst. 5 Dohody oifzeni WTO. Tyto
rady pisobi pod celkovym vedenim Generalni radyeastvi v nich je ote-
vieno vSentlenim. Rady si mohouiit své pomocné organy. Rady téz
pomahaji Konferenci minisirci Generalni raéls provadnim jejich funkci.

DalSi kategorii jsou vykonné organy v poddgbdnotlivych vybod ¢i
pracovnich skupin, zabyvajicich se je jednotlivyablastmi obchodu.
Cl. IV odst. 7 Dohody oifzeni WTO hov#i nag. o Vyboru pro obchod
a rozvoj, Vyboru pro omezeni uptavana z éivodu platebni bilance, Vy-
boru pro rozpdet, finance a spravu. Generalni rada #@dila Vybor pro
obchod a Zivotni prosdici Vybor pro regionalni obchodni dohody.

V rdmci WTO téz existuje Pracovni skupina pragsipupeni novych
¢lena ¢i Vybor pro obchod s civilnim letectvim a Vybor pgadavani viad-
nich zakazek. Posledni dva jmenované vybory spraxiggstranné ob-
chodni dohody. Specializovany organ, ktéfgti jednani v ramci Doha
Round je Vybor pro obchodni vyjednavani (Trade Niegions Commit-
tee), kterému podléhaji dalSi specializované orgdeynto organ byl usta-
noven kEhem Konference minisirv Doh& v roce 2001. TNC podava zpra-
vy 0 ptabéhu a vysledcich jednani v rdmci Doha Round Genkerath. Na
svém prvnim setkani v roce 2008didlo TNC Negociani skupinu pro
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pfistup na trh a Negoaciai skupinu pro pravidla (tim se v terminologii
WTO mysli problematika anti-dumpingu, vyrovnavacighochrannych
opateni). Redsedou TNC je General@ditel WTO.

DileZitou sodasti negociéni praxe WTO je tzv. ,Green Room*“. Jedna
se o setkani n&stji ministra raiznych¢leni, kit jsou k &asti na Green
Roomu pozvani. # poctu 153¢lent je vyjednavani mezi vSemi najednou
velmi sloZité,caso¥ nara@né a malo produktivni. MySlenkou Green Ro-
omu je dojednat podstatné otadzky agendy megieptimi ¢leny WTO
a dosahnout ditého konsensu. Tento vysledek je prezentovan \Gstat-
nim ¢lenim WTO. P@et &astniki Green Roomu se ie nenit. Behem
neoficialniho setkani ministrv ¢ervenci 2008 se kazdy den uskitievalo
nékolik Green Roomu o @du 7 ¢i 35 ¢lendt WTO. Tato praxe jegasto
kritizovana, nebo ¢lenové, ki# nejsou do Green Roomuipvani, jej
povaZuji za nastroj diskriminace. @dziuji, Ze WTO je tzv. ,member-
driven organization“ a Ze jednani pri@stnictvim Green Roomu naru3uje
z&sadu rovnosti mezi jednotlivyrlieny.

IV.6 CLENSTVi A POZOROVATELSTVI VE WTO,
ZASTOUPENI JEDNOTLIVYCH CLENU

IV.6.1 Uprava &lenstvi

V lednu 2010 rdla WTO 153leni a 29 zemi se statusem pozorovatele,
které v minulosti zahajily negociace figiupu.Clenové WTO pedstavuji
vice nez 92 % s¥ové populace a uskutei se mezi nimi vice nez 95 %
swtového obchodu. Samotna problematikenstvi je upravena v Dohéd
0 Zizeni WTO, ktera rozliSuje dva igoby, jak je mozné stat gkenem:

» clanek Xl se tyka fivodnich¢lend, kdy takovéclenstvi je piznano
smluvnim strandm GATT 1947 a Evropskym spefestvim (nyni
jiz EU) za pedpokladu, Ze istoupily k dokumeritm sjednanym
v ramci Uruguayského kola;
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> clanek XllI stanovi, Ze kazdy stéit samostatné celni Uzemii{ida-
dem takového samostatného celniho Uzemi s plnanewii ve
vngjSich ekonomickych vztazich a dalSich otazkachaje.rHong —
Kong, Taiwanc¢i Makao) majici plnou autonomii ve &8ich eko-
nomickych vztazich av dalSich otazkach, bude mutstoupit
k Dohodt o Zizeni WTO za podminek, které budou dohodnuty mezi
nim a WTO. Rozhodovani d@iptupu jsou fijimana Konferenci mi-
nistri a ta také schvaluje dohodu o podminkétiktppu, a to dvou-

tfetinovou ¥tSinoudlend WTO.

Upravag¢lenstvi je tak v ramci Dohody dizeni WTO rozliena v souvi-
slosti, zda se jedna diyodni¢leny GATT 1947¢i now pristoupivsi staty
nebo samostatna celni Gzemi, majici plnou autoneenirgjSich ekono-
mickych vztazich a v dal3ich otazkach pokrytychvera WTO. Clenem
WTO je i Evropsk& unie (dofjpeti Lisabonské smlouvy to byla Evropska
spol€enstvi) stejty jako jeji jednotlivé clenské staty. Zlanku IX, Xl
a XIV Dohody o tizeni WTO sice jagnvyplyva, Zeélenem WTO jsou
Evropska spokenstvi, nikoliv Evropské spalenstvi ¢i Evropska unie,
avSak po fijeti Lisabonské smlouvy v prosinci 2009 sélena WTO
povazuje Evropska unie. \fipadech, kdy by Evropska uniedia eventu-
alr¢ vykonavat své hlasovaci pravo, bude disponovétepo hlag, rovna-
jicim se pétu jejich ¢lenskych stdt. RovreZz nezavisle na rozteni pra-
vomoci mezi Evropskou unii a jefienské staty nesou vSichni zodpdy
nost za dodrzovani svych zavazki¢i ostatnimélenaim WTO.

Stat se novynéglenem WTO znamen& mnoholety proces vyjednavani,
v jehoz ptibéhu jsou pistupujicimu statu stavajicinleny sdleny pod-
minky, za kterych bude moctiptoupit. Jedna se o zcela odliSny postup na
rozdil od jinych mezinarodnich organizaci, jakonpg¥. Mezinarodni rs-
novy fond, v jehoZ fipact je postup f piijeti novéhoclena znané zauto-
matizovan. Cely proces &aa podanim pisemné Zadosti isfpupeni
k Dohodt o Zizeni WTO. Tato Zadost je zvazena Generalni rakitmusa
pozcji ustanovi tzv. ,pracovni skupinu®. Ukolem pracdwskupiny je ko-
nat pravidelné setkani s Zadatelentj pichZz se proSét jeho Zadost
0 pristoupeni afipadna zji&ni jsou pozdji predkladana Generalni rad
ke schvaleni.
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Nap. vldda Viethamu pozadala #igtoupeni dne 4. ledna 1995 a pra-
covni skupina byla ustanovena pong rychle koncem téhoZ &sice
a vrozmezi let 1998 a 2006 se seSla celkenéctkrat. Na zgatku vyjed-
navani musi ZadatelrgdloZit zpravu tykajici se stavu zahkariho ob-
chodu a jeho pravniho rezimu, jakoZto i jind ekoiwbmn vyznamna statis-
tick4 data. Zprava tvo podklad pro zji&ni pracovni skupiny a zahrnuje
zejména geograficky popis zénfadatele, jeho aktuélni ekonomickou
situaci a stavajici ekonomickou politiku. Dale abjeahraniniho obcho-
du, informace o vyvoji HDP a progndzy do budoudwa.nasledujicich set-
kanich pracovni skupiny jsou zodpovidany dotazyopemé Zadateli
o vstup do WTO dosavadniniieny, ohleds informaci vyplyvajicich ze
zpravy. Po dkladném prosSéeni vySe uvedenych dat jegilpoceno ke
skuteénému multilateralnimu vyjednavani éigioupeni Zadatele. Zji§ta
fakta determinuji podminky agdpoklady vstupu s@asré s povinnosti
podidit se pravu WTO a vipchodném obdobicinit potrebné legislativni
zmeny. Ve stejnou dobu zahaji Zadatel dvoustrannédwgeani s jednotli-
vymi ¢leny WTO, které vstoupily do pracovni skupiny.

Cilem vyjednavani je dosahnout dohody ohtedndjemnych obchod-
nich prav a povinnosti, listin koncesi a dalSia@doani o fistupu na trh se
zbozim a sluzbami, jakoZ iotadzky spadajici doysf@rav k duSevnimu
vlastnictvi atd. V dsledku existence v3eobecné dolozky nejvysSich vyhod
jsou vSechna bilaterdini ujednaniepedena na multilateralni Graveza
podminky respektovani speciélnich pravidel tykeficse rozvojovych sta-
ti. Na z&¥r postoupi pracovni skupina vSechny dokumenty Genierad,
aby vstup nového Zadatele schvalila. Nasigdrpodepsan Protokol dip
stupu, ve kterém je mimo jiné obsaZena povinntistypujiciho statu dat
svému parlamentu Kk ratifikaci tzv. finalnfigtupovy ballek ve lhite¢ t
meésial. Provedenou ratifikaci oznami Zadatel sekretarl&fO a z&ne
béZet Inita ticeti dni, po jejimzZ uplynuti se Zadatel stane ofictattenem
WTO.

Cl. XV Dohody o %izeni WTO upravuje moznost od této dohody od-
stoupit. Odstoupi-liclen od této dohody, odstoupi sasre od mnoho-
strannych obchodnich dohod &nnosti po uplynuti laty Sesti nésiai od
data, kdy Generdlrtéditel WTO obdrzel pisemnou notifikaci o odstoupeni
Do sokasné doby zatim Zadifen WTO této moznosti nevyuZil.
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IV.6.2 Vyhody ¢lenstvi ve WTO a poZadavky na Zadatele offstup

Motivaci Zadatel o vstup jsou zejména niZze uvedeneatly:

>
>

YV V VYV

>

>

zarweny [@istup na sitovy trh,
stimulace investic ze zahrg&hia tim i iliv modernich technologii
a know—how,

mezinérodni prestiZz a uznani stoupajici ekononsdie
podil na vytvéeni pravidel mezinarodniho obchodu u¥NTO,
piistup k mechanismu urovnavani sipor

ziskani trvalé a nepodngimé vSeobecné dolozky nejvysSich vyhod
od vyznamnych ekonomickych partier

zapojeni do obchodniho systému s §agrtenymi pravidly a sezna-
my zavazk a vyhod,

technicka spoluprace a Skoleni pro rozvojové&em

Na druhou stanu znameanienstvi ve WTO pro Zadatel¢adu zavazk
a Gstupk ve prospch ostatnich¢leni. Zadatel musi obvykle umoznit
pronikani cizich finaénich instituci do jeho bankovni sféry, telekomuni-
kaci ¢i pojistovnictvi. Musi vytvdit prostor pro piliv zahranénich inves-
tici, podnikani zahratinich osob se uskutguje ve s¥tle narodniho re-

Zimu.

Zadatel musi celkévzjednodusit vstup zahramich subjeki na

suvij trh. Déle se od Zadatel¢akava postupna liberalizace, transparentnost
a predvidatelnost jeho postpjakoz i minimalizace statnich zasado ob-
chodovani. Nevole podrobit se zavazka gFijmout fadu Ustupi ve pro-
spch ostatnichélena WTO se projevuje ndfklad na pipadu Ruska.
Pracovni skupina v ramci procestisgtupu k WTO byla vfipac této
zent ustavena jiz v roce 1993, avSak diky negativniomstgi ke kifovym
poZadavikm ostatnicktlend WTO, je Rusko stale pouze pozorovatelem.

IV.6.3 Clenstvi Ceské republiky

Ceska republika se stala jejilenem 1. ledna 1995, av3ak jej jiz tradi
nim (astnikem GATT/WTO. Tehdej&ieskoslovensko bylo jednim z 23
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stati, které staly uzrodu VSeobecné dohody o clechcaatu z roku
1947. Smluvni stranouigtaloCeskoslovensko az do roku 1992, kdy do3lo
k rozckleni zend na Ceskou a Slovenskou republiku. Toto réeai zna-
menalo pro GATT situaci, v které nebytingn zatim Zadny precedent.
S pispenim maximalniho Usili smluvnich stran, se piddanajit feSeni,
diky kterému se prava a povinnosticv GATT zachovaly v co neptSi
mite a byla zaji®na kontinuita upldiovani GATT na byvalém uGzemi
CSFR. Protokoly ofistupuCR a SR ke V3eobecné dokobyly pode-
psany 16. tezna 1993 bezéSich obtizi. Vychézelo se z prav a zavazk
Ceskoslovenska jako zakladajici smluvni strany GAWMEzinarodni do-
hody a zavazkydinéné v ramci GATT/WTO jsou zakladnim pravnim ram-
cem, v #mz Ceska republika realizuje svou obchodni politiku.

Od roku 2004, kdy s€eska republika staklenskym statem EU, nema
jiz pravomoc samostatrjednat a vystupovat naige WTO. Z tohoto pra-
vidla existuji vyjimky v podob moznostiCeské republiky samostatvy-
stupovat nap v rdmci Vyboru pro rozpt. Spoléné postupy EU v ramci
jednéni u WTO jsou formulovany v Bruseiuna koordinanich sclizkach
v Zene¥. Mandat pro jednani je schvalovan Radou GAERCkiétnimi
otazkami se zabyva nap/ybor 133, COREPER a Rada GAERC.

IV.6.4 Skupiny v rdmci WTO

V ramci WTO funguje celéada neformalnich skupin, ktetkenoveé vy-
tvorili za Eelem prosazovani podobnych zéjm pozic, které dané usku-
peni sjednocuje. Na jednaniatlzmych orga WTO velmicasto vystupuje
zastupce dané skupiny a jejim jménefaddita prohlaSenéi sckluje stano-
viska. SloZeni a gt ¢lend jednotlivych skupin se pbézné meni. Mezi
nejstabil@jSi uskupeni pat nag. Grulac (Skupina Latinskoamerickych
a Karibskych stdf), LDC (nejmér rozvinuté staty)i Africk& skupina.
Ostatni dleZité uskupeni jsou nasleduijici:

» ACP jako skupina 77 africkych, pacifickyah karibskych stat,
které poZzivaji preferéni obchodni vztahy s EU.&Které z nich ne-
jsoucleny WTO.
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Africka skupina zahrnuje 41 zemi, které jsou vSgctiany WTO

a Africké unie.

ASEAN sdruzuje KambodZzu, Filipiny, Indonésii, Maiaj Singa-
pur, Thajsko, Barmu, Vietham, Laos a Myanmar.

Cairns Group byla zaloZzena v 80. letech 20. stpb dlouhou dobu
byla jednim z nejviivgjSich uskupeni prosazujicich liberalizaci ob-
chodu se zeduélskymi produkty. Postupem doby vSak ve sképin
z&ala panovat zrima nejednost, ktera oslabila jeji operativni silu.
Mezi ¢leny této skupiny pét Brazilie, Bolivie, Kanada, Chile, Ko-
lumbie, Kostarika, Argentina, Australie, Guatemaladonésie,
Malajsie, Novy Zéland, Pékistan, Paraguay, Filipid¥&R, Thajsko

a Uruguay.

G4 v minulosti pedstavoval uskuperityt nejvyznamsijSich ¢lena
GATT/WTO jako je ES, USA, Japonsko a Kanada. \tssné
dok® zahrnuje EU, USA, Indii a Brazilii a je oafewvan jako ,New
G4" &i ,New Quad".

G5 sdruzuje Austrdlii, Brazilii, Indii a USA.

G6 se oznéuje uskupeni EU, USA, Australie, Brazilie, India- J
ponska, postugnrozsiované o Malajsii, Kanadu, Egypt, Norsko
a dalsi stéty.

G10 pgedstavuje uskupeni Islandu, Izraele, Japonska,yKdieh-
tenstejnska, Mauriciu, Norska, Svycarska a Tchajwaulharsko
Z této skupiny vystoupilo.

G11 je ozn&eni pro skupinu ekonomik s nizkymi @estnimi gijmy
jako je Ekvador, Honduras, Gruzie, Indonésie, Jwskid, Maroko,
Pakistan, Chorvatsko, Paraguay, Tunisko a Sri Lanka

G16 je skupinaclenskych stdt EU hajicich defenzivni zajmy
v oblasti zemdéIstvi. Tyto aktivity podporuje zejména Francie.
G20 sdruzuje Argentinu, Brazilii, Bolivi(;inu, Chile, Egypt, Indii,
Mexiko, Indonésii, Nigérii, Pakistan, Paraguayjpily, JAR, Thaj-
sko, Venezuelu, Zimbabwe, Uruguay.

G33 je skupinou zemi, které spojuje problematika fztlivych vy-
robki“ (sensitive products). Jako mitivéasto vystupuje Indonésie.
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» G90 edstavuje koalici africkych, ACP a nejm€rozvinutych ze-
mi (LDC).

» NAMA 11 sdruzuje Egypt, Brazilii, Argentinu, Filipy, Indii, JAR,
Indonésii, Namibii, Tuniskdi Venezuelu.

» SVEs je uskupeni ozwtajici malé a zranitelné ekonomiky (Small
and Vulnerable Economies). Do této skupinytipBarbados, Anti-
gua a Barbuda, Bolivie, Belize, Kuba, Dominika,alvador, Do-
minikanska republika, Radzi, Grenada, Guatemalay&una, Hon-
duras, Jamajka, Mauritius, Nikaragua, Mongolskaagaay, Papua
Nova Guinea, Salamounovy ostrovy, Sv. Kitts a Ne$@#¢. Lucie,
Sv. Vincent a Grenadiny, Trinidad a Tobago.

» VRAMSs se pouziva jako oztiani pro nejnosi cleny WTO jako je
nag. Ukrajina ¢i Kapverdské ostrovy (Very Recently Acceded
Members).

» RAMs jsouclenové, ktéi now pristoupili (Recently Acceded Mem-
bers). Jedn& se o Albanii, Chorvatsko, Gruzii, dostto, Moldav-
sko, Oman.

IV.6.5 Pozorovatelé

Krome ¢leni ma WTO i tzv. pozorovatele. Jsou to stéitysamostatna
celni Uzemi, které maji zajem na vstupu do tétoimaeadni organizace.
Povinnosti pozorovatilje zahajit negociace o vstupu do WT€héem gt
let od doby, co se stali pozorovateli. Tuto povsinnema Svaty stolec.
V sowasné dob mad WTO naficet pozorovatél vcetné Svatého stolce.
Krome téchto pozorovatél je v ramci WTO rozliSovana jeSgvlastni sku-
pina subjeki, kterym je garantovano stélé pozorovatelstvi. des na-
piiklad 0 OSN, UNCTAD, FAO, WIPO, OECD, IM& Swvétovou banku.
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IV.6.6 Zastoupeni jednotlivychéleni v Zenew

Vétsinacleni WTO ma v Zeney tzv. Stalou misi, jejizlenové zastu-
puji dany stat u mezinarodnich organizaci. TytdéStdise maji ve svém
internim sloZeni Gtvar specializujici se na vztayO. Nekteri ¢lenové
WTO maji Stalé mise specializovanfinpo na styk s WTO. Takové mise
pati nag. USA, EU, Indii, Hondurasu, Miarsku¢i Malajsii. Zaméstnan-
ci, pracujici na Stalych misich se¢adtuji jednani ve WTO a vifpadt
&lenskych stét EU i koordinaci a jednani KomigeRady.Ceska republika
je v Zene¥ zastoupena Stalou MistigEvropské #iadovré OSN a jinych
mezinarodnich organizaci. S@snym velvyslancem je Ing. Tomas Husak.

Kontrolni otazky kasti IV.5 a IV.6:

1. Jakeé jsou cile WTO?

2. Jaké funkce pIni WTO a co je jejich obsahem?

3. Dokazali byste popsat organiza strukturu WTO?

4. Jak se lIze stéenem WTO?

5. MuzZe seclenem WTO stat i samostatné celni Uzemi? Pokudjaé
jsou podminky vstupu?

6. Jakeé vyhody pozivajlenové WTO?

7.Co nebo kdo jsou to pozorovatelé, mluvime-li o peotatice pistou-
peni kK WTO?

IV.7 PRIJIMANI ROZHODNUTI V RAMCI WTO

V sowasné dob je otazka fijimani rozhodnuti v rdmci WTO Zhavym
tématem diskuzi a je uvé&th jako jedna z neftSich vyzev budoucnosti
této organizace. iifimani rozhodnuti v ramci WTO iide byt pro ¥tSi
piehlednost roztleno do dvou kategorii:
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» normalni procesifjimani rozhodnuti,
» zvlastni procesifjimani rozhodnuti.

Z&kladni pravidlo pro ffifimani rozhodnuti v rdmci normalniho procesu
je upraveno ¥l. IX:1 Dohody o ¢izeni WTO. Tent@lanek upravuje iiji-
mani rozhodnuti formou konsensu a formou hlasow&ffiO ma zachovat
praxi gijimani rozhodnuti cestou konsensu zaloZzenou GA9471V tom-
to ohledu je vhodnéiibliZit historii prijimani rozhodnuti v rdmci GATT.
Uprava spolené ¢innosti smluvnich stran byla obsazehaXXV. Smluvni
strany se rily schazet za delem zaji&ni provadni téch ustanoveni
GATT 1947, ktera vyZadovala spot®u ¢innost, a za €elem usnadini
pusobeni této dohody a umaii dosazeni jejich dil V obecné rovia se
rozhodnuti mila prijimat wtSinou odevzdanych hlas piicemZz kazda
smluvni strana #a jeden hlas. Ve vyjimaych gipadech se dle
¢l. XXV:5 mélo rozhodnuti fijmout dvoutetinovou ¥tSinou odevzdanych
hlasi. Navzdory &¢mto vyslovnym ustanovenim o hlasovani byla rozhod-
nuti v drtivé ¥tSine pripadi prijimana cestou konsensu. Odkazuje-li tedy
¢l. IX:1 Dohody o #izeni WTO na praxi ifjimani rozhodnuti v ramci
GATT, je tim mySlen pravkonsensus.

Poznamka podarou vztahujici se . IX:1 Dohody o #izeni WTO vy-
s\wtluje, Ze konsensu je dosazeno, jestlize nikdéitampnycheélena WTO
na gislusném jednani nevznese namitku proti navrhovanéeseni.

V ptipact, kdy nebude mozné daggk rozhodnuti cestou konsenzuja
byt dle ¢l. XI:1 Dohody o %izeni WTO toto fjato i cestou hlasovani.
Prislusnyc¢lanek dale stanovuje, Ze na Konferenci mikistiGeneralni rad
bude kazdylen WTO disponovat jednim hlasem a rozhodnuti byaeu
jimana ¥tSinou hlasujicich, pokud neni stanoveno jinak.i\pgt EU je
tomu tak, Ze toto celni tzemi disponuj&tem hlag rovnajicimu se pdu
jehoclenskych zemiClenské zem EU zastupuje na jednanich ve WTO, az
na par vyjimek (rozpgiové a organizai otazky), Komise EU.

Ministerskou deklaraci z Doh& byl zaveden systéstosného souhlasu
(explicit consensus) v otdzce zahrnuti tzv. Singsipich témat (statni
zakazky, usnatbvani obchodu, obchodni senta investice) do agendy
Doha Round. O tom, co ségsré mini vySe uvedenym slovnim spojenim,
se vedou fe.
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Dle textu¢l. IX:1 Dohody o Zizeni WTO, dava ifiimani rozhodnuti
cestou konsenstlenim WTO ukité pravo veta bez ohledu na velik@st
ekonomickou vysglost. Ve skuténosti je vSak veite politika a ekonomic-
ka sila jednotlivyctElena.

V rdmci normélniho procesufipmani rozhodnuti se doposud striktn
vyuZivalo metody konsensu. V historii WTO je znajdina situace, kdy
témst doSlo k hlasovani. Bylo to v roce 1999 v otazcbéwy nového Ge-
neralnihoteditele. Navrh byl &nén rozvojovymi zerdmi, aviak vysgé
zent ho odmitly s tim, Z€&l. IX Dohody o Zizeni WTO jas#é odkazuje na
zachovani praxe rozhodovani cestou konsensu zaloZ&ATT 1947.
Reakce vysglych zemi plynula z obavy ze ztré p@etni evahy rozvo-
jovych zemi v ramctlenské zakladny WTO. Tyto by \ipad prosazeni
ptijimani rozhodnuti hlasovaniméhg v budoucnu zn&nou vyhodu.

V sowasné dob se Doha Round ocitlo ve slepécak. Jednou zifEin
je prae potetnaclenska zakladna WT®@itajici k dneSnimu dni 153 stat
a samostatnych celnich dzemi a odliSné zaguolto ¢lent. Politicka vile
a flexibilita vyfeSit danou situaci jako by neexistovala a dohodd? oy
byli spokojeni vSichniclenové, je v nedohlednu. Za danych okolnosti je
poZadovand formaiimani rozhodnuti formou konsensu funk jen sézi.
Bylo jiz zaznamenano mnoho hiagolajicich po nahrazeni konceptu kon-
sensu konceptem hlasovani. TdeSeni mze znit laka¥, avSak skryva
mnoha uskali. Metoda konsensu je podporovana jakeka spravedinosti,
duvéryhodnosti a transparentnosti multilateralniho éysi.

Jak jiz bylo zmigno vySe, dalSim druhentippméani rozhodnuti je tzv.
zvlastni proces. Je upraven jinymi ustanoveninv@M/TO a tyka se zej-
ména oblasti:

> feSeni spdr (¢l. 2.4 Ujednani geSeni spai),
autoritativniho vykladud. 1X:2 Dohody o ¢izeni WTO),
piistoupeni novycklena (¢l. XII:2 Dohody o Zizeni WTO),
zieknuti se pravd(. 1X:3 Dohody o %izeni WTO),
dodatki (¢I. X Dohody o ¥izeni WTO),

rozpaitovych a finagnich otazek . VII:3 Dohody o Zizeni
WTO).

VVV VY
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Zde je dilezité zminit, Ze Organ prieSeni spdr (Dispute Settlement
Body) je sloZeny ze vSeciteni WTO a rozhoduje offjeti zprav/doporu-
¢eni Panelgi Odvolaciho orgadnu metodou tzv. épého konsensu (rever-
se consensus). Tato metoda séalm pouzivat se zrodem moderniho
a automatizovanéhteSeni spdr v roce 1995. V praxi to znamena, Ze do-
poruieni Panelwi Odvolaciho organu nenitifata, jen pokud s ni nesou-
hlasi vSichnilenové organu préeSeni spdr. Tato metoda zra¢ prispela
k prijeti takovychto doporteni a efektivnosti celého systérregeni spadr.
Vysledkem je, Ze k néfpeti doporweni neniZe prakticky dojit.

Kontrolni otazky kiésti IV.7:

1. Jakymi pravidly séidi prijimani rozhodnuti v ramci WTO?

2.Jaky je dle praxe preferovanyt®mb fFijimani rozhodnuti?

3. Dokazali byste popsat organiza strukturu WTO?

4.Je prdvem WTO upravena i moznostighi rozhodnuti hlasovanim?
Pokud ano, kde?

5. Co to znamena tzyreverse consensuspouzivany fi prijimani dopo-
ruceni panel ¢i odvolaciho organu organem peseni spar?

IV.8 ZAKLADNI PRINCIPY WTO

IV.8.1 Prehled zakladnich principa obsazenych v pravu a politice
WTO

Pravo a politika WTO jsou postaveny n&kolika zdkladnich princi-
pech, které maji pomoci k dosaZzeni wgyych cili. Zakladni principy
WTO maji krong jiného gispst k zajisSeni stejnych sow¥nich podminek
pro zbozi zného fivodu a zajistit tak jednotlivynélenim rovnou ile-
Zitost k realizaci svych obchodnich zfh VSechny tyto principy jiz byly
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zmirgny v pati¢nych souvislostech vySe. Na tomto réise jim vSak bu-
deme ¥novat podrobgi. Témito zakladnimi principy jsou zejména:
» nediskrimin&ni zachazeni (vSeobecna doloZzka nejvyssich vyhod
a narodni zachéazeni),
> jistota a pedvidatelnostifistupu na trh,
» zvySovani dasti rozvojovych zemi v ramci mezinarodniho obchod-
niho systému,
» fair-play obchodovani (moZnost obranyeg né&estnymi obchod-
nimi praktikami jako je napdumping¢i subvencovani),
» transparentnost.

IV.8.2 Nediskriminaéni zachazeni (vSeobecna dolozka nejvyssich
vyhod a narodni zachazeni)

Z4sada nediskriminace je povaZzovana za zakladnéhkanpeden z pith
pravni Upravy a politiky WTO, coZ potvrdil i odvaleorgan v pipaduEC-
Tariff PreferencesPozadavek odstrani diskrimina&niho zachazeni v me-
zinarodnich obchodnich vztazich je upraven samopreambuli Dohody
o Zizeni WTO. Historie zasady nediskriminace je vSakohem starSi
a byla na multilaterainim zakladakotvena jiz po celychépdekad GATT
1947. Preambule Dohody éizeni WTO stavi zasadu nediskriminace do
pozice jednoho z nastfojk dosaZzeni dil WTO. Ustanoveni tykajici se
zasady nediskriminace theme nalézt viznych pramenech prava WTO.
Dva nejznanySi principy naphujici zasadu nediskriminace jsou:

» vSeobecnd doloZzka nejvysSich vyhod (most favouratiom ve
zkratce MFN) a

» narodni zachazeni (national treatment ve zkratce NT

V8eobecna doloZzka nejvy3Sich vyhod zakazigem WTO diskrimi-
novatmezi ostatnimicleny (vztah zahratni — zahrariini). Narodni zacha-
zeni zakazuje&lenam WTO diskriminovatproti ostatnimélenam (vztah
narodni — zahradii).

Oba principy byly v minulosti fgdmétem p@etnych interpretaci. VSeo-
becre piijatou interpretaci jejich obsahu je, Ze tyto pifiyemnaiji vyjadovat
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myslenku rovnosti, rovného zachzeni a nediskrion®aji zajistit spra-
vedlivé podminky sodfe pro obchodovani se zboZirzmého g@vodu
a v sowasné dob tvori neodmyslitelnou zékladntast mnohostranného
obchodniho systému.

Je dileZité poznamenat, Ze mezinarodni pravieye fiznava v obec-
né roviré statim plnou suverenitu, rovnopravnost a svobodnalu diskri-
minovat mezi ostatnimi. Omezeni tohoto obecnéhwiglea nalezneme
pouze v Cha& OSN ve formt kogentnich norem, av3ak jejich souvislost
s pravem mezinarodniho obchodu je @®aomezena. Zasada nediskrimi-
nace ma tak sy pravni zédklad v mezinarodnich smlouvachiivi®e se
jednalo o smlouvy bilaterélni, v stasné dob je tato zdsada obsaZzena
prevazig v mnohostrannych umluvach. Vzhledem k tomu, Zemreejvys-
Sich vyhod ani rezim narodniho zachazeni nejsodastiumezinarodniho
oby¢ejového prava, bylo nutné je vystana smluve oSeteném zaklagl
coz se poddlo v ramci mezinarodniho obchodniho systému paititzd
GATT/WTO.

B&hem vyvoje mezinarodniho obchodniho systému sebefed do-
loZka nejvysSich vyhod a narodni zachazeni staly pakladnimi konstitu-
tivnimi principy. Abychom byli schopni spra¥mochopit dneSnitdeZitost
a vyznam obou princtp dovolime si na tomto miskratké ohlédnuti do
minulosti.

Mezinarodni obchod doprovazi lidstvo jiz po staletvSak existence
téchto dvou princifi v bezpodmingné podob a na multilateralnim zaklad
je vymozenosti aZz poslednickkolika desitek let. Kiieny vieobecné do-
loZky nejvysSich vyhod a ndrodniho zachazeni Iztopovat jiz v bilate-
ralnich smlouvéach z 11. a 12. stoleti. V tétodedak oba principy nedly
dnesni podobu. Prvni pouZiti vS8eobecné dolozkyy88jeh vyhod tak, jak
ji zndme v ramci saiasného obchodniho systému, Ize identifikovat v 17.
a 18. stoleti. Od 18. stoleti tak&abp prevaZzovat pouzivani bezpodmine
né (nconditiona) vSeobecné dolozky nejvysSich vyhod. Tehdejsi ndezi
rodni obchodni politiky v Evrapbyly stale silg ovlivnény merkantilis-
mem, avSak velky fiftom merkantilistického myslenitimesla obchodni
smlouva tzv.Cobden-Chevalier Treatgjednand v roce 1860 mezi Velkou
Britanii a Francii. Tato smlouva obsahovala doloZiejvy3Sich vyhod
a byla inspiraci prdadu dalSich smluv uzéenych v ramci Evropy. Tyto
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Nt

smlouvy porgrné ¢asto obsahovaly vSeobecnou dolozku nejvysSich vyhod
a narodni zachazeni.

Pozdjsi piinos mezindrodniho obchodniho systému v radmci
GATT/WTO je spatovan v tom, Ze zajilje poskytovani obou vyse zmi-
nénych princigi na multilateralnim zaklad Zajimavosti je, Ze ipd
zajiseénim této dolozky na multilateralnim zéktad ramci GATT/WTO,
naopak tato j@dstavovala jisty druh diskriminace, nélgsi pavodns bila-
teralni Upra¥ mohlo jejich vyhod poZivat pouzékolik staft.

Odborna literatura se v souvislosti se zasadouskediinace zmiuje
vétSinou pouze o vSeobecné doloZce nejvysSich vyhat@nim zacha-
zeni, nicméa ve skuténosti je Uprava této problematiky v pravu WTO
mnohem S$ir8i. Ustanoveni tykajici se zasady nedigkace Ize najit
zejména v GATT 1994 a ostatnich mnohostrannych ah@ich dohodéach
upravujicich obchod se zboZim (Dohoda o technickgigtkazkach ob-
chodu, Dohoda o uplavani sanitarnich a fytosanitarnich dpaf, Do-
hoda o dovoznim licémim fizeni), GATS a TRIPS. \&et ustanoveni

upravujicich zasadu nediskriminace je nasledujici:

a) Obchod se zbozim:

GATT 1994:
» ¢l. | (vS8eobecna doloZka nejvyssich vyhod),
» &l I (narodni zachazeni),
> ¢l X: 3(a) (uveejnovani a provathi obchodnich fedpidi),
» ClL I 7 (vnitini mnoZstevni fedpisy),
» ¢l. V (svoboda pivozu),
» ¢l IX:1 (ozn&ovani mivodu),
» ¢l XNl (nediskriminaini prova@ni mnoZstevnich opiani),
» ¢l XVII (statni obchodni podniky).

Dohoda o subvencich a vyrovnavacich sgrath:
» ¢l. 19.3 (ukladani a vybirani vyrovnavacich dpatf).
Dohoda o technickychipkazkach obchodu:
» ¢l 2.1 (vSeobecné doloZzka nejvySSich vyhod a narpaithazeni),
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> ¢l. 2.9.4 (nediskriminéni pristup tykajici se uplasmi piipominek
ostatnichtleni WTO),
» ¢l 2.10.4 (nediskriminani pristup tykajici seffedloZeni pipominek
ostatnicktlena WTO).
Dohoda o uplatovani sanitarnich a fytosanitarnich gpatch:
» ¢l 2.3 (zAkladni prava a povinnosti).
» ¢l. 5.5 (hodnoceni rizik a teni @gimeétené arovl ochrany).
Dohoda o dovoznim licénimfizeni:

» ¢l. 1.3 (administrace dovoznich licenci nestrannyapravedlivym
zpasobem).

b) Obchod se sluzbam{GATS):

» ¢l Il (vSeobecna doloZka nejvysSich vyhod),
» ¢l. XVII (narodni zachéazeni),
» ¢l VI (domaci regulace).

¢) Obchodni aspekty prav k duSevnimu vlastnictyTRIPS)

» ¢l. 4 (vSeobecna dolozka nejvyssSich vyhod),
» ¢&l. 3 (narodni zachazeni),
» ¢l 27.1 (patentovateln&@dnety).

Neni BZnym jevem, Ze by mezinarodni dohody tykajici séestniho
vlastnictvi obsahovaly vSeobecnou dolozku nejvyssidhod. Na TRIPS je
silné patrné jeho ovlivéni celkovym konceptem prava WTO. Na druhou
stranu garantovani narodniho zachazeni ma ve sédbutykajicich se
duSevniho vlastnictvi jiz dlouhou tradici.

Nikoliv kazdé diskriminani chovani je poruSenim prava WTO. Jak jiz
bylo feceno,¢lenska zakladna WTO je Siroka a melny existuji znané
rozdily, neb@ nejsou na stejném stupni vyvoje a maji rozdiln&egtny.

Z tohoto divodu existuji v ramci prava WTO ¢ité piesrt stanovené le-
galni zpisoby, kdy zdsada nediskriminace nemusi byt dodrZzégjaména
GATT 1994 obsahujéadu vyjimek ze zasady nediskriminace (:2, VI,
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XIV, XX, XIX, XXI, XXIV). Vyjimky z této zasady, sejr¢ jako obdobné
nastroje, pedstavuji rovnovahu mezi rovnym zachézenim, lilwaai
mezinarodniho obchodu a sledovanim legitimnichtipkiich cili jednotli-
vych ¢lend. Jako piklad legalni diskriminace je napzachazeni s obchod-
nimi partnery v zénach volného obchatielnich uniich nebo preferémi
zachazeni s rozvojovymi z€mi v ramci vSeobecného systému preferenci.

V mnoha pipadech vSakilenové diskriminuji mezi a proti svym ob-
chodnim partném v rozporu s pravem WTO. Takové jednanizm mit
podobude iurenebode factodiskriminace. Nktera ustanoveni prava WTO
(nag. avodni ustanovenél. XX GATT 1994) rozeznavaji jsvévolnou
a neomluvitelnotidiskriminaci (arbitrary and unjustifiable discrination).
Zmirgné formy diskriminace jsou propojené a vzajérsa nevylduji.

Odborna literatura jakoZz i zpravy pamel odvolaciho organu WTO se
shoduji na tom, Ze zasada nediskriminace se vA#atage iurei de facto
diskriminaci. V gipaduEC-Bananas lllodvolaci organ zjewnodliSil ok
existujici formy diskriminaceDe iure diskriminace se vyzraje svou
zjevnou povahou a legislativnim zakladdde factodiskriminace ma skry-
tou povahu a je zaloZena spiSe na posttiporaxi nez na legislativnim
poZadavku. Na prvni pohled nebyva vyslevwwamiena proti fivodu vy-
robku, gresto v3ak diskriminuje. Objevuje &asto v souvislosti s netarifni-
mi pitekdZkami obchodu. Poprvé byl tento pojem vystgrouZit ve zpréy
odvolaciho organiEC-Bananas | zoku 1996. Péinaje gipademJapan-
Alcoholic Beveragesmku 1987 se panel i odvolaci organ WTO ztatgiz
na nazoru, Z&le factodiskriminace porusujél. Il GATT 1994 (narodni
zachazeni)De factodiskriminace je povaZzovana za nebezpgi z hledis-
ka svého vlivu na mezinarodni obchod gravo svoji skrytou atie odha-
litelnou podobu. K dalSim zndmyntipadim tykajicim sede factodiskri-
minace pai nag. Japan— Fuji, Japan— Alcoholic Beverages, Korea
Alcoholic Beverages, Chile Alcoholic Beverages, CanadaPeriodicals,
Canada— Autos, Canada- Periodicals, Mexico-Soft Drinks, Dominican
Republic— Cigarettes.
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IV.8.3 Jistota a predvidatelnost gFistupu na trh

Prava a povinnosti¢clent WTO jsou obsaZzena v mnohostrannych
a vicestrannych mezinarodnich imluvach. Ty jsounpreem mezinarod-
niho prava viejného ajsou pra¥nzavazné pro vSechny smluvni strany.
Zavazky ¢leni WTO jsou obsazeny v listinAch koncesi a za noriolln
okolnosti nelze pouzit takova obchodnich tgat kterd by mezinarodni
obchod omezovala vice, nez je povole@ienové WTO nemohou v obec-
né rovire nagiklad uvalit na dovoz vyssi clo, nez je stanovenejich
listinach koncesi. Princip dodrzovani zawazkbsazenych v listinach
koncesi je uveden ¥l. ll:1a) GATT 1994. Tentctlanek stanovuje, Ze
kazdyc¢len WTO musi poskytnout ostatnigtenim zachazeni, jeZ nebude
mére priznivé, nez je stanoveno v listinach koncesi. Vi tohoto pra-
vidla jsou nasledujici:

» ¢l I1:1b) GATT 1994 (jina cla a davky jakéhokoliudru),

> ¢l 1:2 GATT 1994 (vnitni dar¢, antidumpingové&i vyrovnavaci

clo, poplatky a jiné davky),
» Cl. XXVII GATT 1994 (zmena listin),
» ¢l IX:3 Dohody o tizeni WTO (zpro$ni zavazk).

Obdobné ustanoveni je zakotveno ipro oblast sluzirnd se
0 ¢l. XX:1 GATS, ktery stanovuje, Ze kazdien WTO musi uvést seznam
zavazk, které na sebe bere v randésti Il GATS. Tento seznam tiione-
dilnou sodast GATS. Vyjimky z tohoto pravidla jsou tyto:

» ¢l XIV GATS (vSeobecné vyjimky),

» &l XIV bis GATS (bezpénostni vyjimky),

» ¢l XXI GATS (zmena zavazk),

» ¢l IX:3 Dohody o #izeni WTO (zpro&hi zavazk).

V rdmci obchodnich kol navic dochazi kip¥Znému a systematickému
zmimovani a odstigovani obchodnichipkazek, a tim zlepSenfigtupu na
trh. Takovy systém préleny WTO zaji$uje ukitou jistotu a pedvidatel-
nost v uskut&novanych obchodnich vztazichilezZitym aspektem této po-
litiky je v obecné rovia také zakaz kvantitativnich restrikci upraveny
v Eél. X111 GATT 1994. Dle ®&) nesmi byt zavathy Zzadné zdkazy nebo
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omezeni jind nez cla, danebo jiné davky, tauz jsou provéagha kvotami,
dovoznimi nebo vyvoznimi licencemi nebo jinymi aeaimi. Obeca je
tedy pouZzivani kvantitativnich restrikci zakazamwSak izde existuji
vyjimky upravené \&l. X1:2, XIX, XX, XXIV:5, XXI GATT 1994 a IX:3
Dohody o tizeni WTO. Dlegl. Xlll:1 GATT 1994 musi byt fipadné pro-
vadni mnozstevnich omezeni usktitevano na nediskrimigaim zakla-
dé. CL. XIll:2 GATT 1994 dophuje, ze rozdleni kvantitativnich restrikci
se musi co nejvicefiplizit podilam, které by ostatnilenové WTO nili
v piipad jejich neexistence.

IV.8.4 ZvySovani (Fasti rozvojovych zemi v rdmci mezinarodniho
obchodniho systému

Zapojeni rozvojovych zemi do mezinarodniho obchuoadlrdystému je
zarove jednim z ciht WTO. Rozvojové zempoZivajitadu Ulev a zvlast-
niho zachazeni. Mdy se v této souvislosti hokioo tzv. ,pozitivni diskri-
minacl’ neba’ pii zachazeni s rozvojovymi zeémi dochazi k poruSeni
zasady reciprocity. Na zakladlaku rozvojovych zemi byl v 60. letech
minulého stoleti fvodni text GATT 1947 doplim o novowast IV tykajici
se obchodu arozvoje. JakaZdni ustanoveni ve vztahu k rozvojovym
zemim figurujedl. XXXVI1:8 GATT 1994, ktery zakotvuje moznost porsS
ni zasady reciprocity omezenou na vztah mezi¢épgimysplymi a rozvo-
jovymi. Rezim, ktery se na rozvojové z&mztahuje, je nazyvan jako
,zvlastni a odliSné zachazen(special and differential treatmént/yhody
poskytované rozvojovym zemim mohou mit fiklad formu delSiho
implementé&niho obdobi, beztarifniifstup na trhéi zavazek vysgych
zemi, aby § pfijimani ugitych ochrannych op#ni braly na tetel zajmy
rozvojovych zemi.

V roce 1979 byla v ramci Tokijského kola u¥ewa tzv.,zmocaujici
doloZzkd (enabling clause) znama pod celym nazvem jgRaeferencni
avice piznivé zachazeni a@ti (rast rozvojovych zemilato doloZzka
v podstat zlegalizovala nereciptoi zachézeni s rozvojovymi zémi.
Tyto snahy o #Si zapojeni rozvojovych zemi do mezinarodniho oldoh
vani nebyly zdaleka poslednimi. Z4jmy rozvojovyemi maji byt zohled-
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novany i @ jednanich v pibéhu Doha Round, které byva ozoaano jako
tzv. ,Rozvojové kolo“(Development Round).

IV.8.5 Fair-play obchodovani (obrana gred natestnymi obchodnimi
praktikami)

Pravo WTO disponuje titymi mechanismy, jejichz pomoci g&enové
mohou branit ngestnym obchodnim praktikam, jako je fi&@ad dumping
¢i nepovolené subvencovani. Problematika dumpingbrany proti gmu
je zahrnuta \&l. VI GATT 1994 a v samostatné mnohostranné uglda
Uc¢elem vyrovnanti zabragni dumpingu nmze bytélenem WTO na dany
dovazeny vyrobek uvaleno antidumpingové clo naatikpresr stano-
vené procedury. Vifpads, Zze je dovazené zboZi zvyha@do subvenci,
kterd je vrozporu s Dohodou o subvencich a vyreaoi@h opdaenich,
muize byt na toto zboZi épuvaleno vyrovnavaci clo. O dumpingu, sub-
vencich a ochrannych mechanismech proti nim je gindji pojednano
v ramci rozboru jednotlivych mnohostrannych imluv.

IV.8.6 Transparentnost

DalSim zakladnim principem prava a politiky WTOtjansparentnost.
Tento princip niZze mit vice podob. Jedn& se zejména dajsavani Fed-
pisi, soudnich rozhodnuti, spravnich dpaf a jinych dokumeit jakoz
i pravidelny gezkum obchodnich politik jednotlivyctlent WTO. Za-
kladni pozadavek na utsgiovani a provaghi obchodnich fedpidi je
stanoven &l. X GATT 1994 acl. lll GATS. Prezkum obchodnich politik
je poté upraven v samostatné mnohostranné @ohod

Krom¢ prezkumu obchodnich politik jednotlivych byl isledku eko-
nomické a finatini krize, ktera z&ala v roce 2008, ustaven tym odboinik
zabyvajicich se monitorovanim ofeti jatych ¢leny WTO v jejim
obdobi. Welem bylo transparentni zmapovani chovani jednjattivzemi
a celnich Uzemi a zabrém Sieni protekcionalismu.
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Kontrolni otazky l¢asti 1V.8:

1. Jaké znéte z&kladni principy prava a politiky WTO?

2. Jak by se dala charakterizovat zasada nediskrimthac

3.Jak se od sebe lisi vSeobecna doloZzka nejvysSicbdvg narodni za-
chazeni?

4. Jaky byl ginos multilateralniho obchodniho systému, co sa Bdsady
nediskriminace?

5. Co je to zasada nediskriminace?

6. Jak by se dala charakterizovat de jure a de faskoighinace?

7.Co je obsahem jistoty agdvidatelnosti fistupu na trh?

8.Jakym zjisobem je zvySovanatast rozvojovych zemi na mezinarod-
nim obchodovani?

9. Existuje v ramci WTO obranny mechanismus protiestnym obchod-
nim praktikam (dumping, nepovolené subvence atd.)?

10.Jak se v praxi projevuje princip transparentnosti?

IV.9 SYSTEMRESENI SPORVV RAMCI WTO

IV.9.1 Struéna historie

Jednou z nejvyznanyjich funkci WTO je dleil. lll odst. 3 Dohody
0 Z'izeni S¥tové obchodni organizace isprava Ujednani o plesid
afizeni @i reSeni spdr (dale jiz jen DSU). V praxi to znamena, Zze WTO
disponuje vlastnim soudnim orgdnem a instituciaoahnym procesem
feSeni obchodnich sgona arovni zavazk porusenych jednotlivymileny.
Timto organem ozravanym jako Organ préeSeni spar (Dispute Sett-
lement Body)e Generalni rada. Ta se pravidefietkava jednak v mezido-
bi mezi konanim Ministerskych konferenci jako druhgjvy3Si organ
WTO, dale pIni funkci Organu pri@Seni spar a Organu pro igzkouma-
vani obchodni politikglenskych stat a celnich tzemi.
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Takto moderni a institucionalizovana sprédeéeni spdr v ramci WTO
je ale pomirné¢ nedavnymieSenim. Jako automatizovany a samostatnou
smlouvou upraveny proces &Seni spdr v ramci WTO pouziva teprve od
1. 1. 1995. Redtim fungoval, nikoliv zcela uspre, systémreSeni spdr
postaveny na zakladstrutnych ustanoveni GATT 1947 tiPvytvéreni
noveho systému vramci WTO bykerpano ze zkuSenosti nasbiranych
béhem téndi padesati leteSeni obchodnich sgow ramci GATT 1947.
Jednalo se dlanek XXII GATT 1947 tykajici se konzultaciciének XXIII
GATT 1947 pojednéavajici o ochrarkoncesi a vyhod. Po ne@spych
konzultacich¢i projednavanich byl spofeSen v ramci tzv. pracovnich
skupin, které rozhodovaly konsensem a mohlo ddgjik auspenzi koncesi
¢i jinych zavazk. Tato ustanoveni upravovala dvou fazovy postip p
piipadném sporu. Prvnim z nich byla bilateralni vggadni mezi stranami
sporu. Druhou fazi vifipact nedsgchu gedeslych vyjednavani@dstavo-
vala moZznost obrétit se s otazkieSeni dané situace na smluvni strany.
Vyslovné zakotveni moznosti ustaveni Parnglpostoupeni sporu k Odvo-
lacimu organu, jak tento postup zname dnes, sevilibjgZz v samostatné
dohod zabyvajici séeSenim spdi.

V roce 1986, na sameém J@ku Uruguayského kola, byla jednotlivymi
ministry odsouhlasena a naslédiydana tzv. ,Punta del Este Declaration”
mimo jiné obsahujici mandéat pro dalSi prace v ¢biaSeni spdr. Vysled-
kem jednani bylo fijeti Ujednani o pravidlech idzeni i ifeSeni spdr
(DSUV). V¢l. 3. odst. 1 DSU je odkaz na pouzivani priicipSeni spat,
uplatiovanych dosud v souladu s vySe uvedenymi ustanoveGATT
1947. Jednim zidvodu vzniku nového systéntaSeni spar byl poZzadavek
¢lend na \&tSi stabilitu a pedvidatelnost, rowz také dosazeni &ité ga-
rance, Ze se Wifpad potreby budou moci efektivnhdomahat svych prav
vyplyvajicich z dohod WTO. Tento novy mechanismabini krong vetsi
pruznosti a automatnosti i institucionélni zastihi a zkvalit@éni celého
procesu. Statistickéisla dokazuji, Z&eSeni spdr v rdmci WTO je jejimi
¢leny hojre vyuzivano. Tento fakt €dci o projevené dvéie clend vaci
Organu praeseni spar. Od vzniku WTO se Organ preseni spdr zaby-
val vice neZzii sta fFipady.
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IV.9.2 Stavajici UpravareSeni spoi

Sjistou nadsazkou lze shrnout, Ze systéeseni spar v ramci
GATT/WTO po druhé sstové valce byl zaloZzen na principu sily, p&zd
preSel do diplomatické roviny, aby v s@snosti vykazoval znaky systému
fizeného pravidly a pravnimi normami.

SystémieSeni spdr dopada na vztahy mezi jednotlivyrdieny, coz
mohou byt statyi samostatna celni Uzemi. Soukromé osoby, jako jsou
podnikateléci jejich svazy, nemohou byt stranou spd@iwdo tizeni nijak
piimo zasahovat. To ale nebrani tomu, aby si statynitaostatni Grovni
uzakonily pravni Upravu, kterd podnikdt®l umozni vznést podty a za-
vazat dotygny stat k jednani. Vifpadt EU existuje nizeni Rady (ES)
¢. 3286/1994, které stanovuje postupy Unie v oblaptl&né obchodni
politiky s cilem zaji&ni uplat@ni prav Unie dle pravidel mezinarodniho
obchodu, zejmén&ch, které byly vytvéeny pod zastitou WTO.

ZpasobyieSeni poruSeni pravidel WTO nabizebgednanim o pravid-
lech arizeni @i /eSeni spat* Ize rozatlit do tii nasledujicich skupin:

» Nejvice pouzivany ZisobteSeni spdr obsahujici povinné konzul-

tace, ustaveni Panelu a pigact postoupeni sporu k Odvolacimu
organu WTO.

» Dobré sluzby, sméi tizeni a zprogedkovani jako alternativriie-
Seni sporu upraverié 5 DSU.

» Rozhodi fizeni upravenél. 25 DSU jako alternativa nejvice pouzi-
vaného zpsobuieSeni spatr, ktery postupuje od zahajeni povin-
nych konzultaci, f&s ustaveni Panelu aZz po postoupeni sporu
k Odvolacimu organu WTO. Dale DSU ve svém?21 odst. 3
pism. ¢) &l. 22 odst. 6 a odst. 7 obsahuje Upravu specifickéla-
hodtiho fizeni, které se pouziva vipluSné fazi nejvice pouzivane-
ho zpisobuteSeni spdr zahrnujiciho povinné konzultace, ustaveni
Panelwi postoupeni sporu k Odvolacimu organu.

Nejpouzivagjsi systém Panel/Odvolaci organ je zaloZzen najdefi-
novanych pravidlecliizeni wetns ¢asového planu, ktery stanoviitii pro
jednotlivé fazefizeni. KoncepcéeSeni spdr obsahuje jako pateini fazi
povinné konzultace mezi Zastfnymi stranami, které jsou upraveny
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v ¢l. 4 DSU. Pokud konzultace nevedobeeni sporu v béhu 60 dni po
obdrZzeni Zadosti o konzultace,ibe Zalujici strana pozadat o ustaveni
Panelu. Pokud vSak ®bstrany sporu dojdou ke spoilemu zavru, Ze
konzultace nedokazaly ¥gSit spor, mize byt poZzadano o ustaveni Panelu
jeSe€ pred uplynutim této Hity.

Zadost o ustaveni Panelu musi mit pisemnou formusi obsahovat
Udaj, zda se uskuteily konzultace, déle informaci o specifickych agat
nich, ktera by rfla byt gijata, a stridny prehled pravnichivodia Zadosti,
které postéujici k jasnému vymezeni problému.

Panel svola &kolik setkani spornych stran zéelem nalezeni vzajenin
uspokojivéhoreseni. Ukolem Panelu je objektivni posouzeeidpetnych
otazek, ¥etre posouzeni fakt pfipadu, pouzitelnostifslusnych dohod
a sliitelnost faktického stavu s dohodami WTO. Panel &dmné&nou
rozhodovaci pravomoc a formuluje pouze dopeni. Lhita Panelu pro
usneseni se na zftecné zpra¥ je vymezena ¥l. 12 DSU, Zn& doba je
stanovena na 6 &sicl, v naléhavych fipadech 3 rsice a za uitych
podminek 9 mssicl. Panel je sestaven z# specialist vedenych na se-
znamu panelist V sowasnosti je mechanismus vybirani pangligted-
métem jedndéni tzv. ZvladStniho zasedani Organuip&eni spdr, neba
nekteri clenové vyjadili nespokojenost s dosavadnim postupem a podali
navrh na poZadované 2ny.

Jestlize se prasdnictvim Panelu nepoiianalézt vzajem# uspokojivé
reSeni pro strany sporu,uide fizeni na navrh gkteré stran pokrévat
u Odvolaciho organu WTAppelate Body Odvolani se musi opirat o na-
mitky pravniho charakteru. Odvolaci orgafiz®a potvrdit, zmnit ¢i anulo-
vat pravni doporteni a zasry Panelu. BZna lhita pro toto stadiumeSeni
sporu je 60 dni. Dopoteni Odvolaciho organu je poslézéegioZzeno
Organu proeSeni spdr (DSB). Tento organ se sklada ze zastupgech
¢lena. Zde se uplatni pravidlo negativniho konsensu,otieopordeni
odvolaciho organu jeifat, ledaZze vSichnilenové na zakladkonsensu
Uruguayského kola je autom&ipst procesu a s tim souvisejici pravidlo
negativniho konsensu (rule of negative/reverseamss). V praxi to zna-
mend, Ze rozhodnuti Odvolaciho organu je proshmty stranu sporu au-
tomaticky z&vazné, ledaze by vSichiénové WTO projevili nesouhlas
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s timto rozhodnutim nesouhlas. V minulosti — vmeZipodle GATT 1947

vvvvvv

smluvni stras, zda se rozhodnuti podrobi.

Nasleduje provéashi vydaného doporieni Panel&i doporweni Odvo-
laciho organu. Pokud d@mny ¢len odmitne provedeni dop@eni ¢i za-
véri, mohou byt proti 8mu da@asré pouZzita vyrovnanéi suspenze koncesi
nebo jinych zavazkdle¢l. 22 DSU.

IV.9.3 Alternativni zpasobyi¥eSeni spoé v ramci WTO

Kromé nejvice pouZzivaného #pobutreSeni spdr obsahujiciho povinné
konzultace, ustaveni Panelu a fippc postoupeni sporu k Odvolacimu
organu, nabizi DSU jeStdalSi alternativni Zjsoby. Tyto jsou upraveny
v ¢l 5 ajednd se o ,dobré sluzby”, stiitizeni a zprogedkovani. Déle
mohou ¢lenové WTO vyuZit i rozhadho tizeni, jehoZ Upravu obsahuje
¢l. 25 DSU. Rozhod ftizeni se pouziva také vipadech uvedenych
v ¢l. 21 odst. 3 ¢) a 22 odst. 6 a 7 DSU.

Zakladem dobrych sluzeb, s&ifio tizeni a zprogedkovani je jejich
dobrovolné pijeti spornymi stranami a dohoda spornych stramrddoliv
ze spornych stran @&nmaze kdykoliv poZzadat. Postupy zahrnujici dobré
sluzby, smiki fizeni a zprogedkovani mohou byt téZ kdykoliv zafady ¢i
ukonieny. Jestlize doslo k jejich ukéeni, mize Zalujici strana sporu Zadat
o ustaveni Panelu. Pokud vSak byly postupy v raabrych sluzeb, smir-
¢ihotizenici zprostedkovani zahjeny do 60 @po datu obdrzeni Zadosti
o konzultace, musi Zalujici strana spordkat uplynuti oné laty 60 dni
po datu obdrzeni Zadosti o konzultace, néZzerpozadat o ustaveni Panelu.
Zajimavosti je, Ze pokud se na tom strany dohodmaohou postupy
vramci dobrych sluzeb, sniiho fizeni ¢ zprostedkovani pokréovat
| pfesto, Ze probih&izeni fed Panelem. ¥Sinou tyto alternativni Zsoby
feSeni sporu strandm nabizi Gener&ditel. Cilem je napomoci stranam
odstranit rozdily v ndzorech ta3eni problému a vg3it spor. Zadna jina
prava plynouci z imluv spadajicich pod WTO timtjsoe dotena.

MozZnost vyeSit spor pomoci mediace byla v minulosti vyuZitgan
v piipadu preferefmiho cla poskytovaného ES na dovéazené plechovky
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tundka ze zemi ACP. Dne 10. 10. 2002 vydal Genetéttitel WTO Supa-
chai Panitchpakdi zpravu o tom, Ze ze strany Efpifria Thajska byla
vznesena Zadost o zahajeni mediaci pod jeho ved&njod vedenim
mediatora, kterého &ir se souhlasem stran sporu. Mediat@ onit, zda

jsou ze strany ES tim, Ze poskytuje na dovoz pleshtuaka zemim ACP
prefereni clo, nadmirné zhorSeny oprawmé zajmy Filipin a Thajska.
Spor byl zdara vyfeSen dohodou stran na zakiadzoru mediatora.

Cl. 25 DSU obsahuje tpravu rozhido fizeni — alternativni prostdek,
ktery ma usnadnit urovnanékterych spai, tykajicich se zalezitosti jasn
vymezenych oéma stranami. Strany se musi na ifipehi svého sporu
rozhodtimu tizeni vzdjem#é dohodnout a dojednat postup, jak bude v roz-
hodtim fizeni postupovano. Existence takové dohody j& jatd skuté-
nym zahéjenim rozh@ého tizeni oznamena vS8em ostatnffanim WTO.

Ti se mohou stat stranami rozkdub fizeni pouze po dohéde stranami,
které se o rozh@dim fizeni dohodly.

Dale se strany sporu musi dohodnout, Ze se nastpertidi rozhodnuti.
Kazdé rozhodnuti je oznameno Organu feseni spdr (DSB) a zarovie
Vyboru kazdé fislusné dohody, u ni@enové mohou polozit otdzku k ni
se vazici. Na rozhodnuti rozhddo fizeni se mutadis mutandis pouZziji
¢lanky 21 a 22 DSU.

Reseni sporu takovouto cestou neni v praispbszné. Givodem je
skut&nost, Ze spor se musi tykat zaleZitosti §asgmezenych okfma
stranami a strany se musi na roztiodtizeni dohodnout detné jeho po-
stupu. DalSim faktem je to, Z@Seni sporu pragdnictvim konzultaci,
ustaveni Panelu &ipadné obraceni se na druhou instanci secfmoy
WTO stalo zndmou, @enou a spolehlivou cestou. Navic v ramci rozhod-
¢ihotizeni dlecl. 25 DSU neni &Zné postoupit spor k odvolaci instanci. To
z pohleduélena WTO sniZuje miru utitosti a divéryhodnosti vysledného
rozhodnuti.

V minulosti bylo poprvé vyuZzito rozhgtho fizeni v gipadu US —
Section 110 (5) Copyright Ackndmého téz pod nazver®rjpad Irské
hudby. V priabéhu tohoto pipadu byl vycen dilezity poznatek, Ze roz-
hodi tizeni dle¢l. 25 DSU nepodléha tzv. ,multilateralni kontrolelo
zZnamena, Ze je ukolem rozhddsamotnych, abyizeni i jeho vystupy byly
v souladu se z&kladnimi principy a obecnymi pravidITO. O zahajeni
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rozhodtiho fizeni bylo pozadano EU a USA, aby byla Zjigt mira zruSeni
¢i zmenSeni vyhod EU widledku existence a pouzivani oddilu 110 (5)
Autorského zékona ze strany USA prely pripadné kompenzace. Strany
sporu se na vyuZiti arbitraze die 25 DSU dohodly z #ivodu, Ze jedinou
dalsi cestou, jak v danémipads zjistit miru zruSenéi zmenseni vyhod byl
pouze postup di¢l. 22 odst. 6 a 7 DSU. Tenttlanek se vsak tyka jiz
suspenze koncesi, préZnje teba vznést poSkozenou stranou sporu poza-
davek na moZnost zavedeni takového igmat Nezbytny je souhlas Organu
pro feSeni spdr. Strany sporu se pokousely naléz$eni ve fazi kompen-
zaci. V otazce itkazniho emene rozhodci postupovali dle pravidel obsa-
Zenych \l. 22.6 DSU, tudiZ tato povinnostipadla USA, jako fivodnimu
odpirci v piipadu.

| vtéto souvislosti se objevil dopad znamé doktniazhodiho tizeni
.competence-competence”, nebarvnim krokem rozhodcbylo ugit, zda
je dana jejich pravomoc zabyvat se sporem. Vyrdiktrdro existenci pra-
vomoci se odvolaval naiidéjSi zavr Odvolaciho orgdnu WTO ohleén
piipaduUS — Anti-dumping cod®©bsahem tohoto vyroku bylo mimo jiné,
Ze opraveini mezinarodniho soudniho dvoru rozhodovat o se&gmoci
z vlastni iniciativy, je Siroce akceptované pragidDle jejich nazoru se toto
pravidlo vztahuje i na rozhodce.

Dle zawra rozhodd bylo uchyleni se k rozhétnu fizeni dlecl. 25
DSU plre v souladu s cily adely feSeni spar upravenéhq,Ujednanim
o pravidlech afizeni @i /eSeni spal*. Rozhodi tizeni tak milo prispt
k rychlému vyeSeni sporu mezi stranami.

IV.9.4 Provadéni doporuéeni nebo rozhodnuti

Cl. 21 tykajici se dohledu nad prow#dm doporgeni nebo rozhodnuti
Organu profeSeni spdr stanovuje povinnost jejich bezodkladného prova-
déni. Jestlize vSak nengern¢ mozné, aby povinnglen WTO ihned postu-
poval v souladu s dopatenimi a rozhodnutimi, je mu poskytnuta rozumna
Ihata. Ta niize byt stanovenaeami zpisoby:

» navrhem datenéhoclena za pedpokladu, Ze bude schvalen Orga-
nem proreSeni spardlecl. 21 odst. 3 pism. a) DSU,
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» vzajemnou dohodou spornych stran v rozmezi 4brdisledujicich
po dni fijeti doporkeni nebo rozhodnuti dig. 21 odst. 3 pism. b)
DSU,

» zAvaznym urenim v rozhodim fizeni v rozmezi 90 dnnéasleduji-
cich po dni pjeti doporkeni nebo rozhodnuti dl&. 21 odst. 3
pism. c) DSU.

Varianta rozhodiho fizeni nastupuje vifpad, kdy nedojde ke schva-
leni Ihaty navrZzené dégenymlenem nebo ke vzajemné dokaspornych
stran. V rozhodi tizeni panuje zasada, Ze rozumnétdhpro provedeni
doporieni ¢i rozhodnuti Paneldi Odvolaciho organu négkrosi 15 me-
sial od data fijeti zpravy. Tato doba @Ze byt nicméa delSi nebo kratSi
v z4vislosti na danych okolnostech.

Patet pipadi, kdy bylo pro ugeni rozumné laty pouzito arbitrazniho
fizeni dlegl. 21. odst. 3 pism. ¢) DSU je jiz éco paetrgjSi. K definici
mandatu rozhodce doslo rfaps pripadu EC — Hormones Specifikace
rozumné liity a w&ci souvisejicich se objevila nay pripaduUS — Offset
Act, povaha 15ti msicni |haty v piipadu Canada — Pharmaceutical
Patents

Jestlize dateny ¢len WTO (naruSitel pravidel) neuvede ageati, pova-
Zované za nestitelné s uvedenou dohodou, do souladu nebo nededrzu
jinak doporgeni arozhodnuti vrozumné ¢ uréené dle nkterého
Z postufii popsanych \l. 21 odst. 3, musi (je-li o to pozadan) zahajit ne
pozdji pred uplynutim rozumné ity jednani s jinymélenem, ktery je
dottentizenim orfeSeni sporu. Cilem jednani je dosahnout vzajepiija-
telného vyrovnani. Pokud kKmu nedojde do 20 dni po uplynuti rozumné
lhaty, mize kterykolivélen doteny fizenim ofeSeni sporuigi narusiteli
pravidel pozadat Organ pteSeni spdr o povoleni suspendovat poskyto-
vani koncesi nebo jinych zavdezlpodle gislusnych dohod. Organ pro
reSeni spdr takovou Zadost fite bul’ cestou konsensu zamitnout, nebo
suspenze koncesi povolit. Wipad, kdy naruSitel projevuje namitky
k arovni navrZzené suspenze nebo namitd, Ze prircipystupy p posou-
zeni, kterou koncesi nebo jiny zavazek suspendomvtyly dodrzeny, je
cela zéleZitost fedloZzena rozhadmu tizeni (22 odst. 6 a odst. 7). Toto
rozhodi fizeni je zabezgeno ¢leny pivodniho Panelu, pokud jsou tito
dosazitelni nebo rozhodceméanym Generalninteditelem.Rizeni musi
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byt ukorteno ve llite¢ Sedesati dni @gdnajici dnem uplynuti rozumnétity.

V priabéhu rozhodihotizeni nejsou koncese a jiné zdvazky suspendovany.
Dal3i specifikaci jednotlivych ustanoveni, pdjna poZzadavk ¢l. 22

DSU s sebou imesly pra¢ uskut&néna rozhodi fizeni. Ve sporleC —

Hormonesvyjadili rozhodci nazor, ze pozadavek ze strghgna WTO na

povoleni suspenze koncesi musi byt co fesj@jSi. V rdmci sporleC —

Bananas Il byl postup dle¢l. 22 odst. 6 DSU rozhodci fipovnan

k postupu, upravenérdl. 6 odst. 2 DSU, pro obalanky plati obdobny

specificky postup. DalSimi spory, v ramci nichZ imfldo toto rozhodi

fizeni, jsou nap US — 1916 ActBrazil — Aircraftéi US — Offset act

IV.9.5 Interpretace prameni prava WTO pro Uéely FeSeni spoi

Pro interpretaci prava WTO séi feSeni spdr pouziva mezinarodni
obyej. Konkrétg organy WTO v ramcteSeni spar hledaji @i interpre-
taci oporu v obyejovych pravidlech obsaZenych ve Midké umlug
o smluvnim pravu z roku 196@l. 3 odst. 2 DSU stanovi:

~SystémreSeni spat WTO je zdsadnim elementem pro z&jiSbez-
pecnosti a transparentnosti mnohostranného obchodsifsémuclenové
uznavaji, ze poslouzi ochrarprav a zavazk vyplyvajicich proCleny
z uvedenych dohod a vyjasi existujicich ustanovendahto dohod v sou-
ladu se zvykovymi pravidly vykladu mezinarodnitivarveéejného. Dopo-
ruceni a rozhodnuti DSB nemohou reitShebo zmenSit prava a zavazky
predvidané uvedenymi dohodami.”

Panel i Odvolaci organ WTO ve svych zpravach gomcasto odka-
zuje na obecné zasady pravni uznavané civilizovamarody ¢i uceni
nejkvalifikovargjSich znalé, které jsou jako pramen prava uvedeny
v ¢l. 38 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora. Pragmat interpretace
prav a povinnosti s odkazem k31 odst. 3 pism. b) Videké umluvy
0 smluvnim pravu z roku 1969 je pramenem prava Wh@sledna praxe
jeho ¢leni. Pojemnésledna praxeblize definoval Odvolaci organ WTO

v piipaduJapan — Alcoholic Beverages II.
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Kontrolni otazky l¢asti 1V.9:

1. Jakym pravnim f@dpisem seéidi feSeni spdrv ramci WTO?

2.Cim se li8i sodasny systéntedeni spdr v ramci WTO od systému,
ktery byl znamy za éry GATT 19477

3.Jak probih&eSeni spdr v ramci WTO z hledisk&asové posloupnosti
a souvisejicich procas

4. Kdy se v rdmcteSeni spdr miZze vyuZit rozhogihotizeni?

5. Jaké znate alternativigéSeni spdrv ramci WTO?

6. Jaky je pinos mechanismiteSeni spar?

7. Jaké interpretmi voditko pouzivaji organieSeni spdrv ramci WTO?

V.10 ROZVOJOVE ZEME A WTO

Zhruba 2/3¢lenskych stét WTO je v pozici stét rozvojovych. Tato
skupina stét je zn&n¢ diverzifikovana, co se &g poteb a zajm. | v ram-
ci této kategorie je vS8ak mozné délenit na staty no¥ industrializované,
mére rozvinuté a nezanedbateln®ast fedstavuji staty nejmérrozvinuté
(LDC — Least Developed Countries). Jedna se o skupd zemi, jako je
nap. Afghénistan, Angola, Burund{ad, Etiopie, Haiti, Lesotho, Maledi-
vy, Rwanda, Senegal, Jemen a dalSi (dletid&§CTAD). Tyto staty jsou
charakterizovany:

» nizkym hrubym nérodnimidhodem (na list jsou razeny staty

s HND niz8im neZ 750 USD na osobuiazeny jsou staty s produk-

N e

tem vy$3im nez 900 USD na osobu),

nizkou Urovni vyrobnich prastdii,

vysokym girastkem obyvatelstva,

rozsahlou negramotnosti,

zaostalym zegudélstvim a nevyvinutyngi mizivym pramyslem,
nemocnosti.

YV V VY
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Dulezitym aspektem hodnoceni statu jako rozvojovéadeho sebe-
hodnoceni — stat se musi za rozvojovy povaZovafticrjaj za rozvojovy
stat musi povazovat i staty ostatni. Prdvo WTQZ togobsahuje Zadnou
definici pojmu vyspla nebo rozvojova zetn Clen WTO se za vysiy
nebo rozvojovy stat oztasam. V pipack, kdy byclen WTO hodlal poZzi-
vat vyhod piznanych rozvojovym stam, a tudiZ se ozid za stat rozvo-
jovy, byt by se vtakové pozici nenachazel, mohou ostédariové tuto
jeho pozici rozporovat.

Jiz v roce 1947 na konferenci v Havanyla z 56 statu, které seéast-
nily rozhovoii o vzniku ITO &ast, vice nez polovina stdtozvojovych.
Vysledna dohoda GATT 1947 vSak neobsahovala ujedikéeré by se
vyslovre zabyvalo postavenim rozvojovych statjejich &asti na mezina-
rodnim obchoduCl. XVIII sice odkazoval na nutnosti viadnich intenci,
jestlize by to bylo nutné pro prov&d politiky napomahajici vyvoji, ale
ustanoveni bylo velice vagni ve vztahu kipbtim rozvojovych stat
a neobsahovalorevzeti Zadného konkrétniho zavazku. Navic neobsdhov
pitimo pojem ,rozvojovy stat”, ale byl v definici pads opatrrgjsi.

V roce 1958, poté, co vstoupily do WTO staty zakieho a asijského
regionu, kter&erstw ziskaly nezavislost, byla v ramci WTO zpracovana
zprava zabyvajici se riskantnim postavenim rozvajbvstah a jejich
potrebami. Zprava také obsahovala poZzadavek po zavedésiniho a od-
liSného zachazeni &mito staty épecial and differential treatment — SDT
Postupny vyvoj, jehoz vyslednym efektem je zakotvpreferewniho
reZimu v zachazeni s rozvojovymi staty, Ize #irdlo 4 stadii:

1. 1947 — 1973 (zah§jeni Tokijského kola),

2. 1973 — 1979 (Tokijské kolo),

3. 1979 — 1995 (z&r Tokijského kola — z&r Uruguayského kola),
4. 1995 — dodnes.
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IV.10.1 Prvni stddium do za&atku Tokijského kola

Tato f4ze vyvoje je charakterizovareSenim otazky ifistupu rozvojo-
vych stat na trhy stét rozvinutych obech Ministerska konference v roce
1957 se zabyvala problémy, kterym tyto stéiy:

» protekcionismus v zeddglstvi;

» kolisava cena komodit;

» neschopnost rozvojovych sigpokryt z vytZku jejich exportu im-
portni poZzadavky.

Konference minisfr ustavila panel expért ktery zkoumal trendy mezi-
narodniho obchodu ve &le tchto aspekt Panel byl #izen mimo jiné
v reakci na fistoupenirady africkych a asijskych stat roce 1958, poté,
co ziskaly now nezavislost. Zprava, kterou panel vydal, obsalzovatle
kritiky neékterych bariér fistupu na trhy rozvinutych stataké potvrzeni
toho, Ze exportni ffimy rozvojovych stat jsou nedostat&é pro jejich
dalSi rozvo.

Zarovai, sice mimo forum GATT 1947, ale s vyraznym dopadenjeji
dalSi fungovani, vznikla v roce 1964 Ministerskanfavence Organizace
spojenych naradpro obchod a rozvoj. Jedn& se o zakladni organélial
shromazdni OSN pro problematiku obchodu a rozvoje. Cilémnosti
UNCTAD je posilovani obchodu a ekonomickélistu zejména v rozvojo-
vych zemich a jejich zapojeni dosswé ekonomiky.

Vznik UNCTAD, zvySujici se p&et rozvojovych stdit a také vySSi
dspEsnost rozvojovych statpri prosazeni vlastnich témati wyjednavani
v GATT se néasledhodrazily v zakotveni nov€4asti IV v roce 1964. Jed-
nalo se oif ¢lanky (XXXVI-XXXVIIl) pod spoleénym nazvem Obchod
arozvoj. V Echto ustanovenich byla vyslovnzakotvena spoluprace
s UNCTAD @l. XXXVII odst. 2 pism. b). | kdyZ tato ustanovdmnyla kon-
struovana jako nastroje pro rozvoj a podpory #ajrazvojovych stét
v obchodnim systému, jednalo se spiSe o zavazgkikuti snahy, nez za-
vazek s moznosti vynuceni. Pro rozvojové ggmoto tento vysledekipd-
stavoval spiSe zklamani, které se &ityich ohledech odrazi i v séasnych
jednanich v ramci Doha Round. P&tjadinou opravdu hmatatelnou vyho-
dou bylo zakotveni obecné zasady nereciprocity. XXXVI odst. 8. Od
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rozvojovych stél se nedekava pevzeti takovych zavagkkteré by nebyly
v souladu s jejich rozvojem, fin&nimi a obchodnimi poZzadavky.

IV.10.2 Druhé stadium — Tokijské kolo

Ve druhé fazi se vyra#ji zacina hovdit o podpde exportu z rozvojo-
vych zemi a o snaze dilplizeni se vyrovnané platebni bilanci. Akcentova-
ny byly otdzky zvySeni konkurenceschopnosti rozvggh zemi a odstra-
novani gekdzek exportu do zemi rozvinutych. Zaklad pro dwlézi
vyvoje jiz byl dan <€ast IV. GATT 1947. Na rozdil od faze prvni jsouk3a
patrrgjSi a zesilené snahy pgasmérem ke konkurenceschopnosti rozvojo-
vych stal, sjednani fistupu na trhy pro jejich exporty, a také k odsbra
vani netarifnich fekazek. V pibéhu Tokijského kola rozvinuté staty sou-
hlasily:

» na zavazcich tykajicich séigtupu na jejich trhy, byjeSg v limito-

vané podob, a na relativé nizkych tarifnich omezenich,

» s @ijetim novych dohod tykajicich se netarifnich omézevsem
zavazujici pouze smluvni strarychto dohod (mnoho rozvojovych
stati dohody pokryvajici technickérgkazky obchodu, dovozni li-
cence, podpory, vyrovnavaci a antidumpingova repat nepode-
psalo),

» s mijetim tzv. ,zmoawujici dolozky" Enablingclause — oficialé na-
zyvanaDecision on Differential and More Favourable Treatm
Reciprocity and Fuller Participation of DevelopinGountries
vroce 1979. Jedna se o pravni ramec neregifito zachazeni
a vSeobecného systému preferenci (GSP), tedy mkajiz principu
nejvysSich vyhod zakotvenéhocl I. Umoziuje odliSné a vyhod-
n&jSi zachazeni rozvinutych stése staty rozvojovymi, které ale ne-
musi byt poskytnuto ijinym smluvnim stranam GAJI@ham
WTO. Smyslem je ochrana nbvznikajicich pamyslovych odetvi
v rozvojovych statech, zlepSentijpi z exportu pomoci vyrazné
industrializace i stimulace ekonomického isiu. Nejedna se vsak
pouze o vyjimku z principu nejvysSich vyhod, ale p@drécovat
pozitivni Usili, aktivni jednani — byla totiZgformulovana i zasada
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nereciprocity, kdy rozvinuté staty majfigpivat, resp. vyjednavat
0 zavazcich napomoci rozvojovym sid@ts prosazenim vySe uvede-
nych cil.

Vedle toho enabling clause také obsahuje ustanavewivdeni regio-
nalnich uskupeni mezi rozvojovymi zémi. Jedna se o obdolill XXIV
v GATT 1994. Rozdil je v8ak vtom, Ze pokud rozw&ozend vytvori
regiondlni integraci mezi sebou, mohou takovou eskuaist oznamit ve
WTO nikoliv dle¢l. XXIV GATT (jako to musi «init rozvinuté zeny), ale
dle pislusného ustanoveni enabling clausk. XXIV GATT obsahuje
piisrgjSi poZadavky a kritéria na vznikajici regionalmtegrace. Diky
tomu, Ze rozvojové zeinmohou notifikovat svou integraci dle enabling
clause, mohou se vyhnowhito grisrgjSim kritériim.

Mezistupm pied sjednanim zmdajici dolozky bylo vroce 1971
sjednanicaso¥ omezené (na 10 let) vyjimky z principu nejvyssSighod.
Ta v3ak byla v roce 1979 nahrazena vyjimkou trvalémarakteru — zmoc-
nujici doloZkou.

| piesto se vSak objevily po uk&emi Tokijského kola negativni ohlasy
uvadjici, Ze rozvojové staty neziskaly mnoho. Reakdeov byl protiar-
gument, Ze rozvojové staty také nebyly schopny ety nabidnout
astupky, tudiZ ani Ustupky ze strany staizvinutych nebyla tak podstatné.
Tyto zavry jsou vsak HliS zjednoduSujici a navic nereflektuji rozdily
mezi velkym mnoZstvim rozvojovych siat

IV.10.3 Tieti stddium — do ukoréeni Uruguayského kola

V ramci této faze byl zaznamenan vyrazny posunvBjoxé staty fpe-
vzaly vyrazg vice zavazi, nez kdykoliv pedtim. Oivodem tohoto po-
sunu bylo:

> Nekteré rozvojové staty zaznamenaly rapidni ekonoynickst
a usgly v diverzifikaci svych ekonomik @které staty z Asie, Jizni
Ameriky). Byly proto schopny zcela participovat wéchodnim
systému a zimit své pozZzadavkyipvyjednavani.
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» 80. léta byla ve znameni #Zny obchodniho mysleni whterych
rozvinutych statech, zejména USA. Jednalo se condéd viadnich
zasali do ekonomiky, o kladeniidazu na roli trhu, a to i v oblasti
rozvoje.

» Prevladl dojem, Ze obchodni systémipbuje upevnit. Vyrazhse
projevoval regionalismus,¢hteré viady pozadovaly, aby se systém
GATT zabyval izermsdélskymi a textilnimi produkty, rozvinuté
staty pozadovaly, aby systém GATT zahrnul novésihlgmko sluz-
by, prava duSevniho vlastnictvi a investice, roavejstaty ukazaly
snhahu k pevzeti novych zavaik

Ve vysledku doslo kigkonani provizoria kvazi-organizace vyitené
kolem dohody GATT 1974, ujednani Dohodyteni S¥tové obchodni
organizace a odklonu od tzvcqde approach— tedy stavu, kdy jednotlivé
staty byly vazany pouzegrhi dohodami, k nimz ifistoupily, a giklon
k principu ,all or nothingd, tj. jediného zavazku.

IV.10.4 Ctvrté stadium — po vzniku WTO

N¢které rozvojove staty @p vyjadiuji pocit, Ze nerly rovnou gileZi-
tost @i uzavirani dohod v fibéhu Uruguayského kola a Ze jim vSe bylo
prezentovano rozvinutymi staty jakdepem dohodnutage. Tento pocit,
spol&né s nazorem, Ze ne vSechny zavazKegvpaté v pibéhu Uru-
guayského kola jsou v souladu se zajmy rozvojo\stétii, poznamenava
celou fazi po vzniku WTO,detré praibéhu Doha Round. To je ost&ttaké
nazyvano Rozvojoveé koloiFeho zahajeni Konference ministryjadila
nazor, Ze jeteba vyrazgji zapojit rozvojové zer do mezinarodniho ob-
chodniho systému.

V sowasnosti probihaji diskuze o zlepSeni fungovani Wak) aby se
vSichni jehoclenové néli moznost @astnit se veskerych jednani a rozhodo-
vani. Jedna se ojak o existenci jiz zéniého Green Room (uz#ena
spolenost 7, resp. 35 nejvyznaggjgich cleni WTO, kte&i se dohodnou na
urcitém reSeni, kterd naslediprezentuji zbytk&lend), tak o fakt, Zze roz-
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vojové zend nemaji takové prostdky a kapacity (kvalitni experti, znalos-
ti), aby se zapojily do jednani na takové Urowatkg rozvinuté stéty.

DalSi otadzkou, kterd je intenzi¥rdiskutovana, je implementacéep
vzatych zavazk rozvojovymi staty, které poukazuji na vysoké ndida
s tim spojené, na administrativni obtize a nedelstikvalifikovanych lid-
skych zdroj. Zasazuji se o modifikaci dohod s cilem ziska&tsivpodpory
a jeSt menSich omezeni wigtupu na trhy statrozvinutych.

IV.10.5 Pravni povaha zvlastniho a odliSného zachéai

ZvIastni a odliSné zachazeni s rozvojovymi statgdy i preferetiniho
reZimu postaveného na tomto zaklge nasledujici:

» Jedna se o politické pravo.

» Rozvojové staty mohou poZadovat vyh&8n pristup na trhy ob-
chodnich partnér zejména stét rozvinutych. V tomto ohledu je
vhodné pipomenout, Ze samotné provedeni takového vy¥éiro
pristupu je zaleZitosti kazdého statu. VSeobecn@&myspreferenci
proto nastavuje &tSina vysglych ekonomik (hap EU, USA, Ja-
ponsko). Evropska unie rozliSuje v zakladni révindrovré GSP —
GSP (rozvojové staty, hlavnim benefieiin jeCina), GSP+ (doda-
tecné preference pro ,zranitelné staty”), Everything Brms (pro
nejmeérk rozvinuté staty, kterym je poskytnut bezcelni akvétni
pristup). DalSi formou poskytovani preferenci z pe#t) je inicia-
tiva snérem ke statm ACP (Afrika, Karibik, Pacifik), ktera proSla
relativré zajimavym vyvojem od Dohod z Lomé a Dohod z Coto-
nou, které byly postaveny na nerecifitin zaklad, aZz k sodasné-
mu stavu Economic Partnership Agreement (od 1008p ktery
nahradil obchodni ustanoveni Dohod z Cotonou @gtgeen na z&-
sad reciprocity (oteyeni trhu jak EU, tak ziastrénych ACP stét).

» Rozvojové staty by gy mit vyrazrjSi moznosti v podpe svého
exportu.
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» Rozvojové zera by mely mit moznost vyuzit flexibilitu p aplikaci
nékterych ustanoveni prava WTO¥ipadré pozastavit jejich apli-
kaci.

Mezi konkrétni piklady vySe uvedeného lzeraalit:

» delSi implement&ni obdobi zavazk arada speciélnich ustanoveni
nagic pravem WTO, ktera poskytujspecial and differential treat-
ment” (je pouzivano vystizné spojemnore time, better termg;

> lepSi gistup na trh (bezcelni a bezkvotitigup pro nejménrozvi-
nuté stéty),

» v nékterych pipadech volsi povinnost Kk liberalizaci (nap
v Doha Round je na rozvojové zé&mpouZzit jiny vzorec liberalizace,
proto nemusi snizit cla tak vyrazako rozvinuté stéty),

» mere prisné podminky pro vyty¥éni regionalnich integraci,
» technicka podpora ze strany WTO,

» vytvoreni Vyboru pro obchod arozvoj (orgdn WTO dohlidejia
prace a vyjednavani ve vztahu k zajmrozvojovych stdi).

Kontrolni otazky k¢asti 1V.10:

1. Definuj rozvojovy stat.

2. Tvori rozvojové staty homogenni skupinu?

3. Jaké vyhody jsou poskytovany nejrigonzvinutym staim?

4. Jakym zgisobem se vyvijel iistup k rozvojovym stém v ramci
GATT/WTO?

5.Jak Ize charakterizovatiptup rozvinutych stétvici statim rozvojo-
vym?

6. Co je naplni zvlastniho a odliSného zachazeniwjozymi staty?

7.Existuje jeden vSeobecny systém preferenci poskytpwysglymi
staty staim rozvojovym?

8. Jakym zfisobem poskytuje vyhody rozvojovym stidt Evropska unie?
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V. SKUPINA SVETOVE BANKY

Mgr. Tereza Kyselovska

Literatura : Rozehnalov4, N. Prdvo mezinarodniho obchodu. 2aniyd
Praha: ASPI, a.s., 2006; Cihelkova, E.fi¥ova, J., KuneSova, H.,
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www.osn.cz; oficialni stranky OSN www.un.org; oficialni stranky
Swtové banky- www.worldbank.org

V.1 UVOD K MEZINARODNIMU MENOVEMU SYSTEMU

Mezinarodni ninovy systém se jako celek sklada z narodnich anéezi
rodnich mdnovych vztali. Tyto tvai dva relativik samostatné celky, které
se navzajem ovliwiji. Hlavni funkci mezinarodnihodnového systému je
zprostedkovani plateb mezi jednotlivymi ekonomickymi sitty a vytva-
feni @iznivych podminek pro rozvoj mezinarodnich ekondyit vztal.

Vyznamnou ulohu b vytvareni mezinarodniho gnového systému hraji
mezinarodni rnové organizace,ipdevsim S¥tova banka (World Bank)
a Mezinarodni rnovy fond.

V.2 CIL KAPITOLY

Cilem této kapitoly je seznamit s tzv. SkupinogtBve banky jako me-
zinarodni organizaci, ktera ttigeden z pilft sowasné s#tové ekonomi-
ky. Skupina S#tova banka je ozrteni pro uskupeni, které tigpét insti-
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tuci: Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRMgzinarodni finat-
ni korporace (IFC), Mezindrodni asociace pro roA#0pA), Mezinarodni
agentura pro investi zaruky (MIGA) a Mezinarodni centrum pfeSeni
investicnich spol (ICSID). Sidlem Sgtové banky je Washington.

Ozna&eni S¥tova banka v uzSim slova smyslu se pouZziva pro hezi
rodni banku pro obnovu a rozvoj a Mezinarodni a&smqro rozvo.

V.3 VZNIK A ZAKLADNI CILE

Patatek vzniku celé skupiny je moZné datovat k Brettmodské kon-
ferenci roku 1944, na které byla zaloZzena Mezindirddinka pro obnovu
a rozvoj a Mezinarodni &novy fond. Za dobu své existence setBva
banka zmnila z jedné organizace na skupiriti ppropojenych organizaci.

TehdejsiCeskoslovensko palio mezi zakladajictleny. Po roce 1948
svouéinnost a fisobeni omezilo a to po dité dok zaniklo. CSFR poza-
dala po roce 1990 o obnoveni svétenstvi, které v roce 199%Fg5lo na
Ceskou republiku.

Spol&nym cilem Skupiny Sttové banky je sniZzeni chudoby vestsv
posilovanim ekonomik chudych sidepSenim zZivotni arownlidi prosted-
nictvim udrzitelného hospotkkého fistu a rozvoje. Sitova banka stavi
sveé aktivity v oblasti fjcek a budovani kapacit na dvou fith:

1. Vytvéreni vhodného prosdi pro investice a pracovniilezitosti
2. UdrZitelny fiist a podpora chudych lidi a jejich zapojeni do opzv

Swtova banka neni bankou v trédim slova smyslu. Je majetkem 184
¢lenskych stdt. Termin S¥tova banka je wen pro IBRD a IDA. Ob
instituce spolupracuji a maji nezastupitelnou piliprosazovani vize za-
¢lenovani rozvojovych zemi a udrzitelné globalizaceRIBse zar&uje na
snizovani chudoby ve isdrg chudych zemich a chudSich zemich se
schopnosti spléacet ény a IDA se zardtuje na nejchudSi zehswta.

Spol&né s dalSimi¢leny Skupiny IBRD a IDA zajidji nizké mjcky,
aroky bez (¥ra a dotace rozvojovym zemim, investice do Skolstdia-
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votnictvi, veejné spravy, infrastruktury, financi a rozvoje samwkého sek-
toru, zemddélIstvi a Zivotniho prosedi.

Swtova banka si v souladu s&tovymi cili tisicileti stanovila Sest
strategickych témat: podpordstu nejchudSich zemi &a, nestabilnich
stati, arabského s¥a, zemi se gdnimi @Fijmy, feSeni problérin global-
nich veejnych statk a poskytovani znalosti a w#évacich sluzeb.

V.4 ORGANIZACNI STRUKTURA

Clenské staty Sstové banky jmenuji jejiRadu guvernéni, ktera je
hlavnim tvircem politiky S¥tové banky. Obecgnplati, Ze guverr€ jsou
ministry financi nebo rozvoj&lenskych zemi. Schazeji se jednotntona
vyro¢nim zasedani Rady guveraé&kupiny S¢tové banky a Mezinarodni-
ho menového fondu.

Kazdodennimiizenim skupiny je pa¥ena mensi skupind&Rada vy-
konnych fediteli. Pt nejwtSich¢leni Swtove banky (Francie, necko,
Japonsko, Velka Britanie a Spojené staty) jmenujkomnéhoteditele,
zatimco ostatnélenské staty jsou zastoupeny 19 vykonnyediteli. Rada
vykonnychtediteli se schazi nejméndvakrat tydg a schvaluji jeji akti-
vity, rozsah a vysi{gcéek, politiky, rozpdéty, strategie a dalsi rozhodnuti.

Prezident Swtové bankypredseda Radguvernéd a je odpowdny za
celkové vedeni a management®vé banky. Prezidentem je podle tradice
vZzdy nominovan Spojenymi staty jako jejim r@fim podilnikem. Je
jmenovan Radou guverriéa pstileté obdobi a rize byt znovu zvolen.

V.5 CLENOVE SKUPINY S\ETOVE BANKY

Mezinarodni banka pro obnovu arozvoj (IBRD) poskytuje G¢ry
a technickou pomoc na rozvojiestire bohatych zemi a éwschopnych
chudsich zemi, podporuje vyrovnaristr mezinarodniho obchodu a udrze-
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ni rovnovahy platebnich bilanci povzbuzovanim mézdni investini
¢innosti.

Témetr veskereé finaéni prostedky ziskava prodejem vlastnich obligaci
a dalSich cennych papina mezinarodnich kapitalovych trzich, dale z pro-
sttedk jednotlivych ¢lenskych stét, pokud jde o upsany a splaceny zéa-
kladni kapital. Spolu s IDA tid Swtovou banku.

Mezinarodni asociace pro rozvoj (IDA)tvori spolu s IBRD Sgtovou
banku a maji stejnou organéza strukturu. Poskytujetpcky 79 nejchud-
Sim stdbm swta, z toho 39 je africkych zemi. Byla zaloZena cerd 960.
Jeji podminky nejsou takiigné jako u jinych instituci. Poskytuje bezu-
ro¢né pijcky s dobou splatnosti 35-40 let a s desetiletdtolhna zahajeni
splaceni. Revazna wtSina prostedki IDA pochazi z darcovskychiigpsv-
ka ¢lenskych zemi.

Mezinarodni finanéni korporace (IFC) je nejwtSim multilateralnim
zdrojem kapitalu afgcek pro financovani projektv soukromém sektoru
rozvojovych zemi. Ve spolupraci se soukromymi inegsfinancuje a po-
skytuje poradenstvi soukromym podimk a projekim v rozvojovych ze-
mich. Podgcuje fist vykonnych firem a ddk fungujicich kapitadlovych
trha v ¢lenskych zemich. Stimuluje a mobilizuje soukroméestice v roz-
vojovém s¥té. Je samostatnou sSe@sti Skupiny Sstové banky a jeji
financovani je odgené.

Podminkou pr@lenstvi statu jeélenstvi v IBRD.

Mezinarodni agentura pro investéni zaruky (MIGA) podporuje tok
zahrantnich investic do rozvojovych zemi a mezi rozvojovyzememi
zajis&énim transakci. Poskytuje zahramim investoim zaruky proti ztra-
tdm zpisobenymi politickymi riziky, mezi které pgatrozhodnuti v oblasti
meénoveé, vyvlasiovani, valky nebo afanské nepokoje. Poskytuje media
ni sluzby mezi viadami a investory a technickou porgi Siteni informaci
o0 investEnich gileZitostech.

Mezinarodni centrum pro #eSeni investinich spomi (ICSID) je pro-
sttednikem proteSeni spdr mezi vlddami a soukromymi zahranimi
investory v arbitraznim a sniim tizeni. Centrum bylo zaloZeno v roce
1966 na zakladUmluvy o urovnavani investiich spoii mezi staty a cizi-
mi statnimi @islusniky. Strany se na ICSID obraci dobro¥pjmo souhlasu
s arbitrazi nemohou jednostr&nodstoupit. Jedna se o autonomni organi-
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zaci s uzkymi vazbami na &avou banku. VSichni jeh&lenové jsou zaro-
ven ¢leny Swtové banky. Spravni rédCSID predseda prezident &ové

banky. Kazda ze# ktera ratifikovala Umluvu, méa ve spravni égednoho
zastupce.

V.6 KONTROLNI OTAZKY

1. Uved'te, které instituce tud skupinu S¥tové banky.

2. Popis okolnosti atidrody vzniku S¥tové banky.

3. Uved'te cile S¢tové banky.

4. PopiSte organizmi strukturu Sgtové banky.

5. PopiSte cile a oblasti poskytovani podpor jedngthivélena Skupiny
Swtové banky.
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VI. MEZINARODNI M ENOVY FOND

JUDr. Klara Svobodova

Literatura : Rozehnalov4, N. Prdvo mezinarodniho obchodu. 2aniyd
Praha: ASPI, a.s., 2006; Cihelkova, E.jfi¥ova, J., KuneSova, H.,
Martinc¢ik, D. S¥tova ekonomika: nové jevy a perspektivy. Praha:
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Internetové stranky: Oficialni stranky Mezinarodniho énového fondu —
www.imf.org

VI.1 CIL KAPITOLY

Cilem této kapitoly je popsat podminky vzniku agawani Mezinéarod-
niho nénového fondu lfiternational Monetary Fundjdale jen IMF) jako
jednoho z pilfa sowasné sitové ekonomiky.

VI.2 VZNIK

Mezinarodni minovy fond je mezinarodni organizaceidpuzena
k OSN. Jejim hlavnim poslanim je podpora mezinéta@nmnoveého
systému a mezinarodni¢mové sodinnost, usnadini ristu mezinarodniho
obchodu, stability gnovych kurd a mezinarodniho platebniho systému.

Mezinarodni minovy fond vzeSel z mezinarodni konference konané
v roce 1944 v Bretton Woods (USA). Cilem této koafee byla snaha vy-
tvorit ramec pro mezinarodni ekonomickou spolupracovgbeiném sete.
Ucastnici konferenceili, ze takovyto ramec fize zabranit takové ho-
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spoddske krizi, ktera postihla stve 30. letech 20. stoleti siyedla jej do
druhé s¥toveé valky.

Organizace formakvznikla v prosinci 1945, kdy 29 stapodepsalo
zakladaci dokument{anky dohody). Svojéinnost IMF zahéjil 1. 3. 1947.
Clenska zékladna se rdistala na konci 50. av 60. letech. Nicréén
studena valka vyraznovlivnila ¢lenstvi IMF, protoZze &Sina stat pod
sowtskym vlivem se k této spolupraci rgmjila. Ceskoslovensko pilo
k zakladacinmtlenam IMF, v roce 1953 vSak bylo vyléano pro nedodr-
Zeni zavazk. Jehclenstvi tak bylo obnoveno az v roce 1990.

VI.3 CILE A CINNOSTI IMF

Zakladnim dokumentem upravujicim cile a tkoly INBY Clanky do-
hody. Cile IMF jsou vymezeny #lanku 1. Jak jiz byldeceno vyse, fi-
vodnim cilem IMF bylo vytveeni rdmce pro mezinarodni ekonomickou
spolupréaci tak, aby sefgdeslo vzniku dalsi hospagéé krize.Hlavnim
cilem IMF proto bylo aje fispét k zajiséni finartni stability ve swté.
IMF tak usiluje p Fedevsimo:

» podporu mezinarodni gnové spoluprace,

» usnadgni vyvazenéhoustu mezinarodniho obchodu,

» podporu devizové stability,

» pomoc pi vytvaireni mnohostranného platebniho systému,

» zpristupréni finargnich zdrofi ttm clenskym stét, které maji pro-

blémy s platebni bilanci.
K naplreni cila disponuje IMRtyfmi hlavnimi nastroji:

» monitorovani,

» technicka pomoc a vzthvani,

> pujcky,

» vyzkum.

Mezinarodni minovy fond pravidel&y monitoruje globalni, regionalni
a narodni ekonomicky vyvoj. Na zaktatbho podporujelenskeé staty i
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ptijimani vhodnych hospodskych a finagnich politik. Proces monitoro-
vani ekonomickych a fingnich politik je ozn&ovan jako ,dvoustranné
monitorovani.” IMF pravidel& (jednou r@n¢) detailre hodnoti ekonomic-
kou situaci kazdéhdlenského statu.

Organizace nabizilenskym statm technickou pomoc a véhvani za
Uc¢elem posileni schopnosti staficinné vytvaret a provadt ekonomické
a finareni politiky. IMF poskytuje technickou pomodgaevsim vetyrech
oblastech: rtnové a finatni politiky, fiskalni politika a sprava, ekonomic-
ka a finagkni legislativa, oblast €bu a vyhodnocovani statistickych dat.

Clenské staty, které maji problémy s platebni bilanwhou od IMF
ziskat mjcku. VysSe fijcky se vzdy odviji od tzv. kvotlenského statu.

Mezinarodni minovy fond Uzce spolupracuje s tzv. Skupinodtewe
banky, regionalni rozvojovymi bankami, &evou obchodni organizaci
(WTO) a dalSimi mezinarodnimi organizacemi.

V1.4 CLENSTVI V IMF A ORGANIZA CNi STRUKTURA

Organizace ma v séasné dob 186 ¢lenskych stat O ijeti do IMF
musi stat pozadat, s jehdijetim musi vyslovit souhlas nadpolowi vét-
Sina stavajicicltlend. Zatim poslednim statentijatym do této organizace
bylo Kosovo v roce 2009.

Pri prijeti je kazdémwlenskému statu ffdélena tzv. kvota, ktera je
zaloZena na podilu daného statu n&mxé ekonomice. Kvota vymezuje
zakladni aspekty fin&niho a organizmiho vztahu statu k IMF. Kvota
ovliviiuje zejména:

» vySi prispEvku — kvota uEuje maximalnicastku, kterou je stat povi-

nen poskytnouti prijeti do IMF,

» hlasovaci pravo — kazdilen ma 250 zakladnich higasdalSi hlasy

se odviji od vySe kvoty,

> vySi pijcky, na kterou rize stat dosahnout,

» rozékleni SDR — SDRSpecial Drawing Right)e z(&tovaci jednot-

ka IMF.
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Vrcholnym organem IMF jeSbor guvernéni. Sklada se z jednoho
guvernéra a jednoho zastupujiciho guvernéra z kazdénského statu.
Guvernéi jsou jmenovani¢lenskymi staty a jedna se obvykle o ministry
financi nebo guvernéry narodnich centralnich batkor guvernér se
schazi jednou tme. Mezi pravomoci Sboru guverrigpati rozhodovani o:

> zvySeni kvaét,

» rozckleni SDR,

> prijeti novéhatlena,

» vylouceni¢lena,

> zmené Clanki dohody.

Sbor guvernér ma dva poradni organy Mezinarodni ménovy
a finanéni vybor (IMFC) aRozvojovy vybor. IMFC ma 24¢lent vybra-
nych ze 186 guverngr IMFC zastupuje zajmy vSectlenskych stéat
Schéazi se dvakrat ¢n¢ a projednéva otazky spéteeho zajmu ovlikujici
globéalni ekonomiku. RowZ dava Sboru guvernérdoporéeni ohleds
smerovani jehocinnosti. Na konci kazdého setkani vydava tzv. join
communiqué” shrnujici jeho z&y. Rozvojovy vybor je spot@ym vybo-
rem IMF a S¥tové banky. Rozvojovy vybor je poradnim organemr8bo
guvernéti obou organizaci v oblasti ekonomického vyvoje opavych
zemi.

Kazdodenntinnost IMF zaji$uje Sbor vykonnych feditela. Sklada se
Z 24¢lent a reprezentuje zajmy v3etlenskych stat IMF.

VI.5 SPOLUPRACE SE S¥TOVOU BANKOU

Mezinarodni nminovy fond iS¥tovd banka vzeSly z konference
v Bretton Woods, proto od &atku velmi Gzce spolupracuji a dapji se.
Zatimco IMF se soustdi fredevSim na makroekonomickou oblast a otaz-
ky finanéniho sektoru, Sitova banka ze zabyva dlouhodobym shizovanim
chudoby — financuje ndjergjSi rozvojové projekty. Aby se mohl stat stat
¢lenem S¥tové banky, musi bytlenem IMF. Nejuzeji IMF a SMova
banka spolupracuji v oblasti boje s chudobou.
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V roce 2007 ob organizace fijaly Spoleny akéni plan, na zakladkte-
rého tymy IMF a Sgtové banky na narodnich Urovnichgpavuji pracovni
programy vzdy pro nasledujici rok, a téewn® rozctleni prace mezi jed-
notlivé organizace.

V1.6 KONTROLNI OTAZKY

1. Kterd vyznamn& mezinarodni konference vedla kekuziF?
2. Vymezte zakladni cile IMF.

3. Jaké jsouttyii hlavni nastroj&innosti IMF?

4. Jaky je vyznam tzv. kvot§lenského statu?

5. PopiSte organizai strukturu IMF.
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VIl. SVETOVA CELNIi ORGANIZACE

JUDr. Dana Sramkova, Ph.D.
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www.wcoomd.org;  oficidlni  stranky Celni spravyCR -
www.celnisprava.cz

VII.1 CIiL KAPITOLY

Clo coby jednu z davek uvalovanych na zboZzi a iz povaZzovat za
vyrazny faktor ovliviujici mezinarodni obchod.i@stoze je praCeskou
republiku dominantni Uprava cel v rdmci prava E&figba brat v potaz
i aspekty celosstové. Cilem této kapitoly je proto stnge predstaveni
Swtove celni organizace.

Kapitola je utena pedevsim studefin se zajmem o pravo mezinarod-
niho obchodu a problematiku prava a finagiefpat z ni vSak mohou i pra-
covnici véejné spravy a SirSi veginost.

V rdmci jednotlivych subkapitol budétend& postup® obeznamen
s vlastnim pojmem Stové celni organizace, jeji historii, vymezenim zé&-



172 Pravo S&tové obchodni organizace a dalsi kapitoly ...

kladnich¢innosti a mezinarodnich imluv a s orgatidastrukturou WCO.
Kapitolu dophuji kontrolni otazky a fehled literatury.

VI.2 POJEM SVETOVE CELNi ORGANIZACE

Swtova celni organizace (World Customs OrganisatiaiiCO) je ce-
loswétovou mezivladni organizaci se sidlem v Bruselastfii nazev ,S¥
tova celni organizace*, ktery je mezinarddwzné uzivany, je vSak v pod-
stat pouze pracovnim pojmenovanim. Oficialnim nazvemQ\€ Rada
pro celni spolupraci(the Customs Co-operation CouneiCCC).

Hlavnim cilem WCO je zjednodu3ovani a harmonizadeich postuf.
Mezi funkce WCO lze vsouladu s vSeobecnym cilentlankem Ili
Umluvy o Zizeni Rady pro celni spolupraci ze dne 15. prosirg&® z#a-
dit zejména.:
» Studium vSech otazek tykajicich se spoluprace nickel \wcech.
Smluvni strany fitom tuto spolupraci podporuji v souladu s vy3e
uvedenym hlavnim cilem organizace.

» Rozbory technické stranky celnich systéwretn® souvisejicich
ekonomickych initela. Cilem WCO v této oblasti je navrhnout
svym ¢lenim praktickd opaeni k ziskani co nejvyssiho mozného
stupré harmonizace a sjednoceni celnich systérprocedur.

» Vypracovani navrin mezinarodnich smiugi jejich zmgn. WCO na-
sledré doporiuje jejich fFijeti zEastrenym viadam.

» Tvorba doporteni k zajistni jednotné interpretace a aplikace
smluv uzavenych v ramcicinnosti WCO a v ramci problematiky
Umluv tykajicich se nazvoslovi préidéni zboZi v celnich tarifech
a ukovani celni hodnoty zbozi (blize viz podkapitafinnosti
WCO).

» Formulace doporteni kieSeni pipadnych spdr ze shora uvede-
nych dmluv. WCO zde vystupuje v roli s&iflto organu pro urov-
nani spal, které by mohly vzniknout vegei vykladu nebo prova-
déni Umluv. Z&astréné strany se mohou spdf®u dohodou
piedem zavazat, Zgipmou dopordeni Rady jako zavazna.
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» Zajiseni predavani aroz&vani informaci tykajicich se celnich
piedpisi a celni techniky.

» Poskytovani informaci a poradenstvi v celnich z@stech zdast-
nénym vladam, a to z vlastniho padn nebo na jejich Zadost.

» Spolupréce s jingmi mezivladnimi organizacemi vec¥soblastech
spadajicich do gsobnosti WCO (jedna se rapo spolupraci
s WTO).

V sowasné dob ma WCO pes 17Qlend, coz [fedstavuje #tSinu cel-
nich sprav a zahrnuje zéns podilem ges 95 % celostového obchodu.
Tato skuténost je zvlast vyznamnd, pokud si édomime praktickou roli
WCO v ramci mezinarodniho obchodu (viz dale).

VII.3 HISTORIE A OKOLNOSTI VZNIKU

Mezinarodni zajem na spolupraci v oblasti celnilnédva je skutéeng
dlouhodoby. Omezime-li se na vyvoj, ktery souviesivanikem WCO, pak
je tteba zminit pedevSsim GATT a WTO, kterym je pozornosiavana
v jinych kapitolach.

Historie WCO se datuje k roku 1947, resp. 1948, kglyv ramci teh-
dejSi Organizace pro evropskou ekonomickou spotig€arganisation for
European Economic Co-operation — OEE@¥taven vybor, ktery zkoumal
moznost vytvéeni jedné nebo vice celnich unii v Evwtam zéklad prin-
cipia GATT. Tento celni vybor byl naslegpretva‘en do podoby Rady pro
celni spolupraci (CCC). Zakladacim dokumentem C@@ mezinarodni
Umluva o z‘izeni Rady pro celni spolupraci ze dne 15. prosinck95Q
ktera vstoupila v platnost o dva roky pégd- 4. listopadu 1952. Ustavuijici
zasedani Rady se konalo v Bruselu dne 26. ledna 4®%tasti sedmnacti
evropskych stét Od roku 1982 je pak na pamatku prvniho zasedady R
pro celni spolupréaci slaven pka26. leden jako Mezinarodni den celinik

V roce 1965 sélenem CCC stalo i tehdejSeskoslovensko.

12 predchidce Organizace pro hospdsliéou spolupréci a rozvoj (Organisation for Economic
Co-operation and Development - OECD).
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B&hem dalSiho fisobeni CCC se et ¢lena znan¢ rozristal a rozil
se i za hranice Evropy. Z tohotéwibduroku 1994 prijala CCC pracovni
oznaeni Swtova celni organizace (WCO) které po vzoru WTO Iépe
vystihuje postupnouipmenu jeji pisobnosti v globalnim #iitku, zejména
v ramci rozvoje celnich technik a harmonizace ¢telrddkonodarstvi.

Dynamicky vyvoj se vSak zdaleka netyka jen pral&iskcanky psobeni
WCO. Rigidni neiistava ani samotna Umluva tizeni Rady pro celni
spolupréaci. Veéervnu 2007 fijala Rada doporeni na zrminu Umluvy,
podle které smluvni stranoudife byt nejen stat, ale i kazda celni nebo ho-
spoddiskad unie. Inicidtorem této zmy pitom byla dlouhodoba snaha
Evropskych spokenstvi gistoupit k této Umlug. Otazky, které Umluva
upravuje (atedy i oblastitpobnosti WCO) jsou toti¥eSeny na urovni
prava EU, nicméh casténe spadaji téZ dosobnosti jednotlivycktlen-
skych stai. Divodem shah ES proto bylaggevsim zareni jednotné
aplikace Umluvy.

V1.4 CINNOST

VSeobecné dohoda o obchodu a clech, resp. GATTWZ @ sehravaji
vyznamnou ulohu v regulaci mezinarodniho obchodia &etrg oblasti
cel. Je viakieba zdraznit, Ze WTO neni jedinym vyznamnym mezinarod-
nim forem, které se zabyva celnimi zalezZitostmiicéesilnou pozici v této
oblasti ma i WCO. Jak jiz bylte¢eno,hlavnim cilem WCO je zjednodu-
Sovani a harmonizace celnich postup ProtoZe obecné funkce WCO byly
popsany vySe v souvislosti s vymezenim pojmu WC&ysEime se na
tomto mis¢ na konkrétni fiklady ¢innosti WCO a uvedeni nejvyznam
Sich dokumerit, které byly v ramci WCOfjjaty.

Jako piklad konkrétni realizace ¢iWCO Ize uvést fg@devsim jeji po-
dil na vyvoji setovych standantl v ramci celnich procedur, kdy WCO
prispiva k usnatbvani mezinarodniho obchodu. WCO udrZujezina-
rodni harmonizovany systém celni nomenklatury godili se naajisténi
realizace dohody WTO o celni hodndat a pravidlech pivodu zboZzZi

T

V rdmci WCO byla totiz jiz 15. prosince 1950 vyjéara Umluva o nomen-
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klature pro tidéni zbozi v celnich tarifech, kterou 1#rvna 1983 nahra-
dila Mezinarodni Uumluva o harmonizovaném systémpiguo aciselného
ozna&ovani zboZzi (,harmonizovany systém®).

Pred dalSim vykladem vSak budiela shora pouZité pojmy pikud
ozejmit. Terminkombinovand nomenklatura znamena jednotny systém
tiidéni a ozn&ovani zbozi, ktery je nezéavisly na jednotlivychy@zh pou-
Zivanych ve sité. K ciselnym kédm, které jsou univerzatnsrozumitelné,
je mozné fitadit slovni popis zboZi v libovolném jazydéarmonizovany
systémpak gedstavuje Klasifikaci zboZi na zakkagiselnych kod, ktera
je uzivana wad stati swta. Tyto kody slouzi k zazeni zbozi doifslusné
celni sazby. Vedle celnih@zeni se v3ak koédy nomenklatur§zb¢ vyuzi-
vaji mj. v oblasti nefmych dani — nap k ureni vybranych druh zboZi,
které podléhaji spfbnim danim. Z mezinarodniho harmonizovaného
systému celni nomenklatury v ramci EU vychazitikeni Rady (EHS)
¢. 2658/87 ze dne 2ZXervence 1987 o celni a statistické nomenkéatu
a o0 Spoléném celnim sazebniku.

Daldim vyznamnym dokumentem WCO zroku 1950 bylaluven
0 ocaiovani zboZi pro celni¢ély. Rovréz tato Umluva bylaigkonana, a to
v roce 1973 Kodexem celni hodnot fzv. tokijském kole (,Tokyo Round
Customs Valuation Code") v rdmci implement&té/Il GATT.

Zametime-li se na najsi dokumenty, pak je nutné zminit Umluvu
0 datasném pouZiti zboZi, ktera byla projednana v rAMCIO a uzakena
v Istanbulu dne 2&ervna 1990. Jak napovida jiZ samotny nazev, Umluva
se tyka deasného dovozu zboZi a upravujeatnet ATA". Zde je ot
nutné strané vyswtlit, co karnet ATA pedstavuje. Nazev ,ATA" je zkrat-
kou francouzskych a anglickych slov ,Addmission pamaire / temporary
admission®“. Jednd se o mezinarodni celni doklad gméasny vyvoz
a dovoz zboZi, ktery usn@ge celni odbaveni a manipulaci s vyvazenym
zbozim. Karnet ATA je vhodné pouZziti plo¢asnych vyvozech a dovozech

> vzorki zbozi za Gelem roz&eni obchodnich aktivit,
» predn®ta pro Gely vystav a veletrngi

» profesiondlniho vybaveni (napnastroj pro lék&e, aparatur pro
unxlce nebo z&zeni pro archeology a jinédecké pracovniky).
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Systém je zabezpevan prodiednictvim mezinarodnich celnich umluv
spravovanych WCO, které rosn obsahuji konkrétni popisrquneta, na
néZ se karnet ATA vztahuje.fPvyuZiti karnetu ATA odpadé povinnost
skladani celnich jistot. Karnety jsou misto tohatayovany progednic-
tvim obchodnich komor (vifpadt Ceské republiky se jedna o Hospbda
skou komoruCR), které jsou saiasti garaéniho systému IBCC (Interna-
tional Bureau od Chambers of Commerce). Karnet A&@ A/sSak mozné
pouZit jen v zemich, které jsou smluvnimi stran&miluvy®®, a to nejvyse
na dobu jednoho roku.

Stejné jako WCO se na fFijeti fady dokumenti podili i dalSi orga-
nizace, nag. Hospod&ska komise OSN pro Evropuy pod jejiz zastitou
byly vyjednany a fjaty tti dilezité dohody.

V prvni fact se jednalo o Celni Umluvu o mezinarodiggraw zboZi
na podklad karnetu TIR (tzv. Umluva TIR*) z roku 1975. Operace TIR
je v8ak mozna jen vzemich, které maji schvalen@caéa sdruzeni
(k 1. lednu 2009 to bylo celkem 57 zemi). Zde jétdieba kratce vysilit
klicovy pojem karnet TIR “. Jedn& se o celni prohlaSeni, na jehoZ z&klad
je mozné v ramci systému TIR provadranzitni gepravu zboZi ve schva-
lenych vozidlech nebo kontejnerech pod celngmdw. ZboZi je pak v praxi
kontrolovano pouze na pétku a konci cesty, zpravidla jiZ neni kontrolo-
vano v zemich tranzitu. Karnety distribuuje vnitédsim zardnim sdruze-
nim Mezinarodni unie siltni dopravy (International Road Transport
Union— IRU).

Za druhé se jednalo o Mezinarodni Umluvsladéni hraniénich kon-
trol zbozi, ktera byla uzaena v Zeney dne 21#ijna 1982. Smyslem této
Uamluvy je usnadini mezinarodniho pohybu zboZi podporou harmonizace
a spoluprace v oblasti hr&nich kontrol.

Treti je Mezinarodni Umluva o zjednodusSeni a&iaaelnich rezim,
ktera je znargSi jako tzv.Kjotska iumluva. Tato imluva ma vice nez 30
ptiloh tykajicich setrznych aspekit celniho prava. #®odni Kjotska umlu-
va byla sjednana jiz v roce 1973 (jako &t prava ES byloffato v roce
1975 spolu s imluvou 21 z celkovych Flgh). Kj6tska umluva je spra-
vovana Stalym technickym vyborem WCQ pod jehoz zastitou byla

13V rdmci zemi EU, resp. celni unie se jiz karnefydnemusi vystavovat.
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vytvoiena zvIlastni revizni skupina pro tuto Umluvu (vidle). Dne
26.c¢ervna 1999 WCO na zékladevize mivodni umluvy pijala Protokol
0 zmEn¢ mezinarodni Umluvy o zjednoduSeni a sfdctelnich rezim.

VlIiv WCO neni zanedbatelny ani v dalSich otdzkactagiklad na poli
kontrolnim, etns tzv. ,protipiratskych” a protipadatelskych aktivit. Této
problematice se v ramci WCQGmwiji zvIaStni pracovni skupiny z&hené
nag. na podvody v ramci mezinarodniho obchadwblast elektronické
kriminality.

VII.5 STRUKTURA

Swtova celni organizace j@zenaRadou, kterd kazdorén¢ voli ztad
delegét svého pedsedu a mistépdsedy. Rada je tedy nejvySSim organem
s rozhodovaci pravomoci veg¢oech c¢innosti zabezp®vanych WCO.
Kazdy ¢len WCO ma pravo byt v Radzastoupen. ilestoZze podl€lanku
VIl Umluvy zaseda Rada nejm&dvakrat réné, konaji se v praxi od roku
1966 téndt vzdy okE vyrocni zasedani sodbre.

Kazdodenni administrativu zabezZpge Sekretariat WCO. Spolu s vy-
bory WCO se sekretariat podili néigraw podkladi pro zasedani Rady
a pasobi v ramci kdovych aktivit WCO stanovenych kazdérim strate-
gickym planem Rady.

Pro plreni svych funkci #idila Rada #kolik pomocnych orgain Jedna
se redevsim o/ybor pro politiku aFinanéni vybor.

Mezi vyznamné organy WCO dale pat

» Stély technicky vybor, ktery je zodpo¥dny zacinnosti souvisejici
s harmonizaci a zjednoduSovanim celnich pdst&pavidel® spo-
lupracuje nap s Mezinarodni obchodni komorou (International
Chamber of CommercelCC) a se S¥tovou postovni unii (Univer-
sal Postal Unior UPU).

» Vybor pro harmonizovany systém ktery spolupracuje n&p
s WTO, se Statistickym odtknim OSN (United Nations Statistics
Division — UNSD) ¢&i v ramci Umluvy o mezinarodnim obchodu
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Py

s ohroZzenymi druhy voln Zijicich Zivatichi a pla® rostoucich
rostlin (the Convention on International Trade indBngered Spe-
cies of Wild Fauna and FloraCITES).

Vykonny vybor, ktery se zabyvA ochranou spwolesti v SirSim
slova smyslu. Vybor spolupracuje s Sirokou sititreef véetrg In-
terpolu, Gadu OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations icéf
on Drugs and Crime- UNODC), Swtové organizace duSevniho
vlastnictvi (World Intellectual Property Organigati- WIPQO), Or-
ganizace spojenych narodro vychovu, ¥du a kulturu (United
Nations Education Science and Culture OrganisatidNESCO)¢i
raznych zastuptcsoukromého sektoru.

Technicky vybor pro celni hodnoty ktery zaji¥uje jednotny vy-
klad pravidel WTO pro ogmvani zbozi. Jetfkladem uzké koope-
race mezi WTO a WCO.

Technicky vybor pro pravidla pavodu, ktery spolupracuje s Vy-
borem WTO o pravidlechgwodu (WTQO’s Committee on Rules of
Origin — CRO) a ma status pozorovatele mj. v rdmci Orgaeizao
hospod#skou spolupraci a rozvoj (Organisation for EconofBim-
operation and DevelopmentOECD)¢i Konference OSN o obcho-
du a rozvoji (United Nations Conference on Trade Bevelopment
—UNCTAD).

Organiz&ni struktura WCO je vSak daleko obsahlejsi. Vedéviich

vybori pasobifada podvyboni a pracovnich skupins uzsi specializaci.
Za vSechny lze kufkladu vramci Stalého technického vyboru zminit
Ridici vybor revidované Kjotské amluwy Spravni vybor pro celni Gmluvy
o kontejnerech z roku 1972.

VII.6  KONTROLNI OTAZKY

1. Vyswétlete rozdil mezi pojmy Siova celni organizace (WCO) a Rada

pro celni spolupraci (CCC).

2. Vymezte roli WCO nafikladu alespn tii jejich funkci.
3.Kdy a jak byla zaloZena Rada pro celni spolup@€i@)?
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4. Vyswtlete pojem kombinovanad nomenklatura. Je vyuZitelmdmo
oblast cel?

5.Co je to karnet ATA?
6. Jaké je role Hospottké komoryCR ve vztahu ke karnetu ATA?
7. Ceho se tyka tzv. Kjotska imluva a kdo ji spravuje?
8. Jaka je z&kladni struktura WCO?
9.Ktery organ WCOzajif'uje jednotny vyklad pravidel WTO pro
ocaiovani zbozi?
10. Uvedte priklad i organizaci, s nimiz WCO spolupracuije.
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VIIl. MEZINARODNI DVOJi ZDAN ENi

Mgr. Tomas Rozehnal

Literatura: AleS, J. Dvoji zdaimi v zahraninim obchod, Praha:
CSOPK, 1991; Baked/. a kolektiv Finadni pravo, 5. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2009; Friedland, J. A. Understandinginational business
and financial transaction. Newark: Lexis Nexis, 200Radvan, M.
a kolektiv Finagni pravo a finadni sprava, Berni pravo, 1. vydani,
Brno: MU a Doplrk, 2008; Rylova, Z. Mezinarodni dvoji zdan
2. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG, 2006; SokaMezinarodni
zdareni prijmi. Smlouvy o zamezeni dvojiho zéfdra zakon o danich
z piijmi, 2. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2008;¢TyW. Zaklady prava
Evropské unie pro ekonomy, 3. aktualizované a doplnydani. Praha:
Linde Praha a.s., 2001.

Internetové stranky: oficialni stranky MFCR — www.mfcr.cz (seznam
uzawenych smluv o zamezeni dvojiho zéiaina dalsi informace); ofici-
alni stranky OECD- www.oecd.org; oficialni stranky Evropské komise
— http://ec.europa.eu

VIII.1 CIL KAPITOLY

Dvoji zdargni je jednou z vyznamnychigkaZzek mezinarodniho ob-
chodu. To je dvodem toho, Ze do tétaebnice byla zizena samostatna
kapitola redstavujici strény avod do problematiky.

Pasaz je wena studerim vysokych skol, &itelam, statnim zagstnan-
cam a dalSi odborné i neodborné&ejaosti a to v rozsahu ziskani zakladni
orientace v problému.

Kapitola je rozdlena na sedm samostatnyidsti. Cten& se postuph
seznami s obecnou definici daninolych systém a jejich vlivem na me-
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zinarodni obchodni prastdi. Nej@tSi pozornost je dnovana mezina-
rodnimu dvojimu zdami, konkrétg smlouvam, které tomuto jevu zame-
zuji. Kréatce je zmigna i relevantni Gprava v pravu Evropskeé unie. Kdait
je doplréna kontrolnimi otdzkami a seznamem vyuZzité litematuesp.
literatury dopordené k dalSimu studiu.

VIIl.2 OBECNE O DANICH

Samostatnym tématemuie byt jiz sama definice pojmu ilaObecr
je dai definovana jako zakonem stanovena povinna davieaa lsndiuje
do veejného rozp&tu (nagiklad statniho), a za kterou nelzéekavat
konkrétni protiplgni ze strany fijiemce. Da je ¢asto zarsnovana s po-
platkem. Ten se od dadisi tim, Ze za jeho uhrazeni byélm byt po-
skytnuto adekvatni protipni (typicky soudni poplatek). Pr@&ly spravy
dani, respektive procestasti daoveho prava jsou dara poplatky, pofi-
pact jiné odvody pothzovany pod spoteou legislativni zkratku da(viz
ust. § 1 odst. 1 zakona 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk ve zreni
pozckjSich gredpisi nebo ust. § 2 odst. 3 zako#a280/2009 Sb., davy
fad, ve ziini poz&jSich edpidi, ktery ode dne 1. 1. 2011 nahrazuje prvn
uvedeny zakon). Pojeti dani a poplatke casto liSi stat od statu. Co
v jednom stat je povazovano za damize byt ve sté&tjiném poplatek
a naopak.

Darg secleni na pimé a nefimé. Rimé jsou charakterizovany tim, Ze
je piimo odvadi daovy subjekt. Tento se nazyva poplatnik. U danitinep
mych odvadi d&a platce, ale na ukor poplatnika. @ame@gimé se nasledn
promitaji zejména v cé&nzboZi¢i sluzeb, které poplatnici sgebovavaji.
Mezi dargé primé seradi da z @ijmu fyzickych a pravnickych osob, ila
Z nemovitosti, dia darovaci, édickd a z pevodu nemovitosti. Mezi dan
ne@imé se zas#adi da z pridané hodnoty, danspotebni a ekologické
darg, pogipac cla.

Kazda da disponuje pro ni typickymi skladebnymi prvky.¢mito
prvky jsou gedntt daré (co je zd#ovano), zaklad dan(mnozstvi ped-
métu daré v mernych jednotkach), sazba dafvypciet dar ze zakladu
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dare), korekni prvky (vyjimky ze zda#ni, slevy atd.), technické prvky
(podminky placeni, kdo daspravuje atd.).

Darg jsou nejvyznamgsSim piijmem veejnych rozpéti. Staty jejich
prostednictvim financuji s& chod. Otazka, které danv jaké vysi, co
a v jakém mnozstvi budegedmétem dani je vnini zalezitosti konkrétniho
statu. VrjSi zasahovani do této sféry je povazovano za oeéns suvere-
nity, kterou kazdy stat disponuje. f@avou soustavu nebo-li plathou sou-
stavu dani v daném staovliviwuji raizné faktory. Je mozné jmenovat tyto:

s~ s

1. Ekonomické — vyvoj a struktura ekonomiky se odsazavaani no-
vych dani¢i ve vySi stavajicich.

2. Politické — daova politika je jednim z hlavnich volebnich témat.

3. Historicko-kulturni — kazdy stat proSel historickyyvojem a tento
se odrazil v dégovém systému, nafklad v gistupu daovych po-
platnild k plréni daiovych povinnosti a adekvéatnich reakci statu.
Sem lze ztadit i pristup da@ové spravy k aplikaci novycti existu-
jicich daiovych zakoi (tento faktor je také ozmavan jako admi-
nistrativni).

Dusledkem fisobeni vySe uvedenych fakioe rozdilna mira zdani.
Rozdily sp@ivaji v existenci odliSnych dani, vysSi a struiejednotlivych
dani a systému statnich mdaych orgaf. Ztoho divodu se naiiklad
v Rakousku setkad davy poplatnik s Uplé odliSnou konstrukci dan
silni¢cni (StraRensteuer), neexistenci &adédické a darovaci a mnohem
SirSim pojetim korednich prvki u dar z gijmu fyzickych osob (Ein-
kommensteuer von natiirlichen Personen) nééské republice atd.

VII1.3 DAN E A MEZINARODNI OBCHOD

Jiz ze samé podstaty mezinarodniho obchoduggng, Ze tato forma
obchodovani $inasi ¥tSi mnozstvi komplikaci nez obchod vnitrostatni.
Mezi nefastjSi piekdzky sefadi jazykova a kulturni bariéra, vzdalenost
a zejmeéna rozdilné pravni priedi. Rozdily v pravnich Gpravach se pro-
mitaji i do odliSné upravy davych soustav jednotlivych statO tom bylo
ostatré kratce pojednano viedchozicasti webniho textu.
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Pro subjekty podnikajici v mezinarodnim obchgel nezbytné znéat da-
nové pravo stét ve kterych probihd jejich obchodéinnost. Od znalosti
danové problematiky jednotlivych stéatse odviji i tzv. daové planovani.
Danové planovani vyuZzivaji obchodnici k minimalizaetidvych naklad
spojenych s vnitrostatnim a mezinarodnim podnikadMmamci daoveého
planovani se piota s vyuzivanim tzv. davych rafi. Za daovy raj je
povazovan stat, jehoZ flava soustava obsahuje nulovénestandardh
nizké dan, nevykazuje jednotnost a systersatist i vymahani daového
prava a zamezuje Wigtupu k informacim o d@vych poplatnicich. Da-
nové raje se jinak nazyvajioffshore centra’ Nardzi se tim na fakt, Ze
daiovymi raji jsou pevazrit malé ostrovni staty.Kkladmo Ize jmenovat
Britské panenské ostrovy, Seychelskou republikuhaBay, Kajmanské
ostrovy a dalSi. Podnikatelégsouvaji do d@ovych rap sidla svych spo-
le¢nosti za Gelem vyuzivani vyhod zdejSiho idavého systému. Takovy
postup je vSak povaZzovan za nedovolené snizovéiovdazatZze a domov-
ské staty jetasto kvalifikuji jako nezakonny.

Nechce-li se podnikatel v pozici mezinarodniho albfika vystavit d-
sledikim nezakonného jednani, musi hledat jinou cestuspibovani da-
nové zatze. Jiz bylo zmigno, Ze idealni je dokonala znalostidaych
systénit jednotlivych stal a snaha o maximalni vyuziti zakonnych vyhod,
které poskytuji. | f znalosti déové problematiky statu se vSak obchodnik
nevyhne daovym problénim, které pinasi mezinarodni aspekt podnikani.
Zasadnim problémem je faktor tzv. dvojiho ztfdn

VIIl.4 MEZINARODNI DVOJi ZDAN ENi A JEHO PRI CINY

Za dvoji zdaani v pravém slova smyslu nelze povazovat Zdajedné
véci ¢i ¢innosti vice dagmi v ramci jedné d#ové soustavy. K této situaci
dochéazi v pipact, kdy je jedna &c ¢i ¢innost ednEtem vice dani ato
v ramci jedné di#ové soustavy statu.riRladmo Ize uvést prodej nemovi-
tosti vCeské republice. Zde dochéazi az k trojnasobnémuéndakdy? je
zdarén piijem z prodeje a to dani Zipna, prodej je zatizen dani #qvodu
nemovitosti a dani zfgané hodnoty. K celé transakci je nutn@gcitat
i poplatky s ni spojené, napa oeieni listin¢i vklady prava do katastru
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nemovitosti. DalSim ikladem niize byt zda#ni zisku pravnickych osob.
Ten miZze byt zda#n jednak jako zisk pravnické osoby danitgmi
pravnickych osob ataké jako dividenda danitipmi fyzickych osob.
Otazka takového dvojihg vicetetného zdaini je otazkou di#ové politiky
konkrétniho statu. Zde Ize pouze podotknout, Zg/li@uceno, aby byla &

¢i ¢innost ednEtem stejn&i obdobné dat dvakrat. Takovy postup by
byl vrozporu sjednou z nepsanych zasadodého prava ato zasadou
vylouceni dvojiho zdagni.

Situace je obdobna i v mezinarodninsiitku. Zasadni fekazkou mezi-
narodniho obchodu je, kdyZz dochazi ke zdarjednoho pednttu darg
vicekrat v dsledku kolize daovych soustav jednotlivych statJako pi-
¢iny mezinarodniho dvojiho zdami 1ze uvést d¥ zakladni situace:

» daiovy poplatnik je povaZzovan zaiteého rezidenta ve vice sta-
tech. V gipadt, kdy je daovy subjekt konkrétnim statem povazo-
van za daoveého rezidenta, podléhaji veSkeré jeligny (tuzemské
i domaci) zda#ni v tomto stat. Za giklad mize poslouZzit ust. § 2
odst. 2 a 4 zdkona 586/1992 Sb., o danich jmi, ve zréni poz-
déjSich pedpidi (déle jen ZDP). Zde je povazovan zaaaho re-
zidenta v pipad® fyzickych osob kazdy d@vy subjekt, ktery ma
v tuzemsku trvalé bydli§tnebo se zde zdrZuje alegp@83 dri.
V ptipact, kdy obdobnou podminku stanovi izahtafi pravni
Uprava, nastava problém. Négad v situaci, kdy ma davy sub-
jekt trvalé bydlis¢ v Ceské republice a zdrzuje segitwu dobu
v zahranéi (mysSleno dobu, kterou stanovi zaheaipravni pedpis
pro &ely posouzeni rezidentstvi). Bavy subjekt je v tisledku po-
vinen plnit dd@iové povinnosti ze stejnéhdqumétu darg ve dvou
statech.

» daiovy poplatnik je rezidentem jednoho statu, avSalojzpFijmi
pochazi z Uzemi statu jiného. Takovy subjekt jeinpav vyrovnat
daioveé povinnosti ve stét odkud jeho zdroj ifijma pochazi a zaro-
ven i ve sta¢ druhém a to z titulu rezidentstvi. Ke dvojimu z&ten
dojde ve chvili, kdy stat, jehoZ je ittavy subjekt rezidentem, Zad-
nym zpisobem nezohledni #lavou povinnost uhrazenou ve stat
zdroje grjmau.
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Cilem daoveho planovani mezinarodnich obchodrji minimalizovat
dainovou zakzZ jejich podnikani. V to spada i snaha o vyhnutidsejimu
zdareni, nejlépe legalni cestou, tzn. be&eldvého vyuzivani devych rafi
¢i jinych, zde v této publikaci neuvedenych metodopak cilem kazdého
statu je pildkat co nej¥tSi patet daiovych subjeki a to za Gelem navy-
Seni gijmové stranky statniho roz{tm. Efekt dvojiho zdami ¢ini stat
nezajimavym pro mezinarodni obchodniky, negodje obchodni aktivitu
domacich obchodnika celko¥ uzavira ekonomiku statu. Staty logicky
vyvijeji ¢innost, aby nezadouci efekt dvojiho zé&lainvylowily nebo ale-
spai minimalizovaly.

VIIl.4.1 Opat¥eni pro zamezeni dvojiho zdaéni

Opateni se dli na (s ohledem na jinéasti tohoto tebniho textu vy-
klad nezahrnuje problematiku cel, kterd jsou tak&agovana za druh
darg):

» vnitrostatni (jednostranna)

» mezinaodni (dvowi vicestranna)

VIII.4.2 Vnitrostatni opat Feni

Vnitrostatni opatni jsou stirena zakonu. Lze je uplatnit vipack, kdy
mezinarodni smlouva nestanovi jinak (eské republice vizélanek 10
Ustavniho zakond& 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve zmi pozdj-
Sich gedpig a ust. 8 37 a 38f odst. 1 ZDP). Ptednictvim vnitrostatniho
opateni upravuje kazdy stat obeécrproblematiku dvojiho zdani.
Nevyhoda vSak sgiva pra¥ v obecnosti, kdy takova Uprava niema rea-
govat na specifické aspekty mezinarodniho obch&thré se lisi stat od
statu. Problém sgiva také ve snadné zneuZitelnosti takového repat
k danovému uniku. Jakoifklad mize poslouzit ust. § 24 odst. 2 pism. ch)
ZDP, které stanovi, Ze tla prijmi zaplacena v zahrafiije u poplatnika
vydajem (nakladem) uifmi, které se zahrnuji do zakladu daa to pouze
v rozsahu, v émz nebyla zaptiena na dsovou povinnost Weské republi-
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ce. ZDP tak umaiuje sniZzovat zaklad dano castku day, kterd byla
v zahranti zaplacena atim padem naskedmiZovat vyslednou davou
povinnost, ktera se vypaa uplatgnim pislusné sazby d@nmna snizeny
daiovy zaklad.

VIII.4.3 Mezinarodni opatieni

Typickym mezinarodnim opanim jsou smlouvy o zamezeni dvojiho
zdareni. Tyto zejména nabyvaji formy dvoustrannych smMicestranné
smlouvy o zamezeni dvojiho zdgu nejsou Bzné.

VIII.5 MEZINARODNI OPAT RENi — SMLOUVY
O ZAMEZENI DVOJIHO ZDAN ENI

V ¢asti wnované vnitrostatnim opganim bylo zmigno, Ze mezina-
rodni smlouva je pramenem prava, ktery niiédpost ped vnitrostatnim
zakonem. Mezinarodni smlouvou o zamezeni dvojitenzd vSak nelze
stanovit nové dan lze pouze upravit rezim stavajiciho zé&ain Otazka,
zda a jaké danbude stat vybirat, je &kena vnitrostatnimu pravu. Ustano-
veni mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho &dajsou svou povahou
jednostranné normy, které upravuji otdzku, kte@y atv jaké vysi je oprav-
nén dai vybrat.

Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho ztfdrjsou ¥tSinou inspi-

N s

Zovana modelova smlouva Organizace pro ekonomiskolupraci a roz-
voj (déle jen OECD). Tato modelova smlouva je peérié mezi staty se
srovnateld vykonnou ekonomikou. Protipady vyrazného rozdilu ekono-
mické sily mezi smluvnimi stranami byla vytema modelovd smlouva
Organizace spojenych nafodlryto dw modelové smlouvy se lisi ¢gnim,
zda je pedn®t zdaréni zdaiovan ve stat zdroje gijmu ¢i sidla, popipads
bydlist daiového subjektu. Modelova smlouva OECD navic obsahuj
i komentde, kterymi OECD usndulje interpretaci. Nejde pochopitéln
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0 pramen prava. Samotné smlouvy je nutné vykladsdiiime pomoci
pojmi a vykladovych pravidel v nich obsaZzenych. Nenélo cesta mozna,
je vhodné pouzit zmémych koment#& jako vykladového prostdku.
Takovy postup umaillje Videiska Umluva o smluvnim pravu, ktera
v ¢l. 31 aZz 33 obsahuje pravidla vykladu mezinarodsioluv.

VIII.5.1 Osobni a vécny rozsah mezinarodnich smluv o zamezeni
dvojiho zdaréni

JiZz bylo uvedeno, Ze mezinarodni smlouvy o zamedeoiiho zdani
nemohou stanovit davou povinnost namisto vnitrostatniho zdkona. Kazda
smlouva o zamezeni dvojiho zdah konkretizuje skj piednet. Ten je
Z hlediska ¥cného dan wtem dani, na které se smlouva vztahuje. Nej-
castji je upravena otazkaifmych dani. V praxi byv&asto &Zké odliSit
dare od poplatk, protoZe jejich pojeti byva viznych statech dosti odliSné.
Vécny rozsah fedmétu smlouvy je dale konkretizovan, kdyZ jsou upravo-
vany konkrétni otazky, nailad pijmy z licertnich poplatk, cinnosti
sportov@, tantiémy atd. Smlouvy obvykle duji, Ze gijmy jsou zd#ovany
ve stat svého zdroje a navic ve staezidenta, kde jsou navic zaany
i ostatni domaci ifjmy tohoto rezidenta (je tak nastolena situacejitigo
zdareni, ktera jereSena pomoci metod déle zeriyich).

Z hlediska osobniho rozsahu smlouvyfegiuji pojem daoveho rezi-
denta. Stejt jako u \¥cného rozsahu, ani zde néfe smlouva zaloZit
daiové rezidentstvi vifppadt, kdy subjekt neni rezidentem statu dle vnit-
rostatnich pedpigi. Smlouvy maji za cil MeSit otazku kolize vnitrostét-
nich gedpisi, kdy je d@ovy subjekt povaZzovan za rezidenta obou smluv-
nich stah (viz vySe uvedena zakladni situace vzniku dvojaareni).
Dojde-li ke kolizi vnitrostatnich i@dpis€i v otazce rezidentstvi, stanovi
smlouvy pomocna kritéria. Mezi ty se obvykhdi u fyzickych osob staly
byt, stedisko Zivotnich zajin (nagiklad rodinné a spotenské vazhy),
misto obvyklého zdrZzovani se, statnicahstvi nebo dohoda minitfi-
nanci. U pravnickych osob se je kritériem sidéilonisto vedeni (cilem je
odlisit fiktivni sidla v d&ovych rajich od realného vykonu obchodnjiné
¢innosti). Zalezi na doheédsmluvnich stét, kterd kritéria upednostni
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a v jakém ptadi. Vysledkem Upravy osobniho &mého rozsahu smlouvy
by melo byt ueni, ktery stat je povazovan za stat zdrdjgmi, a ktery za
stat daioveho rezidenta ato u konkrétnih&jmu (nagiklad zmirnych
tantiém). Nespada-li davy subjekt pod osobri vécny rozsah smlouvy,
aplikuji se na § vnitrostatni opaeni.

VIII.5.2 Metody vylou ¢eni mezinarodniho dvojiho zdasni

V ptedchozim textu je zméno, Ze mezinarodni smlouvy o zamezeni
dvojiho zdagni rozdli staty na stat zdrojeffpmu a stat daového rezi-
denta. Zarowve obvykle nastoluji samy dvoji zdam prijmt. Takové dvoji
zdareéni je feSeno pomoci nasledujicich metsehlouvy uzaviran€eskou
republikou obvykle zmilji pouze metodu, ktera ma byt pouZita. Metodika
vypaitu a riznd omezeni jsou podrafjinspecifikovany zdkonem, konkrétn
ust. § 38f ZDF:

VII.5.2.1 Zapocet daré

Prostednictvim této metody je mozné snizitidaou povinnost rezi-
denta jednoho statu o jiz zaplacenouia@u povinnost ve stétzdroje
piijmt. NesniZzuje se tedy zaklad damle jiz vyp@tena déova povinnost
z celos¥tovych @ijmi. Daiovou povinnost Ize obvykle maximé&lrsnizit
jen do jeji vySe, ktera byla vyifena ve sté&tdaiového rezidenta. Idealnim
vysledkem je nulova d@va povinnost v takovem s#tTento postup id
zapdteni dag se nazyva uplnym zapem dag. Smlouvy o zamezeni
dvojiho zdagni obvykle metodu Uplného z&fio daré neobsahuiji. Bvo-
dem je pravépodobna situace, kdy tlavé zatiZeni statu zdrojgijnt je
vySSi, nez ve statdaioveho rezidenta. Stat lavého rezidenta vigledku
toho gFichazi o veSkery demvy prijem. Pro oboustrannou spokojenost je
akceptovatelgSi metoda tzv. prostého zéapo, kdy je vySe odstatelné
zaplacené dsvé povinnosti omezena. Omezeni j@Sinou uteno vysi
darg, ktera by podle deovych zakofi statu rezidentaifpadla nacéstku
piijmt ze zahrariniho zdroje.



Nacdtzda Rozehnalova a kolektiv 189

Priklad

Uplny zapotet

Celkové pijmy daiového rezident@&eské republiky 100.000,-K
Z toho @ijmy ze zahrari 20.000,- K
Dai z prijma pravnickych osob Ceské republice (19 %) 19.000,6 K
Dan z grijmu pravnickych osob zaplacena v zahtaf20 %) 4.000,- K
Daii v Ceské republice po Gplném zaptu 15.000,- K

Prosty zapdet

Celkové pijmy daiového rezident&eské republiky 100.000,-K
Z toho gijmy ze zahrari 20.000,- K
Daii z piijmi pravnickych osob ¢eské republice (19 %) 19.000,e K
Dan z @ijma pravnickych osob zaplacena v zahéaf20 %) 4.000,- K
Omezeni zap#u (19 % z 20 000) 3.800,<K
Daii v Ceské republice po prostém zapiiu 15.200,- K

Pozn.Castku da#g ve vysi = 200,- K, ktera nebyla na zaklamezinarodni
smlouvy zaptiena, je ¥tSinou mozné jeStuplatnit v ramci vnitrostatnich
opateni (vCeské republice jako daw uznatelny naklad, viz . vy3e)

VIII.5.2.2  Vyn éti pFijma

Metoda vyrti prijmt je metodou starSi, které neni tak frekventovana.
Podstatou metody vy¢i piijmi je, Ze pijmy ze statu zdroje seubec
nezahrnou do d@vého zakladu statu dlavého rezidenta. Takovy postup
se nazyva vy&ti uplné. Obdob&jako u metody zapteni, je metoda vy
ti redukovana ato vifpadt, kdy stat rezidenta disponuje progresivnim
zdarénim @ijma. Progresivni zdami piijmu je zaloZzeno na solidarnim
principu, kdy sazba démoste spolu s rostoucimittavym zakladem. V ta-
kovém gipad je metoda vyéti ozn&ovana jako metoda v¥ti s progresi.
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Priklad

Uplné vynti

Celkové pijmy daiového rezident@&eské republiky 100.000,-K
Z toho @ijmy ze zahrardi 20.000,- K
Prijmy, z které podléhaji zdani po vyréti 80.000,- K
Daii z piijmi pravnickych osob ¢eské republice (19 %) 15.200,e K
Daii v Ceské republice po Gplném vyisti 15.200,- K

Vynéti s vyhradou progrese

(pro Weely prikladu fiktivre predpokladejme, Ze 1. pAsmo je 0-100.008,- K
adai 15 %, druhé pasmo je od 100.000-180.00Q:-akda: 20.000 +
19 % zc¢4stky nad 100.000,-d

Celkové pijmy daiového rezident@&eské republiky 100.000,-K

Z toho @ijmy ze zahrardi 20.000,- K
Dai z pijma pravnickych osob Ceské republice (2. paAsmo) 20.000¢ K
Praimérné daiové zatiZzeni (20 000/100 000 * 100) 20 %

Daii v Ceské republice po vy#iti s vyhradou progrese 16.000,- K
((100 000-20 000) * 20 %)

Pozn. autora: tento zsob je jeden z moznych, jak aplikovat metoddtiryn
s vyhradou progrese a nazyva se metodourapviovani. Podstatou je
Zjisteni prumerného daioveho zatizeni, kdyz je bran celkovijgm \vetrg
zahranitniho az @ se vypéte primérna daiovad povinnost. V nasem
pripad vySla na 20 %. dmito 20 % je poté zda@n pouze vnitrostatniip
jem, jelikoZz zahrawghi byl vyjmut. Zpimeriiovanim byla respektovana
progrese \Ceské republice, kdyz dabyla mirre navy3ena. Navyseni vy-
kompenzovalo Uplné vyjmutfijon:i z daiového zéakladu.
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VII1.5.3 Obsah mezinarodnich smluv o zamezeni dvdjio zdaréni —
ostatni ujednani

Krom¢ vySe uvedenych ujednéni obsahuji smlouvy o zaniekajiho
zdareni obvykle dalSi dofujici ujednani. Zejména je vyuzivana diskrimi-
nani dolozka, kdy se staty zavazuji nepodrobovdioda subjekt nevy-
hodnému d&ovému reZzimu jen zidiodu cizi statni gsludnosti. Zajimaveé
u takového ujednani je, Ze se obvykle vztahuje $echny da#y nejen
piimé, které byvaji fedmétem smlouvy. Mezi dalSi typicka ujednani se
fadi vyneéna informaci. Skutnosti pro stanoveni davé povinnosti je
vétSinou povinen prokazat flavy subjekt. V praxi to znamend, Ze tento je
povinen pedlozit déiovym orgamim v3echny pdebné doklady a potvrze-
ni. Pro ulekieni této administrativniasti a také pro dely zamezeni dsp-
vych uniki sjednavaji staty roz&ny rezim vyminy informaci mezi dio-
vymi spravami. Z dalSich ujednani Ize jmenovat spké rezimy pro vy-
brané osoby (diplomaté) nebephodné ustanoveni tykajici se otdzek plat-
nosti a @innosti smluv.

VIII.6 MEZINARODNI DVOJi ZDAN ENi A EVROPSKA UNIE

Evropska unie klade nalavou politiku velky diraz. Jednim z dilev-
ropské integrace je odstiam prekadZek obchodu. Prdstlkem k dosazeni
tohoto cilu je mimo jiné zékaz tlavé diskriminace. Ten je vyjéeh
v ¢l. 110-113 Smlouvy o fungovani EU i{de ¢l. 90 aZz 93 Smlouvy
o Evropské unii). Priméarni pravo Evropskych spetestvi zakazujélen-
skym statm aplikovat jakoukoliv formu fmého i negimého diskrimi-
natniho zdatni. Sowasr® umoziuje Rad piijmout akty sekundarniho
prava za telem harmonizace pravnickeppigi tykajicich se dani z obratu
(ptidané hodnoty), sptebnich dani a jinych n&mych dani. Na zakla&d
Smlouvy o Evropské unii byla v #lavé oblasti fijatafada smirnic a ndi-
zeni. Podstatn&gt8ina upravuje spotay systém zdami u dag z piidané
hodnoty a spaebnich dani, kde existuje né&§Si pravépodobnost naruseni
volného trhu.
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NejvyznamgjSi je Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu
2006 o spoleném systému d&nz pridané hodnoty. Tato sfmice je im-
plementovana do pravnidtadi ¢lenskych zemi prostdnictvim zakodh.

V Ceské republice zakone#n 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty, ve
zréni pozdjSich gedpidi. V oblasti dag z gidané hodnoty dosahla Ev-
ropska unie dgové neutrality a to jednotnym stanovenim povinnagtinit
zboZi ve std@tdovozu (nezalezi, zda jde o dovozdenskéci treti zeng).
Smlouvy o zamezeni dvojiho zdaui zde nemaji opodstaimi..

Ve sfée grimého zda#ni se sekundarni pravo dotyk& pouzéalgch
povinnosti s mezinarodnim prvkem. Uceleny systémawippimého zda-
néni vSak neexistuje. Obegn re¢eno, komunitarni pravo harmonizuje
Gpravu v oblasti fimych dani jen tam, kde existujéeppoklad ohroZeni
vytvéreni a fungovani spalaého trhu. Takovy postup je um@nel. 100
Smlouvy o Evropské unii (jakorixlad Ize uvést zdami prijma z Usporci
mezinarodni spolupracitipspraw dani). Problematikarpmych dani neni
komunitarnim pravemifimo ieSena &lenské staty zde musi hledat cestu
prostednictvim bilateralnich smluv. NegjsgjSi formou jsou smlouvy o za-
mezeni dvojiho zdani. Podobnou funkci plni i Memoranda o vzajemné
administrativni spolupréci, ktera itg®iuji podminky spoluprace zaloZzené
smlouvami. Smlouvy jsou uzavirdny jak meélgnskymi zerdmi, tak mezi
¢lenskymi a n&lenskymi. V gipad, Ze je smlouva uzéena mezilensky-

mi staty, maji tyto povinnost informovat Komisi Byskych spoléenstvi.

V ¢asti wnované smlouvam o zamezeni dvojiho zdértoylo zmirno,
Ze mezi ostatni ujednani 8astoradi roz&ieny rezim vyniny informaci.
V ramci komunitarniho prava je ro#Siny rezim vyminy informaci auto-
maticky upraven S#mnici Rady 77//799/EHS ze dne 19. prosince 1977,
0 vzajemné pomoci meziigluSnymi organylenskych stét v oblasti i-
mych dani a dani z pojistného a to pro oblaBhych dani (\Ceské repu-
blice implementovana zakonein253/2000 Sb., o mezinarodni pomotii p
spra¥ dani a o ziné zakonac. 531/1990 Sb., o Uzemnich firich
organech, ve zmi pozdjSich gedpisi. Pro oblast ngjimych dani zase
Natizenim Rady 1798/2003/ES, o administrativni sp@lapy oblasti da#
z pridané hodnoty.

Tyto predpisy umoduiji ¢lenskym stdtm nejen sdilet informace o ftta
vych povinnostech, ale umidji nagiklad vykon multilaterainich de-
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vych kontrol. Kontroly pak probihaji sotitr¢ ve viceclenskych statech,
vylou¢ena neni aniifima &ast déovych orgah na uzemi jinéhelenske-

ho statu. VySe uvedenymi smlouvami o zamezeni degdakni jsou tyto

pravomoci specifikovanyi dokonce rozgovany.

VIII.7 KONTROLNI OTAZKY

1. Dan z gijmu fyzickych osob je danitfmou nebo nefmou? Volbu
zdavodnste
2. Jaky je hlavni rozdil mezi dani a poplatkem?
3. Které faktory ovliviuji podobu daové soustavy?
4. Vyjmenuijte a vysttlete charakteristické znaky fitavych raji?
5. Jaky je rozdil mezi vnitrostatnim a mezinarodnirojtha zdargnim?
6. Objasrte dw zékladni piciny vzniku dvojiho zdagni.
7.Jaky typ dani je zejménagamétem mezinarodnich smluv o zamezeni
dvojiho zdagni?
8. Jaké metody vylateni mezinarodniho dvojiho zdam znate?
9. Pra2 neni vyuzZivano pouze metod Uplnéhodtya Upiného zapiu
10.Které das jsou gedmétem harmonizace?
11.Zasahuje Evropska uniegjakym zpisobem do uzavirdni mezinarod-
nich smluv o zamezeni dvojiho zdai?
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IX. ZACHAZENI A OCHRANA MEZINARODNICH
INVESTIC

prof. JUDr. NadZda Rozehnalova, CSc.

Literatura: Bala$, V., Sturma, P. Kurs Mezinarodniho ekonoéfiok
prava, Praha: C. H. Beck, 2007;¢Bhlavek, A. J., Hotova, R. Cenova
regulace z pohledu tuzemské, komunitarni a meazimaroipravy
a ochrany investic, Ostrava: Sagit, 2008; O#&kk, P. Pravni pojem
investice v mezinarodnim hospéslé&ém styku, Pravnik, ¢oik 2000,
¢. 2; Rizicka, K. Rozhodovani spbz mezinarodnich investic. Obchod-
ni pravo, renik 1997,¢. 2; Sturma, P. Mezinarodni dohody o ochfan
investic areSeni spat, Praha: Linde, 2001

Internetové zdroje: oficialni stranky MFCR — www.mfcr.cz; oficialni
stranky vykonnéhotady prezidenta USA www.ustr.gov

IX.1 CiL KAPITOLY

Cilem této kapitoly je nastinit zakladni otazkyené se tykajici proble-
matiky mezinarodniho pohybu investic — to je zejenétdzku zachazeni
s investicemi cizich statnichiipludniki a ochrany investic ipd zasahy
hostitelskych stdit Sowasré bude nutné seémovat otdzce vymezeni in-
vestice. Kapitola se nebude zabyvat problematilaahazeni s investicemi
v ramci EU, kde jsou stavajici smlouvy meélgnskymi staty ukotovany
praw vzhledem ke specifikn této organizace a existenci komunitarniho
prava.

Problematika zachazeni a ochrany investic je zagmamnoha po-
hledi. Jednim je nespa¥ri to, ZeCeska republikaeli v poslednim deseti-
leti fad® spoii praw z tohoto titulu.
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IX.2 DEFINICE A D ELENI MEZINARODNICH INVESTIC

Pojem investice" resp.,mezindrodni investice* tak, jak je chipan
mezinarodnim ekonomickym pravem, ifpdt otazkdm vyvolavajicim dis-
kuse mezi doktrinou a konkrétpromitnutou Upravou v pravnich normach.
Spole&nou definici, ktera by byla obsazena v mezinar@ambu\s ¢i jiném
prameni mezinarodniho prava, nenalezneme. Jedaatkistujici definice
se smlouva od smlouvy liSi. To je mimo jiné danelem, pro ktery byla
konkrétni smlouva ffjata. Odborn& pravnicka i ekonomickd literatura se
snazi nalézt zakladni rysy odliSujici investicil@d@ného umisini kapitalu
na zahrargnim trhu.

Ucebnice Bald3 — Sturma vyuzila pro demonstraci obecnych zfak
praw ekonomickou definici jevu. Investice musisplat ti kumulativni
kritéria:

* urcity ekonomicky pinos, ktery

e je poskytnut na witou dobu, a

» podnikatelskeé riziko, kdy budouci odma investora zavisi na ho-

spoddském vysledku podniku, d&hoZ vnesl investici.

Ekonomicka literatura rozliSuje jednakimé zahrarini investice, kdy
investor z jedné zedrziska aidi majetek v zemi jiné (transfer hmotnétio
nehmotného majetku, néklad koug ¢i vystavba tovarny), jednak ne-
piimé, pasivni investovani. &mi, které je jen pasiwndrZzeno a neniifimo
fizeno (nap akcie, bondyi jiné finanini nastroje), je povazovano spise za
portfolio nez za fmou investici.

Rozhodujici pro to, co spada do pojmu investicemrgslu smlouvy, zabyvajici
se jeji ochranou, jsou dnes konkrétni pravni Gprddgfinice v nich se vyvijeji.
Jako piklad Ize uvést fipad Barcelona Traction (1970). Zde rozkibdsenét
nepiznal ochranu belgickym akcion&n kanadské spafeosti, kter4 operovala
na Gzemi Spatska. Od vydani nalezu se staty sna#iyzavirani bilateralnich
investinich smluv zahrnout do definice investice i akctamatak rozsit ochranu
poskytovanouemito smlouvami i nadkteré investice neéfmé.

Pravni pojem investice v jednotné podateexistuje. Mame-li shrnout
zkoumani v této oblasti, je mozné konstatovat, ¥istge rada definic
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investice, které se v konkrétnim vyjédi (tj. zejména &i postihovanych
majetkovych vztam) liSi. Zaklad pravni Upravy je dan ve dvoustrarmyc
smlouvach, které vyuzivaji podobnych definici. dgnéd gipomenout, Ze
tak, jak se rénila podoba mezinarodni spoluprace, tak gaihi pojem in-
vestice. Zatimco jvodné se ochrana arezim vztahovaly spiSe jen na
hmotny majetek, vyvojifinesl i podstatné roz&ni na oblast prav dusev-
niho vlastnictvi a na tzv. administrativni pravadft prava typu udleni
licence, nutna pro spravné fungovéani konkrétnihesteniho projektu.
Jako piklad Ize uvést ugleni licence k provozovani televizniho vysilani).

Priklad prevzaty z webovych stranek Ministerstva finaiiei uvadjicich pe-
hled spotf: z invesiénich smluv:

1. Britsky podnikatel — William Nagel v6R ve ¥ci idajného porudeni mezina-
rodni Dohody oochrahinvestic s Velkou Britanii postupefiR pi udéleni
licence na provozovani mobilni telefonné &por Nagel vsCR)

2. European Media Ventures, S. A. — ¢R ve vci domrglého poruseni Do-
hody o podpe a ochra#é investic uzakené s Hospodékou unii belgicko-
lucemburskou. Jedna se o investice vloZzené do §pis EMV)

IX.3 PRAMENY PRAVNI UPRAVY

Z&klad pravni Gpravy tid v této oblasti mezinarodni smlouvydvou-
stranné a mnohostranné.

Mnohostranné (multilateralni) mezinarodni smlouvy se dotykaji dil-
¢ich otazek souvisejicich s problematikou inveddaohostranna umluva
tykajici se obeahzachazeni s investicemi byla v minulosti vyteaa, nic-
mére nikdy nebyla staty podepsana (Mnohostranna dolbddsgesticich—
MAI). Aktivita byla prenesena na WTO. Doposud nejsdateiné Zadné
vysledky v tomto srru.

Z dalSich mnohostrannych umluv, které se dotykagfi problematiky,
Ize pripomenout:

Umluva o ¥eSeni spoii z investic mezi staty a otany druhych stati
(Washington, 1965} vyhl. ¢. 420/1992 Sb. Tato umluva vyt¥dlatformu
pro ieSeni spdr z tzv. diagonalnich vztah kdy na jedné str&nstoji stat
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disponujici moznou imunitou, a na sttadruhé zahradni osoba investu-
jici vdaném stét Na rozdil od fipadi, na které pamatuji nize uvedené
dvoustranné smlouvy iedpoklada se aplikace této umluvy na situace, kdy
existuje smlouva mezi statem a zah¢afn investorem a strany se dohod-
nou na s¥ieni spoil k rozhodovani senatu ustanovenému dle této amluvy.
Umluva obsahuje regulaci celékizeni wetns zruSeni a vykonu rozhod-
nuti. Realizaci administrativni stranky je pteno ICSID —International
Centre for Settlement of Investment Disputes

Umluva o mnohostranné agentile pro invest&ni zaruky (Soul,
1985)—sdleni FMZV ¢. 500/1992 Sh. Cilem jeizeni agentury v souladu
s¢lankem 2 podporaiflivu investic pro vyrobni &ely zejména do rozvo-
jovych ¢lenskych zemi. Timto dofulje reZzim vytvéeny Mezinarodni ban-
kou pro obnovu a rozvoj (déle jen ,Banka“), Meziodmi finar¢ni korpora-
ci a dalSimi mezinarodnimi fin&nmimi institucemi pro rozvoj. Definice in-
vestice pro Gely ¢innosti této agentury obsahujének 12.

Dohoda k Energetické charé (Lisabon, 1994) — <steni MzV
¢. 372/1999 Sb. Tato Umluva se zabyva energetickalpgrou ve smluv-
nich statech. Zahrnuje staty EU, staty vychodniopyracast stai asij-
skych. Pro sfj Gcel obsahuje i definici investice a to v pgrme Sirokém
vymezeni.

Zé&klad pravni upravy teddvoustranné (bilateralni) smlouvyo zacha-
zeni s investicemi a ochréaimvestic. Trend, kdy byly uzaviranyedevsim
mezi zerdmi vyvazejicimi a zedmi prijimajicimi investice, se zémil. Od
pocatku 90. let Ize pozorovat i situaci, kdy zemeprojevujici tak vyrazné
znaky vyvozuwii prijimani investic uzaviraji tyto smlouvy.

Jak jiz bylo uvedeno v Uvodu prace, jsou mezi sEtytyto smlouvy
vypovidany, resp. Izeéekavat jejich vypoddi a ukorgeni platnosti. Mate-
rialy OSN uvadiji v poloviré prvé dekadyittiho tisicileti existenci vice
nez 2100 takovychto dohod vazZicich 173 staty. Tgebody maji dva
zakladni cile: a) ochranu investice proti znagwdrEi jinym majetkovym
zasalim tohoto typu,b) volny transfer kapitiéh osob do a ze zém

Odborna literatura di tyto dohody na dohodprvé, druhé a tieti ge-
nerace Dohodami prvé generace (evropsky model) se ngizyvakové
smlouvy, jejichz z&kladnim cilem bylo za§ist ochrany investice investora
z vysgElého statu na Uzemi statu druhého. Sedilly se zejména na oS3et-
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feni této otazky &etrg ndhrady za znarodnou investici. Tyto dohody
opomijeji fazi ped-investini. Dohody tzv. druhé generace (americky mo-
del) mimo jiz uvedeného obsahuji regulaci i faredpinvesttni, tedy faze
vstupu investice na trh. Dohodieti generace jdou j&Stale v liberalizaci
mezinarodniho toku investic tim, Ze obsahuji tperformance require-
mens"“. Ty znemo#uji stdtim podminit vstup a realizaci investice gtfm
specifickych podminek, které by byly v rozporu sliskriminanim gristu-
pem ke kapitalovym takm.

Ceska republika vyuziva zejména (zjevnou vyjimkou gmlouva
s USA) dohody evropského typu.

IX.4 ANALYZA SMLOUVY O ZACHAZENI S INVESTICEMI
A OCHRANE INVESTIC

Do jisté miry Ize hoviit o modelovém schématu takovéto smlouvy
(nag. USA vychazeji fi negociaci pimo z modelovych smluv). Obsahuje:

a) definici investice,

b) zpisob zachazeni s mezinarodni investieidpa i vstupu,

¢) ochrana investic,

d) feSeni spdr mezi staty &eSeni spdr mezi investorem a statem.

ad a) Definice ,investic" ve dvoustrannych dohodach &uji spise
k Sirokému vymezeni kapitadlu umigého na Gzemi jiného statu. Zasahuje
prakticky vesSkeré hmotné, nehmotnéciy prdva duSevniho vlastnictvi,
penize a vijnopravni koncese. V dohodach se objevuje v ptidatana
urcité vyjimky (dohoda s USA) jednotna definice. Jjuktura zahrnuje:
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» obecnouc¢ast (nagiklad: pojem ,investice* ozraje kazdou majet-
kovou hodnotu investovanou v souvislosti s hospsldéni aktivita-
mi investorem jedné smluvni strany na Uzemi druhi&ni strany
v souladu s pravnitadem druhé smluvni strany),

» demonstrativni vy€et prav a ¥ci, které mohou byt povazovany za
investici.

Terminy, obsaZzené v mezinarodnich smlouvachkérgneozstuji defi-
nice tak, jak je fijima ekonomicka literatura.
Piiklad vybrany ze smlouvy megiSFR aReckem Prakticky obdobnou defi-
nici nachazime vegtsine smluv.
(1) ,Investice" znamena kazdy druh aktiv a zahrnegména, nikoliv vSak vy-
lucne:
a) movity a nemovity majetek a jind majetkova pravieo jlypotéky, zastavy
nebo rueni,
b) akcie, vklady a obligace sp@testi a jiné formy éasti na spolenosti,
c) pijcky, naroky na penize nebo jakékolivdolihpodle smlouvy, které ma fi-
nar¢ni hodnotu,
d) duSevni majetkova prava, goodwill, technické prp@eknow-how,
e) podnikatelska oprawmi vyplyvajici ze zakona nebo ze smlouvigtry
opravreni k prizkumu, kultivaci,ézbé nebo vyuzivaniffrodnich zdrag.
Jako dalsi piklad Ize uvést smlouvneziCSFR a USA
1. Pro (ely této dohody
a) ,investice" oznduje jakykoli druh investice na Uzemi jedné smlstrsiny,
ktera je vlasténa nebo je fimo¢i nepfimo kontrolovana statnimifslusniky nebo
spole’nostmi druhé smluvni strany, jako je akcie, pohida smlouva o sluzbach
a investéni smlouva, a zahrnuje:
i) hmotné a nehmotné vlastnictvéetre prav jako jsou hypotéky, zastavy a ru-
éent;
ii) spole’nost nebo akcigi jiné podily na spoknosti, nebo podily na jejich
aktivech;
iii) perézni pohledavky nebo naroky na @i které maji ekonomickou hodnotu
a které jsou spojené s investici;
iv) duSevni vlastnictvi, které zahrnuje mezi jinym aréxtahujici se k
- literarnim a ungleckym dim, wetre zvukovych nahravek,
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- vynaleZzm ve vSech oborech lidského Usili,
- primyslovym vzaim,
- uspagrddanicasti polovodfovych integrovanych obved
- obchodnim tajemstvim @wrnym podnikatelskym informacim, a
- obchodnim a servisnim znamkam a gézvyrobk,
v) jakékoliv pravo vyplyvajici ze zdkona nebo kontraktjakékoliv opravéni
a povoleni v souladu se zakoner®gtw koncesi na vyhledavéani, kultivaci,
téZzbu nebo vyuzivanfipodnich zdroj;..............

ad b) Zachazeni s mezinarodni investiciDohody stoji zpravidla na

nésledujicich zdsadéch:

e ZzajiSténi narodniho rezimu, tj. zachdzeni ne mé&h vyhodného,
nez stat dava svym vlastnim investdém. Tento reZzim proSel ur-
¢itym vyvojem. Od odmiténi rozvinutymi staty a podedni mini-
malniho mezinarodniho standardu az k tomu, zeteezésada stala
nedilnou so&asti mezinarodnich inve&tiich smluv. Jeho uplatni
se mizZe liSit také v tom, zda je poskytovan jen pro fiaaivstupu
nebo jiz také pro fazifpd vstupem. V konkrétnim &ni dohod jsou
obsazeny vyjimky z narodniho reZimu prgité oblasti.

» zajiSténi rezimu nejvysSich vyhod tj. s ugitymi vyjimkami (vzta-
hy vramci integraci, vztahy v ramci celnich umiid.) reZzimu ne
mére piiznivému, nez udluje stat investarm tietich stéai.

» zévazek podporovat a chranit na svém Uzemi ineesticestod
druhé smluvni strany,iipouset je v souladu se svym pravnita-
dem, poskytovat jiniadné aspravedlivé zachazeni a ochranu

Zrizovani a likvidace mezinarodni investice Na rekolika mistech
jsme narazili na to, zda a jakijpté rezimy zasahuji otazku ,po“ vstupu
nebo jiz ,@ed" vstupem. Staty se vzajetnmavazuiji ¢i v rizné mfe pro-
jevuji vali) umoZznit bezproblémovy vstup zahra&miho investora na své
Uzemi. Tento zavazek je pravidélketerminovan samotnou dohodou, ktera
se v naptovani obsahu této zasady ,uchyluje” jednak k nanmdnprav-
nimutadu, jednak stanoviiimo vySe uvedené zasady narodniho zachazeni
a zachazeni dle nejvyssich vyhod. 8eawvanim souvisi i otdzka likvidace
investice, kdy by investor & mit zajiS€ny zakladni prava, tj. pravo na
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¢aste&nou ¢i Uplnou likvidaci investice, fix¢emz hostitelsky stat mu v tom
sice nemiZe branit, ale rize stanovit podminky pro likvidaci, a poté musi
vSemi prostedky v rdmci svého pravnihi@du umoznit jeji uskuteeni

a zejména volnyievod prostedki do zahrani.

ad c¢) Ochrana mezinarodni investice Zaklad problematikyteSeni
spofi z mezinarodnich investic dnes tvtilateralini smlouvy. Pokud jde
0 jiz uvedenou Washingtonskou umluvu, ta obsaheje ylastnitizeni
a vykon rozhodiho nalezu. Dvoustranné smlouvy jsou pokud jdeloac
nu investic postaveny na nasledujicich zdsadéach:
e je potvrzeno pravo statu na vyvlastn resp. jakékoli majetkové
opateni majici stejny &inek jako znarodni,
e tyto zasahy musi byt zasahy z titulurejeého z4jmu,a na zakkad
zakona, a
* na nediskrimin&nim zaklad, a
e pii poskytnuti okamZité, fimérené a Ginné nahrad, realizované
bez prodleni (ta se rovna trzni hodhistvestice bezprostdre pred
vyvlastrenim nebo ped okamzikem, kdy se vyvlastm stalo ve-
fejné znamym), a
« nahrada bude obsahovat Uroky az do doby platbhykmsré
* bude volr prevoditelnd do zahra¥ii Sowasré ma investor pravo
na neodkladné ipzkoumani svéhoifpadu a ohodnoceni investice
soudnim nebo jinym nezavislym organem.

ad d) ReSeni spofi. Uvedena ustanoveni jsou doia mechanismem
pro ieSeni spdr. Jednak se jednareSeni spdr mezi olma zavazanymi
staty, jednak o mechanismisSeni spdr mezi investorem a hostitelskym
statem. Stat se pro tytéipady vzdava procesni i exeku imunity.

Typy dohodnutéhdizeni jsou tizné: ad hoc dle pravidel UNCITRAL,
dle Washingtonské umluvy.
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IX.5 KONTROLNI OTAZKY

1. Uvedte znaky mezinarodni investice z pohledu ekononhicke prav-
niho.

2. Na pikladu rekteré z mezinarodnich smluv definujte investici.

3. Uved'te prameny mezinarodniho invesitiho prava.

4. Analyzujte z&kladni z&sady, na kterych jsou postavevoustranné
smlouvy o zachézeni s investicemi a ochirianestic.

5. Uved'te principy ochrany investic tak, jak jsou upravengivoustran-
nych smlouvach o zachazeni s investicemi a o¢hirasestic.

6. Uvedte, jak jsoureSeny spory z nedodrZeni dohodnutého rezimu zacha-
zeni a ochrany investic.
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X.1 CIL KAPITOLY

Vzhledem k tomu, Ze je tato publikace z#éema na mezinarodni ekono-
mické pravo, soustdi se tato kapitola na problematiku mezinarodet p
pravy pra¥ z pohledu této regulace a vyhyba se rozsahlejgiikladu ota-
zek mezinarodnihoippravniho prava, které jsobepinétem prava soukro-
meho.
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S ohledem na to si klade tato kapitola za cil poskyt pgehled
mezinaroda-smluvni regulace mezinarodnitepravy a poukazat na ty
otazky unifikované Upravy, které souviseji s jeggulovanymi mezinarod-
nim ekonomickym pravem.

X.2 UVODNI POZNAMKY

Vzhledem ktomu, Ze se vyma zboZi (a bezesporu také realizace
subdodavatelskych vztatv ramci smlouvy o dilo) neobejde bez transferu
véci z mista na misto a Ze v drtiv&3in¢ ptipadi smluvni strany ,zakladni
transakce" nedisponuji dopravnimi ptestky, |ze pi realizaci mezinarod-
niho obchodu mezinarodnitgpravu povazovat za nejfrekventoug
smiluvni typ (typovy pravni vztah) po kupni smléuv

Za mezinarodni ifepravni pravo lze ozga soubor pravnich norem,
které reguluji vztahy mezi dopravci gepravci (resp. cestujicimi v osobni
piepra¥) v situacich s mezinarodnim prvkentepravou se iftom rozumi
vysledek dopravnéinnosti. Ri tomto vymezeni jeiejmé, Ze mezinarodni
piepravni pravo fedstavuje pogrné rozsahlou materii. Neni — s ohledem
na el této publikace — mozné poskytovat i jen obecishled o obsahu
vSech pedpisi, které mezinarodni ippravni pravo tvid. Mezinarodni
(ekonomické) pravo ingeruje do regulace mezinargiapravy proto, ze
staty jako subjekty mezinarodniho prava unifikovangpravou poskytuji
specifickou garanci realizace pravnich vitgiro jejich soukromopravni
Ucastniky, a to s ohledem na fediu podptit ekonomické aspekty obcho-
du, s nimzZ feprava Uzce souvisi. Je tedy mezinaépdéavni povinnosti
stati regulovat mezinarodnifgpravy pré¥ takovym zgisobem, ktery
vyplyva z unifikované Upravy.

Historicky vykazuje pr& mezinarodni fepravni pravo vysokou miru
ochoty k unifikaci. Multilateralni unifikéni snahy v oblasti mezinarodni
piepravy se vyskytly jiz v 19. stoleti. To je danibrgeert tim, Ze velka
odliSnost postup pri realizaci dopravnich ifgpravnich ¢innosti (za
situace, kdy se na vysledku podili za setmsto i kolik doprava) maze
vést aZ k faktické nemoZnosti realizovdegravni transakci, nebdipej-
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mensim zaklada velkou miru nejistoty v oblasti eréjych odpogdnost-
nich vztald.

X.3 OBECNY VYKLAD

Transfer ¥ci a osob z mista na misto lze realizovat s vyuaZitiznych
pravnich nastrd@j, resp. smluv. Ty lze souhréirozn&it jako smlouvy
o dopra¥. Zakladnim smluvnim typem je smlouvéepravni, vedle ni to
jsou pak smlouva zasilatelska, smlouva o provozuralmiho prosedku
a smlouva o najmu dopravniho ptestku. Tyto smluvni typy jef¢ba od
sebe strikta odliSovat, neb obsah zavazkz nich plynouci je vZdy jiny,
byt s geepravou vSechny Uzce souviseji. Mezinarodni prétoupilo, jak
plyne ostaté zieteného, pouze do regulacéepravni smlouvy, ostatni
smlouvy o dopra¥ unifikovany nejsou a jejich regulace je ponechana
vyhradré prostedkim kolizniho prava a nestatnich piesiidi regulace;
v Uvahu pichazeji toliko unifik&ni snahy soukromého charakteru (fiap
klad v rdmci¢innosti Mezinarodni obchodni komory viiZa).

Je rovieZ treba zdraznit, Ze nestatni praetky regulace jsou vyznam-
nym dophkem k mezinarodfismluvni Upra¥ mezinarodni fepravy. Maji
totiz zasadni vliv na vyt¥éni obchodnich zvyklosti v této oblasti a zejmé-
na na tvorbu standardizovanych ptredid uzavirani smluv; mezi aktivni
subjekty v této oblasti p@tMezinarodni federace zasilatelskych sdruzeni
(FIATA), ktera se, mimo obhajoby z&jnsvychéleni, zabyva také tvorbou
jednotnych formul& pouzivanych v ramciippravnich operaci.

Ve vztahu k mezinarodrsmluvni Uprav je treba rovez zdiraznit
dilezité okolnosti jeji aplikovatelnosti. Aplikace miearodnich smluv ma
své meze, po jejichZzigkraieni se k ufeni pravniho rezimu pouZiva
kolizni pravo. Jedna se o tyto typové situace:

a) pitima uprava nedopad&oré na utitou situaci wibec, nebt se

nejedna o (mezinarodnifgpravni smlouvu,

b) posuzovanadc je sice mezinarodniig@pravou podle obecné defini-
ce, ale nejsou spina specificka defigni kritéria fimeé Gpravy,
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C) posuzovanadc je sice mezinarodnii@pravou podle kritérii fpmé
Upravy, ale ta se nevztahuje néitau situaci, nebtnejsou splana
teritorialni kritéria aplikovatelnosti gkteré gimé néstroje pozaduiji,
aby byly mezinarodni smlouvou vazany v3echny rele¥adoitené
staty, pro aplikovatelnost jinych postaje-li vazan jediny rele-
vantrg dotteny stat, zpravidla stat odeslani zbozi),

d) mezery vpimé uUpra¢ — situace, kdy uity vztah odpovida
definiénim kritériim mezinarodni igpravni smlouvy podle tité
piimé Upravy, ale tato Uprava regula¢které otazky neobsahuje;
v takovém pipact se postupuje podle obecnych pravidel pro vy-
plnovani mezer vipmé Uprae.

Unifikované upravy mezinarodnihaigpravniho prava procaly své
aplikovatelnosti stanovi individu&inmezinarodni prvek; ten zpravidla
kombinuje d¥ okolnosti:

1. definuje ,mezinarodnost* vztahu tim, Ze misto odesla uteni
zboZi jsou na GUzembiznych stéi, nebo Ze fes Uzemi jiného statu
alespa castén¢ probiha peprava, ikdyZz je stat odeslani i stat
uréeni shodny,

2. teritorialni podminku své aplikovatelnosti; zprdsigpro pouzitel-

nost unifikované Gpravy posiia nachazi-li se misto odeslani na
Uzemi smluvniho statu této Upravy.

X.4 PRAMENY UNIFIKOVANE REGULACE
MEZINARODNIHO PREPRAVNIHO PRAVA

Nastroje pimé regulace mezinarodnigpravy lze vhod& dklit podle
dvou zazitych kritérii, jednak podle kritéria drupouzitého dopravniho
prostedku (to je podrobfji uplatnéno v kapitole X.4.1), jednak podle
typového normotirrce.
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X.4.1 Mezinarodnésmluvni pifimé Gprava

A. Zeleznini preprava

Z&kladem regulace mezinarodnifepravy po Zeleznici jeCOTIF —
Umluva o mezinarodni Zelezmii preprav (jez byla publikovana vyhlas-
kou ministra zahratiich wci ¢. 8/1985 Sb.), jejiz vyznamnou reviziepl-
stavuje Vilniusky protokol z roku 1999 (jenz bylhgikovan s@lenim Mi-
nisterstva zahragmich \&ci ¢. 49/2006 Sb. m. s.) a ved| v souladureds
pisy komunitarniho prava k liberalizaci poskytovarépravnich sluzeb.

Podstatna regulace vlastni mezinakedrepravni transakce je vsak
obsazena vifipojcich ke COTIF, konkrétn

a) ClIV, tj. vpipojku A ke COTIF, pod ndzvem Jednotné pravni

piedpisy pro smlouvu o mezinarodni Zelé€niptepra¥ cestujicich

a zavazadel,

b) CIM, tj. v ptipojku B ke COTIF, pod nazvem Jednotné pravetp

pisy pro smlouvu o mezinarodiéleznéni pieprav zbozi.

Souwéasti CIM jsou pitom dalsi relative samostatné soubory pravi-

del slouZici k regulaci specifickych otazek, korik&é

« RID —RAad pro mezinarodni Zelezni prepravu nebezgaého
zbozZi (publikovan sflenim Ministerstva zahratnich ci
¢. 19/2007 Sb. m. s.),

« RIP —Rad pro mezinarodni zelezni prepravu voa preprave
(ptiloha 5 ke COTIF),

+ RICo — Rad pro mezinarodni Zelezni prepravu kontejner
(ptiloha 6 ke COTIF),

« RIEx — Rad pro mezinarodni Zelezni pepravu spsnin
(ptiloha 7 ke COTIF).

Ceskoslovensko bylo v minulosti smluvnim stat&mGS — Umluvy
0 mezinarodni Zeleztmi nakladni pepra¥, ktera platila zejména v okruhu
byvalych socialistickych stat V pripadt pieprav do/zdchto stah dochazi
ke znéné reZimu CIM na rezim SMGS, resp. naopak.
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B. Silniéni pieprava

S ohledem na vSeobecny Gtlum pouzivani Zetezrdopravy, ktera je
vyuzivana ponejvice pro velkoobjemové a opakovaiepravy v dalko-
vych relacich mezi subjekty, které disponujippjenim na Zelezwni st,
pati z hlediskacetnosti primat dopravsilni¢ni, jeZ je schopna mnohem
pruzrgji reagovat jak na faktickou strankugpravy (rychlost fistaveni
vozidel, absence nutnostigkladek apod.), tak na vyvijejici se cenové
podminky trhu.

Patéi regulace mezinarodni sitmi nakladni dopravy jeCMR —
Umluva o gepravni smlouy v mezinarodni siléni dopraé (jez byla
publikovana vyhlaSkou ministra zahramich \&ci ¢. 11/1975 Sb.), a to ve
zréni Zenevského protokolu zroku 1978 (jenz byl publikovan &enim
Ministerstva zahragnich \&ci ¢. 108/2006 Sb. m. s.), kteryipes| modifi-
kaci odpo¥dnostniho rezimu dopravce.

Ke zjednodusSeni pravidel mezinarodiggravy v oblasti celnich forma-
lit vedla TIR — Celni imluva o mezinarodnigpra¥ zboZi na podklad
karnetu (publikovana stenim Ministerstva zahragnich &ci ¢. 61/2008
Sh. m. s.). DalSim vyznamnyniiggipisem, zejména s ohledem na d&pin
reZzimu odpowdnosti podle CMR, jADR — Evropska dohoda o mezina-
rodni silnéni prepra¥ nebezpénych ci (publikovana vyhlaSkou ministra
zahranénich \&ci ¢. 64/1987 Sb.).

Za dophkové prameny mezinarodnihorgpravniho prava v silémi
nakladni dopray lze povazovalATP — Dohodu o mezinarodnichgpra-
vach zkazitelnych potravin a specializovanych geaktich u¢enych pro
tyto piepravy (posledni upIné &ni bylo vyhlaSeno sdenim Ministerstva
zahranénich \&ci ¢. 64/2004 Sb. m. s.) RETR — Evropskou dohodu
0 praci osadek vozidel v mezinarodni sifrii dopra¥ (publikovanou vy-
hlaskou ministra zahrafmich \&ci ¢. 108/1976 Sb.).

Mezinarodni silnini preprava osob je regulovar@VR — Umluvou
o prepravni smlou¥ v mezinarodni sil@ni preprag cestujicich a zava-
zadel (jez byla publikovdna &dnim Ministerstva zahratnich &ci
¢. 91/2006 Sb. m. s.).
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C. Leteckéa doprava

Letecka doprava uz v ddtsvého masivniho rozvoje ve 30. letech 20.
stoleti ziskala fdmou Upravu. Tak byl zaloZen tzv. varSavsky systém
regulace mezinarodni leteckéepravy, jehoz zakladem byMarSavska
umluva o sjednoceni gkterych pravidel o mezinarodni letecké dograv
(jez byla publikovana ¥. 15/1935 Sb. z. an.). VarSavska umluva byla
v historii mnohokrét revidovan&,eskoslovensko, respeska republika se
vSak na nkterych zn¢nach nepodilela (n&pna Guatemalském protokolu
a nactyiech Montrealskych protokolech), je vSak vazanazfesbsazenou
v Haagském protokolu z roku 1955 (byl publikovarhikagkou ministra
zahrantnich \&ci ¢. 15/1966 Sh.) a Guadalarajskou Umluvou o sjedriocen
nekterych pravidel o mezinarodni letecki&epraw provadné jinou osobou
nez smluvnim dopravcem z roku 1961 (byla publikevédlenim ministra
zahranénich \&ci ¢. 27/1968 Sb.).

Pongrné velké mnozstvi novelizaci VarSavské umluvy vedboviniku
mySlenky rekodifikace Upravyippravni smlouvy v mezinarodni letecké
dopra¥. Po mnoha odkladech sfikt v roce 1999 sitlo swta Montreal-
sk& umluva o sjednocenidgkterych pravidel o mezinarodni leteckiepra-
vé¢ (publikovana sdenim Ministerstva zahragmich &ci ¢. 123/2003 Sb.
m. s.), kterd nahrazuje VarSavskou Umluvu, respegiuje konsolidova-
nou podobu zavazkvyplyvajicich z varSavského smluvniho systému, ve
zréni pozdjSich zngn.

Pro aplikaci spravné mezinaradsmluvni Upravy je vSaki¢ba vzdy
zohlednit fakt, Ze smluvni staty VarSavské smloungjsou totozné se
smluvnimi staty Montrealské umluvy a jela pouzit jen tu z obou smiuv,
ktera zavazuje oba d@né staty a vytia tak zavazek z partikularniho
mezinarodniho prava. K tomu jéeba rove zohlednit podle podobného
principu fakt, Ze se liSi rowd smluvni staty jednotlivych protokiok Var-
Savské umlug.
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D. Vodni doprava

Ri¢ni (resp. vnitrozemska) plavba je regulovana v pio#téch
mezinarodniho ffgpravniho prava na regionalni Urovni #kfadem jsou
Jednotné fepravni podminky na Dunajii Rynské konosamentni pod-
minky. Jedinou vyznandisi multilateralni mezinarodrsmluvni regulaci
fieni plavby, na niz participujedeska republika, iedstavujeCMNI —
Budapesska Umluva o smlowvo prepra¥ zboZzi po vnitrozemskych vod-
nich cestach (jez byla publikovanalkhim Ministerstva zahragnich wci
¢. 32/2006 Sh. m. s.).

Regulace nanfoi prepravy ma letitou tradici, zejména v podob
Haagskych konosamentnich pravide(Mezinarodni umlu§ o sjednoceni
nékterych pravidel pro konosamenty) z roku 1924; aavidla byla revi-
dovana d¥ma protokoly, tzv. Haagsko-visbyskymi pravidly,oce 1968
a 1979.Ceska republika v3ak neni smluvnim statem této rheadh-
smluvni Upravy.

Haagska konosamentni pravidla maji nahratbiimburska konosa-
mentni pravidla (Umluva OSN o nanioi prepra¥ zboZzi), ktera jsou
progresivni a moderni Upravou mezinarodnitieppvnino pravaCeska
republika je smluvnim statem této mezinarodni smjalbyla publikovana
scklenim Ministerstva zahragnich &ci ¢. 193/1996 Sb.), avSak mira jeji
ratifikace hospod&ky vyznamgjSimi staty je stale nizka, proto je jeji
realny vyznam poging maly.

X.4.2 Komunitarni regulace

Ke zefektivréni regulace mezinarodnigpravy gispiva roviz komu-
nitarni Uprava, a to konkragtmaizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1370/2007 o uejnych sluzbach vippra¥ cestujicich po Zeleznici
a silnici a o zruSeni mizeni Rady (EHS§. 1191/69 &. 1107/70 a ndzeni
Evropského parlamentu a Rady (&S)1371/2007 o pravech a povinnos-
tech cestujicich v Zelezmi prepras. Podstatnou tmou ke zkvalitini
sluzeb a ke zlepSeni seéimiho progiedi @ispela regulace obsaZzena vifia
zeni Evropského parlamentu a Rady (ESR61/2004 kterym se stanovi
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spole&na pravidla ndhrad a pomoci cestujicim v leteckgrale v pripact
odegeni nastupu na palubu, zruSeni nebo vyznamnéhod&pioZeti

a kterym se zruSuje Haeni (EHS)X. 295/91. Ve vztahu k tomuto nastroji
Evropsky soudni dw posuzoval, zda neni v rozporu se zavazky plynou-
cimi pro ¢lenské staty z Montrealské Uumluvy v oblasti rozsadpowd-
nosti; ve svém rozsudku veaoi C-344/04 (IATA a ELFAA proti Depart-
ment for Transportkonstatoval, Ze nikoliv.

X.4.3 Dvoustranné mezinarodni smlouvy

Ceska republika je vazana celvadou dvoustrannych mezinarodnich
smluv, ato zejména v oblasti letecké a &ilhidopravy. Ty stanowasto
specialni pravidla vé&kterych otadzkach regulovanych vySe uvedenymi
multilateralnimi mezinarodnimi smlouvami. Stranoemmohou #stat ani
mezivladni dohody, které upravujiguevsim pravidla realizacergprav
s pihlidnutim k potebam Zelezinich pohraninich gechodovych stanic.
Uplny prehled &chto zavazk je k dispozici na webovych strankach Mini-
sterstva dopravy’

X.5 MEZINARODNE-EKONOMICKE ASPEKTY
MEZINARODNE-PREPRAVNIHO PRAVA

NejvyznamgjSim aspektem ekonomické povahy je v mezinarodnim
piepravnim pravu regulace odgowosti Zpravidla se sice jedna o Upravu
objektivni odpo¥dnosti dopravce (za ztratu a poSkozeni zboZirekrp-
¢eni dodaci lity, resp. za poSkozeni zdravi), nicragaedpoklady vzniku
této odpo¥dnosti jsou nastaveny velmi rigiglndakkoli vystupuje dopravce
jako profesional, lezi velkérime¢ odpowdnosti za zasilku, zejména za jeji
obsah, baleni a loZeni, ngepravci (odesilateli). V praxi prot@asto docha-

Zi ke vzniku Skody, nicménodpowdnost dopravce za ni nevznikne,

4 http:/iww.mdcr.cz/cs/Legislativa/Legislativa/Maarodni_smlouvy/.
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porévadZz mu nelze i¢itat poruSeni pravni povinnosti vyplyvajici iep
pravni smlouvy (nafklad girozeny ubytek volé loZzeného zboZzi, poSko-
zeni zbozi vlivem Spatného uloZeni ve voze apod.).
Uvedeny soukromopravni konstrukt odpdmosti je doplan ale také
vyznamnym mezinarodrekonomickym vlivem, a to konkrétnv oblasti
limitace nahrady Skody. Mezinarodni smlouvy reguhlgySi naroku na
néhradu Skody pouze v limitech stanovenych s vimazitvou mechanistn
které vyuZivaji pepaitu:
a) tzv. zlatym Svycarskym frankem, tj. frankem o vadA#31 gram
a ryzosti 0,900; kurs zlatého Svycarského frankib@inky nevyhla-
Suji, presto je teba jej deklarovat zejména pro faily soudnich
fizeni, resp. vieobegk uplatréni naroki z odpo¥dnosti za Skodu;
proto Ize doporit obratit se s formalnim dotazem Q@skou na-
rodni banku, ktera pro tytocély vydava potvrzeni o kursu zlatého
Svycarského franku. Mechanismuséemi limitu nahrady Skody
timto zpisobem pouziva néiilad CMR ve zaini pred ratifikaci Ze-
nevského protokolu (séimem hrubé vahy poSkozeného zbozi
a zlatého Svycarského frankd) CVR.

b) s vyuzitim SDR (Special Drawing Rights), tzv. zwidBo prava
cerpéani; jedna se o jednotnowmovou a detni jednotku uzivanou
v ramci Mezinarodniho smového fondu. SDR twd hlavni rezervni
aktivum Mezinarodniho gmového fondu a odvozuje se oduper-
né hodnoty rtn USA, NEmecka, Japonska, Francie a Velké Brita-
nie. Od roku 1999, kdy bylo zavedeno euro, jsatnami v koSi
Americky dolar, Euro, Libra Sterlirika Japonsky jen. Mezinarodni
meénovy fond gidéluje SDR svymélenim na zaklad vyse jejich
¢lenskych kvot. Rozsah nahrady Skody je tak limitoveagiklad
8,33 nasobkem SDR za kilogram hrubé vahy (po3kqzareicené)
zésilky; tento mechanismus pouZivé fiklpd Zenevsky protokol
k CMR.

Vzhledem k tomu, Ze kurs zlatého Svycarského fraaku SDR neni
piili§ vysoky, dochéazi v praxéasto ktomu, Ze u hodnajfgich zasilek
(nagiklad u stroj ¢i strojirenskych vyrobk) limit nepokryje ani skutaou
Skodu. KreSeni této situace se nabizej desty:
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a) institut udané hodnoty — v takovérfigad se v gepravnim dokladu
uvadi udana hodnota zboZi a dopravce odpovida sahoz této
udané hodnoty; vyuZiti tohoto institutu je vSak&@a na povinnou
nahradu dopravci,

b) komekni pojiSeni — z hlediska praktického se jevi nejvhgédn
cestou, pokudiepravce, ktery nese odpminost za Skodu na zbozZi
(napiklad v zavislosti na rozdeni odpo¥dnosti mezi prodavaji-
ciho a kupujiciho podle dodacich podminek Incotgrnuzave
pojistnou smlouvu; tato cesta sdifa jevit nakladgsi, nicmér
pokud obchodnik tento systém vyuZisgstji, je schopna pojifv-
na nabidnout i vyhodiisi cenové podminky, nadto vipadt vzniku
Skody grepravce komunikuje pouze s p@p§nou v rdmci pravniho
vztahu, jehoZ je sanxastnikem a je schopen jej tedy existen&aln
ovlivnit.

X.6 KONTROLNI OTAZKY

1. Jaké typové prameny reguluji mezinarodidpgpavni smlouvy a jaké je
jejich paradi pouZzitelnosti?

2.Coje to CIM?

3. Jaky existuje vztah mezi Haagskymi konosamentniawigly a Ham-
burskymi konosamentnimi pravidly?

4. Jak jsou stanovovany limity pro narok na nahrachdgky mezinarod-
nim prepravnim pravu?
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XI. SLOVNI CEK VYBRANYCH VYRAZ U

JUDr. Jan Havtiek
Mgr. Tereza Vojtova

ACP (Staty karibske, africké a pacifické skupinypkupina ACP je nazev
pro 77 zemi Afriky, Karibiku a oblasti TichorfioV roce 2001 se stala
souwasti ACP Kuba, nicméntato nepistoupila k uzaviranym dohodam
s EU a stale se hleda pravni ramecip&eni vztai.

Agenda 2000 — reformni plan Evropskych spetestvi pro Iéta 2000—-2006
zantteny na posilovani unie za s@sného nabirdni novyeend. Za-
hrnuje i spolénou zenddélskou politiku.

Agenda 21 — program pro jednadvacaté stoleti. JegliwgprohladSeni z roku
1992 ¢inéné v Riu de Janeiru naig konference Organizace spoje-
nych narod.

APEC - Asijsko-pacifické hospotiké spoléenstvi. Jedna se o organizaci
sdruzujici 21 zemi $ta a produkujici polovinu HDP &ta. Spoléen-
stvi mé za cil zlepSovat vztahy meélgnskymi stéty.

ASEAN - SdruZeni naradjihovychodni Asie. Osndlena této organizace
je sokasti WTO — Brunej, KambodZa, Indonésie, MalajsigaMnar,
Filipiny, Singapur a Thajsko. Dal8ienové ASEANuU — Laos a Vietnam
— vyjednavaji fistoupeni k WTO.

Basilejska Umluva — multilateralni Umluva zabyvajge nebezggymi
odpady. Smlouvu podepsalo 90 zeniitay

Bitva forem — resp. ,bitva formutd“. Problém z praxe vznikajici du
v disledku zasilani dodalk zmen, pogeni, revizi atd. jiz navrzeného
textu smlouvy mezi stranami, nebo Gstedku uzavirdni smiuv, kdy
kazda ze stran nabizi své vlastni obchodni podminky

Bojkot — natlakovy progedek k prosazeni konkrétniho zajmuiad mit

formu odmitani nakupdi prodeje konkrétniho zboZi napkvili jeho
ptivodu.
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Caricom — Karibské spalenstvi. Zahrnuje 15 stat

Celni kodex — je fedpisem, ktery vznikl az nasleflpo spoléném celnim
sazebniku. Cilem tohoto ifizeni bylo sjednoceni do té doby ndxt-
nych nahrazeni dvou nebo vice celnich Gzemi jedi@imim Gzemim
ato tak, Ze evropskych a narodnictedpisi a jednotné definovani
pojmi.

Celni unie — cla ajiné Upravy omezujici obchod inzezreémi unie jsou
odstrarny. Vigi tretim stdhm je realizovana spatea celni politika.
cich zZivaicha arostlin. Multilateralni mezinarodni Umluva z ali
ochrany zivotniho prostdi.

Doktrina &inku — effects doctringptipousti exteritorialni aplikaci wejné-
ho prava v fipadt, Ze jednani, na které je aplikovano, ndéky uvnite
Uzemi statu.

Dokumentarni akreditiv — #igob Uhrady zboZi jak ve vnitrostatnim, tak
v mezinarodnim obche&d Uzawenim smlouvy o otéeni akreditivu se
banka zavazuje, Ze poskytne astiieti ucité plreni, pokud budou spl-
nény akreditivem vymezené podminky, tedie@loZeny pedem vyme-
zené dokumenty.

Dokumentarni inkaso — forma platebniho styku. Vyddokumend ban-
kou, a nasledhi zbozZi (&zr€) prepravcem, je podméno zaplacenim
piislusnécastky, akceptaci sinky, piipadré i splngnim dalSich podmi-
nek.

Dumping — situace mezinarodni cenové diskriminkdg,je ukity produkt
prodavan tymz producentem za rozdilnou cenizmych zemich.

ECOSOC - viz Hospodsgka a socialni rada.

Ekonomické sankce — mezinarodni sankce, jejichaludis je opdéeni
v ekonomické, resp. obchodni oblasti. Mohouc$yat v Uplném zakazu
provadni obchodnich a finamich transakci, omezeni vyvozwisého
jiného zboZzi apod.

ESVO - neboli Evropské sdruZeni volného obchoduedaou z evrop-
skych zo6n volného obchodu a to mezi Islandem, NorskSvycarskem
a LichtenStejnskem.
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Evropské dohody — timto terminem jsou aanény dohody uzavirané od
pocatku devadesatych let mezi Evropskymi spefestvimi a zegmi
stredni a vychodni Evropy. Staty a Evropska sfEietvi se v nich za-
vazovaly k vytvdeni oblasti volného obchodu adshé spolupraci
v dalSich oblastech. Poskytovaly perspektikijep) zaclena.

Evropsky hospodé&ky prostor — vznikl 1. ledna 1994 utemim smlouvy
mezi Evropskym sdruzenim volného obchodu (mimo Sksl@) a Ev-
ropskymi spoléenstvimi. Ta umoznila zemim Evropského sdruzeni
volného obchodudastnit se Evropského jednotného trhu. Vyitwéob-
chodnic¢asti prefereéni rezim oblasti volného obchodu.

Evropska spol&genstvi — spokny nazev pro Evropské hospdsié spole-
¢enstvi, Evropské spdienstvi uhli a oceli a Evropské spigastvi pro
atomovou energii.

Exportni garance —tgobeni statu v oblasti podpory expoit@febiranim
uréitého typu rizik ve vztahu k zahranimu klientovi a poskytnuti z&-
ruk tam, kde zaruky poskytované &iaté¢ komegnim zaklad by byly
nedostaujici.

FAO - organizace pro vyZivu a zéddIstvi. Jedna se o specializovanou
agenturu i OSN sidlici VRimé. Cilem této organizace je zafisit do-
statku potravin a vody pro obyvatele rozvojovychmie

Faktoring mezinarodni — obchagfinan¢ni operace fes hranice spiva-

e

s nebo beziechodu rizika bonity.

FIDIC — Mezinarodni federace narodnich asociacavielych konzulta-
nich inZzenya.

Force Majeure- smluvni doloZka pokryvajici situaci, kdy se staani
nemoznym.

Forfaiting — obchodifinanini operace sgidvajici v odkupovani kratkodo-
bych, stedredobych a dlouhodobych pohledavek vyssi hodnoty.

Formul&ové smlouvy — smlouva obsahuji@st individualizovanou zahr-
nujici udaje jedingné pro kazdou operacic¢ast obsahujici dodaci pod-
minky, které se stavaji s&asti smlouvy skrze dolozku o jejickilgneni.
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Forward — dohoda mezi 8ma stranami, jejichZ ipdnmétem je zavazek
prodat a koupit wité mnozstvi podkladového aktiva I¢itému dni za
piedem stanovenou realizd cenu.

Franchising mezinarodni — transakdesphranice, ip niz dochazi ke sklou-
beni nakupnich a prodejnich technik jedné stramyrgimi schop-
nostmi strany druhé postavenych &mré na obchodni zndmce, ob-
chodnim jménu, specialnim symbolu apod.

Futurity — zavazek jedné strany «ité dol koupit ugité mnozstvi miny
za ugitou cenu a zavazek strany druhé tutmmprodat.

G7 — sdruzeni sedmi nejvydgjSich stal swta a to Francie, Italie, Japon-
ska, Kanady, Bmecka, Britanie a USA.

G77 — skupina G77 je volné sdruZeni rozvojovychistaloZzené v roce
1964. Rwodre jich bylo 77, nyni se jejich get blizi 180.

G8 — zahrnuje G7 a Rusko.

GATT 1947 — oznéuje se tak VSeobecna dohoda o clech a obchodu ve
zréni z roku 1947 a pozgich dodatk pred ukogenim Uruguayského
kola.

GATT 1994 — timto terminem se oznge GATT 1947 spolu s dodatky
ptijatymi v ramci Uruguayského kola. Je jednim z dokati v rémci
WTO.

GATS — VSeobecn& dohoda o obchodu se sluzbamiaJaglno prvni mno-
hostrannou dohodou pokryvajici oblast sluzeb. $ednbyla v rdmci
Uruguayského kola. Jejim cilem bylo vyfeai mnohostranného ramce
z&sad a pravidel pro obchod se sluzbami.

GRULAC - neformalni seskupeni latinskoamerickgleni WTO.

GSP systém — systém vSeobecnych celnich preferiealiické opateni,

v jehoz ramci poskytuji rozvinuté zénii jejich uskupeni rozvojovym
zemim jednostrarrzvyhodrény pristup na viastni trhy.

Guide — pravni navody, ve kterych jsou nastinhlavni otazky vznikajici
pii smluvni Upra¥ urditych vztathi a vyswtleni hlavnich zfisohi jejich
reSeni. Pravidethjsou vytvaeny v ramci velkych mezinarodnich orga-
nizaci.
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Hardship — smluvni doloZka pokryvajici situaci, kdygnéné podminky
ucini plnéni nadnérné obtizné.

Hospodé#skéa a socialni rada — organ Organizace spojenytinétery je
odpowdny za koordinactinnosti v oblasti ekonomické, socialni, kul-
turni, vzdlavaci atd.

INCOTERMS 2000 — smluvni dolozky. Jednoduché teymianadiujici
kontrakt&ni jednéni, zejména jeSena problematika mista dodani, ba-
leni zboZzi, kontroly zboZi apod.

Keynesianstvi — je ekonomicky smjehoz zaklady poloZil britsky ekonom
John Maynard Keynes, profesor ekonomie na Camtsidganiverzit.
Ten vyslovil ve své dabrevolwni ndzor, Ze statem neovligmy trh se
nemusi ustalit na rovhovazném Bpdle niize se zastavit v situaci, kdy
produkt je nizky a nezafstnanost naopak vysoka.

Komise pro mezinarodni pravo obchodni — viz UNCITRA

Komoditni dohody — dleZita sodast mezinarodniho ekonomického prava
nap. Mezinarodni dohoda o k&vMezinarodni dohoda o kakau, Mezi-
narodni dohoda o cukru apod.

Konference OSN pro obchod a rozvoj — viz UNCTAD.

Lex mercatoria - (srov. také: pravo mezinarodnibbhodniki, transnacio-
nalni obchodni pravo apod.) pravo nevznikajici {peamictvim narod-
nich legislativ, nybrz Zivekh mezi mezinarodnimi obchodniky, jehoz
piedpokladem je Sirokd autonomiaile stran, respektovani zasady
.pacta sunt servanta“ a existence mezinarodni abdharbitraze.

Merkantilismus — hospodsk& doktrina, jejiz kieny lze nalézt az ve 14.
stoleti. Obsahovalgadu doporteni pro panovniky, mimo jiné i podpo-
ru velkych vyvoznich monopi] které se podilely na udrZeni vysokych
exportnich cen.

Mercosur— je sdruzeni volného obchoduivodns vzniklého mezi staty
Argentina, Brazilie, Paraguay, Uruguay a Venezudlavni sidlo orga-
nizace je v Montevideu.

Mezinarodni ekonomické prave systematicky regulované ekonomické
vztahy mezi staty stdazem na multilateralni zaklad (zahrnuje: Upravu
mezinarodniho obchodniho systému, mezinarodni dimiaa nénové
pravo, mezinarodni pravo rozvoje, pravo mezinarddirivestic)
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Mezinarodni investice- preshranini investice s ekonomickymiiposem
pro pijimajici stat, kterd je poskytnuta naitou dobu a investor nese
podnikatelské riziko, kdy jeho budouci o&ma zavisi na hospotikém
vysledku podniku, do&hoZ investoval.

Mezinarodni banka pro obnovu a rozwejiedna z instituci zasSenych
terminem Skupina $tové banky. Poskytuje gry a technickou pomoc
na rozvoj stedrg bohatych zemi a émschopnych chudSich zemi, pod-
poruje vyrovnany st mezinarodniho obchodu a udrzeni rovnovahy
platebnich bilanci povzbuzenim mezinarodni in¢agtinnosti.

Mezinarodni finatini korporace- jejim cilem je posileni soukromého sek-
toru v rozvojovych statech poskytovanim dlouhoddbybjcek, zaruk
atd. podminkou je¢lenstvi statu v Mezinarodni bance pro obnovu
a rozvoj.

Mezinarodni minovy fond — organizacetidruzena k OSN, jejimz cilem je
usnadini mezinarodni gnoveé spoluprace, podpora stability&smych
kurzi a pomoci fjcek podpora stéts ukitymi hospodéskymi poti-
zemi.

Mezinarodni obchodni komora celos¥tova obchodni organizace repre-
zentujici podniky ze vSech sekioa ze vSechtasti s¥ta (vyznamné
nap. tvorba doloZzek INCOTERMS).

Mezinarodni obchodni zvyklosti ustélené, znamé, rogsné pravidlo cho-
vani s mezinarodnim prostorovym prvkem.

Mezinarodni smlouva smlouva obsahujici subjektivii objektivni mezi-
narodni prvek. Mezinarodni smlouvaibe byt pramenem mezinarod-
niho prava soukromého ifegného v zavislosti na subjektech smlouvy.

Mezinarodni sedisko proreSeni spdr z investic— poskytuje prosedi pro
feSeni spdr mezi investorem a statem (Umluvaesdeni investic mezi
staty a obany).

Monetarismus — ekonomicka teorie kladouci silfiyad na vyznam pea,
ato ina jejich samoreguwai funkci. Zarové odmita statni zadsahy do
ekonomiky. Za nejvyrazijSi postavu teorie je povaZzovan americky
ekonom Milton Friedman.

Montrealsky protokol— je provadcim protokolem Vidi&ské umluvy
o0 ochrag ozénové vrstvy. Bstoupilo k rEmu pres 180 stdt swta
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a jeho cilem je vyloteni vyroby a spéeby regulovanych latek, které
dle wdeckych nazdr poSkozuji ozénovou vrstvu.

NAFTA — severoamerickd dohoda o volném obchodu. Jedn&@bkehodni
dohodu spojujici Kanadu, USA a Mexiko s cilem ormeatbchodni
a celni bariéry a liberalizovat obchod.

Nastroje spoléné obchodni politiky EU- nastroje slouzici ke kontrole
kvantity dovozu a maximalizaci kvantity exportu dadrZzeni v zasad
shodnych podminek pro vSechny osoby podnikajiaizeani EU, reali-
zovaneé vSak v rdmci mezinarodnich z&vazlprijatych v rdmci WTO.

OECD - organizace pro hospask&y rozvoj a spolupraci. OECD vznikla
v roce 1961 fenenou z Organizace pro evropskou hospiekldu spo-
lupraci, ktera byla {vodng ziizena roku 1948 k zaji&ti povaléného
Marshallova planu. Jejim cilem je podpora ekono#tick fistu, za-
méstnanosti a Zivotni Urovnv ¢lenskych statech,igpet k rozvoji eko-
nomiky ve s¥té, k rozvoji mezinarodniho obchodu.

Obchodni podminky pitedem zpracovaneg, pisemné, standardizované texty
termin, obsahujici zpravidla udaje o jakosti, zdrigh Ihitach, odpo-
védnosti, gechodu vlastnického prava a nebeipplatebni Gdaje, roz-
hodti klauzuli, ugeni rozhodného prava apod.

Praktiky stran— predstavuji person&tn ¢asow i vécné shodné pravidlo
chovani vytvéené a platici mezi konkrétnimi stranami pochézejici
z jejich vzajemného opakujicich ho se chovani gedrudrzeni se).

Quad — neformalni seskupeni ministstbchodu Evropské Komise, USA,
Japonska a Kanady. Prvni setkani phd bdhem summitu G7 ver-
venci roku 1981.

SACU - jihoafricka celni unie. Hraje vyznamnou mlospod#ské spolu-
praci zemi jizni Afriky. So&asti sdruzeni jsou Botswana, Lesotho, Na-
mibie, Jihoafricka republika a Svazijsko.

Soft law— pravo vytvdené zejména na Urovni mezinarodnich organizaci,
nap. etické kodexy apod.

Teorie komparativnich vyhod- Teorie pipousgjici, Ze smina mezi
zenmemi se niize rozvijet, i kdyZz absolutni vyhody vyroby vSehmZi
jsou jen na stranjedné zer, pokud se kazda z nich specializuje na
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vyrobu toho statku, ktery je pro ni relativievrgjSi. Jde o zé&klad politi-
Ky liberalni ho obchodu.

TRIPS — Dohoda o obchodnich aspektech prav k dirbevwlastnictvi.
Jde o jednu zeits€Zejnich dohod WTO. V rdmci &tové regulace ob-
chodu s pravy k duSevnimu vlastnictvi koexistugoodami v ramci
WIPO.

UNCITRAL — Komise pro mezinarodni pravo obchodni sidlici vidn{/
zabyvajici se fipravou vzorovych zakdn piirucek a navod pro uzavi-
rani obchodnich transakci. Zabyva se harmonizanifkaci prava.

UNCTAD - Konference OSN pro obchod a rozvoj, Zéme se zejména na
politick4 reSeni otdzek obchodu k rozvojovym zemim, mj. tomaé-
ditni dohody (o k&¥— ICO, cukru — ISA/ISO, apod.)

UNDP - rozvojovy program OSN. Jedna se o0 specailydnizaci vytvee-
nou v roce 1966. Zabyva $zenim a koordinaci rozvojovych projékt
a poskytovani technické pomoci.

UNIDO - organizace OSN pro gmyslovy rozvoj. Byla zaloZena roku
1967 jako sothst Sekretariatu OSN. Jejim sidlem je \id€ilem této
organizace je zlepSovanitpnyslového rozvoje v rozvojovych i vy&p
lych zemich.

UNILEX — Systém shromaiijici rozhodovaci praxi sotuda rozhodich
instituci aplikujicich Vidaskou imluvu o mezinarodni koupi zboZi.

WCO - S¥tova celni organizace. Organizace se sidlem v Brugeera
ma za cil zjednoduSovat a zefektivat celni procedury.

WIPO - s¥tova organizace duSevniho vlastnictvi. Tato orgagze sou-
¢asti OSN zaloZzend v roce 1967. Jejim Ukolem jegukidozor oblasti
ochrany autorskych prav. Jejim sidlem je Zenevae@uasnosti sdru-
Zuje 184 stét

WTO — Sytova obchodni organizace. Vznikla v ramci Uruguayskkola
na zaklad Dohody o vytvéeni WTO (1. 1. 1995).

Zasady mezinarodnich obchodnich smluv UNIDROIT +vdkeny Mezi-
narodnim Gstavem pro sjednoceni soukromého prdian¥, coz je ne-
zavisla mezivladni organizacéimz tyto Zasadyadi do skupiny lex
mercatoria. Jde o uceleny soubor zdsad mezinatodolbichodnich
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smluv, ktery obsahuje obecn& pravidla pro pouégutaci smluv v této
oblasti.

Zbna volného obchodu — cla a jina dpai omezujici obchod mezi zémi
unie jsou odstramy.
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