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ABSTRAKT A KLICOVA SLOVA /
ABSTRACT AND KEYWORDS

Abstrakt

Publikace se zabjva problematikou, kterou nelze v Ceské republice oznacit
za klasickou, ale v dob¢ klimatickych zmén a nutnosti pfechodu k bezemisni
dopravé a udrzitelnému vyvoji spolecnosti za zcela stézejni. Monografie
ramcove pfedstavuje unijnf (a souvisejici narodni) pravai Gpravu typového
schvalovani novych vozidel se zaméfenim na zkusebni cykly WLTP a RDE.
Publikace analyzuje emisni normy Euro, které definuji meznf limity pro zne-
c¢ist'ujici latky emitované vozidly, a zaroven analyzuje unijni pravni dpravu
emisi CO, z novych vozidel. Pro rozvoj bezemisni dopravy je zasadni dosta-
tecna infrastruktura (pf. dobijeci stanice) a z tohoto divodu je rozebirana
pfedmétna pravni Gprava tykajici se infrastruktury pro alternativni paliva,
ale 1 vybranych alternativnich paliv. Monografie se taktéz zabyva konkrét-
nimi nastroji pravni regulace (pfimymi i nepfimymi), jejichz vyuziti by mohlo
dopomoci k rozvoji bezemisni dopravy a zaroven zlepseni kvality vnéjstho
ovzdusi, a to zejména ve méstech. V ramci nepfimych nastroju je analyzo-
vana statni podpora a dal$f finanéni pobidky, jejichZ cilem je podpofit rozvoj
bezemisni dopravy. Analyzované pfimé nastroje pravni regulace zahrnuji pro-
gramy zlepsovani kvality ovzdusi, akéni plany a nizkoemisni zony, které jsou
komparovany s némeckou pravni tpravou. Tyto nastroje jsou analyzovany
zejména s ohledem na jejich roli, jiz mohou sehrat pfi rozvoji alternativni
infrastruktury a alternativnich vozidel.

Klicova slova

AQP; akeni plany; BEV; Evropska komise; EU; GHG; NEDC; nizkoemisni
z6na; pravo zivotniho prostiedi; programy zlepsovan{ kvality ovzdusi; RDE;
typové schvalovani vozidla; statni podpora; sklenikové plyny; vozidla; WLTP.

Abstract

The publication focuses on a topic that cannot be described as a traditional
legal topic in the Czech Republic. Nevertheless, in times of climate change
and the general need to shift to zero-emission transportation and sustainable
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development, this topic is very much needed. The publication provides
a general framework of type approval legislation of new vehicles in the EU
and national legal system, emphasizing test cycles such as WLTP and RDE.
The publication analyses Euro emission norms which define thresholds for
polluting substances from exhaust fumes, and at the same time analyses
Union legal regulation of CO, emissions from new vehicles. To fully develop
zero-emission transportation, it is necessary to have sufficient corresponding
infrastructure (e.g., charging stations). This publication focuses on legislation
concerning alternative infrastructure and selected alternative fuels. It also
analyses specific legal instruments (direct and indirect), which could be used
as tools for developing zero-emission transportation and improving air qual-
ity, especially in urban areas. State aid and other financial incentives that can
promote zero-emission transport development are analysed within indirect
legal instruments. Direct legal instruments such as air quality plans, action
plans, and low emission zones (which are also compared to their German
counterparts) are also analysed. These instruments are analysed with respect
to their role in the development of alternative infrastructure and alternative
vehicles.

Keywords

AQP; Action Plans; BEV; European Commission; EU; GHG; NEDC; Low
Emission Zone; Environmental law; Air Quality Plans; RDE; Vehicle Type
Approval; State Aid; Vehicles; WLTP.



1 UvoD’

Kvalita ovzdusi v Evropské unii a evropskych méstech stagnuje a na mnoha
mistech se i zhotsuje.! Za tento bezutésny stav muaze vice ¢éinitell. Jednim
z téchto Cinitelt je automobilova doprava, ktera je, vedle pramyslu a ener-
getiky, jednim z nejvétsich znecistovatelt ovzdusi a dlouhodobé zhorsuje
stav celosvetového klimatu. Latky, které automobily produkuji, 1ze rozdélit
do dvou velkych skupin. Prvni skupinou jsou latky, které se podili na zhorso-
van{ klimatu. V tomto ohledu lze jednozna¢né jmenovat oxid uhlicity (CO,).
Druhou skupinu tvofi znecist'ujici latky, které jsou emitovany automobily.
Do této skupiny patfi zejména oxidy dusiku (NOy), oxid uhelnaty (CO), uhlo-
vodany a pevné castice (PM). Jedna se tedy o latky, jejichz zvysena koncen-
trace v ovzdusi ohrozuje jak zdravi ¢loveka, tak zdravi okolnich Zivocisnych
a rostlinnych druht. V praxi se tyto dvé skupiny latek od sebe oddélujf a pro
kazdou skupinu existuje separatni pravni aprava. Toto déleni Ize pfedevsim
spatfit v pravn{ regulaci automobilovych emisi, kdy existuji unijni nafizeni,
ktera zvlasté reguluji CO, a zvlasté skupinu latek jako NOy, CO, PM atd.
(regulace je téz znama pod nazvem emisni normy Euro 5 ¢i Euro 6). Tato
rozvétvenost pravnf Gpravy se ¢astecné odrazi i v mezinarodnich dohodach.
Na jedné strané lze jmenovat Pafizskou dohodu ze dne 12. prosince 2015,
ktera se tyka ochrany klimatu a zaméfuje se na omezovani produkce CO,,
na strané druhé lze zejména jmenovat Umluvu o dalkovém znecist'ovani
ovzdusi pfesahujicim hranice statd z roku 1979, ktera prostiednictvim zpfis-
nujicich protokolti upravuje zavazky omezeni produkce ostatnich znecist'u-
jicich latek. Ovsem i tato rozvétvenost ma s nejvetsi pravdépodobnosti své
ratio. Produkovany CO, je sklentkovy plyn, ktery ma souvislost se zménami

* Mgt Jifi Vodicka, Ph.D., Katedra prava zivotniho prostfedi a pozemkového priva,
Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Brno / Department of Environmental Law
and Land Law, Faculty of Law, Masaryk University, Brno, Czech Republic / E-mail: Jiti.
Vodicka@law.muni.cz / ORCID: 0000-0003-1026-3077 / Research ID: 57219925185.
Monografie vychazi z textu diserta¢ni prace s nazvem ,,Vozidla jako zdroje znecist'uji-
cich latek a sklenfkovych plynt ve svétle pravni apravy®, dspésné obhajené v roce 2021
na pudé¢ Pravnické fakulty Masarykovy univerzity.

1 SADELEER, Nicolas de. Harmonizing Car Emissions, Air Quality, and Fuel Quality
Standards in the Wake of the VW Scandal: How to Square the Circle? Eurgpean Journal
of Risk Regulation [online]. 2016a, roc. 7, ¢. 1, s. 11. DOL https://doi.org/10.1017/
51867299X00005328
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klimatu. Tuto latku je tedy vhodné posuzovat a zejména regulovat v global-
nim mefitku, jelikoz 1 ona sama ovliviuje globaln{ klima, a s tim souvisejici
faunu a floru, jez na pfipadné zmeény klimatu reaguje. Na druhou stranu latky
jako NOya PM je potieba posuzovat zejména z regionalniho ¢ilokalnfho hle-
diska, jelikoZ maji dopad na kvalitu ovzdusi a zdravi cloveka, a to piedevsim
v okoli, kde jsou tyto latky produkovany.

Rok 2015 byl pro automobilovy pramysl a kvalitu ovzdusi rokem zlomovym,
a to kvuli kauze Dieselgate?, kvili které se na svétlo svéta dostaly informace
o dlouholetém podvadéni vyrobcu vozidel pii testovacich cyklech NEDC’.
Ludwig Krimer pomeérné trefné tuto kauzu oznacil za environmentalni skan-
dail, a to z davodu dopadu jednani automobilek na ovzdusi a lidské zdravi.*
Bylo zjisténo, ze realna spotieba, a s tim souvisejici produkce CO,, se lisila
od vysledkt laboratorniho testovani asi o 20 % a redlnd produkce NOx
se od vysledka laboratorniho testovani lisila dokonce o cca 200 %°. S ohle-
dem na tyto skute¢nosti se puvodni laboratorni cyklus NEDC nahradil cyk-
lem WLTP’, ktery je doprovazen testovanim RDE [emise pfi skute¢ném

2 Jedna se o oznaceni kauzy spojované piedevsim s koncernem Volkswagen, kdy se pfi-

slo na to, ze ve vozidlech tohoto koncernu bylo uzivano zafizeni, které aktivné ménilo
chovani vozidla pfi typovém zkouseni. Zménéné chovani bylo nasledné reflekto-
vano i na produkci emisf vozidla, které tak splnilo mezni hodnoty pro schvéleni typu.
Dnes se jiz nejedna pouze o vozidla z koncernu VW, ale i japonské automobilky nebo
FiatChrysler koncern.
K tomu lze doplnit, ze nadmérna produkce emisi a znacist’ujich latek a skleniko-
vych plynt se tyka i lehkych uzitkovych vozidel. Srov. NIKIFOROS Zacharof a kol.
Type approval and real-world CO; and NO, emissions from EU light commercial
vehicles. Energy Poliey [online]. 2016¢, ¢. 97, s. 547. DOL https://doi.org/10.1016/.
enpol.2016.08.002

3 NEDC — New European Driving Cycle je testovaci cyklus pro typové schvaleni nového
vozidla. Méff se zejména vyprodukované emise a spotieba. Viz podkapitola 2.1.2.

4 KRAMER, Ludwig. The Volkswagen Scandal — Air Pollution and Administrative Inertia.
Environmental 1.aw Network International Review, 2016, ¢. 2, s. 64=74, s. 74.

5 FONTARAS, Georgios a Panagiota DILARA. The evolution of European passenger
car characteristics 2000-2010 and its effects on real-world CO, emissions and CO,
reduction policy. Energy Policy [online]. 2012, ¢. 49, s. 729.

6 DEGRAEUWE, Bart a Martin WEISS. Does the New European Driving Cycle
(NEDC) really fail to capture the NOx emissions of diesel cars in Europe? Environmental
Pollution [online]. 2017 , ¢. 22, s. 236-237.

7 WLTP — Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure — opét testovaci cyk-
lus, ovsem s pifsnéjsimi podminkami pro testovani novych vozidel. WLTP se sklada
z WLTC (Worldwide harmonized Light vehicles Test Cycles) a RDE (Real Driving
Emissions). Viz podkapitola 2.1.2.
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provozul®. Zaroven s ptisnéjsim testovanim novych vozidel zac¢al byt kladen
vetsi diraz na nizkoemisni a bezemisni dopravu a jeji budouci uplatnéni.

Nizkoemisn{ a bezemisni doprava je jednim z moznych fesen{ situace stag-
nujici kvality ovzdusi ve méstech. Zaroven s rozvojem alternativnich zdroji
elektriny (solarni elektrarny, vétrné elektrarny atd.) a jejich vyssi penetraci
na trhu s elektfinou, je rozvoj automobili na alternativni pohon’ (v tomto pii-
padé e-mobility'’) d¢innym prostiedkem pro boj se zménou klimatu. Davod
pro toto tvrzeni je jednoduchy, ¢im méne CO, bude pii vyrobe¢ elektiiny
produkovano, tim vice budou vozidla s alternativaim pohonem povazovana
za opravdu bezemisn{ zdroj dopravy. Zaroven lze poukazat na védecké studie,
které porovnavaly celkové emise sklenfkovych plynd, které emitujf dieselova
vozidla s bateriovymi elektrickymi vozidly, a to béhem jejich celého zivot-
nfho cyklu. Védci Zivotni cyklus analyzovali s ohledem na energeticky mix
jednotlivych clenskych stata EU a zjistili, ze v severskych statech bateriova
elektrickd vozidla vyprodukuji za svij zivotni cyklus o vice nez 80 % méné
sklenfkovych plynt. Naproti tomu v Polsku bateriova elektricka vozidla emi-
tuji o cca 25 % méne sklenikovych plynt nez dieselova auta a lze dovodit,
e vzhledem k ¢eskému energetickému mixu budou v Ceské republice tato
auta emitovat o cca 30 % méné CO, nez dieselova auta."’ Tedy jiz dnes
se vyplatf podporovat vozidla na alternativni pohon, zejména elektromobily.

8 RDE — Real Driving Emissions. Jedna se o zkousku, ktera by méla potvrdit naméfené
hodnoty vyprodukovanych emisi pomoci laboratorniho cyklu WLTP, ale v realném pro-
vozu. Viz podkapitola 2.1.2.

9 Alternativni paliva jsou dle ¢l. 2 odst. 1 smérnice 2014/94/EU vymezena jako elektfina,
vodik, zemnf plyn (CNG, LNG, biomethan), biopaliva, LPG a synteticka a parafinicka
paliva.

10 E-mobilita je obecny pojem, ktery zahrnuje postupny prechod od stroji se spalovacim
motorem (vozidla) nebo manualnim pohonem (kolo, kolobézka) ke strojim s elektric-
kou pohonnou jednotkou (elektromobily, elektro kola atd.).

11 BANNON, Eoin. Electric cars emit less CO, over their lifetime than diesels even when
powered with dirtiest electricity — study. #ransportenvironment.org [online]. European
Federation for Transport and Environment AISBL, 26.10.2017 [cit. 18.4.2020].
Dostupné z: https://www.transportenvironment.org/press/ electric-cars-emit-less-co2-
-over-their-lifetime-diesels-even-when-powered-dirtiest-electricity
Srov. studie VUB (Vije Universiteit Brussel). MESSAGIE, Maarten. Life Cycle
Analysis of the Climate Impact of FElectric Vehicles. transportenvironment.org
[online]. European Federation for Transport and Environment AISBL, 26. 10. 2017 [cit.
18.4.2020]. Dostupné z: https://www.transportenvironment.org/sites/te/ files/publi-
cations/ TE%20-%20draft%20report%o20v04.pdf
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1.1 Cile a vyzkumné otazky publikace

Vozidla produkuji jak sklenikové plyny, tak znecist'ujici latky. Donedavna
tezili vyrobci vozidel zejména v EU z laxni pravni regulace tykajici se téchto
latek. Vyrobci vyuzivali rizné vyjimky a nedasledné formulace pravnich
textl, které jim dovolily pouzivat zakdzana zafizeni'®. Po udilostech v roce
2015 (kauza Dieselgate) se vefejnost citila podvedena a zacala vyvijet tlak
na legislativee, aby ucinil témto praktikam pfitrz. Z tohoto divodu je vhodné
stanovit si jako cil monografie vymezen{ pravntho stavu technické regulace
vozidel a jeji kritické zhodnoceni, a to s ohledem na znecist'ujici latky a skle-
nfkové plyny, které vozidla produkuji.

Vyzdvihnout Ize vizi EU, dle které ma byt sektor dopravy do budoucna beze-
misni."”” Paklize zhodnotime skladbu souc¢asného vozového parku na silni-
cich, jevi se tato vize ponékud absurdné (pramérny vék vozidel v CR piesihl
na za¢atku roku 2021 15,28 let'). Proto je dulezité jiz dnes podporovat nizko-
emisni a bezemisni paliva, a to jak formou pfimych, tak i formou nepfimych
pravnich nastroji. Z tohoto divodu je dal$im cilem monografie kritické
zhodnoceni soucasné, ale 1 budouci pravni regulace vozidel, a to s ohledem
na nastroje, které poskytuje za acelem zlepsovan{ kvality ovzdusi a mitigace
klimatickych zmén.

Silici tlak EU na bezemisni dopravu ¢ini nastup vozidel na alternativni paliva
nevyhnutelnym, proto je vhodné jiz dnes zjistit, zda je legislativni ramec
Evropské unie a Ceské republiky pfipraven na ptichod téchto vozidel.
Konkrétné se bude jednat o zjisténi, zda je pravni Gprava v sektoru alterna-
tivnich paliv a infrastruktury dostatecna, nebo zda bude potteba zasadnich
legislativnich zmén.

Na misté je také ovéfit, zda nastroje zlepsovani kvality ovzdusi (jako jsou AQP,
kratkodobé akeni plany ¢i NEZ) nabizi konkrétni opatfeni, ktera by se mohla
uplatnit pfi boji s emisemi z vozidel. Zaroven je vhodné posoudit, zda tyto

12 Jednd se o tzv. odpojovaci zafizeni, v origindle defeat device. BliZe viz kapitola 2.1.2.

13 Tiskova zprava IP/18/6543. The Commission calls for a climate neutral Europe
by 2050. ec.enropa.en [online]. European Commission, 28.11.2018 [cit. 6.5.2020].
Dostupné z: https://europa.cu/rapid/press-release_IP-18-6543_en.htm

14 Vozovy park v CR nadile stirne. portal.sda-cia.cz [online]. SDA/CIA, 3.2.2021 [cit.
20.3.2021]. Dostupné z: http://portal.sda-cia.cz/clanek.php?id=6680&v=m
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nastroje nabizeji vhodné instrumenty pro podporu a rozvoj vozidel s alter-
nativiim pohonem a zda se v CR vyuzivaji.

Vyzkumné otazky, které povedou k zodpovézeni cilti 1ze stanovit nasledovne:
e Cd stat zasadu technologické neutrality pfi podpoie konkrétnich alter-
nativnich paliv?
* Existuji nastroje pro ochranu trhu pfi statni podpofe alternativnich
paliv/vozidel?
*  Jemozné, aby se za soucasné pravni regulace masov¢ rozsifila vozidla
na alternativni pohon?

1.2 Obsah a systematika publikace

Postup v monografii je zvolen s ohledem na vizi EU, ktera se tyka bezemisni
dopravy. Publikace se proto nejprve zabyva unijn{ pravni apravou technické
regulace vozidla jako takového, jelikoz je dulezité zasadit vozidlo a proces
jeho uvadéni na trh do legislativniho ramce. Pfedmétna pravni regulace
je dulezita i z hlediska pozdéjsich kapitol, které podrobné rozvadéji emisni
problematiku vozidel. Duraz je v této kapitole kladen na kriticky rozbor kon-
krétnich ustanoveni nafizeni 2018/858. Nutno poznamenat, ze se nejedna
o analyzu vSech ustanoveni pfedmétného nafizeni. To neni tcelem mono-
grafie a ani si neklade takovéto ambice. Nasledovneé je pozornost zamétena
na automobilové emise a jejich unijni regulaci. Spole¢né s pfedchozi kapi-
tolou se tak utvoif koherentni legislativni celek, ktery by mél ukazat proble-
matiku typového schvalovani se zameéfenim na testovan{ emisi z osobnich
vozidel. Tato kapitola se sklada ze dvou ¢asti, pficemz jedna ¢ast je zamétena
na znecist'ujici latky (tzv. emisni normy Euro) a druha na sklenikové plyny
(zejména CO,). V prvni ¢asti je zejména poukdzano na regulatorni pozadavky
na produkei latek typu NOy, CO a PM. Tato ¢ast je tvofena zejména autoro-
vym piispévkem ve sborniku z konference ,, COFOLA 2018, ovsem s dil-
¢imi zménami, a to v souvislosti se zménou pravai Upravy. Druhd ¢ast této
kapitoly cili na sklenikovy plyn CO,, jelikoZ je latka pfedmétem samostatné
unijni pravni apravy. Stejné jako pfedchozi ¢ast kapitoly, je tato ¢ast tvo-
fena z velké ¢asti autorovou praci, a to konkrétné rozpracovanim ptispévku

15 VVODICKA, Jifl. Zamysleni nad unijni regulaci automobilovych emisi. Cofola 2018,
Cdst X. — Sekce prava Evropské unie 1. vyd. Brno, 2018. s. 89—-112.
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z konference ,,Olomoncké debaty mladych pravniksi 20181, opét s dil¢imi zmé-
nami, které budou reflektovat zmény, které se udaly béhem legislativniho pro-
cesu piijiman{ emisni regulace CO,bc¢hem roku 2018. Zaroven je uplatnéna
c¢ast autorovy kapitoly z publikace ,, Auta, anta, anta. .. a Zivotni prostredi’, kde
se zabyval technickou regulaci osobnich vozidel. V ramci kapitoly je pouzit
i ptispévek z konference ,,Nadéje pravni védy 2019, jehoz cilem byla analyza
moznych dopadt rozsudku Tribunilu T-339/16".

Po analyze unijni regulace pokracuje publikace v analyze ¢eské, tedy narodni,
regulace typového schvalovan{ spolu se zaméfenim na emisni testovani.
Tato kapitola je doplikova k celé predchozi, jelikoz drtiva vétsina zkou-
mané unijni regulace ma formu nafizeni, v ramci kterych je clenskym statim
dan maly prostor k vytvareni vlastni pravni pravy. Kapitola systematicky
zrcadli predchozi kapitolu, jako prvni je popsana narodni regulace definujici
technické pozadavky na vozidlo jako takové. Dalsi ¢ast kapitoly se vénuje
analyze narodni pravni dpravy automobilovych emisi. Jak uz bylo avizovano,
pfedmeétna oblast je zna¢nym zptisobem harmonizovana, proto je tato ¢ast
publikace spise popisného charakteru s odkazy na pfedchozi kapitolu o unijni
regulaci. V této kapitole je ¢astecné uplatnén autorav vlastni pifspévek z kon-
ference ,,Harmonisation in Environmental and Energy Law™, ktery se zabyva
problémem harmonizace a unifikace technickych standarda lehkych osob-
nich vozidel. V diléim zavéru celé této kapitoly jsou zdiraznéna ncktera
zajimava zjisténi, na kterd autor béhem svého vyzkumu pfisel. Taktéz zmi-
néna kapitola pfisp¢je uvahou, zda je lepsi mit svoji (narodni) prava{ Gpravu,
nebo zda je vihodnéjsi harmonizovana unijn{ pravni dprava a zda je dcelné
rozliSovat, at’ uz na narodn{ ¢i unijni Grovni, znecist'ujici latky a sklenikové
plyny. Soucasné jsou v dil¢im zavéru zodpovézeny nékteré cile monografie.

16 VODICKA, ]lrl Navrh nového nafizeni o snizovani emisi CO, z lehkych vozidel —
krok spravnym smérem? In: CAMDZICOVA, Sabina. Privo v globalizované spolecnosti.
Turidicum Olomouense, o. p. s., 2019, s. 130-136.

17 VODICKA, Jiff. Technické podmmkv provozu osobnich vozidel a odpovednost za jejich
dodrzovani. In: JANCAROVA, Tlona ]akub HANAK a kol. Anta, anta, anta... a Zivotni
prostedi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2019, s. 23—43, Edice Scientia, sv. 663.

18 Konference s nazvem Nadéje pravni védy 2019 — ,,pm’vm’ véda v praxi* se uskutecnila
v Plzni ve dnech 12.-13. zaff 2019. Pro vice informaci viz https://fpt.zcu.cz/research/
Konference_historie/NadejePravniVedy19/

19 Konference s nazvem ,,Harmonisation in Environmental and Energy Law®, ktera se usku-
teénila ve dnech 28.-29. bfezna 2019 ve mésté Hasselt. Pro vice informaci viz https://
www.uhasselt.be/conference_environmental law
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Prvnim timto cilem je vymezeni pravniho stavu technické regulace vozidel
a jeji kritické zhodnoceni, a to s ohledem na znecist’ujici latky a sklenikové
plyny, které vozidla produkuji. Druhym timto cilem je kritické zhodnoceni
soucasné, ale 1 budouci pravni regulace vozidel, a to s ohledem na nastroje,
které poskytuje za ucelem zlepSovani kvality ovzdusi a mitigace klimatickych
zmeén.

Niasledujici kapitola vice odpovida cilim EU v oblasti bezemisni dopravy.
Pozornost je vénovana pravni Gprave alternativnich paliv a alternativni infra-
struktufe, jelikoz ta je zakladem pro efektivni rozvoj alternativnich paliv
a s tim souvisejicich alternativnich pohont. Kapitola nejprve analyzuje unijni
raimec pro rozvoj alternativni infrastruktury a vedle toho legislativni ramec
alternativnich paliv. Na unijni ramec nasledn¢ navazuje narodn{ pravni rimec,
pficemz postup v ramci kapitoly je shodny, tzn. nejprve je analyzovan roz-
voj alternativni infrastruktury a poté legislativni ramec alternativnich paliv.
Narodni pravni raimec je obohacen o odpovédi z dotaznikového Setfent,
které mélo za cil zjistit fakticky stav pii realizaci stavebnich zamért spoje-
nych s vystavbou dobfijecich stanic pro elektromobily. Paklize se k tématu
naskytne relevantni judikatura, a to jak na unijni, tak na narodni drovni,
je na ni poukazano. Na zavér kapitoly je problematika zhodnocena v kratkém
dil¢im zavéru. Ten shrnuje legislativni feseni, ktera by mela vyrazné napomoci
zamezeni produkce znecist'ujicich latek a sklenikovych plynd do ovzdusi
z vozidel. Kapitola je rovnéz reakcf na jeden z cflt publikace, tj. zda je pravni
uprava v sektoru alternativnich paliv a infrastruktury dostatecna, nebo zda
bude potieba zdsadnich zmén. Piedmétna kapitola je v kone¢ném duasledku
zejména shrnutim autorem dfive publikovanych vysledkti a ptvodni teore-
tické stati, ve které se opét uzije zejména metoda analyzy a pravn{ kompa-
ratistiky pii porovnavani nékterych ¢eskych a unijnich pravnich predpist
a pravnich institutt. V této kapitole je v dil¢ich vécech pouzit autorav ¢lanek

W Vozidla s alternativnim pohonem. Jsme na né pripraveni?“*

“21

a Castecne také kapitola
z publikace ,, Auta, auta, anta. .. a Zivotni prostredi

20 VODICKA, Jifi a Ilona JANCAROVA. Vozidla s alternativaim pohonem. Jsme
na né pfipraveni? Ceské prdvo Zivotnibo prostredi: casopis Ceské spolecnosti pro prdvo 271/014
niho prostieds, Ceska spoleénost pro pravo Zivotniho prostiedi, 2017, ro¢. 2017, & 46,
s. 60-78.

21 VODICKA, Jifi. Rozvoj a regulace infrastruktury pro alternativni paliva v CR.
In: JANCAROVA HANAK a kol.,, 2019, op. cit., s. 127-146.
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Predchozi kapitoly stanovi legislativni ramec pro vozidlo jako takové a také
legislativni ramec nékterych alternativnich paliv a jejich rozvoje. Je ovsem
nutné dodat, Ze rozvoj alternativnich paliv a potfebné infrastruktury (a s tim
souvisejici cil v podobé bezemisni dopravy), nelze ponechat pouze na trznim
prostfedi a volbé spotfebiteli. Za ucelem rychlého nastupu alternativnich
paliv je nutné pouzit ekonomické nastroje, a to nejcastéji ve formeé statni
podpory a rtznych dota¢nich programi. Z tohoto divodu je monogra-
fie zameéfena i na tuto problematiku a zaroven je nastinéno, zda pfi statni
podpofe alternativnich paliv lze o¢ekavat podobnou situaci jako pfi boomu
solarnich elektraren. Je nasnad¢ pfipomenout, ze se nejednd o ekonomic-
kou publikaci, ale pravni, a tim padem se analyza tohoto problému omezi
pouze na zakonné prostfedky ochrany. Struktura této kapitoly je nasledujici.
Nejprve je text zaméfen na obecnou analyzu stiatni podpory a dotac¢nich
programd, které je mozné cerpat bud’ na koupi vozidla na alternativni palivo,
nebo na vystavbu infrastruktury pro alternativni paliva. Tato ¢ast vznikla
na zakladé jiz zminénych publikac¢nich vystupt autora, zejména cerpa z kapi-

toly z publikace ,, Auta, anta, anta. .. a Fivotni prostredi*®

a castecné z publikace
WVozidla s alternativnim pobonem. Jsme na né pripraveni?‘® a déle z ¢lanku ,,Eko
poplatky a stdtni piispévek pri vyrazeni antovrakn ve svétle dakona o odpadech a navr-
hované pravni ripravy®*. Druha ¢ast kapitoly se tykd ochrany trhu. Kapitola
je svym zaméfenim spiSe uvahovym pojednanim o pfedmétném tématu.
Posledn{ podkapitola se vénuje dalsim nepfimym nastrojam podpory, které
v CR existuji. Monografie pojednavé zejména o ¢asovych poplatcich za pou-
zitf dalnic ¢i danovych osvobozenich. Dil¢f zavér reaguje na dvé z vyzkum-
nych otazek, a to zda existuji ndstroje pro ochranu trhu pfi statni podpote
alternativnich paliv/vozidel a zda stat cti zdsadu technologické neutrality pii
statni podpofe alternativnich paliv ¢i vozidel. Zaroven shrnuje, zda dotacni
programy a statni podpora plni sviij acel, kterému byly predurceny.

Posledni kapitola se vénuje zejména pfimym nastrojam pravni regulace,
které by mohly dopomoci k rozsifeni alternativnich pohonia a zaroven

22 VODICKA, Jiff. In: JANCAROVA HANAK a kol., 2019, op. cit., s. 127-146.

23 VODICKA ,JANCAROVA, 2017, op. cit.

24 VODICKA, Jif{. Eko poplatkv a statn{ pifspévek pii vyfazenf autovraku ve svétle zdkona
o odpadech a navrhované pravni pravy. Spravni prave, Ministerstvo vnitra CR, 2019,
ro¢. LIL, ¢. 3, s. 178-189.
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zlepsit ovzdusi v CR, byt Ize fict, Ze do uréité miry spolu alternativni paliva
a ovzdusi ¢i klima souviseji. Kapitola analyzuje zejména regulatorni nastroje
typu programy zlepsovani ovzdusi, akéni plany, smogové situace, nizkoemisni
z6ny a dal$i nastroje regulace v podobeé legislativnich zvyhodnéni pro vozidla
na alternativn{ pohon. Cilem této kapitoly je zjistit, zda lze pfimé regulatorni
nastroje efektivné vyuzit pro piimou ¢i nepfimou podporu alternativnich
pohonu vozidel, a tim snizovat znecisténi emitované z dopravy. Kapitola
analyzuje soucasnou narodnf a unijni pravni dpravu a ptihlizi i k rozhodovaci
praxi unijnich a narodnich soudi. Zaroven je u kazdého nastroje proveden
rozbor, zda by jej bylo mozné uzit k podpore vozidel s alternativnim poho-
nem a pifpadné jaké problémy se s timto nastrojem a moznou podporou poji.
Lze vyzdvihnout, Ze monografie komparuje pravni upravy nizkoemisnich
z6n v Némecku a v CR. Kapitola vyuziva zejména clanek ,,Kam se podély
krdtkodobé akini plany”? Dilel zaver odpovida i na jeden z cila této mono-
grafie, a to konkrétné zda popsané nastroje nabizeji vhodné instrumenty pro
podporu a rozvoj vozidel s alternativnim pohonem a zda se v CR vyuZivaji.

Zaver monografie celkove shrnuje vechny kapitoly a popsanou problema-
tiku, pficemz pfidanou hodnotou jsou uvahy de lege ferenda. V zavéru pub-
likace je taktéz navazano na uceleny obraz legislativatho ramce, ktery se tyka
typového schvalovani, alternativnich paliv a infrastruktury, pfimych a nepfi-
mych nastroju regulace vozidel. Je tedy zodpovézeno na vyzkumné otazky,
zda soucasna pravni uprava regulujici vozidla nabizi nastroje, které by mohly
pomoci ke zlepsovani kvality ovzdusi ve méstech nebo mitigovat klimatické
zmeény, a zda je mozné, aby se za soucasné pravni regulace masové rozsifila
vozidla na alternativni pohon.

K metodam vyzkumu Ize obecné uvést, ze se jedna o analyticky rozbor pravni
upravy. Je pouzita o deskriptivne analytickd metoda piistupu k pravni aprave.
Soucasti publikace je rovnéz i interpretace judikatorni praxe, a to jak narod-
nich soudu, tak unijnich. V této ¢asti publikace byly pouzity metody deduk-
tivni 1 induktivni. V ramci monografie je vyuzita i metoda komparativni, kdy
se zejména komparuje némecka a ¢eska pravni aprava nastroju ke snizovani

25 JANCAROVA, Tlona a Jiff VODICKA. Kam se podély kratkodobé akéni plany? Casopis
pro pravni védu a praxi, Brno: Masarykova univerzita, 2018, ro¢. 26, ¢. 2, s. 337-355.
Dostupné z: https:/ /journals.muni.cz/cpvp/article/view/8912/8933
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znecist’ovani ovzdusi. Pfidanou hodnotu prvotnich deskriptivnich kapitol
je mozné spatfit v kritickém zhodnoceni dc¢inné pravni upravy.

Je vhodné podotknout, ze se publikace nebude zabyvat vSemi alternativ-
nimi palivy tak, jak jsou vymezena ve ¢l. 2 odst. 1 smérnice 2014/94/EU.
Publikace se nebude zabyvat palivem LPG, a to z toho dtvodu, Ze se jedna
o ropny produkt a trh s vozidly na toto palivo vykazuje pouze zanedbatelny
rast oproti ostatnim paliviim.*® Pfedmétné palivo se povazuje za dopliikové
vuci ostatnim palivim. Navic vozidlo na LPG je omezeno zakazy viezdu
do hufe odvétravanych prostor (napi. garaze). Publikace se taktéz nebude
podrobné zabyvat syntetickymi, parafinickymi palivy a biopalivy, jelikoz
je toto téma znacné Siroké a presahuje raimec monografie. Zemnimu plynu
ve formé CNG, LNG a jejich ,,bio* verzi se publikace dotkne pouze okra-
jovym zpusobem, a to zejména formou srovnan{ s hlavnimi zastupci alter-
nativnich paliv — elektfinou a vodikem. Zemnim plynem (i jeho bio verzi)
se publikace také nezabyva, a to z toho duvodu, ze zemni plyn je zasadné
neobnovitelny zdroj, ktery je potfeba dovazet. I kdyz je jeho spalovani eko-
logictejsi nez spalovani ropnych produktt (vozidla produkuji zejména méné
CO, a NOy), Ize ho z dlouhodobého hlediska povazovat pouze za jakysi
meziclanek v pfechodu od fosilnich paliv k palivim jako je elektfina a vodik.
Napovida tomu i situace na trhu, kdy automobilky nabizeji pouze par modelt
v upravé CNG. K tomu je nutno podotknout, ze vyrobci (zejména kon-
cern VW) budou od CNG zfejmé v budoucnosti ustupovat kvtli zaméfen{
na elektromobilitu.”’

V ramci monografie je taktéz pracovano s pojmy ,alternativni infrastrik-
tura®* Ci ,,alternativni pobony vozidel”. Alternativni infrastruktura korespon-
duje s pojmem alternativni palivo a jedna se tak nejcastéiji (v této publikaci)
o dobfjeci stanice ¢i vodikové plnici stanice. Alternativni pohony vozidel jsou

26 Registrace novjch OA v CR 1-12/2020. portal.sda-cia.cz [online]. SDA/CIA [cit.
20.3.2021]. Dostupné z: http://portal.sda-cia.cz/stat.php?m#rok=2020&mesic=12&-
kat=OA&vyb=pt&upr=ptznacky&obd=r&jine=false&lang=CZ&str=nova

27 HUNT, Archie. Volkswagen says goodbye to natural gas cars. Wheelsjoint.com |online].

WheelsJoint, 3.3.2020 [cit. 4.5.2020]. Dostupné z: https://wwwwheelsjoint.com/
volkswagen-says-goodbye-to-natural-gas-cars/
Samoziejmé, ze neni zcela vylouceno, ze nékteff automobilovi vyrobci za¢nou uvadét
na trh vice vozidel na CNG, jelikoz tato vozidla produkuji okolo 90-95 g CO,/km, coz
by jim umoznilo Iépe se vypofadat s pramérnymi specifickymi emisemi CO, dle nafizeni
Evropského patlamentu a Rady (EU) 2019/631.
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vsechny jiné pohony vozidel nez spalovaci motory, nejcastéji (v této publi-
kaci) se bude jednat o elektrické motory, a to bud’ s baterif nebo palivovym
clankem.

Monografie se z pojmového hlediska zabyva silni¢cnimi motorovymi vozi-
dly pro piepravu osob (tzv. kategorie vozidel M1 dle bodu 2.1 piilohy ¢. 2
VSTZP). Za ucelem zjednoduseni bude text této publikace uzivat namisto
pojmu ,,silnicni motorové vogidlo pro prepravu osob* pojem ,,automobil &i ,vozidlo”.
Veskera uzita pravni uprava v této monografii je ucinna k 1. lednu 2021.
Na vyjimky bude upozornéno v ramci textu. Autorem difve publikované
vysledky byly pro ucely publikace modifikovany.

1.3 Soucasny stav poznani

Soucasny stav poznani problematiky emis{ z vozidel a propojeni s ochranou
ovzdusi neni dostate¢né zpracovan. Pfesto lze nalézt nékolik autort, ktefi
se tématem alesponl ¢astecné zabyvali. Jednoznacné lze jmenovat Nicolase
de Sadeleera, ktery se tomuto tématu vénoval zejména ve ¢lanku s nazvem
wReinforcing EU testing methods of air emissions and the approval processes of vebicle com-
pliance in the wafke of the VW scandal“®®, ktery navazuje na clanek ,, Harmonizing Car
Emissions, Air Quality, and Fuel Quality Standards in the Wake of the 1 W Scandal:
How to Square the Circle?*®, jen je uzit v ramci publikace. Clanek analyzuje
razné legislativni akty, které by mely pfispét k ochrané ovzdusi a také pred-
stavuje kratké shrnuti emisnich Euro norem a vyjadfuje se k problematice
jejich efektivity a k naslednému procesu piijimani testovactho cyklu RDE.
Autor se v tomto ¢lanku mimo jiné zaméfuje na problematiku standardi-
zace produkta (pozadavky na paliva) a problematiku kvality ovzdusi (smeér-
nice 2008/50/ES). Dalsim autorem, ktery se problematice vénuje, a jeho
myslenky byly podnétné pro tuto monografii, je Jack Ewing v knize s ndzvem
. Faster, higher, farther: the 1Volkswagen scandal**" Autor podrobné rozebira kauzu

28 SADELEER, Nicolas de. Reinforcing EU testing methods of air emissions and the
approval processes of vehicle compliance in the wake of the VW scandal. ERA Forum.
Journal of the Academy of European Law [online]. 2016b. Dostupné z: https://tradevenvi-
ronment.cu/index.php/2019/02/24/ cars-emissions-dieselgate/

29 SADELEER, 2016a, op. cit.

30 BEWING, Jack. Faster, higher, farther: the Volkswagen scandal. New York: W.W.
Norton & Company, 2017.
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Dieselgate, co této kauze pfedchazelo a jaky byl jeji vjvoj. Autor upozornuje
na rozdily mezi pravni upravou USA a EU v oblasti typového schvalovani.
Autofi Nieuwenhuis a Wells se v publikaci ,, The Automotive Industry and the

Environment '

vénuji automobilovému pramyslu, jeho vyvoji a upozornuji
na jeho provazanost s zivotnim prostiedim. Publikace neni nejaktudlnéjsi,
coz se odrazi v nékterych pasazich, které se vénuji tématu novych technologii
v automobilovém pramyslu, nicméné k pochopeni zakladu automobilového
pramyslu je dostacujici. Jak jiz bylo naznaceno, publikace se nebude véno-
vat problematice biopaliv, proto lze v tomto ohledu odkazat na publikaci
Jany Tkacikové a Vojtécha Vomacky ,, Bigpaliva v dopravé — véera, dnes a zitra“>
Automobilovy pramysl a vjroba vozidel je pomérneé slozity proces, jenz zasa-
huje i do dalsich odvétvi. To Ize nejlépe ilustrovat na clanku Simona Johannese
Winkler-Portmanna s nazvem ,,Compliance Challenges of the Automotive Industry
Concerning Obligations of Article 33 REACH“? Autor ve ¢lanku analyzuje nut-
nost shody dodavanych komponentt (a to na vsech urovnich dodavatelskych

fetézcn) s natfizenim REACH.

Monografie se taktéz dotyka tématu sankcionovani a kontroly, ovSem bez
hlubstho pojednani. Pro recentni judikaturu a jeji analjzu v této oblasti Ize
odkazat na clanek Vojtécha Vomacky ,,Pofadavky prava EU na sicinné trestani

€35

v ochrané Zivotniho prostredi”.

Monografie se rovnéz zabyva i problematikou vefejné podpory, nicméné
neanalyzuje ji do hloubky, spise poukazuje na konkrétni pifklady z praxe.
Odborna literatura zabyvajici se vefejnou podporou jako takovou existuje,

31 NIEUWENHUIS, Paul a Peter WELLS. The Auntomotive Industry and the Environment.
1. vyd. Boca Raton, Fla.: Cambridge, UK.: Woodhead Publishing, 2003.

32 TKACIKOVA Jana a Vojtéch VOMACKA. Biopaliva v dopravé — véera, dnes a zitra.
In: JANCAROVA, HANAK a kol., 2019, op. cit., s. 83-124.

33 JOHANNES WINKLER- PORTMANN Slmon Compliance Challenges of the
Automotive Industry Concerning Obligations of Article 33 REACH. Environmental Iaw
Network International Review, 2019, s. 26-32.

34 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnocent,
povolovani a omezovani chemickych latek, o zifzeni Evropské agentury pro chemické
latky 0 zméné smérnice 1999/45/ES a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni
Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS,
93/67/FHS 93/105/ES a 2000/21/ES (narlzenl RFACH) ze dne 18.12.2006.

35 VOMACKA, Vojtéch. Pozadavky prava EU na Géinné trestani v ochrané Zivotniho pro-
stiedi. Ceské privo {Watm}m prostieds: casopis Ceské xpa/emom pro prave FZivotniho prostreds,
Ceska spole¢nost pro prévo zivotniho prostiedi, 2019, & 53, s. 136—154.

24



1 Uvod

ale nikoliv ve spojen{ s konkrétnimi programy, které jsou analyzovany v ramci
publikace. Jako obecnou publikaci na trovni unijniho prava lze jmenovat
o European State Aid Law: a commentary”od autort E J. Sickera a FE. Montaga™.
Zaroven je vhodné poukazat na Gpravu statn{ podpory v narodnf dprave,
byt jsou predpisy tykajici se statnich podpor ptimo aplikovatelné z unijntho
prava. Jedna se zejména o publikaci Michaela Kincla s nazvem , 1 erejnd pod-
pora v prikladech a poznamkdch”> Autor se zaméfuje na vybrané instituty z Ces-
kého prava a posuzuje, zda se jednd o statni podpory ¢i nikoliv.

Na regulaci ochrany ovzdusi a silniénich mobilnich spalovacich zdroji
je poukazano ve clanku Alese Machy a Ondteje Vichy s nazvem ,,Ochrana

a vergné ngivani ovzdnsi>®

, pficemz je ¢lanek koncipovan jako ramcovy, ktery
analyzuje zejména obecna vychodiska vefejného uzivani ovzdusi v podobé
vypousteéni skodlivych latek.

Dalsi nastroj, ktery by bylo mozné vyuzit pro zlepSovani kvality ovzdusi

ve méstech a podporu rozvoje vozidel na alternativni pohon a zaroven jej

publikace analyzuje, jsou nizkoemisni zény. Tuto problematiku jiz ¢astecné
rozpracoval David Hej¢ v ¢lanku s nazvem ,, Nizkoensisni 30ny pod poklickon*.

Autor se vénuje problematice vydavani vyhlasek, které omezi provoz moto-

rovych silni¢nich vozidel (nizkoemisn{ zéna). Pravni aprava se vsak od doby

vydani ¢lanku zménila (¢lanek byl vydan v roce 2013). Nicméne nékteré mys-
lenky, které autor pfedestird ¢tenafum, lze vyuzit i za soucasného pravntho
stavu. Dalsf ¢lanek, ktery se vénuje nizkoemisnim zé6nam pochazi od Michaly

Kteckové a nese nazev ,,Nizkoenzisni 30ny jako novy ndstroj lepsent kvality ovzdu-

5749 Clanek je zaméfen obecnéji a spise prehledové popisuje stav pravni

upravy v roce 2012. Zaroven pfinasi kratky vhled do regulace nizkoemisnich

z6n v Némecku.

36 SACKER, Franz Jiirgen a Frank MONTAG. Eurgpean state aid law: a commentary.
Minchen: C. H. Beck, 2016.

37 KINCL, Michael. Verejnd podpora v prikladech a pognamkdch. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
Pravo praktlckv

38 MACHA, Ale a Ondfej VICHA. Ochrana a vefejné wrivani ovzdusi. Spravni privo,
Mlmsterstvo vnitra CR, 2020, ro¢. LI, ¢. 2, s. 65-91.

39 HEJC David. Nizkoemisni z6ny pod pokhckou Ceské privo {zimtﬂz}w prostiedi: casopis
Ceské .\‘}70/6’[}10.\‘2‘1 pro privo {womzlyo prostredi. Ceska spole¢nost pro pravo zivotniho pro-
stfedi, 2013, ¢. 33, s. 65-93.

40 KRECKOVA Michala. Nizkoemisni z6ny jako novy nastroj zlepSeni kvality

ovzdusi. Coeské pravo Zivotniho prostiedi: casopis Ceské spolecnosti pro privo Zivotniho prostredi.
Ceska spolec¢nost pro pravo zivotniho prostfedi, 2012, ¢. 32, s. 71-77.
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Co se tyce publikaci, které se vénujf unijnimu pravu (a nejsou vyuzity v textu
monografie), potom lze jednoznacné jmenovat Nicolase de Sadeleera

s monografil ,, EU Environmental Law and the Internal Market“*

Lze konstatovat, ze odbornych nazort a ¢lankt neni mnoho, a tudiz vychazi
publikace zejména z autorovych ¢lanka a z obecné pravni literatury, kterd
se vénuje pravu zivotniho prostfedi, a to jak v kontextu unijnfho prava, tak
v kontextu narodniho prava. Nicméné z nékterych vyse uvedenych prament
publikace ideove vychazi a nékteré prameny jsou jmenovany pro zasazeni
tématu do uceleného kontextu.

4 SADELEER, Nicolas de. EU Environmental Law and the Internal Market. B.m.: OUP
Oxford, 2014.
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2 VOZIDLO A EMISE*243

21 Vozidla v systému prava EU
a unijni regulace emisi z vozidel

2.1.1 Vozidlo v unijnim pravu

Vozidla se stala tak béznou soucasti lidskych Zivotd, ze se jen malokdo
pozastavi nad komplexnosti regulace, ktera se téchto stroju tyka. Jak jiz bylo
v tvodu feceno, vozidla ovliviiuji nejen ¢loveka jako takového, ale také okolni
zivotni prostredi, jehoz je clovek soucastl. A prave kvali tomuto komplex-
nimu dopadu na Zivotni prostredi vyvstala nutnost regulace vozidel.

Pravni regulaci tykajici se vozidel lze rozdelit do néckolika segmentt,
a to na zaklade¢ faktického nakladan{ s vozidlem. Prvn{ segment se tyka regu-
latornich pozadavkd na vyrobu vozidla jako takového s naslednym uvede-
nim na trh, a to na zakladé typového schvalovani. Druhy segment se tyka
samotného provozu vozidla. Tento segment se vyznacuje pravni regulaci,
ktera se tyka vlastniho provozovani na pozemnich komunikacich. Do tohoto
segmentu lze zafadit i druhotné vyuzivan{ vozidel. Ttetf segment se zabyva
ekologickou likvidaci vozidla. Mimo tyto segmenty se lze zabyvat legislativ-
nimi pozadavky na paliva a infrastrukturu.

42 Pozn. aut. v kapitole jsou vyuzita tato autorova dila:
+ VODICKA, Jifi. Zamysleni nad um]m regulaci automobilovych emisi. Cofola 2018,
Cist X. — Sekae priva Evropské nnie. 1. vyd. Brno: Masary kova univerzita, pravnicka
fakulta, 2018, s. 89—112.
o VODICKA Jifl. Navrh nového naffzeni o snizovani emisi CO, z lehkych vozidel —
krok spravnym smérem? In: CAMDZICOVA, 2019, op. cit., s. 130-136.
* VODICKA, Jifi. Technické podminky provozu osobich Voz1del a odpovédnost
za jejich dodrzovani. In: JANCAROVA, HANAK a kol., 2019, op. cit., s. 23-43.
* Prispévek s ndzvem EU harmonisation of light vehicle’s cxhauqt emissions z konfe-
rence ,,Harmonisation in Environmental and Energy Law®, ktera se uskutecnila ve dnech
28.-29. bfezna 2019 ve mésté¢ Hasselt.
» Piispévek s nizvem Mozné implikace rozhodnuti Tribundlu T-339/16 z konference
Nadéje pravni védy 2019 — |, pravni véda v praxi®, ktera se uskutecnila v Plzni ve dnech
12.-13. zari 2019.
43V této kapitole se pod pojmem ,,z0zidlo” souhrnn¢ rozumi ,,vozidlo, systém, konstrukini
cast, samostatny technicky celek, dil ¢ zarizeni dle nafizeni 2018/858.
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Z vyse uvedenych segmentt se bude monografie blize zabyvat prvnim tse-
kem, tedy legislativnimi pozadavky na vyrobu vozidla jako takového a jeho
uvadéni na trh. V nasledujicich kapitolach budou analyzovany 1 pozadavky
na paliva a infrastrukturu. Zakladnimi subjekty v této oblasti jsou na jedné
strané mezinarodni spolecenstvi (OSN, EU) a stat, a na druhé stran¢ adresati
v podobé vyrobcu ¢i distributort vozidel na konkrétnim tzemi. Vyrobci
vozidel musi pfi navrhovani a nasledné vyrobé¢ vozidel dbat regulatornich
povinnostf a standardd, které pro né vyplyvaji z mezinarodniho, unijntho
a narodniho prava. Tato ¢ast je jadrem kapitoly.

Z globalniho hlediska jsou technické pozadavky na nova vozidla zakotvena
v Dohod¢ UNECE*", ktera vznikla na padé Evropské hospodafské komise
OSN v roce 1958. Dohoda UNECE ma momentilné 53 smluvnich stata®,
pficemz daldi staty Dohodu uznavaji ¢i ji néjakym zptisobem zrcadli ve svych
pravnich fadech. Nejvétsim problémem Dohody je nedcast stath s velkymi
automobilovymi trhy, tedy zejména USA, Kanady, Ciny a Indie.

Dohoda UNECE definuje a unifikuje zakladni pozadavky pro typové schva-
lovani novych vozidel. To Ize definovat jako proces, pfi kterém novy typ vozi-
dla podstupuje razné zkousky, které maji vyhodnotit, zda vyrobce vyhovel
vsem legislativnim pfedpokladiim uréenym pro vozidlo. Paklize je typ vozi-
dla schvalen, potom muze vyrobce prodavat konkrétni vozidla z modelové
fady na vnitinim trhu (nebo na trhu statu, jenz je smluvnf stranou Dohody

UNECE). Jedna se tak o technické pozadavky zejména na proces schvalo-

vani, ale i na technické vybaveni a ¢asti vozidla (napf. pozadavky na bez-

pecnostni pasy, blinkry, svétlomety, ptistrojovou desku, pfevodovku atd.*).

Dohoda UNECE je zaroven inkorporovana i do unijnfho acquis. V ramci

unijniho acquis se jedna o pravni Gpravu tykajici se typového schvalovani.

V tomto ohledu je mezinarodni a unijni pravo uzce spojeno, jelikoz i nékteré

44 Dohoda o zavedeni celosvétovych technickych predpist pro kolova vozidla, vybaveni
a ¢asti, které se mohou montovat nebo uzivat na kolovych vozidlech z roku 1958. ktera
vznikla na padé Evropské hospodafské komise OSN.

45 UN Transport Agreements and Conventions. wnece.org [online]. United Nations
Economic Commission for Europe [cit. 4.5.2020]. Dostupné z: http://www.unece.
org/trans/maps/un-transport-agreements-and-conventions-18.html

46 Uvedené pozadavky jsou definovany v konkrétnich Naiizenich 1-160, ktera dopliuji
Dohodu UNECE. Text of the 1958 Agreement. wnece.org [online]. United Nations

Economic Commission for Europe [cit. 4.5.2020]. Dostupné z: http://www.unece.
org/trans/main/wp29/wp29regs.html
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unijnf akty souvisejici s typovym schvalovanim odkazuji ve svém textu pfimo
na jednotliva nafizen{ k Dohodé¢ UNECE."

Unijn{ pravni dprava harmonizuje proces typového schvalovani jiz od 70. let
20. stoletf, kdy vesla v platnost smérnice Rady ze dne 6. unora 1970 o sblizo-
vani pravnich predpist clenskych statd tykajicich se schvalovani typu moto-
rovych vozidel a jejich ptipojnych vozidel (70/156/EHS). Ta byla nahra-
zena smérnici 2007/46/ES*. T tato smérnice byla nahrazena, a to nafizenim
2018/858, které je aplikovatelné od 1. zati 2020.***

Pro zasazeni problematiky do kontextu je potieba kratkého rozboru natizeni
2018/858. To lze nadnesen¢ oznacit jako sttedobod pravni regulace tykajici
se novych vozidel a jejich uvadéni na trth. Zména formy pravniho predpisu,
tedy zmeéna z ptvodni raimcové smeérnice na nafizeni, byla ocekavanym kro-
kem, jelikoz text nafizeni mimo jiné reaguje na kauzu Dieselgate. Dalsim
davodem, jez Komise v preambuli nafizenf uvadyi, je, Zze vyvstala potieba, aby
pravidla byla aplikovana jednotné skrze celou EU, coz se ji mnohdy pomoci
\pouhé” ramcové smérnice nedafilo.” Zaroven si Komise od tohoto natizeni
slibuje, Ze zajist{ rovné podminky vynucovani a dodrzovani povinnosti vyply-
vajicich z pfedmétného natizeni.”

Defini¢ni ustanoveni nafizeni 2018/858

Jak uz nazev této kapitoly napovida, je vhodné definovat, ptipadné nalézt
definici pojmu vozidlo. Tu Ize nalézt v unijnim pravu a poskytne ji pravé nafi-
zeni 2018/858. Dle ¢l. 3 bodu 15 se jedna o ... jakékoliv motorové vozidlo nebo
Jeho pripojné vozidle®. Zaroven muzeme definovat i motorové vozidlo, jelikoz

47 ZANNONI, Diego. Balancing Market Needs and Environmental Protection: Vehicle
Approvalin the European Union. Maastricht Journal of European and Comparative Law, 2018,
ro¢.25,¢.4, srpen, s. 500-515,5. 510. DOT: https:/ /doi.org/10.1177/1023263X 18794409

48 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES ze dne 5.9.2007, kterou se sta-
novi ramec pro schvalovani motorovych vozidel a jejich piipojnych vozidel, jakoZ i sys-
tému, konstrukénich ¢asti a samostatnych technickych celk urcenych pro tato vozidla.

49 Cl. 91 natizeni 2018/858.

50 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858 ze dne 30.5.2018 o schva-
lovani motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel, jakoz i systému, konstrukc-
nich ¢asti a samostatnych technickych celk uréenych pro tato vozidla a o dozoru nad
trthem s nimi, o zméné nafizeni (ES) ¢. 715/2007 a & 595/2009 a o zruseni smérnice
2007/46/ES.

51 Body 4-6 preambule nafizeni 2018/858.

52 Ibid., bod 7 preambule.
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dle ¢l. 3 bodu 16 se jedna o: ,,... motorem pobdanéné vozidlo, které je konstruovdno
a vyrobeno tak, aby se pobybovalo viastnimi prostiedky, ma alespoii (tyri kola, je 1iplné,
dokonéené nebo neiiplné a ma nejvyssi konstrukini rychlost vyssi nez 25 km/h*
Nicméné k pochopeni problematiky nepostacuje pouze vydefinovat vozidlo
pet se, ale je vhodné analyzovat dal$i ustanoveni natizeni 2018/858. Natizeni
zaroven poskytuje definici typového schvalovani. Dle ¢l. 3 bodu 1 se jedna
Ot ,,... postup, kterym schvalovaci organ osvédcuge, e urcity typ vozidla, systémm, kon-
Strukéni (sti nebo samostatného technického celku splituje prislusné spravni predpisy
a technické pogadavky”. Vysledkem typového schvalovani je udéleni certifikatu
schvileni typu™. Tento certifikit je nutno odliSovat od prohldseni o shodé,
coz je dokument vyhotoveny vyrobcem, kterym doklada, ze vozidlo se sho-
duje se schvilenym typem vozidla.**

V defini¢nich ustanovenich si také lze povsimnout definice vozidla poha-
néného alternativnim palivem. Dle ¢l. 3 bodu 29 se jedna o: ,,... vozidlo
konstruované tak, aby moblo pougivat nejméné jeden typ paliva, které je bud plynné
za atmosférické teploty a tlaku, nebo které je 3 podstatné fasti iskdvino 3 neminerdlnich
olejii”. Tato definice byla do textu nafizen{ pfidana na jednani v Rad¢ dne
19. kvétna 2017. Bohuzel k pfedmétnému ustanoveni neni zidna davo-
dova zprava, ktera by jej dale rozvadéla, a lze jej pouze vykladat dle obec-
nych interpretac¢nich pravidel. I kdyz chybi informace, pro¢ bylo ustanoveni
piidano, lze se domnivat, ze ma odpovidat definici pojmu ,,v0zidlo pohdinéné
alternativnim palivem* z natizeni ¢. 715/2007°%°". Pfevzeti definice je pomérné
nest’astné, a to z nc¢kolika davodi. Prvnim divodem je ten, ze gramatickym
vykladem Ize dojit k zavéru, ze za alternativni palivo lze povazovat pouze
plyn (zemni ¢i LPG) a syntetické ¢i biopalivo. To ¢inf definici pomérné tzkou,
jelikoz vyjima z jeji pusobnosti dalsi alternativni paliva. Nafizeni 2018/858

53 Ibid,, ¢l. 3 bod 4.

54 Ibid., ¢l. 3 bod 5.

55 Jednani v Rad¢ k ndvrhu nafizeni 2018/858. Dokument se znackou ST 92722017
INTT ze dne 19. kvétna 2017. eur-lex.enropa.en [online]. Utad pro publikace Evropské
unie [cit. 6.5.2020]. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/
PDF/?uri=CONSIL:ST_9272_2017_INIT&from=CS

56 Cl.3bod 17 nafizeni ¢ 715/2007. Blizif analjza natizeni ¢. 715/2007 v dalsi podkapitole.

57 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 ze dne 20. 6.2007 o schva-
lovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitko-
vych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska pfistupu k informacim o opravach a udrzbé
vozidla.
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je zasadnim regulatornim dokumentem pro celou oblast typového schvalo-
vani a uvadéni na trh. Proto lze spatfovat ve vynechan{ dalsich alternativnich
paliv obrovskou mezeru, kterd degraduje soucasnou snahu EU o snizovani
emisi z dopravy. Druhy divod se poji s pfejimanim definicnich ustano-
veni. Samotné pfejimani neni samo o sobé $patné, ba naopak, je vhodné
a potfebné, aby byla pravni Gprava konsistentni. Na druhou stranu je potieba
si uvedomit, ze puvodn{ definice pochazi z legislativniho aktu, ktery vznikl
roku 2007 a dnes (nebo v dobé¢ vzniku nafizeni 2018/858) jsou alterna-
tivni paliva chapana daleko extensivnéji, nez byla v roce 2007. Ttet davod,
pro¢ je defini¢ni ustanoveni nafizeni 2018/858 formulovano nest'astnym
zpusobem, se poji s pfejimanim defini¢nich ustanoveni. Konkrétné se jedna
o nejednotnost definic. Jako piiklad 1ze uvést smérnici 2014/94/EU, ktera
v defini¢nich ustanovenich, konkrétne ve ¢l. 2 bodu 1, definuje alternativni
paliva. Mezi ta fadi nejen LPG, biopaliva, ale také elektfinu a vodik.

Duvod nejednotnosti definic maze spocivat v raznych navrhovatelich legis-
lativy, jelikoz kazdy legislativnf navrh zpracovalo jiné generalni feditelstvi.
Natizeni 2018/858 a nafizeni ¢. 715/2007 vznikla na pudé Generalntho
feditelstvi pro vnitini trh, pramysl, podnikini a malé a stfedni pod-
niky (DG GROW). Naproti tomu smérnice 2014/94/EU vznikla v gesci
Generalniho feditelstvi pro mobilitu a dopravu (DG MOVE). Tedy v ramci
jednoho generélniho feditelstvi je jednotnost definici zachovana, ale v raimci
Komise jako evropské instituce uz nikoliv. Tento nejednotny pifstup muze
vrhat na pravn{ Gpravu temny stin, ktery mohou vyuzit zejména odptirci EU
¢i lobbistické skupiny.

Problém, ktery je zde popisovan, se muze jevit jako marginalni, ovSem zfe-
telné poukazuje na to, ze v soucasné dob¢ vznika na unijni urovni tak obrov-
ské mnozstvi nové pravn{ tpravy, Ze ani instituce, ktera tuto legislativu navr-
huje, si nemusi byt védoma vsech dalsich legislativnich aktd, které by mohly
byt v rozporu ¢i by na sebe mohly jinak navazovat. Zaroven existuje 1 nesys-
temati¢nost samotného vzniku legislativy, kdy legislativa tykajici se vozidel
a souvisejicich sektorti vznikd na odliSnych generalnich feditelstvich, coz
se samozfejmé muze projevit i ve kvalité a srozumitelnosti regulace.
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Druhy typového schvalovani dle nafizeni 2018/858

Za ucelem predstaveni uceleného obrazu problematiky je vhodné kratce
uvést druhy typového schvalovani dle predmétného nafizeni. Jako prvni Ize
uvést EU schvileni typu dle ¢l. 22 a nasl. Subjekt, ktery obdrzi certifikat EU
schvaleni typu, muze uvadét na trh vozidla kdekoliv v EU. Certifikat ma plat-
nost sedm ¢i deset let (zdlezi na kategorii vozidla) od posledni aktualizace
dokumentace.”™ Certifikit mize byt také odnat, a to v ptipadé, ze vozidlo
neni v souladu se viemi relevantnimi regulacnimi akty*, paklize bylo odnato

schvilen{ typu®

a pokud bylo schvaleni typu udéleno na zdklad¢ neprav-
divych informaci, padélanych vysledcich, které by jinak vedly k odmitnuti
udéleni schvaleni typu®. Lze shrnout, ze EU schvaleni typu je dnes jednim
z nejbézngiji pouzivanych druhu typového schvalovani. Je urcen zejména pro
vozidla vyrabéna ve velkych sériich.

Dalsi druh typového schvalovani se vztahuje na vozidla vyrabénd v malych
sérifich. Pro ta plati zvlastn{ rezim, ktery jim bud’ umozfuje splnéni mir-
n¢jsich podminek pro typové schvalovani nebo je jim umoznéno vyjmuti
z povinnosti splnit néktery z regula¢nich akta stanovujici specifické povin-
nosti. Pro vozidla vyrabéna v malych sériich existuje bud’ EU schvaleni typu
nebo narodni schvaleni typu. EU schvéleni typu znamena schvaleni pro
typ vozidla, jehoz pocet nepiekroci v EU urcity pocet registraci, prodeji
nebo uvedeni do provozu.®® Pocet je stanoven v bodu 1 ¢asti A ptilohy V.
Podminky pro narodni typové schvaleni téchto vozidel se definuje obdobné
jako pro EU schvaleni typu malosériovych vozidel s tim rozdilem, Ze jejich
pocet je niz$i.” Pocet je stanoven v bodu 2 ¢isti A pfilohy V.

Poslednim druhem typového schvalenti je schvaleni jednotlivého vozidla. Lze
si predstavit, ze tento druh vyuziji bud” dovozci, kteff chtéji na unijnim trhu
nabidnout vozidlo, které je prodavano vyhradné mimo EU, nebo tyzické
osoby, jez si zakoupily vozidlo mimo EU a chtéjf si jej dovézt zpét. Tento
druh typového schvileni je opét zvlastnim rezimem typového schvalovani,

58 Cl. 35 odst. 1 nafizen{ 2018/858.
59 Ibid., €l. 35 odst. 2 pism. b).

60 Ibid., ¢l. 35 odst. 2 pism. d).

61 Ibid., ¢cl. 35 odst. 2 pism. f).

62 TIbid., ¢l. 41.

63 Tbid., ¢l. 42.
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kdy podminky pro ziskan{ certifikatu nejsou tak pifsné, jako je tomu u schva-
lovani sériovych vozidel. Opét existuje EU schvaleni typu a narodni schvaleni
typu‘é4

Lze upozornit, ze ackoliv muze byt pouze narodni schvaleni typu lakavé
(moznost prominuti nekterych povinnosti vyplyvajici z regulacnich akti
¢i nizsi poplatky), je tento typ vydan pouze pro uzemi konkrétniho clenského
statu. Dnes se tésime z moznosti volného pohybu v rimci EU, coz znamena,
ze by se o narodni individualni (¢i malosériové) schvaleni typu meélo zadat
obezfetné.

Subjekty jako adresati povinnosti dle nafizeni 2018/858

Pro ucely natizeni 2018/858 se za adresity povazuji hospodafské subjekty,
tedy zejména vyrobci, dovozci a distributofi.”” V ramei rozliseni hospodai-

% vozidel

skych subjektt lze konkrétné poukazat na povinnosti pro vyrobce
ve ¢l. 13 a nasl. Jednu z nejpodstatnéjsich povinnosti pro virobce je mozné
nalézt v ustanoveni ¢l. 13 odst. 5. Jedna se o povinnost zajistit, aby vozidla
nebyla zkonstruovana tak, aby né¢jakym zpusobem ovliviiovala ¢i pozme-
flovala sva chovan{ béhem zkusebnich postupu. Jinymi slovy to znamena,
ze je zakazano, aby vozidlo mélo v sobé napf. software, ktery by slouzil jako
odpojovaci zafizeni. Nelegalni pouzivani tohoto zafizeni lze vysledovat jako
strajce kauzy Dieselgate, kde bylo uzito pro zkreslovani vysledku testovani.

Naproti tomu takto vyslovné definovanou povinnost nema dovozce, jehoz
povinnosti jsou stanoveny ve ¢l. 16 a nasl. Dovozce ma obecnou povinnost
dle ¢l. 16 odst. 1 uvadét na trh pouze takova vozidla, ktera jsou v souladu
s nafizenim 2018/858. Z této povinnosti lze vyvodit, ze vozidlo nesmi obsa-
hovat odpojovaci zafizeni. Lze si pfedstavit, ze se obecna povinnost uplatni
v ptipadech, kdy si sim dovozce bude muset zafidit typové schvaleni. Paklize
by dovozce uvadél na trh jiz typové schvalené vozidlo, tkvi jeho povinnost
pouze v ovéfeni, ze jim uvadéna vozidla na trh nesou platny certifikat EU

64 TIbid., cl. 44 a 45.

65 Dle ¢l. 3 bodu 44 nafizeni 2018/858 muize tento subjekt byt: ,,... vyrobee, zdstupee vyrobee,
dovozce nebo distributor*.

66 Blize nebudou analyzovany povinnosti pro zastupce vyrobce dle ¢l. 15 nafizeni
2018/858, jelikoz se jedna o osobu jednajici na zikladé povéfeni vyrobee z ¢ehoz plyne
i blizkost jejich vztahu, a navic jde spiSe o administrativni ¢innost ve vztahu ke schvalo-
vacim organim.
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o typovém schvileni.”” Rozdilnd postaveni dovozce jako subjektu lze pocho-
pit. V jednom postaveni hraje roli vyjrobce, ktery si nechava schvilit vozi-
dlo, aby jej mohl uvést na trh, a ve druhém postaveni hraje roli podobnou
distributorovi.

Distributor ma povinnosti stanoveny ve ¢l. 18 a nasl. nafizeni 2018/858.
Je tfeba poukazat na to, ze opét zde neni vyslovné stanoven zakaz odpojova-
cich zafizeni. Dle ¢l. 18 odst. 1 ma distributor pouze povinnost ovéfit si, zda
vozidlo bylo typove schvéleno, coz staci ovéfit Stitkem ¢i znackou schvaleni
typu. Nestanoveni zakazu je veelku logickym krokem. Kdyby totiz byla stano-
vena takovato povinnost, byli by distributofi neimérné administrativné zati-
zeni, a navic by museli byt pfitomni u vsech typové schvalovacich procesu,
¢i drzet veskerou dokumentaci k vozidlu. To nelze po distributorech, ktefi
tvoii, zjednodusen¢, meziclanek mezi vyrobcem a zakaznikem, pozadovat.

Vsechny shora vyjmenované hospodatské subjekty maji stejnou povinnost
v ptipadé, Ze vozidla nejsou ve shode¢ ¢i pfedstavuji riziko. Samotna povin-
nost je vsak odstupniovana, a to v zavislosti na pozici pfi uvadéni na trh.
Paklize vozidla nejsou ve shodé s nafizenim 2018/858, ma vyrobce dle ¢l. 14
odst. 1 predmétného nafizeni povinnost neprodlené pfijmout napravna opat-
feni, kterd maji vést bud’ ke shodé s nafizenim 2018/858, nebo stihnout
vozidla z trthu ¢i ob¢hu. Zaroven musi vyrobce informovat schvalovaci organ
o vsech neshodach a pfijatych napravnych opatfenich. Vedle povinnosti pii
neshodé s nafizenim existuji 1 povinnosti vazici se na vozidla, ktera pred-
stavujf vazné riziko. V tomto piipadé musi vyrobce poskytnout informace
schvalovacimu organu a organu dozoru nad trhem, a to ohledné pfijatych
opatfenich a samotném riziku.*®

Velice podobné povinnosti mé i dovozce. Co se tyka napravnych opatien,
ktera maji vést ke shod¢ s nafizenim nebo ke stazeni z trhu ¢i obéhu vozidel,
ta maji byt pfijimana za dohledu vyrobce. Opét plati oznamovaci povinnost,
ale s tim rozdilem, Ze se ma informovat schvalovaci organ, ktery udélil unijni
schviéleni typu a virobce.®” Zde si nelze neodpustit poznimku, Ze oznamovani

vyrobci se jevi ponékud zbytecné, kdyz z ustanoveni vyplyva, ze napravna

67 Cl 16 odst. 2 nafizen{ 2018/858.
68 Ibid., ¢l. 14 odst. 2.
69 Ibid., ¢l. 17 odst. 1.
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opatfeni maji byt pfijata za jeho dohledu. Paklize by vozidlo pfedstavovalo
vazné riziko, informuje dovozce o ném vyrobce, schvalovaci organ a organ
dozoru nad trhem. Dovozce ma zaroven informacni povinnost vici schva-
lovacimu organu a organu dozoru nad trhem tykajici se ucinénych kroka
a detailnfho popisu zavaznosti rizika. Dovozce organy informuje o pfijatych
opatfenich vyrobcem.” Ve spojeni se schvalovacimi organy lze upozornit
na mirnou odli$nost. V pifpadé neshody typového schvalovani se informuje
schvalovaci organ, ktery udeélil EU schvaleni typu. Naproti tomu v ptipadé
vazného rizika je povinnost informovat ,,pouge’ schvalovaci organ (dalsi
organy jiz neni nutné informovat). Rozdilnost si 1ze vysvétlit tim, ze existuji
razné typy typového schvalovani, a v ptipadé vazného rizika je nutnost kon-
taktovat schvalovaci organ, ktery udélil jakykoliv druh typového schvaleni.
Obvykle pfedposlednim ¢lankem v distribu¢nim fetézci je distributor, jemuz
jsou rovnez adresovany povinnosti v piipade nesouladu vozidla s nafizenim
¢i pii hrozbeé vazného rizika. Distributorovo postavent je odlisné od postaveni
vyrobce a dovozce. Tuto odlisnost lze vypozorovat zejména ve vlivu, ktery
ma nad samotnou distribuci vozidel. Dle ¢l. 19 odst. 1 nafizeni 2018/858
nedoda distributor vozidlo vibec na trh, paklize nenf v souladu s nafizenim.
Zaroven musi o tomto informovat vyrobce, dovozce a schvalovaci organ,
ktery udelil EU schvaleni typu. V piipade, Ze vozidlo bylo dodano na trh,
ale neni v souladu s nafizenim, ma distributor ,,pouze” povinnost informo-
vat vyrobce, dovozce a schvalovaci organ, ktery udélil EU schvaleni typu.”
Ve shora uvedenych ptipadech neshody vozidla s nafizenim uz nenf nutnost
informovat organ dozoru nad trhem, jako je tomu u vyrobce a dovozce.

Posledn{ situace, ktera mtze nastat se tyka pfipadi, kdy vozidlo pfedstavuje
vazné riziko.”” V této situaci ma distributor povinnost detailn¢ informovat
o riziku vyrobce a dovozce. Informaéni povinnost je vykonavana vici viem
schvalovacim organtim a organtim dozoru trhu ve ¢lenskych statech, kde byla
vozidla uvedena na trh. Distributor organy informuje o krocich, které byly
ucinény a opatfenich, které pfijal vyrobee.”

70 Tbid., ¢l. 17 odst. 2.
71 1Ibid., ¢l. 19 odst. 2.
72 Ibid., ¢l. 19 odst. 3.
73 1Ibid., ¢l. 19 odst. 3 in fine.
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Nejvetsim rozdilem mezi shora uvedenymi povinnostmi vyrobct a dovozct
na jedné stran¢ a distributort na strané druhé je, ze distributofi nemusi ¢init
zadna napravna opatieni nebo stahovat vozidla z trhu ¢i obé¢hu. Distributofi
pouze neuvedou na trh vozidla, ktera nejsou ve shodé s natizenim 2018/858.
Ovsem jakmile uz jsou vozidla na trhu ¢i v obéhu, maji distributofi pouze
povinnost informovat subjekty o jejich pfipadné neshodé s nafizenim,
¢i o tom, ze pfedstavuji riziko. Takovéto feseni je veelku logickym krokem,
jelikoz distributofi nemusi byt v pozici, kterd by jim umoznila vyfesit tech-
nologicky problém s vozidly.

Ve vyse uvedenych odstavcich se opakovalo slovni spojeni ,,vdgné rigiko
Tento termin je spolecny pro vyrobce, dovozce i distributory. Bohuzel natizeni
2018/858 neposkytuje vysvétleni tohoto pojmu v pfedmétnych ustanovenich,
ani v defini¢nich ustanovenich. Za tcelem interpretace pojmu je nutné pou-
zit kontextualnf vyklad. Vykladové voditko nabizi preambule pfedmétného
nafizeni, kde v bodech 44 a 45 uvadi, ze Gjma pramenici z vazného rizika
muze ohrozit uzivatele ¢i zivotn{ prostedi. Tato teze je potvrzena ve ¢l. 51,
ktery obsahuje ustanovent tykajici se hodnoceni vozidel, u nichz existuje pode-
zfeni, ze predstavuji vazné riziko nebo nespliuji pozadavky vyplyvajici z nafi-
zeni. Pfedmétny clanek blize specifikuje, ze vazné riziko existuje pro zdravi
¢i bezpecnost osob nebo pro dalsi oblasti ochrany vefejného zajmu. V pii-
pad¢ nafizeni lze za vefejny zajem povazovat i ochranu zivotniho prostiedi.
To je potvrzeno ve ¢l. 26 odst. 5 tykajici se postupt pii EU schvéleni typu.
Konkrétneé se jednd o to, ze schvalovaci organ neudéli EU schvalent typu, pak-
lize by vozidlo pfedstavovalo vazné riziko pro bezpecnost ¢i mohlo zpusobit
ujmu na zivotnim prostfedi nebo vefejném zdravi. Definice vazného rizika tak,
jak ji lze interpretovat z nafizeni 2018/858, se neptimo shoduje s podminkami
stanovenymi v nafizeni ¢. 765/2008™, za kterych muze organ provadéjici kon-
trolu vyrobkt na vnéjsich hranicich zastavit propusténi vyrobku do ob¢hu,
paklize by predstavoval vazné riziko. Konkrétné ve ¢l. 27 odst. 3 natizeni
¢.765/2008 jsou za vazné riziko povazovany situace, kdy vyrobek pfedstavuje
riziko pro zivotni prostiedi, bezpe¢nost, zdravi ¢i jiny vefejny zdjem.

74 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢ 765/2008 ze dne 9.7.2008, kterym
se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadén{ vyrobku na trh
a kterym se zrusuje nafizeni (EHS) ¢. 339/93. Nafizeni definuje obecné podminky pro
posuzovani shody vyrobkd uvadénych na trh.
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Lze tedy konstatovat, ze natizeni 2018/858 sice neobsahuje ve ¢l. 14,17 a 19
definici vazného rizika, ale vykladem lze tento neduh pfeklenout a uvést,
ze za vazné riziko lze oznacit takovou situaci, ve které by hrozila Gjma
na zivotnim prostredi, lidském zdravi, bezpe¢nosti clovéka, ptipadné by mohl
byt ohrozen jiny vefejny zajem.

Subjekty jako nositelé a vykonavatelé vefejné moci dle nafizeni 2018 /858
Za subjekty nosici ¢ vykonavajici vefejnou moc lze v raimci nafizeni 2018/858

oznacit: stat ve ¢l. 6, schvalovaci organy”™ ve €l. 7 a organy dozoru nad tthem™
ve ¢l. 8.

Za specialni subjekt hodny zvlastniho zfetele lze povazovat technické zku-

Sebny”” (nékdy téz nazyvané jako homologacni zkusebny ¢i certifikacni

autority). Zkusebny jsou urceny schvalovacim organem™ a plati pro né spe-

cialni pravidla. Zakladni povinnosti technickych zkuseben je nezavislost.

Ta je podrobné vysvétlena ve ¢l. 69 odst. 1 nafizeni a lze shrnout nasle-

dovné. Samotna technicka zkusebna a jeji zaméstnanci musi byt pfi provadéni

jejich ¢innosti nezavisli a zaroven je potieba zajistit, aby nebyli vystavovani
tlakim ve formé financnich pobidek nebo podobnych zvyhodnéni. Oviem
je potfeba upozornit na to, ze nezavislost technickych zkuseben nemusi byt
vzdy zcela jasna, jelikoz to jsou podnikatelské subjekty. Navic jsou to subjekty
placené vyrobci vozidel za testovani jejich vozidel, coz je pomérné nest’astny
zpusob financovani subjektu, ktery ma byt nezavisly.” V praxi tak muze
nastat tato situace. Hospodatsky subjekt (nejcastéji vjrobce) si mize nechat
typové schvilit typ vozidla ve kterékoliv technické zkusebné v ramci EU, pfi-
¢emz obdrzeny certifikat je platny pro celé uzemi EU. Jelikoz jsou technické
zkusebny ekonomicky aktivni subjekty, mohla tato skutec¢nost v minulosti

75V Ceské republice tuto funkei vykondva Ministerstvo dopravy dle §85 odst. 1
PozKomPod.

76 Tuto funkci vykonavalo za platnosti smérnice 2007/46/ES Ministerstvo dopravy § 85
odst. 2 PozKomPod, ovsem dle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni 2018/858, musi byt tato funkce
oddélena, byt” miize byt vykonavana v ramci jedné organizaci.

77 CL 3 bod 38 nafizeni 2018/858: ,,... organizace nebo subjekt, kieré byly schvalovacim organem
urieny jako kusebni laborator k provadéni kousek nebo jako subjekt posuzujici shodu k providéni
tivodniho posonzent a dalsich feonsek nebo kontrol”.

78 (L 67 odst. 1 naffzeni 2018/858.

79 SADELEER, Nicolas de. Car emissions in the wake of the dieselgate. In: PEETERS,

Marjan, Mariolina ELIANTONIO a kol. EU Environmental Law Research Handbook.
Edgar Elgar Publishing, 2020, s. 379-395, s. 388.
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vést k tkazu, ktery se nazyva ,race to the bottom*. Tedy technické zkusebny
si za Ucelem udrzen{ zakaznikt a dobré povésti mezi sebou nekonkurovaly
v kvalité ¢i rigoréznosti testovani, nybrz v mirnosti piistupu ¢i povolovani
urcitych opatfeni u testovanych typt vozidel, ktera mohla pozmeénit vysledky
méteni.®” Typicky se pii testovani pouzivalo ,go/den car®, které bylo mirné
technicky modifikovano (avsak stale v mezich pravni regulace), coz mélo
za nésledek snaz$i dodrzeni nékterych limith pfi testovani.*' Byt’ bylo pouziti
tohoto vozidla v mezich regulace, technickd zkusebna by dozajista mohla
trvat na pouzitf bézného sériového vozidla. Na druhou stranu by takto ztratila
zakaznika ¢i potencialniho zakaznika.

Vyse byly popsany zejména povinnosti riuznych subjekt plynouci z predmét-
ného nafizeni. Ovsem za nejzasadnéjsi piinos tohoto legislativatho aktu Ize
oznacit pravomoc (a s nf spojené povinnosti) Komise k ovérovani souladu
vozidla s ptislusnymi pozadavky nafizeni.* Vyznamnost této nové pravo-
moci lze spatfovat zejména v tom, ze dosud typové schvalovani probihalo
pouze na urovni ¢lenskych statd, kdy dozor provadély pouze schvalovaci
organy. Za ucelem pfedchazeni moznych podvodu pii testovani vozidel uci-
nila EU tento vyznamny krok, a nadala Komisi novou pravomoci. Zaroven
je tfeba poznamenat, ze takovyto pfistup neni novy ¢i neobvykly.*’ Jako pii-
klad Ize uvést moznost testovani vozidel v USA, a to vladni agenturou —
Environmental Protection Agency [Agentura pro ochranu zivotniho prostfe-
di].** Sama Komise ma kontroln{ a inspekéni pravomoci v oblasti ochrany
hospodaftské souteze, kdy mize vyuzit nejen institutu mistniho Setfeni (tedy

80 SADELEER, 20164, op. cit., s. 19.

81 VODICKA, Jifi. In: Cofola 2018, op.cit., s. 108.

82 Cl 9 nafizeni 2018/858.

85 Komise muze v urcitych oblastech vykonavat kontroly se souhlasem, ale i bez souhlasu
enského statu. Srov. VOMACKA, Vojtéch a Jakub STROUHAL. Pozadavky unijniho
priva na provadéni kontrol v oblasti ochrany zivotnfho prostedi. In: HANAK, Jakub,
Ivana PRUCHOVA a kol. Kontrolni mechanismy pri prosazovdni ochrany Zivotniho prostieds.
Brno: Masarykova univerzita, 2017, s. 36—52, Spisy Pravnické fakulty Masarykovy uni-
verzity, fada teoreticka, Edice Scientia, sv. 595.

84 Vehicle and Fuel Emissions Testing. epa.gor [online]. United States Environmental
Protection  Agency [cit. 4.5.2020]. Dostupné =z https://wwwepa.gov/
vehicle-and-fuel-emissions-testing
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86

inspekce v misté podnikani)®, ale maze také ukladat pokuty® v ptipadé poru-

seni pravidel hospodarské souteze.

Co se tyce konkrétnich pravomoci Komise, potom lze jednoznaéné jmenovat
moznost testovani vozidel na vlastni naklady, a to zcela nového vozidla vyza-
daného ptimo od vyrobce ¢i distributora nebo jiz registrovaného vozidla.”
Komise mtze ulozit spravni sankci na zaklade ¢l. 85 odst. 1 nafizeni, a to:
v- -+ R0 nesonlad vozidla, systémmn, konstrukcini iasti nebo samostatného technického celfen
§ pogadavky stanovenymi v tomto narizent. Sankce mize byt ulozena v maximalni
vysi 30 tis. € za kazdy nesouladny prvek popsany vyse. Pravomoc uklddat
sankce se jevi jako krok dobrym smérem. Lze mit za to, Ze jednim z motiva
pro pfidani této pravomoci je odradit zejména virobce od moznych myslenck
k podvodnym jednanim, ktera by se mohla uskute¢nit béhem procesu typo-
vého schvalovani. Ovsem jiz ted lze pfedpokladat, ze tento zameér nebude
zcela naplnén. Cl. 85 odst. 1 in fine nafizen{ totizz zakazuje Komisi zahajit,
obnovit ¢i v fizen{ pokracovat s vjrobcem nebo distributorem, paklize jiz
tento subjekt byl dffvéjsim pravomocnym rozhodnutim za poruseni povin-
nosti*® dle pfedmétného nafizeni sankcionovan nebo zprostén odpovédnost.

Bohuzel lze konstatovat, ze ustanoveni mize mit do praxe prakticky nulovy
dopad. Toto presvédceni vychazi z dosavadniho chovani ¢lenskych statd,
ve kterych automobilovy pramysl tvoif jeden z tzv. pilifa ekonomiky. Pti
analyze automobilového pracovniho trhu zjistime, Zze v automobilovém pru-
myslu je v EU zaméstnano (pfimym a nepfimym zptsobem) skoro 14 mil.
lidi. Navic rocni obrat, ktery tato oblast ekonomiky generuje, odpovida sedmi
procentaim HDP EU.¥ Paklize analyzujeme Cesky trh, potom lze nalézt udaje,
ze v tomto odvétvi pfimo pracuje 150 tis. zaméstnanct a ze tvoif 9 % HDP.”
Udaje Ize shrnout tak, Ze automobilovy pramysl je pro mnohé ¢clenské staty
velice dalezitym odvétvim pramyslu. To nas vraci k pravni dprave a difve

85 Cl. 20 natizeni Rady (ES) ¢ 1/2003 ze dne 16.12.2002 o provadéni pravidel hospodat-
ské soutéze stanovenych v clancich 81 a 82 Smlouvy.

8 Tbid,, ¢l. 5.

87 (L 9 odst. 1 nafizeni 2018/858.

88  Zakladni povinnosti jsou vyjmenovany ve ¢l. 84 nafizeni 2018/858.

89 Automotive industry. eceusrgpa.en [online]. European Commission [cit. 6.5.2020].
Dostupné z: https://ec.curopa.cu/growth/sectors/automotive_en

90 Automotive. czechinvest.org [online]. Czechinvest [cit. 6.5.2020]. Dostupné z: https://
www.czechinvest.org/en/Key-sectors/ Automotive
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zminénym pravomocem Komise. Lze se ptat, zda by clensky stat mél objek-
tivni zajem na tom, aby Komise pokutovala jeho ,ndrodniho sampiona“ (jak
se nékdy takovéto subjekty oznacujf). Odpoved, ktera se nabizi na zakladé
shora uvedenych ekonomickych ukazatelt, zni jednoduse—ne. Proto lze mit
za to, ze, pokud by nastal problém s uznanym typem vozidla, ¢lenské staty
by radéji zahajily spravni fizeni samy, aby zabranily Komisi v zahajeni vlast-
niho fizeni a udé¢leni sankce, a to z toho divodu, Ze sankce udélena Komisi
by s nejvetsi pravdépodobnosti mohla byt vyssi nez sankce udélené vnit-
rostatnimi organy. Pro srovnani lze uvést, ze Komise mtze udélit pokutu
az ve vy$i 30 tis. € za kazdé nevyhovujici vozidlo.” Naproti tomu Ceska pravni
uprava za obdobny delikt (hromadné uvadéni na trh technicky nezpusobilych
vozidel) umoznuje udélit pokutu za uvedeni souhrnného poctu vozidel na trh
az do vyse 50 mil. K¢ (pocet nevyhovujicich vozidel se projevi na vysi poku-
ty).”? K tomuto lze uvést hypoteticky ptiklad, ktery by se odehrél po kauze
Dieselgate pro Ceskou republiku, paklize by nafizeni 2018/858 bylo u¢inné
jiz v dob¢ kauzy. Za této situace by koncern VW byl sankcionovan ze strany
Ministerstva dopravy pokutou do 50 mil. K¢. Kdyby ovsem spravni fizeni
zahajila a dokoncila Komise, potom lze kalkulovat s pokutou az do vyse
4,6 mld. €1”

Fakticka situace byla ovSem odlisna. Po zvefejnéni kauzy Dieselgate bylo
Ministerstvo dopravy neochotné zahdjit spravni fizeni pro poruseni povin-
nosti vyplyvajiciz § 15 PozKomPod’**>. Misto toho, aby Ministerstvo dopravy

91 Cl. 85 druhy odstavec nafizeni 2018/858.

92 § 83a odst. 11 PozKomPod.

95 Uvadise, se zasazenychvozidel v Ceské republice bylo 154 tis. SLEDOV A, Stafia. Dieselgate
se tyka i skodovek z roku 2007, Cesi napravu nechtéji. novinky.cz [online]. Borgs, a. s.,
Seznam.cz,a.s.,8. 2. 2017[cit.6. 8. 2020]. Dostupnéz:https:/ /www.novinky.cz/ckonomika/
clanek/dieselgate-se-tyka-i-skodovek-z-roku-2007-cesi-napravu-nechteji-40023782
Samoziejmé, ze se jedna o velice zjednoduseny piiklad, jelikoz by se v praxi muselo
posuzovat i koncernové propojeni jednotlivych subjekti v ramci koncernu VW a zaro-
ven by se Komise neomezila pouze na feseni celého pfipadu na jeden clensky stat, ale
na celé uzem{ EU.

94 Zakon & 56/2001 Sb., o podminkich provozu vozidel na pozemnich komunikacich
a 0 zmén¢ zdkona ¢ 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za skodu zpasobenou
provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (zakon o pojisténi odpo-
védnosti z provozu vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb.

95§15 zdkona ¢. 56/2001 Sb.: ,, Silnicni vozidla, jejich systémy, konstrukéni isti nebo samostatné
technické celky nebo nedokoncend silnicni vozidla Ize nvadét na trb pouge, pokud je schvdlena jejich
technickd g piisobilost.”
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zahajilo spravni fizenf a potrestalo osoby odpovédné za zhorSovani kvality
ovzdusi zejména ve méstech, aplikovalo § 28 odst. 1 pism. q) PozKomPod.
Pfedmétné ustanoveni pouze povinuje vyrobce k oznameni Ministerstvu
dopravy, ze vozidlo ¢i jeho konstrukeni ¢asti predstavuji nebezpedi mimo jiné
pro zivotni prostiedi a k zajistén{ odstranéni zivadného stavu.”® Jinymi slovy,
pokud je vyuzit § 28 odst. 1 pism. q) PozKomPod, neni zdkonna povinnost
v zahajeni spravnfho fizeni (¢i aby byla viibec odpovédna osoba potrestina
za zavadny stav), paklize osoba zajisti, aby tento stav byl odstranén.

Tedy z historického hlediska je zfetelné vidét, Ze stat neni ochoten potrestat
ekonomicky dulezité subjekty. Tuto skutecnost lze i zobecnit na kterykoliv
clensky stat se silnym automobilovym pramyslem. Do budoucna (zejména
na zakladé mozné vyse pokuty) lze odhadnout, ze ustanoveni ¢l. 85 nafizeni
2018/858 tak muze skoncit jako tzv. ,papirovy tygr* bez skutec¢ného ucinku,
jelikoz ¢lenské staty nebudou chtit, aby jejich narodni sampiony trestala
Komise.

Palubni diagnosticky systém dle nafizeni 2018/858

Palubni diagnosticky systém’” (zkratkou OBD) je zafizeni, které, zjednodu-
sen¢ feceno, monitoruje/kontroluje a vyhodnocuje stav vozidla a pfipadné
ohlasi jeho poruchu. Nafizeni stanovuje povinnost vyrobctim, aby poskytli
ptistup samostatnym provozovatelam® nediskrimina¢ni a standardizovany
ptistup k OBD.” Za samostatné provozovatele lze povazovat i neautotizo-
vané opravny vozidel. Tato povinnost je pomérné zasadni, protoze umoz-
fluje vSem osobam, které maji potfebné technické vybaveni, aby mohly
opravit vozidlo a nemusely byt soucast{ sit¢ autorizovanych servisua, které
mohou mit velice vysoké kvalitativni a kvantitativni pozadavky pro vstup.

9% VODICKA, Jifi. In: JANCAROVA, HANAK a kol., 2019, op. cit., s. 38.

97 Cl. 3 bod 49 natizeni 2018/858.

98 Definice dle ¢l. 3 bodu 45 nafizeni 2018/858 zni: ,,... fyzickd nebo privnickd osoba jind
ne autorizovany obchodni dstupee nebo opravna, kterd je primo nebo neprimo apojena do oprav
a 1idr$by vozidel, vietné opraven, vyrobeii nebo distributorsi opravarenskych gaiizent, ndstroji nebo
ndhradnich dilii, vydavatelii technickych informact, antomobilovych klubi, poskytovatelii silnicnich
asisteninich slugeb, subjektii nabizejicich inspekini a fusebni siugby a subjektii ajistujicich sko-
leni pro instalacni techniky, vyrobce a servisni techniky zamévené na vybaveni vozidel pohdnénych
alternativnim palivem; rogumi se tim také antorizované opravny, obchodni dstupei a distributori
v rdmci distribucniho systému daného vyrobee vozgidla, pokud poskytuji opravdrenské nebo sidrbdir-
ské sluzby k vozidlim, pro néz nejson cleny distribucniho systémmn daného vyjrobee vozidel”

99 CL 61 odst. 1 nafizeni 2018/858.
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Je zde tudiz podpora hospodatskou soutéze, jez se muze odrazit i v lev-
n¢jsich sluzbach pro zakazniky. Zaroven je potfeba dodat, ze OBD sice
monitoruje/ kontroluje a vyhodnocuje stav motoru, ale zaroven také muze
monitorovat chovani vozidla a jeho emisnf stopu. Tato funkce by mohla své
vyuziti nalézt v budoucnosti, kdy by se pfi pravidelnych kontrolach a servi-
sovani mohly udaje odesilat do databazi, které by je nasledné vyhodnocovaly.
Bylo by naptiklad mozné spocitat emisni stopu kazdého jednotlivého vozidla

a napf. vyméfit mu dan za vypusténé emise.'”

Sankce dle nafizeni 2018 /858

Nafizeni rozlisuje mezi sankcemi dle ¢l. 84 a spravnimi pokutami dle ¢l. 85.
Pozdéjsi jmenované byly jiz ¢aste¢né shora rozebrany spolu s pravomocemi
Komise. Dale bude text zaméfen pouze na sankce dle ¢l. 84. Sankce dle ¢l. 84
odst. 1 Ize uplatiiovat vici hospodatskym subjektim a technickym zkusebnam.
Nafizeni nedefinuje konkrétni vyse penézitych sankci, nastaveni vyse ponechava
na diskreci clenskych stat s tim, Ze jim pouze poskytuje obecny ramec, kterym
by se mely fidit pfi stanovovani. Jedna se o obecné podminky, které lze nalézt
v unijnich pfedpisech a tykaji se sankci. Tedy, Ze sankce maji byt pfiméfené,
odrazujici a u¢inné. Podminka pfiméfenosti je dale upfesnéna nasledujicim zpu-
sobem. Sankce maji byt pifiméfené zejména co se tyce zavaznosti nedodrzeni
pozadavkd, a hlavné poctu nevyhovujicich vozidel uvedenych na trh.

Cl. 84 odst. 2 a 3 nafizeni uvadi demonstrativni vycet sankci, které mize clen-
sky stat ulozit. Jednd se zejména o padélani vysledki zkousek pro schvalovani
typu, uvadéni nepravdivych prohlaseni v prabchu schvalovacich postupi,
nedodrzeni pozadavkd na urceni ze strany technickych zkuseben, odmit-
nuti zpfistupnéni informaci a umyslné dodavan{ vozidel na trh bez typového
schvaleni ¢i padélani dokladd, prohlaseni o shodé a dal. Lze upozornit na to,
ze chybi vyslovna sankcionovatelnost pouziti odpojovaciho zafizeni nebo
podobného instrumentu dle €l. 13 odst. 5.

Jak bylo shora popsano, sankce se vztahuji pouze na hospodatské subjekty
a technické zkusebny. Velkou skupinou subjektt, které se mohou dopus-
tit zavadného chovani, jsou clenské staty. Caste¢né lze navazat na jiz shora

100 K tomuto tématu viz dile v textu.
101 Tu lze najit az v nafizeni ¢. 715/2007.
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uvedenou problematiku v ¢asti vénujici se novym pravomocem Komise.
Tedy, zda ma Komise dostate¢né prostfedky na to, aby donutila clenské staty
k efektivnimu trestani hospodafskych subjektu, které tvoii jejich pilite ekono-
mik. Zde se uz nejednd o to, zda ma ¢lensky stat stanovené sankce v souladu
s podminkami, které jsou definovany ve ¢l. 84 odst. 1 nafizeni (efektivni, pro-
porcionalni a odrazujici). Jedna se zejména o situaci, kdy clensky stat ma sice
sankce ve shod¢ s unijnim pravem, nicméné¢ odmita zahajovat fizeni ¢i trestat
efektivne. Lze mit za to, ze by Komise, v ptipadé, ze by se o tomto jednani
dozvédéla, mohla zahajit fizen{ o nesplnéni povinnosti (infringement proce-
dure dle ¢l. 258 SFEU'®). K tomu jiz také v minulosti doslo. Vsechny nize
uvedené piipady Komise a SDEU se tykaji smérnice 2007/46/ES (a nafi-
zeni ¢. 715/2007), kterd predchazela nafizeni 2018/858, a je tedy mozné
z ni do urcité miry vychdzet.'”” Do kontrastu téchto zahijenych fizeni o nespl-
nénf povinnosti lze postavit dlouhodobou ne¢innost Komise (Iéta 2009-2015)
ve vécech monitorovani implementace smérnice 2007/46/ES.""* Komise tak-
téz dlouho nereagovala na informace, ze vozidla v provozu emituji daleko
vice emisi nez je uvedeno na certifikatu schvaleni typu a vefejnym tajemstvim
bylo pouzivani odpojovacich zafizeni.'

Komise zahdjila v prosinci roku 2016 fizeni proti Némecku, Lucembursku,
Spanélsku a Spojenému kralovstvi, a to z déivodu neaplikace pokut viiéi sku-
pin¢ VW kvuli pouziti odpojovactho zafizeni (tyto clenské staty vydaly cer-

106

tifikat schvaleni typu vozidlim, kterd zafizeni pouzivala).'’® V ¢ervenci roku

2017 poslala Komise predmétnym clenskym statim dalsi vizvu a v kvétnu
107

roku 2018 druhou vizvu (s vijimkou Spanélska).

102 LANGLET, David a Said MAHMOUDI. EU environmental law and policy. 1. vyd. Oxford:
Oxford University Press, 2016, s. 135.

103 Nafizeni je analyzovano blize v podkapitole 2.1.2.

104 KRAMER, 2016, op. cit., s. 73.

105 Thid.

106 Tiskova zprava IP/16/4214. Car emissions: Commission opens infringement proce-
dures against 7 Member States for breach of EU rules ec.europa.en [online]. European
Commission, 8. 12. 2016 [cit. 6. 5. 2020]. Dostupné z: https:/ /ec.curopa.cu/commission/
presscorner/detail/EN/IP_16_4214

107 Databaze Komise schrafiujici veskera fizeni o nesplnéni povinnosti ma k 17. bfeznu
2020 u v$ech zminénych ptipadt (¢. 20162179 [ES], ¢. 20162180 [DE], ¢. 20162182
[LU], ¢ 20162183 [GB]) aktivni status, tedy Ze fizeni stale pokracuje. Dostupné z:
https://ec.curopa.cu/atwork/applying-cu-law/infringements-proceedings/infringe-
ment_decisions/index.cfm
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V kvétnu 2017 zahijila Komise fizeni dle ¢l. 258 SFEU vuci Italii, jelikoz
ta udelila certifikat schvaleni typu koncernu Fiat Chrysler, ktery, jak se uka-
zalo, taky podvadél pfi emisnich testech.'’® Itdlie ale nafidila svolani vsech
zasazenych vozidel.'"

Judikatury SDEU neni v pfedmétné materii mnoho. Poruseni povin-
nosti v neaplikovani sankeci je jednim ze zalobnich boda pouze v piipadu
C-668/16"". Podle Komise porusila Spolkova republika Némecko povinnosti
vychazejici ze smérnice 2007/46/ES, kdyz v souladu se ¢l. 46'"* predmétné
smérnice neulozila sankce spolecnosti Daimler AG za poruseni povinnosti
vyplyvajici ze smérnice.'” SDEU se ztotoznil s argumentaci Komise a dal
uvedl, Ze: ,,... Spolkovi republika Némecko ... nepiijala nebytna opatieni pro
uplatiiovini sankci nvedenych v clanku 46 ... s cilem zajistit, aby vyrobei dodrgovali

LM coz

dinky ... které se tykaji shody vyroby a vydavdni probldaseni o shodé ..
v kone¢ném duisledku znamenalo, Ze clensky stat porusil predmétné ¢lanky

smérnice 2007/46/ES.

2.1.2 Unijni regulace emisi z vozidel

Sklenikové plyny a znecist’ujici latky jsou v unijni pravni dpraveé od sebe
odd¢leny, tedy kazda skupina je regulovana jinymi predpisy. Maji vsak spo-
le¢ny zaklad v nafizeni 2018/858, byt’ pfedmétné nafizeni neodkazuje piimo
na regulaci tykajici sklenikovych plynd.

Natizeni 2018/858 definuje obecny rimec pro proces typového schvalo-
vani, ktery je dale zpfesnovan regulacnimi akty dle pfilohy II tohoto nafi-
zeni. Znecist'ujici latky a procesy jejich posuzovani spolu s limity jsou dle
ptilohy II upraveny nafizenim ¢. 715/2007, které bude dile podrobnéji

108 Tiskova zprava IP/17/1288. ec.curopa.cu [online]. European Commission, 17.5.2017
[cit. 6. 5.2020]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/
IP_17_1288

109 Tiskova zprava IP/18/3450. ec.enropa.cu [online]. European Commission, 17.5.2018
[cit. 6.5.2020]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/
EN/IP_18_3450

10 Tento pifpad ma také aktivni status k 17. bfeznu 2020, ¢. 20172044 [I'T]. Viz pozn. ¢. 107.

111 Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 4.10.2018, FEuropskd komise
vs. Spolkova republika Némecko, C-668/16.

12 Clanek stanovi obecny rimec pro stanoveni vyse sankci.

113 Bod 83. Rozhodnuti SDEU C-668/16.

114 Tbid., bod 89.
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analyzovano spolu s provadécim nafizeni ¢. 692/2008 a provadécim nafi-
zenim 2017/1151. Dale bude v kapitole analyzovano nafizeni 2019/631,
které tvofi dalsi vétev emisni regulace, konkrétné regulaci CO,. Stejné jako
u predchozi kapitoly se text nebude vénovat vykladu vsech ustanoveni, nybrz
takovych, ktera 1ze oznacit za pfelomova ¢i takovych, kterd vzbudila rozruch
zejména u hospodafskych subjekta.'”

2.1.21 ZnediStujici latky

Nafizeni & 715/2007"
Primarnim tGcelem pravni upravy tykajici se znecist'ujicich latek (a typového
schvalovani) nebyla v dob¢ jejiho pfijimani ochrana zivotniho prostiedi, ale

ochrana vnittniho trhu'"’

a ekonomicky rozvoj, coz mélo byt dosazeno harmo-
nizaci podminek pro typové schvalovani v ramci EU (tehdy jest¢ Evropského
spolecenstvi). Na druhou stranu lze nalézt i ne¢kolik ptiklada zameétenych
na zlepSovani kvality ovzdusi i v nafizeni ¢. 715/2007", byt’ ochrana zivot-
nfho prostfedi nebyla v obdobi vzniku natizeni takovym celospolecenskym
tématem, jako je tomu dnes. Na tomto misté je vhodné upozornit na bod 6
preambule. Pfedmeétny bod deklaruje, ze je potieba snizit emise oxida dusiku
z naftovych vozidel, ovSem zaroven je apel na zachovani dieselovych vozidel
a jejich potencialniho rozvoje a signifikantnosti pro vnitfni trh, ale i klima
(nizéi produkce CO,). Dile tento bod uvadyi, ze piedstaveni meznich hodnot
Euro 6 (v dob¢ pfijetf nafizeni jesté neplatnych), pomize vyrobcim vozidel
k dlouhodobému a celoevropskému planovani vyvoje vozidel. To se dnes
muze jevit jako pomérné usmévné, a to prave s ohledem na kauzu Dieselgate.
Z dostupnych informaci o kauze je znamo, ze vyrobci vozidel dlouhodobé
pouzivali zafizeni na zménu chovani vozidel (odpojovaci zafizeni), jez jim
umoznovalo plnit piisnéjsi emisnf limity (i limity Euro 6). Lze s nadsazkou
tvrdit, ze preambule tohoto naffzeni se, do jisté miry, naplnila, byt’ zfejmé
ne tak, jak to planoval navrhovatel legislativy. Preambule zaroven klade duiraz

115 Pro podrobnéjsi popis VODICKA, Jifi. In: Cofola 2018, op. cit., s. 89-112.

116 Ve znéni Natizeni 2018/858 ze dne 30. 5. 2018.

17 Body 1, 8, 19 a 27 preambule nafizeni ¢. 715/2007 a bod 3 a 7 preambule nafizeni
2018/858, byt posledni jmenované natizeni uz vyraznéji akcentuje ochranu Zivotniho
prostiedi v preambuli.

118 Body 1 a nasl. preambule nafizeni ¢. 715/2007.
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na nové technologie a s nimi souvisejici nové, dosud neregulované emise'”,
které by mohly byt do budoucna zjisteny.
Paklize se zaméfime na alternativni paliva a vozidla, kterd by méla pfedstavovat

budoucnost dopravy v EU, nabidnou toho defini¢n{ ustanoveni poskrovnu.

Jedna se tak zejména o ,,hybridni vozidlo“* & o ,,vozidlo pohanéné alternativnim pali-

121

vem* ™' nebo o ,,bigpalivo“™*. Mezi divody pro nezahrnuti definic dalsich alter-

nativnich paliv Ize zafadit dobu vzniku regulace (rok 2007), jez se pojiis fak-
tickou nerozsifenost téchto paliv v té dobé. Lze spekulovat, ze dalsim davo-
dem pro nezahrnuti bateriovych vozidel a vozidel s palivovymi ¢lanky je i to,
ze ptimo neemituji znecist'ujici latky a sklenikové plyny.'"* Na druhou stranu,
jak uz bylo shora popsano, bod 10 preambule nevylucuje, Ze by v budoucnu
mobhla nastat situace, kdy se objevi dosud neregulované ¢i neméfené emise.'**

Natizen{ definuje i pojmy jako ,,0dpojovaci arizeni'* nebo ,,zaiizent k regulaci

«126

gnelistujicich latek™*°. Ustanoven{ tykajici se odpojovaciho zafizeni je nutno

analyzovat podrobnéji, jelikoz se jedna o pficinu kauzy Dieselgate a samotna
regulace nenf imérnd zavaznosti moznych dopadu pouzivani odpojovactho
zafizeni.

£127

Natizeni stanovuje obecny zakaz pouzivani odpojovacich zat{zeni'”’, zaro-

ven jsou vsak stanoveny konkrétni situace, za kterych lze zafizeni pou-
zit."” Do kontrastu s timto ustanovenim lze postavit ¢l. 13 odst. 5 nafizeni

119 Bod 10 preambule nafizeni ¢. 715/2007.

120 Dle ¢l. 3 bodu 1 natizeni ¢. 715/2007: ,, ,hybridnin vozidlem* se rozumi vozidlo s nejméné
dvéma riiznymi ménici energie a dvéma riznymi systémy akumunlace energie (na vozidle) pro sicely
pohonn vozidla“.

121 (L 3 odst. 17 nafizeni & 715/2007. Definice se shoduje s definici v ¢l. 3 bod 29 nafizeni
2018/858. Pro rozbor defini¢niho ustanoveni viz ptedchozi kapitola.

122 Dle ¢l. 3 bodu 16 nafizeni ¢. 715/2007: ,, ,biopalivy” se rozuméji tekuti nebo plynna paliva
uréend pro dopravu a vyrobend 3 biomasy".

123 Emise emitujf zafizend, ktera vyrabi elektfinu a vodik a u vodiku dale samotna doprava
paliva do plnici stanice. Tato problematika ovsem nebyla pfi vzniku regulace fesena,
jelikoz nebyla tato alternativni paliva dostate¢né rozsifena na trhu.

124 Pripadné¢ by se mohlo jednat o jinou metodiku vypoctu méfeni emisi. Napt. well-to-
-wheel oproti tank-to-wheel.

125 Cl. 3 bod 10 nafizeni ¢. 715/2007.

126 CL 3 bod 11 nafizeni & 715/2007: ,, ,zarizenim k regulaci 3necistujicich litek* se rozu-
méji ty konstrukini ldsti vogidla, které regulnji nebo omezuji emise 3 vyfukn a emise piisobené
vyparovanin".

127 CL 5 odst. 2 nafizeni ¢. 715/2007.

128 Ibid.
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2018/858, ktery definuje obecny zikaz pro vozidla, jez by obsahovala stra-
tegie ¢i jiné prostfedky, které by ménily jejich vykonnost v prubéhu zku-
$ebnich postupti tim zptisobem, Ze by jinak za béznych okolnosti nebyla
v souladu s nafizenim 2018/858. Vztah téchto ustanoveni neni problema-
ticky, jelikoz nafizeni 2018/858 je obecny pravai pfedpis, kdezto natizeni
¢. 715/2007 ma povahu specialni viéi nafizeni 2018/858. Tedy vyjimky
v pouziti odpojovaciho zafizeni mohou byt aplikovany. Na druhou stranu
si lze postesknout nad nerozhodnosti unijntho legislativee, jelikoz ten mohl
v novém nafizeni zakdzat pouzivani odpojovacich zafizeni bez vyjimek.'”
Ovsem zdkaz a vyjimky odpojovacich zatizeni definuje i pravni dprava USA.
Zaroven vsak, a to je nejvetsi rozdil oproti unijni pravai uprave, podrobné
definuje podminky ex ante oznameni a pfezkumu zadosti o povoleni k jejich
uzitl."™* Naproti tomu byl ptistup EU k této problematice do kauzy Dieselgate
pomérné laxni, jelikoz nafizeni ¢. 715/2007 sice stanovilo obecny zikaz
a vyjimky pro tato zafizeni, ale dile nedefinovalo konkrétni podminky pfe-
zkumu opravnénosti jejich pouzitl. Blizs{ podminky mélo definovat provadéci
nafizeni ¢. 692/2008, ale to se touto problematikou nezabyvalo az do roku
2016, kdy byly v této problematice uc¢inény prvotni legislativni kroky v navaz-
nosti na kauzu Dieselgate."!

Jako zajimavost 1ze vyzdvihnout, Ze nafizeni definovalo, v dob¢ vstoupeni
v platnost, povinnost pro nove typove schvalovana vozidla, aby pouzivala
zaffzeni k regulaci znecist'ujicich latek. Tedy zafizeni, které je v bézné feci
znamé jako filtr pevaych ¢astic (nékdy téz DPF)"* Dnes se jiz DPF povazuje
za samoziejmost, byt stale, zejména v Ceské republice, na néj pohliZeji provo-
zovatelé a vlastnici vozidel jako na néco zbyte¢ného ¢i dokonce obtézujictho.'”

129 Cl. 86 nafizeni 2018/ 858, ktery meéni a rusi nékterd ustanoveni nafizeni ¢. 715/2007.

130 Defeat devices under the U.S. and EU passenger vehicle emission testing regulations.
ICCT: The International Council on Clean Transportation [online]. International Council
on Clean Transportation, s. 2-5 [cit. 4. 5. 2020]. Dostupné z: https://theicct.org/sites/
default/files/publications/ICCT_defeat-devices-reg-briefing 20160322.pdf

131 Stalo se tak s pfijetim nafizeni 2016/646 viz dale v kapitole. K tomuto lze dodat,
ze SDEU ve svém rozhodnuti ze dne 17. prosince 2020, C-693/18, konstatoval, ze jaké-
koliv odpojovaci zatizeni, které by slouzilo k ochrané motoru, ale zidroven ménilo
vysledky typového schvalovani vozidla, je zakazané.

132 SADELEER, 2016a, op. cit., s. 14.

133 Pro vice informaci o odpovednosm provozovatelll a vozidel pfi odstranéni DPF
viz VODICKA, Jifi. In: JANCAROVA, HANAK a kol., 2019, op. cit., s. 33-36.
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Dale je nutno upozornit, ze nafizeni definuje konkrétni mezn{ hodnoty emisi
Euro 6 pro vozidla se zazehovym a vznétovym motorem, které se kontroluji
béhem procesu typového schvalovani."”* Rozdéleni na vznétovy a zazehovy
motor existuje z toho divodu, ze kazdy z motora vyuziva jiné technologie,
a navic maji nékteré znecist'ujici latky jinou vysi mezni hodnoty. U vsech
osobnich vozidel (vznétovy i zazehovy motor) se méif mezni hodnoty
pomoci hmotnosti v miligramech na ujety kilometr'”, a to u litek CO, NOy,
PM (hmotnost castic). Zaroven se méfi i PN, tedy pocet ¢astic na kilometr.
Zvlasté se u zazehového motoru méfi znecist’ujici latka THC (celkova hmot-
nost uhlovodikt) a NMHC (hmotnost nemethanovych uhlovodiku). Posledni
méfena latka je monitorovana pouze u vznétového motoru a jedna se o sou-
¢et hmotnosti THC + NOy.

Nafizeni definuje vyrobcim nékolik povinnosti, které musi dodrzet pfi
novém schvaleni typu vozidla.””® Prvni povinnost vyrobce tkvi v prokdzani,
ze typ vozidla byl schvalen v souladu s timto nafizenim a provadécimi opat-
fenimi (napf. provadéci nafizeni ¢. 692/2008). Tato povinnost se zarover
zrcadli (byt pouze vyznamove) zejména ve ¢l. 5 odst. 1 nafizeni 2018/858.
Tedy Ize rozvést, ze vozidlo musi spliiovat nalezitosti z provadécich opatient,
nafizeni ¢. 715/2007 a nafizeni 2018/858, byt’ by stacilo uvést, Ze by mélo
spliiovat nilezitosti z natizeni 2018/858, nebot’ to subsumuje vSechny ostatni
regulac¢ni akty. Dalsi povinnosti je zajisténi, ze vozidlo bude odpovidat schva-
lenym specifikacim po dobu nejméné¢ 5 let nebo ujeti 100 tis. kilometrt,
pticemz se po dosazeni nekteré z téchto hodnot kontroluje shodnost v pro-
vozu."”" Zaroven zafizeni, kterd reguluji znecist'ujici latky, museji mit zivot-
nost nejméné 160 tis. kilometrda."?® Zkusebni postup ovéfovani shodnosti
v provozu muze dale pfezkoumavat Komise v rimci komitologie.'”
Predpis taktéz umoznuje statim vypisovat financni pobidky, které by meély
dopomoci k rychlejsimu obnoveni vozového parku’. Konkrétné se jedna

134 Tabulka 2 pfiloha I nafizeni ¢. 715/2007.

135 Tato jednotka se pouzije u vech dalsich znecist'ujicich latek.

136 Jednd se pouze o ¢l. 4 a ¢l. 5 nafizeni & 715/2007, jelikoz cela kapitola I11 je s nastupem
pouzitelnosti natizeni 2018/858 zrusena.

157 Cl. 4 odst. 2 nafizenf & 715/2007.

138 Ibid.

139 Thid., CL. 4 odst. 4.

140 A v teorii i snizeni emisi z vozidel.
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L' Obecné lze fici, ze dobfe

o financni pobidky pro sesrotovani vozide
nastavené pobidky pro sesrotovani mohou obnovit ¢i restartovat ekonomiku
v ptipadé krize (napf. pandemie koronaviru, ktera zptsobila propad prodeji
novych vozui a zastaveni vyroby). Nutno podotknout, Ze v obecné roviné lze
s pobidkami souhlasit, ale je potfeba definovat podminky pro jejich udéleni
takovym zpusobem, aby odrazily soucasny technologicky vyvoj a celospole-
Censky zamér ve snizovani emis{ sklenikovych plynt a znecist'ujicich latek.'**
Unijni pfedpis nestanovil sankce jako takové, ale pouze existuje povinnost
adresovana clenskym statam, aby stanovily adekvatni a odrazujici sankce
pro vyrobce automobilt, paklize by nesplnili nékterou povinnost z pred-

métného nafizeni.'*?

Zde 1ze opét odkazat na sankéni ustanoveni ve ¢l. 84
natizeni 2018/858, ktera jsou vérnym odrazem sank¢nich ustanoveni v nafi-
zeni ¢. 715/2007. Upozornit lze pouze na zasadni diskrepanci mezi témito
sankénimi ustanovenimi, a to konkrétné ¢l. 13 odst. 2 pism. d) nafizeni
¢. 715/2007, jez definuje pouziti odpojovaciho zafizeni jako jednani, které
ma vést k sankci. Tento jediny skutek neni definovan v sankénich ustanove-
nich nafizen{ 2018/858.

Provadéci nafizeni ¢. 692/2008'+*

Provadéci natizeni ¢. 692/2008 je svoji povahou komplementirni k nafizeni
¢. 715/2007, jelikoz provadi jeho ustanoveni €l. 4, 5 a 8'*°. To znamena,
ze detailné rozvadi povinnosti vyrobct a pozadavka na zkousky vozidel.
Defini¢n{ ustanoveni provadéciho nafizeni jdou pojmové dal nez defini¢ni
ustanoveni nafizeni ¢. 715/2007 a definuji zejména pojmy jako , elektrické

141 Cl 12 odst. 2 nafizen ¢. 715/2007.

142 BOUSKA Michael a Adam VACHAL. Némecké automobilky vyzvaly k zavedeni §ro-
tovného. To by mohlo nastartovat i ¢esky trh. ibned.cg [online]. MAFRA, a. s, 22. 4. 2020
[cit. 2.5.2020]. Dostupné z: https://archivihned.cz/c1-66753650-nemecke-automo-
bilky-vyzvaly-k-zavedeni-srotovneho-to-by-mohlo-nastartovat-i-cesky-trh

143 CL. 13 natizeni ¢ 715/2007.

144 Nafizeni Komise (ES) ¢. 692/2008 ze dne 18. ¢ervence 2008 kterym se provadi a méni
nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 o schvalovani typu motoro-
vych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5
a Buro 0) a z hlediska pfistupu k informacim o opravach a ddrzbé¢ vozidla ve znéni
Nafizeni Komise (EU) 2018/1832 ze dne 5. listopadu 2018.

145 Timto ¢lankem se nebude text dale zabyvat, a to z toho davodu, Ze bude zrusen
od 1. zaif 2020. Viz pfedchozi text.
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2¢146 «147

hnaci sistroji
148

s wUihradné elektrické vozidlo™" &1 ,vozidlo s vodikovymi palivovymi

Cldanky*™*. Tyto definice lze povazovat za vyrazny krok vpied, jelikoz pomoci

nich Komise potvrdila, Ze 1 tato vozidla je nutné néjakym zpusobem hro-
madné testovat a mit tak harmonizované podminky pro testovani v ramci EU.
Zaroven lze usoudit, ze legislativnim zakotvenim stvrzuje, ze pfedmétnd vozi-
dla jiz nelze povazovat za trzni niky a pocita se s jejich masovym rozsifenim.
7. defini¢nich ustanoveni lze jesté dale vyzdvihnout konkrétni ustanoveni
tykajici se samotného typového zkousend, jelikoz prave ty byly ptijimany jako
nasledek kauzy Dieselgate a mély dopomoci k rigoréznéjsimu testovani vozi-

«149

del. Jedna se zejména o ,,emise pri skutecném provozu‘™®, , prenosny systém pro méveni

emisi (PEMS)“°, | zdkladni emisni strategii“* a , pomocnou emisni strategii**>.

Co se tyka typového schvalovani, provadeci nafizeni jiz podrobné definuje
podminky, za kterych je mozné vozidlo typoveé schvalit.'” Jedna se zejména
o pozadavky zahrnujici podminky pro prubéh testovani, proces schvalovani,
naroky na technické vybaveni, diléi postupy, vypocty a dal.’** Cl. 5 prova-
déctho nafizeni specifikuje pozadavky na informace, které musi vyrobce
ptilozit k zadosti o schvaleni typu ES (dnes schvéleni typu EU). Po kauze
Dieselgate pfibyla povinnost poskytnout i rozsifenou slozku dokumentace,

146 CL 2 bod 33 provadéciho nafizeni & 692/2008: ,, ,elektrickyn hnacin distrojim® systém, ktery
se sklddd 3 jednoho nebo vice Zdsobnikii elektrické energie, jednobo nebo vice elektrickych konvertorsi
a jednoho nebo vice elektrickych stroji, které méni nskladnénou elektrickon energii na mechanickon
energii doddvanon koliim k polyonu pozzd/a

147 Cl. 2 bod 34 provadéciho nafizeni ¢. 692/ 2008: ,, ,vybradné elektrickym vozidlem* vozidlo
pohanéné pouze elektrickym hnacim mz‘m/z;ﬂ

148 CL. 2 bod 36 provadéciho naiizeni & 692/2008: ,, ,szd/em s vodikovymi palivovymi clanky’
vozidlo poljaﬂene palivovymi clanky, které méni chemickon energii giskdavanou 3 vodikn na elektric-
kou energii slouzici k pobonu vozidla“.

149 CL 2 bod 41 provadéciho natizeni & 692/2008: ,, ,emisemi pri skutecném provozu’ emise
vozidla za béZnych podminek pousivini*

150 Cl. 2 bod 42 provadéciho natizeni ¢. 692/2008: ,, ,pienosnym systémem pro méfeni emis

(PEMS)* prenosny systém pro méveni emisi spliinjici pogadavky stanovené v dodatkn 1 prilohy

1A

151 Cl 2 bod 43 provadéciho natizeni & 692/2008: , ,zdkladni emisni strategi* ... strategie pro
emise, kiterd je aktivni v celém rogsabu otdiek a zatigeni vozidla, dokud se neaktivuje pomocnd
Mlzmz strategie”.

152 Cl. 2 bod 44 provadéciho nafizeni ¢ 692/2008: ,, ,pomocnon emisni strategii’ strategie pro
emise, Rterd se aktivije nebo kterd nabrazuje (i méni BES za specifickym dicelem nebo v reakci
na Ipﬂlﬁt’/@f soubor okolnich nebo provoznich podminek a kterd je aktivni pouzge a téchto provognich
podminek”.

153 (L3 odst 10 provadeclho nafizeni ¢. 692/2008.

154 Pfiloha provadéciho nafizeni ¢. 692/2008.
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ktera ma obsahovat zakladni emisnf strategie (BES) a pomocné emisni stra-
tegie (AES) a dalsi parametry, které by emisnf strategie n¢jakym zptusobem
ménily ¢i informace o tom, které z téchto strategii by mohly byt béhem
zku$ebnich postupa aktivni." Jinymi slovy Komise chce po vyrobcich,
aby dobrovolné oznamili, zda vozidlo obsahuje strategii (napf. program),
ktery by ménil ¢i mohl ménit chovani vozidla pfi zkusebnich testech, tedy
vlastné odpojovaci zatizeni. Na jednu stranu lze hodnotit toto ustanoveni
jako posun, v ramci n¢hoz Komise definovala alespon néjaké podminky pro
mozna odpojovaci nebo podobna zafizeni. Na druhou stranu i toto usta-
noveni je stale neadekvatni, jelikoz jeho formulace je vagni a svou pova-
hou se zda byt spise proklamativniho charakteru nez imperativniho. Zde
ma unijni regulace stale velké nedostatky.

Dodatek 6 piflohy 1 definuje systém cislovani certifikata ES. Systém cislo-
vani je znam 1 $iroké vefejnosti, jelikoz se jedna oznacovani emisnich norem
za pomoci ¢isla a pismena, tedy ¢islovani zac¢ind emisni normou Euro 5a
a kon¢f emisni normou Euro 6d. K tomuto ¢islovani je komplementarni
norma OBD, ktera zac¢ina Euro 5 a kon¢f normou Euro 6-2. V praxi se ¢asto
tyto dve hodnoty zaménuji, pficemz je dilezité poznamenat, ze se kazda poji
s jinym procesem. Emisni norma Euro [Xy] definuje mezni hodnoty znecis-
t'ujicich latek, které se méti pii typovém schvalovani. Naproti tomu norma
OBD Euro [X] se poji s palubnim diagnostickym systémem a meznimi hod-

15 Samotna

notami, které se méfi pfi kontrole shodnosti vozidla v provozu
tabulka plni zejména informaén{ funkci pro vyrobce a schvalovaci organy,
jelikoZ stanovuje zavazna data, kterd urcuji, dle kterych Euro norem (a tim
padem meznich hodnot) se bude muset novy typ vozidla schvalovat a od kdy
se touto normou budou muset fidit vSechna nova vozidla uvadéna na trh.
Samotné oznaceni emisni normy Euro s ¢islovkou a pismenem lze vysvétlit
tak, ze ¢islo se tyka limith uvedenych v pfiloze I nafizeni ¢. 715/2007 a pis-
meno se poji s konkrétnim pozadavkem stanovenym v tabulce 1 dodatku 6
ptilohy I provadéciho natizeni ¢. 692/2008. Paklize se zaméfime na alterna-
tivni paliva, definuje pfiloha XII provadéciho nafizeni pozadavky na méfeni
spotteby paliva (za to se povazuje 1 vodik), ale také pozadavky na méfeni

155 Cl. 5 odst. 11 provadéciho nafizeni ¢ 692/2008.
156 Bod 2.3.3 piilohy XI provadéciho nafizeni ¢. 692/2008.
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elektrické energie a elektrického akéntho dosahu (dojezdu). Co se tyka tes-
tovani schvalovani typu BEV"” a elektrickych vozidel s palivovymi ¢lanky,
potom se u téchto vozidel testuje pouze polozka vykon motoru a polozka
zahrnujici emise CO,, spotfeba paliva a elektrické energie a elektricky dosah.'*®
Tento postup je samoziejme zcela logicky, jelikoz tato vozidla neprodukuiji
zadné znecist’ujici latky. VSechny ostatnf typy motort s riznymi druhy paliv
se musi do vetsi ¢i mensi miry podrobit podrobnéjsim testim pii procesu
typového schvalovani.'”

Dalsi nasledek kauzy Dieselgate, ktery se projevil v pravai uprave, je zména
druhu testovan{ pfi typovém schvalovani vozidel plnici emisni normy Euro 6
a dal. Zména testd konkrétné dopadla na nové typy vozidel plnici emisni
normu Euro 6d-TEMP, kterd je platna od 1. zat{ 2017. Samotné testovani
dnes spociva v ovéfeni emisi pfi skutecném provozu (RDE)' a zkousce
v laboratofi dle cyklu WLTP'". Jizda vozidla v rimci RDE by méla vice
odpovidat realnym podminkim provozu vozidla, kdy mé vozidlo ndhodné
zrychlovat ¢i zpomalovat a dale je kladen vétsi daraz na jizdu ve méstech.'®*
Je tfeba dodat, ze podminkou testovani v provozu je pouziti pfenosného
systému méfeni emisi (PEMS).'® Na zacatku testovani RDE je stanovena
mezni hodnota emisi, ktera nesmi byt za zadnych okolnosti pfekrocena
béhem celé Zivotnosti vozidla. Tato hodnota se vypocita zejména za pomoci
emisnich limitd stanovenych pro emisni normu Euro 6 v tabulce 2 piflohy
I nafizeni ¢. 715/2007 a konecnych faktort shodnosti.'** Faktor shodnosti
je velicina, ktera je méfena pomoci PEMS pfimo v provozu. V dobé pii-
jimani provadéciho nafizeni si byla Komise védoma, ze razantni zpifsnéni
podminek mtze mit neblahy dopad na vyrobce vozidel, a tak misto konec-
nych faktort shodnosti umoznila po celou dobu platnosti emisni normy

157 Zkratka k: Bateriova elektricka vozidla.

158 Bod 2.4.1 piilohy I provadéciho nafizeni ¢. 692/2008.

159 Tbid.

160 Pfiloha IITA provadéciho nafizeni ¢. 692/2008.

161 Ten nahradila stary testovaci cyklus NEDC, ktery jiz delsi dobu neodpovidal soucasnym
standardam. Pro kratké srovnani viz dale v kapitole.

162 SADELEER, 2016a, op. cit., s. 21.

163 Dodatek 1 pfilohy IIIA provadéciho nafizeni ¢. 692/2008. Toto zafizeni slouzi jako
piistroj k méfeni emisi, které se namontuje k vyfuku vozidla a pomoci n¢j se potom
v bézném provozu zjist'uji hodnoty emitovanych plynu a castic.

164 Bod 2.1 ptilohy IITA provadéciho nafizeni ¢. 692/2008.
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Euro 6d-TEMP'® uziti pfechodnych faktort shodnosti. Kvantitativai poza-
davky pro limity faktort shodnosti jsou v provadécim nafizeni ¢. 692/2008
stanoveny pouze pro NOy. To v praxi znamend, ze vozidla spliujici pfed-
métnou emisni normu mohou pii typovém schvalovani bechem RDE pre-
krocit mezni hodnotu NOy az o 110 % (pfechodny faktor shodnosti).'*
Vorzidla spliujici emisni normu Euro 6d'” budou moci pfekrocit mezni
hodnotu NOx o 50 % (koneény faktor shodnosti).'®

Provadéci nafizeni ¢. 692/2008 je od 1. ledna 2022 zcela nahrazeno prova-
décim nafizenim 2017/1151'%,

Provadéci nafizeni 2017 /11517°

Provadéci nafizeni 2017/1151 a provadéci nafizeni ¢. 692/2008 se do znacné
miry prolinaji. Je to z toho davodu, ze novéjsi provadéci nafizeni jednak
novelizovalo stars$i provadéci nafizeni a zaroven jej zcela v budoucnu nahradi.
Z tohoto davodu bude dale poukazano pouze na zmény, které novejsi pro-
vadéci naffzeni oproti pfedchozimu zavadi. Ve zbytku lze vychazet z prova-
déciho nafizeni ¢. 692/2008.

Opctje nejprve nezbytné kratce analyzovat definicni ustanoveni, resp. pouze
vybrana relevantni ustanoveni. Kromé formulacnich zmén dfivéjsich defi-
nic'”" 1ze najit i nové, které se sice mohou zdat bézné, ale poukazuji na urcity
myslenkovy vyvoj a postoj Komise. Jedna se zejména o cl. 2 bod 33, ktery
definuje ,,v0zidlo s vybradné spalovacim motorem*. Definovani tohoto druhu

165 Platnost této normy pro nové typy vozidel je od 1. zaif 2017 az do 31. prosince 2019
a pro nova vozidla od 1. zaf{ 2019 az do 31. prosince 2020. Viz Dodatek 6 pitilohy I pro-
vadéciho nafizeni 2017/1151.

166 Bod 2.1.2 pfilohy IIIA provadéciho nafizeni ¢. 692/2008.

167 Platnost této normy pro nové typy vozidel je od 1. ledna 2020 a pro nova vozidla
od 1. ledna 2021 konec platnosti této normy, zatim, neni stanoven. Viz Dodatek 6 pii-
lohy I provadéciho natizeni 2017/1151.

168 Bod 2.1.1 pitilohy IITA provadéciho nafizeni ¢. 692/2008.

169 Cl. 19 provadéciho natizeni 2017/1151.

170 Nafizeni Komise (EU) 2017/1151 ze dne 1. ¢ervna 2017, kterym se dopliuje nafizeni
Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 o schvalovani typu motorovych
vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5
a Buro 0) a z hlediska piistupu k informacim o opravach a udrzbé vozidla, méni smeér-
nice Evropského patlamentu a Rady 2007/46/ES, nafizeni Komise (ES) ¢ 692/2008
a nafizeni Komise (EU) ¢. 1230/2012 a zrusuje nafizeni Komise (ES) ¢. 692/2008
ve znéni Natizeni Komise (EU) 2020/49 ze dne 21. ledna 2020.

171 CL 2 body 34 provadécich nafizeni ¢. 692/2008 a 2017/1151.
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v 7
@7z «“73

vozidla vedle ,,vybradné elektrického vozidla 1 ,00zidla s palivovymi danky
znaci, ze Komise konecné povazuje alternativni pohony za rovnhocenné part-

nery vozidlim se spalovacimi motory.

Provadéci natizeni 2017/1151 definuje povinnost nékterym vozidliim, aby
po celou dobu jejich uzivani monitorovala spotfebu paliva a/nebo elektrické
energie. Monitorovani ma zajistit zafizeni, které tyto udaje uklada a urcuje.
Tato povinnost se zaroven uplatni pouze pro vozidla se spalovacimi motory
a hybridni vozidla, a to v konfiguraci s externim dobijenim a internim dobije-
nim."* Monitoring pfedmétnych informaci by mél slouzit jako dalsi kontrola
toho, zda schvilené typy vozidel stale plni schvalené technické specifikace
vozidel a dlouhodobé pozorovani mize mit i informacni hodnotu pro spo-
tiebitele, ktefi mohou dbat na spotfebu paliva.

Jako problematické ustanoveni lze hodnotit ¢l. 5 odst. 8 provadéctho nafi-
zeni 2017/1151, jez pracuje s pojmem ,,reprezentativni predstavitel typu vozi-
dla”, aniz by jej blize definovalo.'” Reprezentativni vozidlo ma byt vyuzito
zejména pii zkouskach pro schvalovani typu vozidla dle tabulky 1.2.4 piflohy
I, je tedy mozné konstatovat, ze nafizeni vyuziva tento pojem v ruznych
obmeénach v ramci celého svého textu. Nafizeni definuje obecny ramec pro
urceni a vybér vozidel, ktera jsou vyuzita pro zkousky, pii kterych je vyuzit
PEMS. Utrcena vozidla spadaji do rodiny vozidel, ktera vyrobce predklada
schvalovacimu orginu pro testovani."® Vybér typa vozidel se uplatni i pfi
testovan{ emisni zkousky typu 1 dle piilohy XXI provadéciho nafizeni, kdy
v dil¢f pifloze 4 bodu 4.2.1.1 a nasl. jsou definovany pozadavky na vybér zku-

77 2 na zakladé

sebniho vozidla. Vozidla se definuji dle interpola¢nich rodin
téchto rodin, které si opét vytvoif vyrobce dle obecnych kritérif, se vybiraji
vozidla k testovani. Je tak na uvazeni vyrobce, jak rodinu vozidel posklada
a z jak vybavenych vozidel se rodina vozidel bude skladat, paklize dodrzi
zakladni ramec pro sestaveni rodin. To dava vyrobcim prostor, aby si zvolili

pro né nejvhodnéjsi vozidla, ktera mohou snaze projit testovanim.

172 Cl. 2 bod 34 provadéciho nafizeni 2017/1151.

173 TIbid., ¢l. 2 bod 36.

174 Cl. 4a provadéciho nafizeni 2017/1151.

175 Provadéci nafizeni ¢. 692/2008 také s timto pojmem pracuje obdobné jako provadéci
nafizeni 2017/1151, nicmén¢ nov¢jsi nafizeni pojem upfesiuje a dale jej rozviji.

176 Dodatek 7 piilohy ITIA provadéciho nafizeni 2017/1151.

177 Ibid., bod 5.6 piilohy XXI.
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Provadéci natizeni zpfesnuje pozadavky na rozsifenou slozku dokumentace,
kterou musi vyrobci poskytnout schvalovacimu organu.'” Nyni text vyslovné
spojuje problematiku pouzivani pomocné emisni strategie (AES) a odpo-
jovacich zafizeni. Zaroven umoznuje, aby si vyrobce, jesté pfed samotnym
procesem typového schvalovani, nechal pfedbézné posoudit AES. Konkrétni
nalezitosti, které mus{ rozsifena slozka dokumentace obsahovat, jsou stano-
veny v ptiloze'” provadéciho nafizeni i spolu s metodikou samotného posu-
zovani AES'™. Lze také vyzdvihnout, ze kazdy rok skupina odborniku sestavi
seznam nepfijatelnych AES, ktery Komise musi zvefejnit.'™ Pfedmétné usta-
noveni i s dodatky obsazenymi v pifloze 1ze hodnotit jako krok spravoym
smérem a piiblizen{ se pravn{ dpravée USA. Zaroven lze velice kladné hod-
notit stanoveni jednotné metodiky pro hodnoceni pomocné emisnf strategie,

kterou budou moci vyuzit vSechny schvalovaci organy v ramci EU.

Provadéci nafizeni ¢. 692/2008 v dodatku 6 pfilohy I definovalo pouze
emisni normy Euro 6d-TEMP a Euro 6d. Provadéci natizeni 2017/1151
v tomto trendu pokracuje a definuje pokracujici emisni normy pro Euro 6d.
Konkrétneé se jedna o emisni normu Euro 6d-ISC-FCM, podle které se postu-
puje pii typovém schvalovani od 1. ledna 2020 a nova vozidla ji musi splfiovat
od 1. ledna 2021." Tato Euro norma vyzaduje, aby méfeni emisi pti RDE
bylo provadéno podle konec¢nych faktort shodnosti, vozidlo obsahovalo zafi-
zeni pro monitorovani spotfeby paliva a/nebo elektrické energie, byly méfeny

183

emise pii vypafovani uhlovodikia po dobu 48 hodin'™ a bylo postupovano

dle nového testovani shodnosti v provozu'®.

Poslednim feSenym tématem v rimci provadéciho nafizeni 2017/1151
jsou faktory shodnosti, které byly shora popsany v provadécim nafizeni
¢. 692/2008. Nejvyraznéjsi dvé zmény lze identifikovat pfi kone¢nych fakto-
rech shodnosti, kdy je nové tolerance béhem méfeni hmotnosti NOx snizena
z 0,5 na 0,43, coz znamena zpiisnéni narokti béhem meéfeni této znecist'ujici

178 Ibid., ¢l. 5 odst. 11.

179 Ibid, dodatek 3a pfilohy 1.

180 Ibid, dodatek 3b piflohy 1.

181 Tbid, ¢l. 5 odst. 11.

182 Jbid, pfsmeno AP dodatku 6 piilohy I.

183 Jedna se o prodlouzené testovani vypatrovani uhlovodiki, které se uvolnuji z plastovych
dila a pfedevsim nadrzi.

184 Cast B ptiloha II provadéciho natizeni 2017/1151.
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latky. Tolerance je stanovena s ohledem na vysledky pfedchozich méfeni
a technologického vyvoje a je tedy mozné, ze se do budoucna bude dale sni-
zovat. Druhd zména se projevila jak v tabulce pro kone¢né faktory shodnosti,
tak pro pfechodné faktory shodnosti. Nové se tak méff pocet ¢astic (PN).'
Dle tabulek 2.1.1 a 2.1.2 ptilohy IIIA lze do budoucna oc¢ekavat i mefent
dalsich latek za pomoci PEMS. Jmenovité lze uvést hmotnost CO, celkovou
hmotnost THC a soucet celkovych hmotnosti THC+NOx.

NEDC vs. WLTP

Pro doplnéni zakladnfho ramce typového schvalovani je nezbytné kratce
analyzovat laboratorn{ testovaci cykly New European Driving Cycle NEDC)
a Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure (WLTP). Obecné Ize
konstatovat, Ze se jednd o jizdni cykly, jejichz Gcelem je zjistit spotfebu paliva
a produkci emisf vozidel za idealnich (laboratornich) podminek. Vyhodou
téchto testt je kontrolované prostfedi, ve kterém se odehravaji, coz umoz-
fyje za stejnych podminek vyzkouset razna vozidla a dale, zejména v ptipadé
testovan{ stejného typu vozidla, dosahnout obdobnych vysledka v riznych
laboratofich v ramci EU. Kontrolované prostfedi je zaroven 1 nevyhodou,
jelikoz tyto testy nemohou nahradit provoz vozidla v bézném provozu, coz
se dnes supluje pomoci RDE.

Pavodni verze NEDC (ECE-15)" vznikla na zakladé dnes jiz neplatné
smérnice 70/220/EHS'", ktera piejala (s dil¢imi zménami) Nafizeni ¢. 15
Evropské hospodatské komise OSN — | Jednotna wustanoveni pro schvalovdani
typu vozidel se dgehovym motorem 3 hlediska plynnych nelistujicich litek "' Toto
nafizeni bylo soucast{ Dohody UNECE. V prib¢hu let si spolecenstvi test
dale upravovalo a definovalo dal$i podminky pro testovani vozidel. Cyklus
NEDC se skldda z nékolika casti, pficemz se hodnoty sledovanych latek
zacinaji méfit pii startu chladného motoru vozidla. Cykly méfeni jsou dva

vvvvvv

185 Ibid., bod 2 piflohy IITA.

186 Prehledny popis technické specifikace lze nalézt na ECE 15 + EUDC / NEDC.
Diese/Net [online]. ECOpoint Inc. [cit. 4. 5.2020]. Dostupné z: https://dieselnet.com/
standards/cu/1d.php#test

187 Smeérnice Rady ze dne 20. bfezna 1970 o sblizovani pravnich piedpist ¢lenskych stata
tykajicich se opatfen proti znecist ovani ovzdusi plyny zazehovych motora motorovych
vozidel (70/220/EHS).

188 Preambule smérnice 70/220/EHS.
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Tento test nevénuje pozornost specificnostem jednotlivich vozidel, kdy
zejména nekalkuluje s pohotovostni hmotnosti vozidla, tlakem v pneu-
matikach, klimatizaci atd. Paklize porovname vysledky méfen{ emis{ NOx
cyklu NEDC s vysledky méfeni téchto emisi v bézném provozu, dojdeme
k zavéru, ze se jednotlivé hodnoty lif o vice nez 200 %.'"™ Z toho 1ze usoudit,
ze NEDC dnes jiz neni vhodnym nastrojem k méfeni emisnich norem Euro.
Na druhou stranu pomérné odlisny vysledek je pfi méfeni emisi CO,, kdy

se laboratorni cyklus lisi od bézného provozu ,jen‘ o cca 20 %."°

Provadéci natizeni 2017/1151 definovalo cyklus WLTP™' jako obligatorni
zkusebni cyklus, ktery se bude vyuzivat u nové schvalovanych typt vozidel.
Tento cyklus také vznikl na padé OSN, a to opét v ramci Evropské hospodai-
ské komise, ovsem na zakladé dohody z roku 1998 o globalnich technickych
regulacich (zndma téz jako tzv. paralelni dohoda)'?. Tim, Ze vznikl na pudé
OSN, je harmonizovan napfi¢ mezinarodnim spolecenstvim, to zaroven
umoznuje snadngjsi export vozidel do ciziny.

Cyklus je, stejné jako shora uvedeny test, provadén v laboratofi za kontrolo-
vanych podminek, ovsem s tim rozdilem, ze nekteré prvky testovani se vice
podobaji béznému provozu, to znamena, ze by i vysledky mély vice odpovi-
dat chovani vozidla v bézném provozu. Zkousen{ se sklada z nékolika cyklu,
kdy kazdy z cyklt odpovida jiné skupiné vozidel. Zaroven existuje i nékolik
zku$ebnich cyklt pro hybridni a elektricka vozidla. Kazdy cyklus je rozdélen
do nékolika segmentd, a to dle nejvyssi dosazené rychlosti v dané kategorii.
V ramci segmentu se provadéji dalsi ukony jako brzdéni, zrychlovani atd.
Kazdy cyklus trva 30 minut (NEDC trval 20 min). WLTP kalkuluje se spe-
cificnosti kazdého vozidla, tzn. s pohotovostni hmotnosti vozidla, velikosti
kol, pohonem vsech kol atd. Jak bylo popsano jiz vyse, s timto testovacim
jizdnim cyklem se také poji testovaci cyklus RDE, ktery tvoti jeho komple-
mentarni ¢ast.

189 DEGRAEUWE, WEISS, op. cit., s. 236-237.

190 FONTARAS, DILARA, op. cit., s. 729.

191 Prehledny popis technické specifikace lze nalézt na Worldwide Harmonized Light
Vehicles Test Cycle (WLTC). Diese/Net [online]. ECOpoint Inc. [cit. 4.5.2020].
Dostupné z: https://dieselnet.com/standards/eu/Id.php#test

192 Kratké shrouti WLTP i se znénim viz UNECE adopts more accurate fuel efficiency
and CO; test for new cars (WLTP). UNECE [online]. United Nations Economic
Commission for Europe [cit. 25. 4.2018].
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Rozsudek T-339/16'°

Rozsudek Tribunalu je nejzdsadnéj$sim a také zatim jedinym relevantnim
soudnim rozhodnutim, které se tyka emisi znecist'ujicich latek. Pfedmétné
rozhodnuti se tykd nejen typového schvalovani dle smérnice 2007/46/ES,
kvality ovzdusi dle AQD"* (zejména ve vztahu k meznim hodnotim pro
NOy), ale také kompetenci Komise a s tim spojeného definovani faktort
shodnosti dle provadéciho natizeni ¢. 692/2008.

Aniz by se zachdzelo do detailt merita véci, 1ze hlavni myslenky shrnout nasle-
dujicim zptasobem. Smérnice 2007/46/ES' a jeji ustanoveni ¢l. 4 odst. 3
je natolik kogentni, Ze neumoznuje adresatim, aby se od tohoto ustanoveni
jakymkoliv zpusobem odklonili, byt’ by to mohlo byt v zajmu zlepseni kvality
ovzdusi dle AQD."* Tedy vozidlim, ktera byla typové schvilena dle smérnice
2007/46/ES a spliji emisni normy Euro 6 dle nafizeni ¢. 715/2007 ,,denské
staty nesméji gakdzat, omezit ani branit registrac, prodeji, nvedent do provozu ani jizdé
na silnici vozidel”’”. Byt' by se béhem RDE ukazalo, ze vozidla pfekracuji mezni
hodnoty pro NOy emisni normy Euro 0, ale zaroven splawji ,,mezni hodnoty,
které nelze prekroiit (NTE)%, jez jsou v provadécim natizeni ¢. 692/2008

definovény jako vyssi nez mezni hodnoty v nafizeni ¢. 715/2007."

Dalsi signifikantn{ problém, ktery Tribundl fesil, byl, zda mohla Komise
stanovit mezni hodnoty pro konecné faktory shodnosti a pfechodné fak-
tory shodnosti pro NOx v bodech 2.1.1 a 2.1.2 piflohy IIIA provadéciho
nafizeni ¢. 692/2008, ve znéni natizeni 2016/646*"" shovivavéji, nez jsou
stanoveny mezni hodnoty NOx pro vozidla v nafizeni ¢. 715/2007. Jinymi
slovy, zda Komise pfekrocila svoji pravomoc a zaroven ji i zneuzila v ramci

193 Rozsudek Tribunalu (devatého rozsifeného senatu) ze dne 13.12.2018, ve spojenych
vécech Ville de Paris, Ville de Bruxelles a Ayuntamiento de Madrid vs. Evropskd komise,
T339/16,T352/16 a T391/16..

194 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalite
vnéjstho ovzdusi a cistsim ovzdusi pro Evropu.

195 Nyni jiz nahrazena nafizenim 2018/858 nicméné zavéry Tribunalu jsou stale relevantni
a lze je i nadale aplikovat.

196 Bod 76 rozsudku T-339/16.

197 Cl. 4 odst. 3 véta druha smérnice 2007/46/ES. Stejna formulace je i ve ¢l. 6 odst. 5
nafizeni 2018/858.

198 Bod 2.1 ptilohy IITA provadéciho nafizeni ¢. 692/2008.

199 Bod 76 rozsudku T-339/16.

200 Bod 1 vyrokové ¢ast rozsudku T-339/16.
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komitologie, kdy natizeni 2016/646°"" (novelizujici provadéci nafizeni) nové
definovalo pfechodné a konecné faktory shodnosti NOy. Soud poukazal
na to, ze vyslovné opravnéni Komise upravovat hodnoty NOy nenf v nafi-
zeni €. 715/2007 nikde uvedeno.?”® Zaroven interpretaci natizeni ¢. 715/2007
soud dovodil, Ze mezni hodnoty pro NOy emisni normy Euro 6 jsou esenci-
alnf soucasti tohoto nafizeni. Soud shledal, ze Komise zneuzila a pfekrocila
své pravomoci, kdyz v ramci faktora shodnosti definovala mezni hodnoty
NTE pro NOy, které jsou ve vysledku vyssi nez mezni hodnoty NOy sta-
novené emisni normou Euro 6 v nafizen{ ¢. 715/2007. Je to z toho davodu,
ze uvedené mezn{ hodnoty nafizeni ¢. 715/2007 jsou jeho esencidlni soucasti
a nelze je ménit jinym nez legislativaim postupem.””

Tribunal tedy anuloval v bodech 2.1.1 a 2.1.2 piilohu IIIA provadéciho nafi-
zeni ¢. 692/2008, ve znéni natizeni 2016/646.*"* Zaroven soud pfipomnél,
ze by se jeho vyrok mél promitnout i do nafizeni 2017/1151, které obsahuje
stejnd ustanoveni a nahrazuje provadéci nafizeni ¢. 692/2008. Soud umoznil
aplikovatelnost ustanoveni po dobu 12 mésict ode dne nabyti pravni moci

rozhodnuti.?*>2%

Rozhodnuti Tribunalu je pfinosné nejen z toho pohledu, ze definovalo vztah
mezi pravni tpravou tykajici se typového schvalovani a kvalitou ovzdusi,
kdy, zjednodusené¢ feceno, sice existuje vefejny zajem na zlepsovani kva-
lity ovzdusi, ktery se muze realizovat v podob¢ moznych opatien{ ze smét-
nice 2008/50/ES, zaroven je vsak tento zdjem limitovan vefejnym zdjmem
na svobodném pohybu fadné schvalenych vyrobkua (vozidel dle smérnice
2007/46/ES) na vnitinim trhu. Nemensim pfinosem pfedmétného rozhod-

nuti je 1 zruSeni ustanoveni, které de facto legalizovalo moznost, aby vozidla

emitovala a7 dvakrat vice emisi NOy, neZ by méla.?”

201 Natizeni Komise (EU) 2016/646 ze dne 20. dubna 2016, kterym se méni nafizeni (ES)
¢.692/2008 z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 6).

202 Bod 119 rozsudku T-339/16.

203 Ibid., bod 126-134.

204 Tbid., bod 1 vyrokové ¢asti.

205 Ibid., bod 2 vyrokové ¢asti.

206 Dne 22. unora 2019 byl podan kasaéni opravny prostfedek Spolkovou republikou
Némecko ve véci C-177/19 P. Dne 22. tunora 2019 byl podan kasacni opravny prostie-
dek Mad'arskem ve véci C-178/19 P. Dne 23. unora 2019 byl podin kasa¢ni opravny
prostedek Komisi ve véci C-179/19 P. Pro dalsi informace viz https://cutia.curopa.cu

207 Bod 134 rozsudku T-339/16.
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2.1.2.2 Emise CO,

Nafizeni 2019/6312%

Druhou skupinou latek, jez vozidla produkuji, jsou sklenikové plyny. Zejména
se jedna o CO,. V tomto ohledu upravuje unijni regulace tuto materii pomoci
odlisného nafizeni, nez je nafizeni ¢. 715/2007. Jednd se o nafizeni 2019/631.
I kdyzZ se jedna o dvé rozdilna nafizeni, tak nov¢jsi nafizeni, do urcité miry,
navazuje na nafizeni ¢. 715/2007. Zaroven je i vhodné upozornit, ze nafi-
zeni 2019/631 neni povazovano za regulaéni akt obsazeny v pfiloze nafizeni
2018/858, ktery se pouzije pii typovém schvalovani vozidel u neomezenych
sérii.*”” Na druhou stranu vozidla, jez jsou schvalovana individudlné, musi
splnit technické pozadavky, mimo jiné na emise CO, a spotiebu paliva.”'’
Ani nafizeni ¢. 715/2007 se nevénuje problematice sklenikovych plynt kom-
plexné. Jakysi odkaz je obsazen pouze v preambuli, kde se spojuje stano-
vovani emisnich norem s inovacemi, které by mohly dopomoci ke snizeni
CO,.*"" Provadeéci natizeni 2017/1151 jde v tomto sméru dal a jiz ve ¢l. 3
odst. 3 podminuje schvaleni typu vozidla zkouskou na emise CO, a spotiebu
paliva. Provadéci nafizeni také dale zpfesnuje podminky pro tzv. ,ekologické
inovace*®?, které mohou snizovat emise CO,.*" Je tieba také uvést, ze prova-
déci natizeni podrobné definuje podminky testovani spotieby paliva a emisi
CO, v ramci testovani WLTP a za pomoci PEMS.*"*

208 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/631 ze dne 17. dubna 2019, kterym
se stanovi vikonnostni normy pro emise CO, pro nové osobn{ automobily a pro nova
lehké uzitkova vozidla a kterym se zrusuji nafizeni (ES) ¢. 443/2009 a (EU) ¢. 510/2011
ve znéni Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2020/2173 ze dne 16. jna 2020,
kterym se méni ptilohy I, IT a I1I nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/631
s cilem aktualizovat parametry sledovani a objasnit nékteré aspekty souvisejici se zme-
nou v regulacnim zkusebnim postupu.

209 Cast I pffloha T naiizeni 2018/858.

210 Ibid., ¢ast I bod 4 dodatku 2 ¢asti I piflohy II.

211 Bod 7 preambule nafizeni ¢. 715/2007.

212 Viz dale v kapitole.

213 Pfloha XII provadéciho nafizeni 2017/1151.

214 Srow. Ibid., ptiloha XXI.
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Natizeni 2019/631 se hlisi ke klimatickym cilim obsazenym v Pafizské
dohodé®” a k cilam tykajici se snizovani emisi sklenikovych plynt, tak jak
jsou stanoveny v nafizeni 2018/8422° 2"

Nejptve je tfeba nastinit nékterd definiéni ustanoveni nafizeni 2019/631,
ktera jsou dulezita pro uchopeni celé materie. Jedna se o specifické emise,
které jsou v pfedmétném nafizeni dvojtho typu, kdy se jedna o ,,primérné
specifické emise CO,**" a ,specifické emise CO,®". Natizeni stanovi i dva cile.
Definuje ,,ci/ pro specifické emise*®™ a ,,cil pro vozovy park EU .

Nafizeni od 1. ledna 2020 nastavilo cil pramérnych emisf pro vozovy park EU
z nové registrovanych vozidel ve vysi 95 ¢ CO,/km. Hodnoty se budou
do 31. prosince 2020 mefit dle zkusebntho cyklu NEDC a od nasledujictho
roku by méfeni mélo probihat dle pifsnéjstho cyklu WLTP. To pro vyrobce
znamena, ze vozidla spliujicf hodnoty dle star$iho cyklu nemusi nutné dosa-
hovat hodnot méfenych dle nového cyklu.””* Na druhou stranu lze kvitovat
sjednoceni méfeni vsech latek dle jednoho testovaciho cyklu.

Legislativni proces pfijimani nafizeni byl ponékud kontroverzni, a to zejména
vzhledem ke snizovani cilti pro vozovy park EU, které jsou definovany ve ¢l. 1
odst. 4. Snizovan{ je rozdéleno do dvou fazi. Prvni faze nastane 1. ledna 2025,

kdy se cile pro praimérné emise z vozového parku snizf o 15 % oproti roku
2021. Druha faze nastane od 1. ledna 2030, kdy se tyto cile snizi o 37,5 %

215 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 64/2017 Sb. m. s., o sjednani Pafizské dohody,
pfijaté v Pafizi dne 12. prosince 2015.

216 Nafizeni Evtopského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018
o zavazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty v obdobi
2021-2030 prispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za Gc¢elem splnéni zavazka podle
Pafizské dohody a 0 zméné nafizeni (EU) ¢ 525/2013.

217 Cl 1 odst. 1 natizeni 2019/631.

218 CL 3 odst. 1 pism. a) natizeni 2019/631: ,, primérmjmi specifickymi emisemi CO* ve vtahu
k vyrobei priimer specifickych emisi CO; ze vSech novyeh osobnich automobili, jichg je vyrobeen".

219 CL 3 odst. 1 pism. h) naiizeni 2019/631: ,, ,specifickymi emisemi CO,* emise CO, 3 osobniho
automobilu nebo lehkého ugitkového vozidla méfené v souladu s narizenim (ES) & 715/2007 a pro-
vddécimi narizenimi k nému |[... ]

220 CL 3 odst. 1 pism. j) nafizeni 2019/631: ,, ,cilem pro specifické emise* ve vztabu & virobei rocni
ctl urceny podle piilohy 1, nebo poknd je vyrobei ndélena vyjimka podle clankn 10, cil pro specifické
emise uréeny v souladn s nvedenou vyjinkou".

221 ClL 3 odst. 1 pism. k) nafizeni 2019/631: ,, ,cilem pro vozovy park EU* priimérné emise
CO; ze vsech novych osobnich automobilii nebo vsech novych lebkych ugitkovych vozidel, kterych
ma byt dosageno v daném obdobi*.

222 Cl. 1 odst. 2 natfzeni 2019/631.
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oproti roku 2021. Pavodni navrh Komise pocital se snizenim cilii ve druhé
fazi ,pouze o 30 %.*** Vybor zivotniho prostfedi Evropského patlamentu
tento cil zvysil na 45 %*** a pfedstavil i dlouhodoby cil od roku 2040 pro

vSechna nova vozidla, aby byla bezemisni.**

Konecné znéni nabylo nynéjsi
smirnou podobu az po vyhroceném jednani v Rade, kde severské staty

a Irsko zadaly snizenf cili nejméné o 50 % a naopak stity V4 a Némecko®*

chtély zastat u ptvodniho navrhu Komise.”””?*® Navrhy obou skupin stat
jsou pochopitelné, jelikoz odrazi jejich postoj vuci zivotnimu prostiedi
a nastaveni ekonomik. Némecko, CR a Slovensko se fadi mezi staty s nejvét-
$im exportem vozidel, a proto nebudou hlasovat pro navrh, ktery by mohl
poskodit vyrobce, a tedy jejich pilite ekonomik. Naopak severské staty, které
jsou zaméfeny spiSe na ochranu zivotniho prostfedi a omezovani skleniko-
vych plynu, opravnéne vyzaduji vyssi snizeni. Formulace tohoto ustanoveni
se samoziejme nelibi ani vyrobcim automobily, ktetf proti nému pravidelné
broji, pficemz jednim z jejich nejvétsich argumentt je nedostatek pravni
jistoty a casu, ktery by mohli vyuzit k vylepsovani technologii, jez by ome-
zily produkei CO,.** Vyrobci se zaroven neboji vyuzit jakékoliv piilezitosti

223 Dokument ¢. COM/2017/0676 final/2-2017/0293 (COD). eur-lex.enrgpa.en [online].
Utad pro publikace Evropské unie, 26. 1. 2018 [cit. 6. 5. 2020]. Dostupné z: https:/ /cur-
-lex.europa.cu/legal-content/ EN/ALL/?uri=CELEX:52017PC0676R(01)

224 Zprava Vyboru pro zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin
& A/2018/0287. Zpravodajka: Miriam Dalli. exr-lex.eunropa.en [online]. Utad pro publi-
kace Evropské unie, 18.9.2018 [cit. 6. 5. 2020]. Dostupné z: https://cut-lex.curopa.cu/
legal-content/CS/TXT/?qid=1536058461992&uri=EP:P8_A(2018)0287

225 MUZI, Nico. MEPs vote for a faster shift to electric cars. Transport & Environment
[online]. European Federation for Transport and Environment AISBL, 10.9.2018 [cit.
4.5.2020]. Dostupné z: https:/ /www.transportenvironment.org/press/meps-vote-fas-
ter-shift-electric-cars. Tento cil byl vsak zrusen.

226 HETZNER, Christiaan. German automakers® opposition to CO, goal may backfire.
Automotive News Europe [online]. Crain Communications, Inc, 11.10. 2018 [cit. 7. 4. 2020].
Dostupné z: https://europe.autonews.com/article/20181011/BLOG15/181019856/
german-automakers-opposition-to-co2-goal-may-backfire

227 Zaznam z jednani v Environment Council dne 9. fjna 2018. consilinm.enrope.en [online].
Council of the EU a the European Council [cit. 4. 5. 2020]. Dostupné z: https://video.
consilium.curopa.cu/en/webcast/51b3c9ad-7£35-4826-8£3b-223b8fccd6be

228 MORGAN, Sam. ‘Disappointed” EU capitals agree on 35% car CO, cuts.
Euractive.com  [online]. EURACTIV. MEDIA NETWORK BV, 10.10.2018 [cit.
7.4.2020].  Dostupné  z:  https://www.euractiv.com/section/ transport/news/
disappointed-cu-capitals-agree-on-car-co2-cuts/

229 Na prechodu k ¢isté mobilit¢ musi spolupracovat vsichni, nejen vyrobci. C!ef/éj autopri-
mysl— Zpravodaj Sdrugeni antomobilového primysin — AutoSap, 2018, ¢. 2, s. 9 [cit. 4. 5. 2020].
Dostupné z: https:/ /autosap.cz/wp-content/uploads/2018/05/a-2-2018.pdf
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2 Vozidlo a emise

(napf. pandemie koronaviru), ktera by jim mohla dopomoci k odlozeni
ptisnéjsich cila ¢i dokonce ke zvolnéni pramérnych emisi pro EU*" Postoj
vyrobct je logicky, jelikoz jako obchodni korporace je jejich cilem maxima-
lizace zisku. Bohuzel ve svéte, ktery suzuji klimatické zmeny, by mél byt kla-
sicky kapitalismus jiz pfekonany a obchodni korporace by se mély posunout
smérem k udrzitelnému kapitalismu®'.

Cil pro specifické emise*?, zjednodusené feceno, stanovuje povinnost kon-
krétnimu vyrobci vozidel, a to v tom smyslu, Ze pramérné specifické emise
CO,z jeho novych vozidel nesmi piekrocit jeho rocni cil pro specifické emise.
Cile pro specifické emise a vlastné i pramérné specifické emise CO, by mély
odrazet jednotlivé faze snizovani pramérnych emisi z vozového parku EU.
Paklize by totiz nedochazelo ke snizovani pramérnych specifickych emisi
vyrobce, mohla by byt udélena sankce (slovy nafizeni 2019/631 poplatek
za ptekroceni emisi*”). Konkrétni vzorec pro vypocet specifickych emisi
je obsazen v pfiloze natizeni.** Opét je rozlisovano nekolik fazi, které jednak
odrazeji zménu laboratorniho cyklu, ale také snizovani pramérnych emisi
CO,. Cim pozd&jsi faze nastane, tim piisnéjsi metodika testovani se pouije.
Proti metodice vypoctu v minulosti brojili virobci vozidel, kterym se neza-
mlouvalo pouziti zkusebni hmotnosti vozidla namisto hmotnosti v provoz-
nim stavu. Tato zména se nicméné pouzije az od roku 2025.>* Vyrobci
si nejvice stézovali na to, ze nova metodika ztizi plnéni emisnich cild, coz lze
ocekavat, jelikoz tézsi vozidla emituji vice latek. Na druhou stranu zkusebni
hmotnost vozidla jako kritérium je zvolena proto, ze takovato hmotnost

se vice bliZi skute¢né hmotnosti dokonceného vozidla.?*

Pokud vyrobcovy pramérné specifické emise CO, prekro¢i jeho cil pro spe-
cifické emise za kalendaini rok, ulozi mu Komise poplatek za prekroc¢eni

230 MARA, Ondiej. Automobilky tla¢i na Evropskou komisi, chtéji upravit limity CO». anto.cz
[online]. CZECH NEWS CENTER, a. s, 3. 4. 2020 [cit. 7. 4. 2020]. Dostupné z: https://
www.auto.cz/automobilky-tlaci-na-evropskou-komisi-chteji-upravit-limity-co2-133956

251 EMBLEMSVAG, Jan. Reengineering Capitalism; From Industrial Revolution towards
Sustainable Development. Springer, 2016, s. 296-301. DOL: https://doi.org/10.1007/
978-3-319-19689-3

252 Cl. 4 nafizeni 2019/631.

233 Cl. 8 nafizeni 2019/631.

234 Cl 4 odst. 1 nafizeni 2019/631.

235 Cl. 14 naiizeni 2019/631.

236 Dokument ze dne 26. 1.2018, ¢. COM/2017/0676 final/2-2017/0293 (COD), s. 12.
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emisi.”” Vyse poplatku zavisi na samotné hodnot¢ pfekroceni emisi a poctu
nove registrovanych vozidel. Koeficient, jenz je pro vsechny vyrobce stejny,
je ¢astka 95 €, kterou se nasobi ostatni hodnoty. Toto ustanoveni budi u vefej-
nosti nejvetsi rozruch, jelikoz se lze setkavat se ¢lanky, které hlasaji, ze vyrobci
budou muset platit vysoké (miliardové) pokuty, a jak je tato pravni uprava
nesmyslnd.*® K tomuto je nutné podotknout, ze pravai uprava tykajici se sni-
zovani CO, z vozidel existovala i pfed nafizenim 2019/631.*" Ta nebyla tak
piisna jako soucasné nafizeni, nicméné vyrobci vedeli a dozajista védét meli
a mohli, ze na snizovani emis{ sklenfkovych plynu je celospolecensky zajem,
ktery se dotkne i jejich chranéného postaveni. Nafizeni 2019/631 se zaro-
vefl snazi mitigovat svoji pfisnost, a to pomoci rozfazovani do nekolika ter-
mint, které pfinaseji striktnéjsi pozadavky. Zaroven naffzeni nabiz{ nékolik
nastroju, jak si snizit své pramérné specifické emise CO,.

Jednou z moznosti je vyuziti tzv. ,superkrediti“**" Jedna se o zvyhodnéni,
které vyrobci pomuze ke snizeni pramérnych specifickych emisi. Toto
zvyhodnéni bude mit nejvyssi pfinos v letech 2020, 2021 a 2022, kdy jsou
pro jednotlivé roky stanoveny koeficienty, které se zapocitaji jako vozidlo
¢i jeho nasobek, paklize toto vozidlo ma specifické emise CO, nizsi nez
50 g CO,/km. Od roku 2023 se nizkoemisni a bezemisni vozidla zapocitaji
pouze jako jedno vozidlo. Zaroven je stanoven strop ve vysi 7,5 g CO,/km,
aby vyrobce nemohl umeéle snizovat své prameérné specifické emise CO,
na hodnotu, ktera by absolutné neodpovidala faktické hodnoté jeho vozo-
vého parku. Toto ustanoveni urcitym zpusobem zvyhodfiuje nizkoemisni
a bezemisni vozidla. Zaroven vyviji tlak na vyrobce, aby tato vozidla vyrabéli.
Na druhou stranu umeély tlak mize znamenat, ze by se vyrobci mohli pokusit

237 Cl. 8 nafizeni 2019/631.

238 VAVERKA, Lukas. Nesmyslné pokuty za emise: VW a Fiat by usetfily, kdyz limity EU
nesplni. Idnes.cz [online]. MAFRA, a. s, 31.7.2019 [cit. 7. 4. 2020]. Dostupné z: https://
www.idnes.cz/auto/zpravodajstvi/emise-co2-autoprumysl-oxid-uhlicity.
A190706_001201_automoto_fdv
Srov. PRIBYL, Martin. Automobilkim hrozi miliardové pokuty. Kvili emisim hledaji
netradi¢ni feseni, ale narazeji na realitu trhu. zbned.cz [online]. Economia, a. s, 24.7.2019
[cit. 7.4.2020]. Dostupné z: https://auto.ihned.cz/c1-66613280-automobilkam-hrozi-
-miliardove-pokuty-kvuli-emisim-hledaji-netradicni-reseni-ale-narazeji-na-realitu-trhu

239 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 443/2009 ze dne 23. dubna 2009, kte-
rym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily v ramci integro-
vaného piistupu Spolecenstvi ke snizovani emisi CO 2 z lehkych uzitkovych vozidel.

240 Cl. 5 nafizeni 2019/631.
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o umelé snizovani prumérnych specifickych emisi CO,, a to tim zptsobem,
ze by sami nakupovali a registrovali sva nova nizkoemisni a bezemisn{ vozi-
dla. Dals{ variantou bude natlak na distributory vozidel, aby vozidla naku-
povali a registrovali i bez zajmu spotiebitelt. To by sice zptsobilo navyseni
registrace pfedmeétnych vozidel, ale kvalita ovzdusi by se nezlepsila, jelikoz
by vozidla nebyla provozovana.

Dalsim néstrojem jsou ekologické inovace.**' Pomoci nich si muze vyrobce
snizit pramérné emise, ale nejvice o 7 g CO,/km. Zaroven je Komise zmoc-
néna od roku 2025 tuto hranici zménit. Aby mohla byt technologie povazo-
vana za inovativni, musi splnit né¢kolik podminek, které jsou popsany v pied-
métném ustanoveni. Zadost nemusi podavat pouze vyrobce automobild,
ale muze ji podat i dodavatel automobilovych komponenti. Od roku 2009
do bfezna roku 2020 (véetn¢) schvalila Komise 26*** inovativnich technologii.
Komise tyto technologie schvaluje pomoci provadécich rozhodnuti. Inovace
jsou pomérné dobrym motiva¢nim nastrojem zejména pro dodavatele, pak-
lize Komise uzna jejich vyrobek za pfinasejici technologickou motivaci, aby
zvysili zajem vyrobct automobild o jejich virobky.

Poslednim nastrojem, jak nizit své pramérné specifické emise, je moznost
sdruzovani dle ¢€l. 6 nafizeni 2019/631. Jedna se o sdruzeni vice vyrobca
vozidel, ktefi sdilf své emise. Samoziejmé toto sdruzeni nesmi byt v rozporu
s pravidly hospodatské soutéze dle ¢l. 101 a ¢l. 102 SFEU. Typicky se sdruzuji
vyrobci, kteff pouze vyrabéji nizkoemisni ¢i bezemisni vozidla s klasickymi
vyrobci. V praxi lze jmenovat druzeni ve kterém figuruje Tesla (vyrobce
elektromobilt) a koncern FCA (Fiat Chrysler Automobiles).**

Je nutné vyzdvihnout i ¢l. 12 nafizeni 2019/631. Ten lze navazat na ¢l. 4a
provadéciho natizeni 2017/1151, které definuje pozadavky pro schvileni
typu tykajici se zafizeni pro monitorovani spotieby paliva a/nebo elektrické
energie. Komise bude tyto informace shromazd'ovat a pravideln¢ vyhodno-
covat, zda jsou laboratorn{ testy a RDE dostatecné reprezentativni v porov-
nanf s realnou spotfebou a emisemi sklenfkového plynu. I kdyz je to zajimavé

241 TIbid., ¢l. 11.

242 K tomuto dislu lze dojit na zaklad¢ vyhledavani dostupnych dokumentt v databazi
Bur-lex.

243 Fiat to pool with Tesla to avoid EU fines. bbe.com [online]. BBC, 7. 4. 2019 [cit. 7. 4. 2020].
Dostupné z: https:/ /www.bbc.com/news/business-47845971
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fesenti, jak monitorovat opravdovou spotfebu nejen benzinu a nafty, ale i elek-
tiiny, vlastni provedeni mize byt slozité, protoze nafizeni neobsahuje kon-
krétni navod, jakym zptsobem a jak casto by se pfenos idaji mél provadét.”**
Co se tyce samotné frekvence pfenosu ddaju, nafizeni pouze uvadi, ze pfenos
by mél probihat ,,pravide/né* a zpisob stanovi Komise pomoci provadécich
aktd*®. Ustanoveni se nelibi vyrobcim vozidel ani provozovatelim vozidel,
jelikoz klade dalsi povinnosti, které se s vozidly poji. Dalsi problém by mohl
nastat s anonymizaci dat, jelikoz kazdé vozidlo ma svtj specificky identifi-
kator tzv. ,I’IN kdd* na zakladé kterého by mohlo dojit k dohledani kon-
krétniho vlastnika vozidla. Zde ma pfedmeétna materie pfesah i do ochrany
osobnich udaja.

Cl. 15 natizeni 2019/631 stanovuje povinnost Komisi v roce 2023 piezkoumat
ucinnost pfedmétného nafizeni. V raimci prezkumu se ma Komise zaméfit
i na spotfebu paliva, reprezentativnost hodnot emisi CO,, zavadén{ a finan-
covani infrastruktury pro alternativni paliva dle smérnice 2014/94/EU. Dile
ma zkoumat dopad nafizeni na nizko a stfedné pifjmové skupiny spotiebitelt

1.24 Komise ma také

a také ma urdit dal$i cestu ke snizovani emisi CO, z vozide
posoudit moznost alokace vybranych penéznich prostiedki vybranych jako
poplatek za prekroceni emisf do fondu ¢i programu, které slouzi k rekvalifi-
kaci pracovni sily ¢i k pfechodu na klimaticky neutralni ekonomiku.?”’ Zprava
ma také analyzovat, zda by bylo mozné a vhodné méfit emise CO, pomoci
PEMS** a zda by po roce 2030 mély byt definovany jesté ptisnéjsi zavazné
cile, které by transformovaly odvétvi tak, aby bylo klimaticky neutrdlni**.
Z prave uvedencého lze vytusit, ze zprava bude pomérné zasadn{ pro cely
automobilovy prumysl a sméfovani klimatické politiky EU v oblasti dopravy.

2.2 Ceské pravni prostredi

Tato podkapitola analyzuje, zda ma CR vlastni pravni regulaci tykajici se vozi-
del zejména v navaznosti na typové schvalovani. Kapitola se nebude vénovat

244 Cl. 12 odst. 2 nafizeni 2019/631.
245 Tbid., €l. 12 odst. 4.
246 Tbid., €l. 15 odst. 2
247 Tbid., &l. 15 odst. 5.
248 Tbid., €l. 15 odst. 4.
249 Tbid., ¢l. 15 odst. 3
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technickym prohlidkim vozidel*" ani technickym silni¢nim kontrolam®',
jelikoz ty by sice mohly spadat do tématu, ale vozidla, kterd se kontroluji
a u nichz se méfi emise, jsou uz typove schvalena a provozovana.

2.2.1 Pravni regulace vozidla

Natizeni 2018/858 vzniklo na zdklad¢ zasady subsidiarity dle ¢l. 5 SEU,
kdy EU meéla za to, Zze dosazeni jednotnych pravidel pro oblast typového
schvalovani bude nejefektivnéji dosazeno prave na trovni EU. Proto
by se mohla jevit polemika nad tim, zda ¢lensky stit (v tomto pifpadé CR),
ma ¢i nema néjaké své zakonné kompetence v dané oblasti jako nerelevantni.
Ovsem samo nafizeni 2018/858 davd prostor k vytvofeni vlastni pravni
upravy. Je nasnad¢ poznamenat, ze kazdy clensky stit ma povinnost vybrat
si konkrétn{ schvalovaci organy a v urcitych pifpadech je na jeho uvazent, zda
udéli schvaleni typu. Toto jsou ovsem povinnosti vyplyvajici z textu nafizeni.
Clenské staty pozivajf urcité diskrece pii vnitrostatnim typovém schvalovani
vozidel vyrabénych v malych sériich a pfi typovém schvalovan{ individualnich
vozidel. Nicméné tato diskrece spociva pouze v moznosti odklonu od kon-
krétnich regulacnich aktd obsazenych v piiloze nafizeni. Nafizeni ve ¢l. 6
odst. 7 definuje moznost clenského statu, aby pfijal nezbytna opatfeni, ktera
by umoznila organu pro dozor nad trhem inspekci v prostorach hospodat-
ského subjektu a umoznil mu odebrat vozidla za tcelem odbéru nezbytného
vzorku vozidel. Byt ustanoven{ opravnuje clensky stat k vytvofeni vlastni
pravn{ Upravy, jedna se o specificky pfipad, ktery je navic ohrani¢en ucelem.
Jedinou oblasti, ve které nafizeni umoznuje vetsi diskreci clenskym statam,
je stanoveni sankci dle ¢l. 84. Ustanoveni pouze definuje korektivy v podobé
obvyklych podminek, které se v unijnim pravu vyskytuji ve spojeni se sankc-
nimi ustanovenimi — podminka u¢innosti, pfiméfenosti a odrazujici charakter
sankci. Zaroven vyjmenovava zakladni poruseni povinnosti, které clensky
stat musi sankcionovat. Definovani dalsich jednani je v pravomoci kazdého

¢lenského statu.?>?

250§ 54—§ 66 PozKomPod.

251§ 6a a nasl. zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zmé-
nach nekterych zdkonu.

252 Cl. 84 odst. 2 nafizeni 2018/858.
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Prestoze bylo shora feceno, Ze je problematika typového schvalovani upra-
vena v nafizeni 2018/858, obsahuje ¢esky pravai fad v ¢asti 11T PozKomPod
samostatnou upravu této problematiky. To by pfi interpretaci nemél byt pro-
blém, jelikoZ se zde uplatni pfednostni uzitf unijniho prava. Nutno dodat,
ze narodni pravni Uprava k datu psani této publikace implementovala smeér-
nici 2007/46/ES a novela, kterd by odrizela nafizeni 2018/858 (aplikovatelné
od 1. zati 2020), byla ve fazi ptiprav. Z tohoto divodu bude nasledujici rozbor
vychazet z pfipravované novely, kterd pomérné zasadnim zpusobem noveli-
zuje stavajici pravni Upravu a v lecCems ji pozménuje.” Zaroven se nepfed-
poklada, ze by se finaln{ znéni zdkona ve vécech typového schvalovani diame-
traln¢ odlisovalo od navrhovaného znéni, a to z davodu nutnosti transpozice
unijni pravni tpravy.

Novela PozKomPod ¢astecné méni institucionalni zabezpeceni problema-
tiky, kdy nové stanovuje Ceskou obchodni inspekei jako orgin dozoru nad
tthem misto stavajictho Ministerstva dopravy, a to na zaklad¢é povinnosti
striktnfho oddeéleni téchto dvou instituci dle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni 2018/858.>*
Povinnost oddé¢lent struktur 1ze z pozice Komise pochopit, jelikoZ by se timto
odd¢lenim melo docilit nezavislosti schvalovactho organu a organu dozoru
nad trhem, jejichZ jednani by se mohla stietavat. Ceské republika zvolila
jako organ dozoru obchodni inspekei, coz lze povazovat za rozumny krok,
jelikoz ta jiz vykonava dozor v dalsich odvétvich trhu. Na druhou stranu
problematika vozidel a dohledu nad tim, zda stale splnuji pozadavky nafi-
zeni 2018/858, je pomérné obsahla a nirocnd, a je otazkou, zda obchodni
inspekce bude mit dostatecné kapacity na to, aby adekvatne¢ a efektivae dozo-
rovala pfedmétny trh. Jelikoz maji vozidla nezanedbatelny vliv na Zivotni
prostredi, a to zejména kvuli vyfukovym emisim, mohla by se nabizet mys-
lenka, Ze by dozor, tieba i éasteéné, méla vykonavat Ceska inspekee Zivotniho
prostredi. Ovsem lze mit za to, Ze by tento krok byl pomérné nesystematicky,
protoze vozidla jsou virobky, a nad témi obecné dozoruje obchodni inspekce.
Navic, dle soucasného PozKomPod, vykonava obchodni inspekce kontrolu

253 Navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 56/2001 Sb., ze dne 23. bfezna 2020, ¢. j.
ptedkladatele 27/2020-510-LV/17. PID: KORNBN3EGT90. Aplikace ODok [online].
Utad vlady Ceské republiky [cit. 4.5.2020]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/
veklep-detail?pid=KORNBN3EG6T90

254§ 80 odst. 7 navthu novely PozKomPod ze dne 23. 3.2020.
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nad povinnostmi vyrobca dle § 28 odst. 1 pism. m) a n) PozKomPod*> a tedy
rozsitenf kompetenci systematicky zlstane u organu, ktery s PozIKKomPod ma
alespon né¢jaké zkusenosti.

Ustanoveni tykajici se typového schvalen{ dle novely PozKomPod se neapli-
kuji na vSechny druhy vozidel. Vyslovné jsou vyjmuta vozidla, ktera se budou
schvalovat dle nafizeni 2018/858.2° V praxi se bude jednat o vozidla z neo-
mezenych sérii, ktera budou usilovat o unijn{ schvaleni typu, zaroven se nepo-
¢ita se situaci, kdy by vyrobce vozidel chtel typove schvalit neomezenou sérii
pouze pro vnitrostatni trh. Na typové schvélend vozidla EU z neomezené
série se budou pouze aplikovat vybrané povinnosti z § 28 a § 28d.*”

Dalsi druh typového schvalovani je schvalen{ vozidel vyrabénych v malé sérii.
Novela PozKomPod upravuje v tomto ohledu pouze problematiku vnitro-
statntho schvalen{ typu. Na druhou stranu i v téchto pfipadech se bude postu-
povat podle nafizeni 2018/858 a vozidla budou muset spliovat technické
pozadavky vyplyvajici z nafizeni, a to zejména ve vztahu k emisim skodli-
vin ve vyfukovych plynech, hluku, brzd, odruseni vozidla a dal$im poza-
davkim vyplyvajici z nafizeni, které zajist'uji srovnatelnou uroven ochrany
zivotniho prostfedi, ochrany zivota a zdravi a bezpecnosti na pozemnich
komunikacich.**® Podobné podminky jsou formuloviny také pro schvileni
typu individualniho vozidla s tim rozdilem, Ze schvaleni technické zpuso-
bilosti*’ je v kompetenci obecniho tfadu obce s rozsifenou pasobnosti*®’.
Paklize Zzadatel chce schvalit vozidlo 1 pro mozné uzitl v ramci celé EU,
mus{ splnit technické pozadavky vyplyvajici z nafizeni 2018/858.*' Pokud
by Zadatel vyzadoval schvaleni typu pouze pro vnitrostatni uzit, potom bude
muset vozidlo splfiovat technické podminky vyplyvajici z natizeni 2018 /858,
zejména ve vztahu k emisim skodlivin ve vyfukovych plynech, hluku, brzd,

25§ 80 odst. 6 PozKomPod odkazuje na $patné ustanoveni. Navrh novely PozKomPod
ze dne 23.3.2020 v § 80 odst. 6 tyto kompetence zachovava.

256§ 15 odst. 3 navrhu novely PozKomPod ze dne 23. 3. 2020.

257 Ibid., § 15 odst. 3.

258 TIbid., § 15 odst. 5 a 6.

259 Navrh novely a soucasny PozKomPod definuje pojem ,,zechnickd 3 piisobilost” az v § 37,
nicméné lze fict, ze pouze technicky zpusobilé vozidlo lze typove schvilit.

200 Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti neoznacuje zakon jako schvalovaci organ,
pfestoze vykonava podobnou ¢innost, tedy schvaluje technickou zpusobilost jednotlive
vyrobeného a dovezeného vozidla § 80 odst. 4 navrhu novely PozKomPod.

261§ 31 odst. 1 pism. a) navrhu novely PozKomPod ze dne 23. 3. 2020.
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odrusen{ vozidla a dal$im pozadavkam vyplyvajici z nafizeni, které zajist'uji
srovnatelnou uroven ochrany zivotniho prostfedi, ochrany Zivota a zdravi
a bezpec¢nosti na pozemnich komunikacich.*** Novela kalkuluje i se situaci,

kdy si zadatel doveze vozidlo ze zahrani¢i.*

> Zde lze zejména poukizat
na § 35 odst. 1 pism. c), kter§ podminuje schvaleni technické zptsobilosti,

paklize vozidlo splni alespon emisni normy EURO 3.

Tento pozadavek je zoufale nedostacujici. V dobé¢, kdy se EU snazi legislati-
vou a politickym sméfovanim bojovat s nekvalitnim ovzdusim a klimatickymi
zménami, je CR stile v pozici, kdy odmita ptijmout razantnéjich opatient,
ktera by pomohla Zivotnimu prostfedi. Podobné neambiciézni ustanoveni
Ize také nalézt v § 115 odst. 1 pism. a) a § 116 ZVUZ>*2% Byt se v praxi
tato ustanoveni dotknou minima osob, je navrhovatel pfedmétnych zakonu
stale v pozici, kdy radéji pfijal ustanoveni, ktera nikoho nepobouii, nez aby
podnikl razantni, moznd i kontroverzni, kroky ve prospéch ochrany zivotniho
prostiedi.

Skutkové podstaty sankénich ustanoveni § 83a odst. 6 a nasl. navrhu
PozKomPod odpovidaji jak pozadavkim na sankce dle nafizeni 2018/858,
tak nafizeni ¢. 715/2007. Kompetenéni rozdéleni projednavani ptestupku
odpovidd i podminkam v nafizeni 2018/8585 a do budoucna bude zajimavé
sledovat, jak si povede Ceska obchodni inspekee zejména v projednavani

a vynucovani zakonnych povinnosti.*

Co lze vytknout, je nedtsledna implementace podminky pfiméfenosti do Ces-
kého pravnfho fadu a s nf spojené neadekvatni trestani. Soucasné znéni § 83a
odst. 11 PozKomPod*” nenf pfi bliz§im zkoumani dostate¢né. Zikonné usta-
novenf sice umoznuje spravnimu organu vyuzit spravnfho uvazeni, nicméné
chybi vysvetleni pojmu ,,bromadné uvddéni na trh* (dle novely PozKomPod

262 Ibid., § 31 odst. 1 pism. b).

263 Tbid., hlava IV.

264 Srov. VODICKA, 2019, op. cit., s. 182.

265 Jednd se o poplatek za prvni pferegistraci vozidla stanoveny na zaklad¢ emisnich
norem EURO, jehoz vyse se od pocitku ucinnosti obdobného ustanoveni v OdpZ
nezménila a vyse se zachovala i do ZVUZ.

206§ 84 navrhu novely PozKomPod ze dne 23. 3. 2020.

207§ 83a odst. 11 zni: |, Jestlize je prestupek podle odstavce 1 pism. 1) spachdan hromadnym nvidénim
na trh silnicnich vogidel, systémn vozidla, konstrukini édsti vozidla, samostatnych technickych celksi
vozidla nebo nedokoncenych vozidel, nloZi se pokuta do 50000000 K&
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se bude jednat o ,,hromadné doddni na trh*, jedna se spise o kosmetickou zménu),
tedy od jakého poctu vozidel se ma za to, ze se jedna o hromadnost. Ze ¢l. 84
odst. 1 nafizeni 2018/858 vyplyva, ze vyse sankce ma byt proporcionalné
navazana na pomér uvedenych vozidel. Tato formulace ovsem v zakonném
ustanoveni chybi. Je ziejmé, e paklize by byla CR nucena vysvétlit tuto dis-
krepanci, bylo by poukazano na institut spravniho uvazeni, nicméné otazkou
zustava, jak moc Komise bude pii posuzovani pfimefenosti sankei rigordzni.
K doplnéni celého legislativniho rimce Ize doplnit vyhlasku ¢. 341/2014 Sb.,
o schvalovani technické zpuasobilosti a o technickych podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich, kterd provadi jednotliva ustanoveni
PozKomPod. V dobé¢ psani této publikace nebyla vyhlaska novelizovana
v souvislosti s nafizenim 2018/858. Vyhlaska by m¢la definovat pouze kon-
krétnéjsi pozadavky na vnitrostatni schvaleni typu pro vozidla, kterd se nebu-
dou fidit nafizenim 2018/858, poptipadé pozadavky na jina (specialni) vozi-
dla, kterd jsou vyjmuta z pisobnosti nafizeni 2018/858.

Judikatura tykajici se pfedmétného tématu ¢ita pouze nékolik relevantnich
rozhodnuti, které nepfinasi zadné zasadni informace. Zfejmé jediné roz-
hodnuti, které lze v této souvislosti uvést, je rozsudek Krajského soudu
v Plzni*® V pfedmétné véci $lo o odebrani technické zpusobilosti indi-
vidualné dovezenému vozidlu, kterému vyrobce sim odebral prohlaseni
o shodg, a to na zakladé zatopeni vozu v misté uskladnéni. Dovozce piedlozil
obecnimu dfadu obce s rozsifenou pusobnosti falesné prohlaseni o shode,
na zaklad¢ kterého byla vozidlu udélena technickd zpusobilost k provozu
na pozemnich komunikacich. Rozhodnuti pomérné péknym zptsobem pou-
kazuje na nékolik véci. Prvni z nich je, Ze uznavani typového schvalovani
v ramci EU funguje pomérné bez problému, kdy Zzadateli o uznani technické
zpusobilosti staci dodat zejména prohlaseni o shodé k vozidlu a vozidlo
muze byt provozovano. Rozhodnuti vychaz{ z pravni apravy, ktera imple-
mentovala smérnici 2007/46/ES. Je tfeba uvitat, ze v ramci vnitfniho trthu
je v tomto segmentu pomeérné volny pohyb zbozi. Druhou véci, na kterou
je zahodno poukazat, je diskrepance mezi typovym schvalovanim a technic-
kou prohlidkou. Na zaklad¢ rozhodnuti je vidno, ze i v praxi se mohou tyto

268 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 15. 6. 2016, €. . 30 A 26/2013-120. Dostupné
z: http:/ /www.nssoud.cz
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dvé procedury zaménovat ¢i smésovat.”® Jelikoz vozidlo, které splni kontrolu
na stanici technické kontroly, nemusi nutné odpovidat schvalenému typu.
To lze pfisuzovat tomu, ze typové schvalovani je vice rigoréznim testovanim,
pficemz se zaméfuje na celou skalu technickych pozadavki. Naproti tomu
stanice méfeni kontroly se zaméfuji pouze na vybrané aspekty, které by mohly
ovlivnit bezpec¢nost provozu na pozemnich komunikacich, Zivotn{ prostiedi
a zdravi osob. Z tohoto davodu nelze tato dvé méfeni zaménovat. Treti
véci, kterou lze z rozhodnuti extrahovat, je pomérne dulezita role vyrobct
vozidel a jejich akreditovanych zastupcti. Spravani organy se totiz nebudou
zdrahat odebrat technickou zpusobilost vozidlu, paklize by néktery z téchto
hospodatskych subjekta zneplatnil certifikat o shodé vozidla.?™" S timto se lze
jednoznacné ztotoznit, jelikoz vyrobce je odpovédny za to, aby provozovana
vozidla odpovidala schvalenému typu. Pokud si hospodatsky subjekt neni
jisty, ze tomu tak je, mél by upozornit relevantni organy a vozidla izolovat.
Posledn{ bod se poji i s tim, ze spotfebitelé by se méli vzdy pred koupi indi-
vidudlné dovezeného vozidla ujistit, ze vozidlo ma platné prohlasen{ o shode,
a to jak u schvalovaciho organu, tak u akreditovaného dovozce ¢i vyrobce
vozidla. To by mu mélo zarucit, ze vozidlo ma zdkonem aprobovanou tech-
nickou zpusobilost.

2.2.2 Pravniregulace emisi zneciStujicich latek a CO, z vozidel

Pro ¢eskou pravni upravu tykajici se emisi z vozidel jsou zasadni nafizeni
¢. 715/2007, provadéci nafizeni 2017/1151 (a jemu ptedchazejici provadéci
nafizen{ ¢. 692/2008) a natizeni 2019/631. Mezi témito legislativaimi akty
je pouze jedno nafizeni, které opraviuje clensky stat k vytvofeni své vlastni
pravni upravy na konkrétnim dseku.

Jedna se o natizeni ¢. 715/2007. Konkrétné jde o moznost vytvofit finan¢ni
pobidky vztahujici se na nova vozidla spliujici mezni hodnoty nafizeni*”,
financn{ pobidky vztahujici se na dodate¢né vybavovani jiz uzivanych vozi-
del? a financni pobidky pro sesrotovani vozidel?””. V ¢eském pravnim fadu

269 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 15.6.2016, ¢. j. 30 A 26/2013-120, s. 3.
270 Tbid, s. 5.

271 Cl 12 odst. 1 nafizeni ¢&. 715/2007.

272 Ibid., ¢l. 12 odst. 2.

273 Ibid., ¢l. 12 odst. 1.
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bylo mozné nalézt provedeni tohoto ustanoveni v § 37d OdpZ*™. Predmétné
ustanoveni, ale nebylo za dobu své existence vyuzito, a to zejména z toho
davodu, ze chybély provadéci predpisy, které by stanovovaly blizsi podminky
a dale definovaly podminky pro proces posuzovani zadosti o statni ptispévek
pfi vyfazeni autovraku. Soucasny ZVUZ s timto zptisobem podpory nepo-
¢ita.*”” Neimplementaci tohoto ustanoveni ale nelze povazovat za poruseni
unijniho prava, jelikoz ustanoveni ponechava vyuzitl finan¢nich pobidek
na uvaze ¢lenského statu. Zaroven je nutné podotknout, ze jakakoliv financni
pobidka by mohla konstituovat statni podporu dle ¢l. 107 a nasl. SFEU, byt
to predmétné ustanoveni nafizeni ¢. 715/2007 vyslovné nefika.

V kontrapozici oproti shora uvedenému je povinnost implementace urci-
tych ustanoveni. Konkrétné se jedna o sankéni ustanoveni.”” Zde je mozné
odkazat i na sankéni ustanoveni dle nafizeni 2018/858 a jejich implementaci,
jelikoz i tato jsou upravena v ramci PozKomPod, konkrétné § 83a.

V CR neexistuje samostatna pravni tprava znecist'ujicich latek a CO, emi-
tovanych vozidly.

2.3 Dilci zaver

Kapitola analyzovala unijni a narodn{ pravni Gpravu tykajici se jak typového
schvalovani, tak zejména emisi znecist'ujicich latek a CO,. Cilem kapitoly
nebyl podrobny komentat ke vSem ustanovenim vyse popsané pravni upravy,
ale bylo poukazat na ta ustanoveni, ktera maji nejvetsi viznam pro ochranu
zivotnfho prostiedi a zasadit pravni regulaci do svébytného legislativniho
ramce.

Problematika typového schvalovani a regulace emisi znecist'ujicich latek byla
ve svych pocatcich dzce spojena s obecnymi technicko — bezpec¢nostnimi stan-
dardy regulace vozidel (soucasti Dohody UNECE). Postupem ¢asu se ovSem
tato problematika etablovala do svébytného systému a definovala zakladni

mezinarodni ramec, ktery umoznuje stanovit standardy napfi¢ mezinarodnim
spolecenstvim. V EU a ji pfedchazejicich entitach se regulace znecist'ujicich

274 Jedna se o statni pifspévek pfi vyfazen{ autovraku.
275 VODICKA, 2019, op. cit., s. 179.
276 Cl. 13 nafizeni ¢. 715/2007.
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latek zacala formovat od roku 1970.%” Je nutné konstatovat, ze neustale zpiis-
nujici se pravni dprava regulujici znecist'ujici latky nepfinesla kyzené pozitivni
zmény ve kvalit¢ vnéjsiho ovzdusi ve méstech. Dle Svétové zdravotnické
organizace zije vétsina Evropant v ovzdusi, které je pro n¢ skodlivé.””® Lze
konstatovat, ze ani emisni norma FEuro 5 (ta je definovana spolu s emisni
normou Euro 6 pomoci nafizeni ¢. 715/2007), kvalitu ovzdusi v evropskych
hlavnich méstech nedokézala pfivést na optimalni uroven.””

Zhortsenou kvalitu ovzdusi ve méstech lze pfisuzovat nekolika faktoram spo-
jenym s typovym schvalovanim a emisemi znecist'ujicich latek. Prvnim fak-
torem, na ktery je potfeba upozornit, je ten, ze veskera pravni Gprava tykajici
se emisi automobilt a vlastné automobilového sektoru jako takového, je ovliv-
novana dal$imi externimi Ciniteli. Toto tvrzen{ platf jak pro emise znecist'uji-
cich latek, tak pro emise CO,. Jednim z téchto ¢initelt je silnd lobby vyrobct
automobilt a také nékterych clenskych statd, které nemajf zajem na striktnéjsi
regulaci, jelikoz se na jejich dzemi realizuje vyroba vozidel (vyroba je tzce
spjata s jejich ekonomikou). Striktnéjsi regulace by se projevila na prode-
jich vozidel, coz by se zaroven odrazilo i v ekonomice stata.” Ukdzkovym
ptikladem mohutné lobby zijmovych skupin je zejména postupné zavadeéni
a odkladani RDE a striktn¢jsich emisnich norem Euro. Taktéz definovani
prechodnych faktord shodnosti, které zrusil Soud prvniho stupné EU roz-
hodnutim T-339/16, je velky tstupek vaci virobciim, jelikoz mezni hodnota
koneénych faktort shodnosti ve vysi 25 %! by byla, s ohledem na nové
typy vozidel, dostate¢na.?®* Ziroven se vyrobci casto pfi branéni se regula-
tivafm cilam neboji dirazné poukazovat na moznost hromadného propous-
téni, a to z divodu pfechodu na alternativai pohony vozidel a propad svych

277 VODICKA, 2018, op. cit., s. 92-97.

278 SADELEER, 2016a, op. cit., s. 18.

279 Ibid,, s. 16.

280 HOOFTMAN Nils a kol. A review of the European passenger car regulations — Real
driving emissions vs local air quality. Renewable and Sustainable Energy Reviews [online].
2018, ¢. 86, s. 1-21, 5. 9. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/.rset.2018.01.012

281 Oproti pfechodnym faktoram shodnosti ve vysi 110 % a kone¢nym faktoram shodnosti
ve vy$i 43 % dle provadéciho nafizeni 2017/1151.

282 HOOFTMAN a kol., 2018, op. cit., s. 11.
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ziskd, coz se muze odrazit i na ekonomice stitu.”® Byt nelze popiit, ze piilis
ambiciézni legislativa by mohla byt kontraproduktivni (nizka ¢i nulova moti-
vace inovovat atd.), sou¢asna pravni iprava ma stale prostor pro zpiisnovani.
Zaroven je nutné podotknout, ze neustalé vyhrozovan{ masivnim propous-
ténim s odvolanim na pfisnou pravni upravu je ze strany vyrobct pomérné
alibistické, jelikoz propousténi, které v budoucnu piijde, bude z vétsi miry
zpusobeno pfechodem na pramysl 4.0, jehoz soucasti muze byt 1 pfechod
k alternativnim pohontim. Nutno podotknout, ze virobci v tomto ohledu tak-
ticky zamlcuji, Ze idajné masivn{ propousténi by mélo byt zmirnéno vznikem
novych pracovnich mist, které se s nastupem novych technologii etabluji.”®*
Vznik novych pracovnich pozic v oblastech, které se nové rozvijeji, je jiz his-
toricky zdokumentovano. Bohuzel se na tento fakt upozornuje daleko méné,
nez by se upozorniovat mélo.”® Postoj a pfistup vyrobct vozidel k novym
regulatornim pozadavkim lze ilustrovat na pifkladu katalyzatoru vyfukovych
plynd. Ten zprvu vyrobci vozidel odmitali a oznacovali ho za technologii,
ktera negativne ovlivni vyrobu novych vozidel, coz se mélo projevit na ziscich
a ekonomice statu. Dnes se katalyzator fadi mezi standardni vybaveni vozidel
a nikdo nerozporuje jeho funkénost ¢i potfebnost.**

285 HOUSKA, Ondfej a Adam VACHAL. Evropa rozhoduje o pfisném omezeni emisi.
Pokud bude moc vysoké, hrozi, ze firmy v Cesku zacnou propoustét, nebo dokonce
zaniknou. zbued.cz [online]. Economia, a. s., 9.10.2018 [cit. 15.4.2020]. Dostupné z:
https:/ /atchiv.ihned.cz/c1-66280100-evropa-rozhoduje-o-prisnem-omezeni-emisi-
-pokud-bude-moc-vysoke-hrozi-ze-firmy-v-cesku-zacnou-propoustet-nebo-dokonce-
-zaniknou-boji-se-vyrobci
Srov. VACHAL, Adam. Niz§ emise a elektfina. Kvali investicim do elektromobi-
lity budou muset automobilky Setfit i propoustét. ihned.cz [online]. Economia, a. s.,
29.12.2019 [cit. 15.4.2020]. Dostupné z: https://archivihned.cz/c1-66698550-nizsi-
-emise-a-elektrina-kvuli-investicim-do-elektromobility-budou-muset-automobilky-set-
rit-i-propoustet
Podobnych ¢lankd lze najit celou fadu, zaroven lze najit i vyjadfeni konzultantd, jejichz
nazory se do velké miry shoduji s vyjadfenimi automobilek.

284 KORBEL, Petr. Elektromobilita promeni Cesko: Vzniknou nova pracovni mista, zménf
se pramysl. V roce 2025 bude po silnicich jezdit uz 100 tisic elektroaut. Zhned.cz [online].
Economia, a. s, 29. 12 2019 [cit. 15.4.2020]. Dostupné z: https://ekonom.ihned.cz/
c1-66477650-jak-cesko-zmeni-elektromobilita

285 JONES, Van. THE GREEN COLILAR ECONOMY: How One Solution Can Fix Our
Towo Biggest Problems. HarperCollins e-books, 2008. s. 5.

286 VAINERT, Lud¢k. Jak se automobilky naucily milovat katalyzatory a jakd nadéje
z toho plyne. ibned.cz [online]. Economia, a. s, 13.12.2019 [cit. 18.4.2020].
Dostupné z: https://archivihned.cz/c1-66694260-jak-se-automobilky-naucily-milovat-
-katalyzatory-a-jaka-nadeje-z-toho-plyne
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Problém lze nalézt také ve schvalovani novych typu vozidel. Mnoho neduhi
ptedeslé pravni upravy se pokousi vyfesit nafizeni 2018/858. Piisn¢jsi proces
typového schvalovani spolu s novymi dozorovymi a sankénimi pravomo-
cemi Komise by mél pusobit virazné preventivné. Na druhou stranu je nutné
podotknout, ze natizeni 2018/858 nevytesilo problematiku nezavislosti tech-
nickych zkudeben a zaroven Komise pfisla o jedine¢nou pfilezitost ustanovit
novou unijni agenturu, ktera by zastfeSovala a dozorovala zkousky typového
schvalovani.” Dals{ nevyfeseny problém se poji s problematikou efektivniho
vymahan{ povinnosti jednotlivych clenskych statd, jejichz pfistup muze byt
v otazce dozoru typového schvalovani laxni. V ramci clenskych stata EU
existuje 1 nejednotnost v pifstupu k implementaci sankénich norem a jejich
vynucovani ze strany ¢lenskych stitd pfi poruseni emisnich pfedpisa.”
Je v diskreci ¢lenskych statu, jaky druh a formu sankce zvoli, paklize spl-
fluje nalezitosti uvedené v predmétnych ustanovenich nafizeni ¢. 715/2007
a nafizeni 2018/858. CR si zvolila cestu spravnépravnich sankci. Jiné zemé,
napf. Rakousko, kombinuji spravni pokutu s trestem odnéti svobody pfi
nezaplaceni pokuty.® Némecko nema vyslovnou sankéni pravai upravu
pfedmétné problematiky, jelikoz némecky zakonodarce subsumoval proti-
pravn{ jednani pod jiz existujici trestnépravni upravu, coz Komise shledava
jako nedostate¢né feseni.?”

Dalsim faktorem, ktery ovliviiuje kvalitu ovzdusi, jsou automobily jako
takové. Prvni problém v této souvislosti lze identifikovat ve spojitosti
s vékem vozidel. Pramérné stafi vozového parku v CR je 15,28 let*' S tim
souvisi 1 zna¢né pomald obména vozového parku, kdy potrva nekolik let,
nez se vozidla spliiujici ptisnéjsi emisni normy dostanou do mést.*”* Druhy
problém je navySovani poctu vozidel na silnicich a navySovani pramérné ujeté

287 SADELEER, Nicolas de. Car emissions in the wake of the dieselgate. In: PEETERS,
ELIANTONIO a kol., 2020, op. cit., s. 389.

288 SADELEER, 2016a, op. cit., s. 23.

289 MADNER, Verena. Avosetta Questionnaire: Air Quality Law London 24-25 May 2019.
Avosetta Group [online]. S. 11-12 [cit. 15. 4. 2020]. Dostupné z: https://avosetta.jura.uni-
-bremen.de/contents.html

290 WEGENER, Bernhard. Avosetta Questionnaire: Air Quality Law London 24-25 May
2019. Awosetta Group [online]. S. 9 [cit. 15.4.2020]. Dostupné z: https://avosetta.jura.
uni-bremen.de/contents.html

291 Viz pozn. ¢. 14.

292 HOOFTMAN a kol., 2018, op. cit., s. 14.

76


https://avosetta.jura.uni-bremen.de/contents.html
https://avosetta.jura.uni-bremen.de/contents.html
https://avosetta.jura.uni-bremen.de/contents.html
https://avosetta.jura.uni-bremen.de/contents.html

2 Vozidlo a emise

vzdalenosti.”” To znamend, ze i kdyz budou existovat ptisnéjsi mezni hod-
noty pro produkeci znecist’ujicich latek a sklenfkovych plynd, ale pocet vozidel
se bude navysovat, znecisténi bude, pfi nejlepsim, stagnovat. To je faktor,
se kterym unijni pravni uprava nepocita ¢i jej zadnym zptsobem v analy-
zovanych pravnich predpisech nereflektuje, byt je rostouci pocet vozidel

na silnicich faktem.?*

To, ze je cely legislativni ramec harmonizovan napfi¢ EU pomoci legislativ-
nich akta ve forme nafizeni, 1ze jediné ocenit. Definovani jednotnych pod-
minek dopomohlo k lepsi integraci vnitintho trhu a ekonomickému rozvoji
celé EU. Jednotné podminky nastavené v ramci celé EU vytvafeji rovné
podminky pro vSechny soutézitele, coz mutze mit pozitivni nasledky i pro
spotfebitele.””” Harmonizovana pravni dprava také neguje mozné odchylky,
které by se mohly vyskytnout v neharmonizovaném systému, ve kterém
by byl umoznén volny pohyb zbozi dle ¢l. 26 odst. 2 SFEU. V této situaci
by si kazdy clensky stat mohl vytvafet vlastni pravai dpravu. Toto jednani
by mohlo vyustit v tzv. pollution havens [pfistavy znecist’ovani]*°. Soucasna
pravni Uprava je kompromisem mezi piisnéjsim piistupem k dané proble-
matice (typicky severskych stat) a laxnéj$im pfistupem statd s rozvinutym
automobilovym pramyslem.

Existuje sice narodni pravni uprava, ta je vSak z velké ¢asti odrazem unij-
nich nafizeni, a to z divodu pomérné znacné harmonizace celého odvétvi.
Co se zprvu nejevi jako ucelné, je rozlisovani na jedné strané emisnich norem
Euro (nafizeni ¢. 715/2007 a provadéci natizeni 2017/1151) a na strané druhé
emisi CO,. Jak bylo v kapitole ukdzano, celd problematika spolu souvisi.
To lze vidét zejména na vyuziti testovacich cykla NEDC a WLTP. Rozdéleni
problematiky na dva oddélené regulatorni segmenty je dano z historickych

293V CR bylo k roku 2019 registrovano celkem 5989538 osobnich vozidel. SDA CIA:
Svaz dovozed automobilii Car Importers Association [online]. SDA/CIA [cit. 15.4.2020].
Dostupné z: http://portal.sda-cia.cz/stat.phprv#str=vpp

294 BRAND, Christian. Beyond ‘Dieselgate’ Implications of unaccounted and future
air pollutant emissions and energy use for cars in the United Kingdom. Energy Policy
[online]. 2016, ¢. 97, s. 2 [cit. 22.3.2018].

295 CALSTER, Geert van. Against Harmonisation — Regulatory Competition in Climate
Change Law. Carbon & Climate Law Review, 2008, ro¢. 2, ¢. 1, s. 89—94.

296 FAURE, Michael. Harmonisation of Environmental Law and Market Integration:
Harmonising for the Wrong Reasons? Ewropean Environmental Law Review, 1998, June,
s. 170-173.
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davodu, kdy prvni vznikla pravai dprava regulujici znecist'ujic latky (zprvu
to nebylo v takovém rozsahu, jako dnes) a pozdéji vznikla vedle této pravni
upravy i pravni uprava regulujici CO,. Navic tyto akty puvodné vznikly v ramci
odlisnych generalnich feditelstvich Komise (Generaln{ feditelstvi pro oblast
klimatu a Generaln{ feditelstvi pro vnitfni trh, pramysl, podnikan{ a malé
a stfedni podniky). Nejvétsim rozdilem mezi regulaci znecist'ujicich latek
a regulaci CO, (pfedstavovana natizenim 2019/631) je to, ze paklize se pfi
typovém schvalovani zjisti, ze vozidlo pfekrac¢uje mezni hodnoty nekteré
ze znecist'ujicich latek, nemutze mu byt udéleno schvéleni typu. Naproti
tomu pravni dprava nestanovuje nepfekrocitelné mezni hodnoty pro CO,,
jejichz prekroceni by znamenalo netspéch procesu typového schvalovani.
Prekroceni specifickych hodnot, které Komise kazdoro¢né vypocita pro kaz-
dého vyrobce, bude znamenat , pouze” poplatek.

Soucasné rozvétvené nastaveni pravniho ramce je vak vyhovujici, a to prave
s ohledem na rozdilnost pravni regulace a souvisejicich nasledka v pifpadé
nesplnéni konkrétnich povinnosti. Lze polemizovat, ze tento rozdil by doza-
jista Slo pfeklenout, nicméné soucasny pravni ramec, ktery je pfedstavovan
zejména nafizenim 2018/858, souvisejicim nafizenim ¢. 715/2007 a prova-

297

décim nafizenim 2017/1151, je sim o sob¢ tak robustni*”’, ze implementace

nafizeni 2019/631 do tohoto rimce by se mohla ukazat jako osidna.

Na tomto misté lze soucasné poukéazat na prvni cil monografie, kterym
je vymezeni pravniho stavu technické regulace vozidel a jejtho kritického
zhodnoceni, a to s ohledem na znecist'ujici latky a sklenikové plyny, které
vozidla produkuiji.

Soucasny pravni stav je takovy, ze existuje nafizeni 2018/858, které definuje
podminky pro typové schvaleni novych vozidel. To ve svych piflohach odka-
zuje na dalsf regulacni akty, které dale zptfesnuji dil¢i pozadavky na prvky
a chovani vozidla. Co se tyka zivotniho prostiedi, potom jednoznacnym
regula¢nim aktem je nafizeni ¢. 715/2007, které definuje mezni hodnoty pro
znecist'ujici latky, souhrnné oznacovany jako emisni normy Euro. Ovsem
nafizeni ¢. 715/2007 nelze samo o sobé aplikovat, proto existuje provadéci
natizeni 2017/1151 (a provadéci nafizeni ¢. 692/2008), které blize stanovuje
a definuje konkrétnf zkusebni cykly, podle nichz je nutné typové schvalované

297 Unijni pravni uprava kumulativné ¢ita pres 1000 stran!
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vozidlo posoudit. Soucasti zkusebnich cyklt je laboratorni zkouska WLTP
a zkouska v bézném provozu RDE, kterd je provadéna zafizenim PEMS.
Dalsi legislativni akt, ktery Gzce souvisi s zivotnim prostiedim, je nafizeni
2019/631, které tvoti dalsi vétev regulace vozidel a upravuje emise CO.,.
Bylo ukazano, ze narodni pravni uprava v tomto segmentu sice existuje,
nicméné plni spise doplitkovou roli k unijni pravni uprave. Kritické zhod-
noceni pfedmétné unijnf a narodni pravni tpravy bylo provedeno v ramci
kapitoly, proto lze pouze dodat, ze za soucasny stav pravni apravy, ktery
momentalné existuje, se zasadila zejména kauza Dieselgate a snaha EU plnit
zavazky z Paffzské dohody. Co lze pravni upravé jednoznacné vytknout, je to,
ze oproti pravni uprave USA reagovala az piilis pozdé na problematiku odpo-
jovacich zafizeni. Az nyn¢jsi pravni uprava konkretizovala podminky, pouziti
a postup schvalen{ téchto zafizeni napfic¢ schvalovacimi organy v ramci EU.
Vytka, kterou ovsem nelze jednoduse vyfesit, a to s ohledem na charakter
pravni upravy, je misty jeji nesrozumitelnost a nepfehlednost. Ta prameni
z jejtho technicko-pravniho charakteru, kdy sice adresati norem, ktefi jsou
vysoce specializovanym okruhem osob, mohou pravni Gpravé rozumét,
avsak vefejnost, ktera by meéla vykonavat dohled nad legislativni ¢innost,
ji nemuze efektivné vykonavat. To muze v kone¢ném dasledku vést k nepo-
chopenf problematiky a smésovan{ nékolika zdanlivé souvisejicich témat, jak
u bézného obyvatelstva, tak u novindia.””® Negativni atributy pravni upravy
mohou zaroven zvyhodnovat nekteré skupiny, jez maji zajem na tom, aby
se pravn{ uprava minula svych zamyslenych cilu. Je tedy potfeba, aby unijni
pravni uprava byla jasnd, jednoduchd k porozuméni a piechledna, v opacném
ptipadé mize nepiiznive zasahovat do pravni jistoty adresata ¢i byt nachylna

na obchazeni.?”

298 Nepochopeni problematiky lze demonstrovat na ¢lanku, ktery si v jednotlivich odstav-
cich jednak odporuje a zaroven misi nékolik problematik dohromad} Na druhou
stranu téchto problemu si v§imne pouze hrstka ¢tendfu, kterd se vénuje problematice.
Pramérny obcan si ni¢eho nepoviimne. Srov. DVORAK, Frantisek a CTK. Miliardy
za pokuty za CO, zalepi diru po koronaviru, nebo je EU odpusti? Idnes.cz [online].
MAFRA, a. s, 20.3.2020 [cit. 19.4.2020]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/auto/
zpravodajstvi/ pokuty-emise-co2-evropska-komise-flotilovy-prumer-kdu-csl-lidovei-
-zdechovsky-jurecka.A200319_150147_automoto_fdv

299 ZANNONLI, op. cit., s. 515.
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Jak jiz bylo jednou feceno, ¢eska pravni uprava hraje celkové marginalni roli
a je z velké ¢asti navazana na unijni pravni Upravu, coz odpovida unijnimu
zaméru a principu subsidiarity. Cesky legislativni rimec je zejména tvofen
PozKomPod a vyhlaskou ¢. 341/2014 Sh.

Druhy cil monografie, jez lze z této kapitoly extrahovat, je kritické zhod-
noceni soucasné, ale i budouci pravni regulace vozidel, a to s ohledem
na nastroje, které poskytuje za tcelem zlepsovani kvality ovzdusi a mitigace
klimatickych zmén.

Analyzou pfedmétné regulace bylo zjisténo, ze neobsahuje zadné nastroje,
které by pfimo slouzily ke zlepSovani kvality ovzdusi. Jakékoliv mozné
zlepseni kvality ovzdusi tak nebylo primarnim cilem pravni upravy tyka-
jici se typového schvalovani a znecist’ujicich latek. Vsechny mechanismy,
které pravni Gprava definuje (preventivni napf. v podobé poskytnuti roz-
sitené slozky ke schvalovanému typu vozidla, zakazu odpojovactho zafi-
zeni ¢i represivni v podobe sankénich ustanoveni za poruseni nékterych
z povinnosti nebo jako pozitivai motivaci v podobé mozné financni pobidky
ke koupi novych vozidel ¢i ke sesrotovani starych) se poji k procesu typo-
vého schvalovani, a nikoliv k zdjmu na zlepSovani kvality ovzdusi ve més-
tech (coz vsak nevylucuje, Ze pfisnéjsi mezni hodnoty by mohly mit pozi-
tivni vliv na kvalitu vnéjstho ovzdusi). Pravni Gprava, kterd se ptimo zabyva
zlepsovanim kvality ovzdusi, je reprezentovana zejména smeérnici AQD.
Vztah AQD a smérnice 2007/46/ES byl analyzovan v rozsudku T-339/16
(nutno dodat, ze se v fizeni jednalo o pfedchozi smérnici 2007/46/ES, ktera
je uz dnes nahrazena, ale zjisteni soudu lze aplikovat i na soucasné natizeni
2018/858). Tribunal zejména analyzoval, kdy je pravni Gprava na zlepso-
van{ kvality ovzdusi ohrani¢ena pravn{ dpravou typového schvalovani. Soud
dospél k zaveru, ze opatfeni pramenici z AQD nemohou jit nad rimec pravni
upravy o typovém schvalovani. Z pohledu zlepsovani kvality ovzdusi tak
lze konstatovat, ze emisn{ regulace znecist’ujicich latek z vozidel je pouze
pfidruzenou k zajmu na zlepsovani kvality vnéjsiho ovzdusi.

Pravni Gpravu tykajici se emisi CO, lze oznacit za pravni Gpravu, ktera
se dotyka problematiky mitigace klimatickych zmén. Na potfebu snizo-
vat sklenikové plyny souvisejici s klimatickymi zménami a na mezinarodni
zavazky plynouci zejména z Pafizské dohody se odvolava text preambule
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nafizeni 2019/631. Pravai dprava definuje cilové hodnoty CO, pro vozovy
park EU a zaroven stanovuje negativni motiva¢ni nastroje v podobé poplatki
za piekroceni ciltt definovanych pro konkrétni vyrobce.

Obecné lze ke shora uvedenému poznamenat, ze ceska pravni Gprava pouze
reflektuje unijni pravni dpravu a zadné vlastni nastroje neobsahuje. Otazkou,
ktera jde nad rdmec této publikace, je, zda lze oznacit shora analyzovanou
pravnf Upravu za efektivni a v praxi fadné implementovanou. Tato otizka
bude moci byt zodpovézena az s odstupem fady let, jelikoZ je pravni uprava
stale mladd (jeji platnost zapocala kolem roku 2020) a nové typy vozidel
budou podle této pravni Gpravy schvalovany az v prabéhu nadchazejicich let.

Dnes nelze fici, zda bude budouci regulace efektivnéji bojovat s emisemi zne-
c¢ist'ujicich latek a emisemi sklenfkovych plynd, a to zejména z toho dtvodu,
ze az na nafizeni ¢. 715/2007 je zbytek analyzované pravai upravy pomérné
recentni. Nafizeni ¢. 715/2007 bude v budoucnu nahrazeno pfipravovanou
novou emisni normou Euro 7, kterd je zatim v pocatcich ptipravy a konecné
znéni navrhu nafizeni regulujici emisnf normy Euro 7 by mélo byt znamo
ke konci roku 2021 (ptipadné na zacatku roku 2022).>"

Na druhou stranu analyzovana unijni pravni uprava ma potencial podpo-
fit pfechod na nizkoemisni a bezemisni vozidla, a to zejména diky nafizeni
2019/631. Je to zejména z divodu poplatkd, které budou muset vyrobci
vozidel platit v pfipadé, ze pramérné specifické emise CO, z novych vozidel
piekroci rocni cile pro specifické emise. Tato negativni motivace tak zpu-
sobuje velké investice do elektromobility u zavedenych automobilovych
vyrobct. Na druhou stranu lze poukazat na jakousi schizofrenii unijniho
zakonodirce, jelikoz po roce aplikovatelnosti natizeni 2019/631 jiz uvazuje
o revizi tohoto nafizeni, a to s ohledem na plnéni unijniho cile — klimatické
neutrality do roku 2050.%"

300 Proposal for a regulation; European vehicle emission standards — Euro 7 for cars,
vans, lorries and buses. ec.eunropa.en [online]. European Commission [cit. 4.5.2020].
Dostupné  z:  https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initi-
atives/12313-Development-of-Euro-7-emission-standards-for-cars-vans-lorries-and-
-buses

301 CO, emissions for cars and vans — revision of performance standards.
ec.europa.en |online]. European Commission [cit.  20.3.2021]. Dostupné z:
https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/12655-Revision-of-the-CO2-emission-standards-for-cars-and-vans-
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Stavajici pravni iprava emisnich Euro norem svym postupnym zpiisnovanim
nuti vjrobce vozidel k vyvijeni novych a uc¢innéjsich technologii nez dopo-
sud. Paklize by vyrobce nesplnil podminky Euro normy, hrozi mu neudéleni
certifikatu schvaleni typu. To by se v obecné roviné dalo oznacit za dalsi
prostredek negativn{ motivace.
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3 PRAVNi REGULACE ALTERNATIVNICH
PALIV A SOUVISEJiCi INFRASTRUKTURY??2

Alternativni pohony vozidel jsou momentilné jedinou cestou, jak snizit

emise sklenikovych plynit v doprave a zlepsit kvalitu ovzdusi ve méstech.

To, ze vozidla na alternativni pohon®”

znac¢nou mirou pfispivaji ¢i jsou
schopna piispét ke zlepseni kvality vnéjsiho ovzdusi, a to zejména ve més-
tech, je pomérné bezrozporné téma, na kterém se shodne velka vétsina vefej-
nosti. Oproti tomu téma snizovani sklenikovych plynt je tématem pomérné
kontroverzim a budicim emoce, jelikoz se poji s elektromobilitou a tlakem,
ktery EU vyviji na vyrobce, aby snizovali emise CO, z novych vozidel (coz
samozfejmé nepfimo podporuje bezemisni vozidla). Fakta ovsem hovoif jed-
noznacné, alespon co se tyka BEV (palivové ¢lanky nejsou dosud tolik roz-
$ffené a vyroba a skladovani vodiku je energeticky naro¢na). Soucasna bate-
riova elektrickd vozidla maji nizsi uhlikovou stopu nez vozidla s dieselovym
pohonem a benzinovym spalovacim motorem. Tuto skutecnost zjistily mezi-
narodn{ vyzkumné instituce zejména Fraunhofer Institute for Systems and
Innovation Research ISI*™ a neziskové organizace Transport & Environment

(ta to zadala Vrije Universiteit Brussel)*”. Zaroven se objevila i studie, ktera

tvrdila opak, ale ta byla pozdé¢ji zdiskreditovana.’*®

Soucasna BEV jsou tedy
302V kapitole jsou vyuzita tato autorova dila:
s VODICKA, JANCAROVA, 2017, op. cit., s. 60-78.
+ VODICKA, Jif. Rozvoj a regulace mfrastruktury pro alternativni paliva v CR.
In: JANCAROVA, HANAK a kol., 2019, op. cit., s. 127-146.

303 Za alternativni pohon se v ramci této kapitoly povaiujc pouze bateriové elektrické vozi-
dlo a vozidlo s palivovymi ¢lanky.

304 Tiskova zprava. Electric cars purchased and used in Germany today have a much
better carbon footprint than diesel or gasoline-powered cars. zsi.fraunbofer.de [online].
Fraunhofer ISI, 14.3.2019 [cit. 18.4.2020]. Dostupné z: https://wwwisi.fraunhofer.
de/en/pres%e/ZOl9/presselnfo 07-elektroautos-klimabilanz.html
Srov. WIETSCHEL, Martin, KUHNBACH, Matthias a David RUDIGER. Die
aktuelle Trelbhausgasemlsslonsbﬂanz von Elektrofahrzeugen in Deutschland.
isi.frannhofer.de Jonline]. Fraunhofer IST [cit. 18.4.2020]. Dostupné z: https://wwwi.isi.
fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/sustainability-innovation/2019 /WP02-
2019 Trelbhausgascmlss1onsb11anz von_Fahrzeugen. pdf

305 Viz studie VUB v pozn. & 11. Studie byla citovana i v CR. Emise CO,— od vyroby
po sesrotovani auta. Mozor. Praha: Bauer Media Praha v.o.s, 2018, ¢. 10.

306 SCHNEIDER, Oscar. Electric vehicles emit more CO, than diesel ones, German
study says. brusselstimes.com [online]. The Brussels Times, 17.4.2019 [cit. 18.4.2020].
Dostupné z: https://www.brusselstimes.com/all-news/business/technology/55602/
electric-vehicles-emit-more-co2-than-diesel-ones-german-study-shows/
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smérem, kterym by se EU a ¢lenské staty mély vydat, jelikoz mohou efektivné
snizit emise CO, z dopravy a emise znecist'ujicich latek. Palivové clanky
se do budoucna nabizeji jako zdarna alternativa k BEV a jejich rozvoj bude
do budoucna zasadni, z tohoto duvodu se kapitola zaméfi i na tato vozidla,
resp. rozvoj infrastruktury pro tato vozidla.

Dalsi velkou vyhodou vozidel na alternativni pohon je snizeni zavislosti
na dovezenych fosilnich palivech (EU ani CR nejsou energeticky sobéstaéné
entity). Dle Eurostatu dovazi EU vice nez 55 % své hrubé domaci spotieby
energetickych produkti, pficemz tato hodnota nartstd.””” Doprava piedsta-
vuje vyznamny sektor, ktery je navazan na dalsi odvétvi a pfipadné ohrozeni
tohoto sektoru by mohlo zptsobit neblahé hospodatské nasledky. Pro ply-
nuly hospodaisky rozvoj je potfeba mit neustaly a zajistény pifsun fosilnich
paliv, to je vSak pro EU a jeji zvySujici se zavislost na dovezenych fosilnich
palivech znac¢ny problém a ovliviiuje také energetickou bezpecnost.””

Aby byl nastup vozidel na alternativni pohon co nejefektivnéjsi, je nutné, aby
existovala infrastruktura, kterd by pokryla pfipadnou poptavku po alternativ-
nfm palivu. Dale se tedy bude kapitola zabyvat legislativnim ramcem infra-
struktury pro alternativni paliva a alternativnimi palivy, pficemz bude kladen
duraz na dobfjec] stanice, jelikoZ ty se dnes tésf zvyseného zajmu vefejnosti
a elektromobily jsou rychle rostoucim segmentem vozidel.

3.1 Legislativni rdmec alternativni infrastruktury
a alternativnich palivv EU

3.1.1 Primarni pravo

Obecny ramec rozvoje infrastruktury zasahuje do nékolika oblast{ sdilenych
pravomoci dle ¢l. 4 odst. 2 SFEU. Jsou jimi vnitini trh, Zivotni prostfedi,
doprava, transevropské sit¢ a energetika. Rozvoj dopravni infrastruktury lze
podradit pod ¢l. 90 a nasl. SFEU, ktery upravuje spolecné cile dopravni poli-
tiky. Na dopravu navazuji transevropské site¢ dle ¢l. 170 a nasl. SFEU, v ramci
nichz EU piispiva ke zfizovani a rozvoji zejména dopravnich a energetickych

307 Energy balance sheets — 2017 data — 2019 edition. Ewrostat [online]. Publications Office
of the EU, 21.8.2019, 5. 22 [cit. 22. 4.2020]. Dostupné z: https:/ /doi.org/10.2785/10223
308 VODICKA, JANCAROVA, 2017, op. cit., s. 61.
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infrastruktur s celoevropskym pfesahem. Alternativni pohony by mély byt
pfinosem zejména pro zlepsovani kvality zivotniho prostfedi, toto je také
upraveno ve ¢l. 191 a nasl. SFEU. Alternativn{ paliva svym vyznamem sou-
viseji s obnovitelnymi zdroji, a tedy je zde pfesah i do energetiky dle ¢l. 194
SFEU. Z tohoto zakladniho legislativniho ramce proto vyplyva, ze proble-
matika alternativnich paliv a jejich infrastruktury je zakotvena i v primarnim
pravu, byt’ to nenf vyslovné upraveno. Na shora zminéna ustanoveni SFEU
také odkazujf 1 pravni predpisy, které jsou analyzovany v rimci monografie.

3.1.2 Sekundarni pravo

Infrastruktura
Co se tyce ptimo aplikovatelnych predpist, je mozné rozdélit unijni pravni
upravu na takovou, ktera pfimo reguluje finanéni pobidky a dalsi financni
nastroje podpory tykajici se pfedmétné materie®” a na tu, ktera stanovuje
obecny pravni ramec pro rozvoj alternativni infrastruktury (a to i v ramci
transevropskych dopravnich siti), naroku a technickych pozadavka na paliva
a podporu obnovitelnych zdroji (v ramci kterych existuje také, alespon cas-
tecnd, povinnost dekarbonizace dopravy).
Za primarni ramec, jenz souhrnné definuje zakladni pozadavky pro rozvoj
infrastruktury, lze oznacit nafizeni ¢. 1315/2013.”"" Nafizeni se tyka roz-
voje transevropskych sitf (tedy dopravn{ infrastruktury po celé EU) a priorit
jejich budovani. Dale stanovuje opatfeni, kterd se musi dodrzovat pfi realizaci
dopravnich cest, jez spadaji do transevropskych siti. V souvislosti s rozvojem
téchto siti vymezuje nafizeni pojem , projekt spolecného zdjmn", coz je celou-
nijni zajem, jenz musi zohlednovat kazdy clensky stat pfi realizaci siti (mtze
se napf. jednat o zdjem v podobé¢ piitomnosti dobijecich stanic u pozemnich
komunikaci spadajicich do transevropskych siti). Transevropska sit’ je typic-
kym piikladem projektu spole¢ného zajmu vsech clenskych statt, nebot’
ma tcinné propojit celou EU, a tim pfinést benefity v podob¢ hospodaiského
rastu a snaz§tho pfesunu obyvatelstva, zbozi a sluzeb.
309 Analyzovano v dalsi kapitole.
310 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013
o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sit¢ a o zruseni roz-

hodnuti ¢. 661/2010/EU ve znéni Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2019/254 ze dne 9. listopadu 2018.
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V textu nafizeni ¢. 1315/2013 je rozliSovano mezi globalni sitf a hlavn{ siti,
a to podle vyznamu dopravni komunikace.”! Za globdlni sit’ se oznacuje
zejména stavajici a planovana dopravni infrastruktura transevropskych
dopravnich siti.”* Hlavnf sit’ je ¢ast globalni sité, kterd méd nejveétsi viznam
pro splnéni cile v podobé rozvoje transevropskych siti.*#* Co se tyka glo-
balnich sitf, je pfi jejich realizaci potfeba dbat na opatfeni, ktera umoznuji
podporu alternativnich zdroju energie a zejména pak systému s nizkymi
nebo nulovymi emisemi uhliku.’”® Ziroven je nutno upozornit, ze se pfi roz-
voji silni¢ni infrastruktury ma davat pfednost zavadéni novych technologii

316

a inovaci na podporu nizkouhlikové dopra Zajimavou povinnost 1ze

sledovat u méstskych uzla, kdy majf clenské staty, paklize je to proveditelné,
podporovat nizkouhlikovou a nizkohlu¢nou dopravu pro dorucovani zbozi
ve méstech.”” Nafizeni dile proklamuje nutnost novych technologii a inovaci,
které je tieba zavadeét, a to v oblastech dekarbonizace vech druht dopravy,
zejména pomoci zavadéni alternativnich pohonnych systému.*® V ramci pro-
blematiky hlavnich siti by ¢lenské staty mély v pozadavcich na infrastruk-
turu zohlednit inovacni technologie a zajistit, aby osobn{ a nakladni doprava
ucinné vyuzivala dostupné zdroje.”’

Na nafizeni ¢. 1315/2013 pfimo navazuje nafizeni ¢. 1316/2013.” Toto

nafizen{ dale specifikuje a stanovuje ramec pro postupy, finanéni pomoci

k rozvoji transevropskych siti a s tim souvisejicich projektt spole¢ného zajmu

definovanych zejména pomoci nafizeni ¢. 1315/2013. Je tfeba podotknout,

ze predmétné nafizeni se nevénuje pouze regulaci transevropskych siti

311 Nutno podotknout, ze ¢esky pfeklad pojmi je dosti zavadéjici, jelikoz anglicka jazykova
verze pfedmétného natizeni nepouziva pojem ,,global network®, ale ,,comprehensive network
a pojem ,,core network“je pielozen jako ,blavni sit’*

312 ClL 6 odst. 2 nafizeni ¢. 1315/2013.

313 Ibid., ¢l. 6 odst. 3.

314 Maps. ec.enrgpa.en [online]. European Commission [cit. 6. 5.2020]. Dostupné z: https://
ec.europa.cu /transport/infrastructure/tentec/ tentec-portal/site/en/maps.html

315 Ql. 10 odst. 2 nafizeni ¢ 1315/2013.

316 CL 19 pism. ¢) nafizeni ¢. 1315/2013.

317 Ibid., ¢l. 30 pism. f) .

318 Tbid., &, 33.

319 Ibid., ¢l. 39.

320 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) €. 1316/2013 ze dne 11. prosince 2013,
kterym se vytvaii Néstroj pro propojeni Evropy, méni natizeni (EU) €. 913/2010 a zru-
$ujf natizeni (ES) ¢ 680/2007 a (ES) ¢ 67/2010 ve znéni Naiizeni Evropského patla-
mentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018.
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v dopravnim kontextu, ale také v kontextu telekomunikacnich a energetic-
kych infrastruktur.?' Mezi obecné cile, kterych ma natizeni dosahnout, patii
zejména vystavba nové a modernizace staré infrastruktury v oblasti dopravy
a zejména také snizeni emisi sklenikovych plynt o 20 % oproti roku 1990.%**
Naftizeni definovalo i konkrétni odvétvovy cil, ktery v tomto ohledu spociva
zejména v dekarbonizaci véech druht dopravy. Zda tohoto cile bylo dosa-
zeno u konkrétniho alternativniho paliva se zméff poctem stanic pro kyzené

palivo pro vozidla vyuzivajici hlavni transevropské sité.””

Snad nejzasadnéjsi unijni predpis tykajici se rozvoje infrastruktury pro alter-
nativai paliva je smérnice 2014/94/EU.** Vyznam tohoto pfedpisu spociva
predevsim ve snaze zamezit ti{sténi vnitiniho trhu v nekoordinovaném zava-
dénf alternativnich paliv na trh.”> Preambule pfedmétného natizeni odkazuje
na potfebu snizit emise CO, v doprave, coz ma navaznost na zlepseni kvality
ovzdusi a snizeni hluku v aglomeracich.®® Ziroven je poukazovino na smér-
nici 2009/28/ES*, ktera definuje zavazny cil pro dopravu v podobé 10 %
energie pochazejici z obnovitelnych zdroji.””® Smérnice 2014/94/EU stano-
vuje spole¢ny minimalni rimec pro zavadéni infrastruktury pro alternativni
paliva, to se tyka elektrickych dobijecich stanic, plnicich stanic pro vodik a pro
zemni plyn v raznych skupenstvich (LNG?*’ a CNG).

Jako obecnou povinnost stanovuje smérnice ve ¢l. 3 pfijeti vnitrostatnfho
ramce politiky. Soucasti tohoto vnitrostatniho ramce politiky jsou obecné
a specifické cile pro zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva, které
se poji k rozvoji infrastruktury dobfjecich stanic, plnicich stanic CNG,
LNG a eventualn¢ k vodikovym plnicim stanicim. K cilim lze poznamenat,

321 CL 1 nafizeni & 1316/2013.

322 TIbid,, ¢l. 3.

323 Ibid., ¢l. 4 odst. 2 pism. b) bod i) .

324 Vezneéni Naifzeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2018/674 ze dne 17. listopadu 2017.

325 Bod (10) preambule smérnice 2014/94/EU.

326 Ibid., bod (23) preambule.

327 Viz nize.

328 Bod (27) pteambule smérnice 2014/94/EU.

329 Toto palivo se diky svym fyzikalnim vlastnostem hodi spise pro nakladni dopravu. Rychle
se odpatuje v piipadé dlouhého stani, ale oproti CNG maji automobily az tiikrat vétsi
dojezd pii stejném obsahu nadrze. Dnes neni piilis rozsifené, ale do budoucna se s nim
pocita jako s béznym palivem. Pramérny dojezd ndkladnich automobili na LNG ¢inf
kolem 1200 km, a proto neni potieba stavét vysoky pocet plnicich stanic.

330 Cl. 1 smérnice 2014/94/EU,
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ze smérnice nestanovuje zadné specifické zavazné cile jako napf. smérnice
2009/28/ES. Cile si definuji samotné ¢lenské stity, a to s ohledem na jejich
zvlastn{ vnitrostatni podminky. Stanovené cile je mozné revidovat na zakladé
trzni poptavky, a to nejen na celounijni urovni, ale také na vnitrostatni,
ba dokonce i na regionalni drovni. Jako dal$i soucast tohoto vnitrostat-
nfho ramce politiky lze zminit zejména piijeti opatfeni, ktera jsou nezbytna
k dostani zavazka stanovenych ve specifickych a obecnych cilech. Zasadni
ustanovent, které dava moznost rozvoje infrastruktury pro alternativni paliva
za pomoci statni podpory, se nachazi ve ¢l. 3 odst. 5, kdy je vyslovné pfipus-
téna moznost statni podpory pro rozvoj infrastruktury, a to v souladu s pra-
vidly obsazenymi ve SFEU. Za spise proklamativni ustanoveni lze povazovat
prohlaseni, Ze vnitrostatni rimce mus{ byt v souladu s unijni pravn{ Gpravou
na ochranu zivotniho prostiedi a klimatu.”' Rozvoj infrastruktury jednotli-
vych alternativnich paliv v oblasti silni¢ni dopravy dle této smérnice lze pro
ucely kapitoly rozdélit do dvou skupin, a to v zavislosti na jejich umfstén{
¢i dalezitosti. Prvni skupinou je infrastruktura obecna, kterd by se méla vybu-
dovat v ramci ¢lenského statu, a to dle jeho uvazeni. Pocet jednotlivych plni-
cich stanic a dobfjecich stanic by mél byt pfiméfeny. Predpis stanovi zavazna
data, do kterych by mély byt stanice vybudovany. Pro piiméfeny pocet dobfje-
cich stanic je nejzazs$im terminem vystavby 31. prosinec 2020.%* Nejzazsi tet-
min pro vybudovan{ pfiméfeného poctu vodikovych plnicich stanic, pokud
se je clensky stat rozhodne vybudovat, je 31. prosinec 2025 Pfiméfeny

334

pocet plnicich stanic CNG by mél byt vybudovan do 31. prosince 2020.

Druhou skupinu tvoii infrastruktura pro TEN-T neboli transevropskou
dopravn{ sit. V ramci této skupiny uz maji clenské staty povinnost zajis-
tit, aby byl vybudovan pfiméfeny pocet dobijecich stanic a plnicich stanic
CNG a LNG podél siti TEN-T. Ve vztahu k dobijecim stanicim ma Komise
posoudit, zda clenské staty vybudovaly pfiméfeny pocet dobijecich sta-
nic, a to s ohledem na vyvoj ceny téchto vozidel a jejich poctu na silni-
cich. Paklize je to divodné, mize Komise navrhnout zménu smérnice.”

331 CL 3 odst. 6 smérnice 2014/94/EU.
332 Tbid., ¢l. 4 odst. 1.
333 Ibid., ¢l. 5 odst. 1.
334 Ibid., ¢l. 6 odst. 7.
335 Ibid., ¢l. 4 odst. 2.
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Do 31. prosince 2025 je potfeba vybudovat pfiméfeny pocet LNG stanic,
a to alespori na dopravni siti TEN-T.* Stejné datum plati i pro stanice CNG
podél dopravni sit¢ TEN-T.”

Shora popsanym ustanovenim lze vytknout uziti pomérné neurcitych vyrazi.
Jedna se zejména o vyraz ,primeéreny pocet”, ktery je uzit v souvislosti s jednotli-
vymi stanicemi pro plnéni ¢i dobijeni, pficemz konkrétné nespecifikuje, kolik
by téchto stanic mélo byt vybudovano. Jako voditko 1ze pouzit bod 23 pream-
bule smérnice 2014/94/EU, kde je stanoveno, ze pramérny pocet dobijecich
stanic by se mél rovnat hodnoté jedné dobijeci stanice na deset automobila.**®
Neurcitost vyrazu lze také vyvozovat z toho, Ze konkrétni pocet stanic zavisi
na uvazeni clenskych statl a na jejich vnitrostatnich raimcovych politikach.

Ustanoveni tykajici se dobfjecich stanic pomérné podrobné reguluji nakup
elektfiny.™ Je snaha zajistit, aby ceny dctované za dobijeni byly stanoveny
transparentné, pfiméfené a byly snadno porovnatelné s jinymi.*** Clenské
staty maji zejména zajistit, aby provozovatelé distribucnich soustav spolu-
pracovali nediskrimina¢nim zptsobem s provozovateli dobfjecich stanic.’*!
Tim se dostavame i k ustanovent, které je napsano velice nest’astné. Jedna
se o Cl. 4 odst. 9: 1 Sechny verejné pristupné dobiject stanice poskytnou ugivateliim
elektrickych vozidel rovnés moznost jednordzgového dobiti bez nzavient smlouvy s dotienym
dodavatelem eletriny nebo provozovatelem”. Vykladem textu se jist¢ dobereme
toho, ze onim neuzavienim smlouvy zde bylo mysleno neuzavieni dlouho-
dobého zavazku s konkrétnim provozovatelem stanice ¢i dodavatelem elek-
tfiny. Jiny vyklad ustanoveni by provozovatele automobilt pfili§ omezoval
¢i diskriminoval v pifipadé, ze by nebyli odbeérateli elektfiny u konkrétniho
dodavatele. Zaroven lze podotknout, Ze gramaticky vyklad ustanoveni muze
znit ponckud absurdné, jelikoz text pracuje se slovnim spojenim ,,dobiti
bez uzavieni smlonvy”, ovsem smluvni vztah vznikne i bez uzavfeni smlouvy

336 TIbid., ¢l. 6 odst. 4.

337 Ibid., ¢l. 6 odst. 8.

338 Srov. KYMENVAARA, Sara. Ending Transport Oil Dependency in the European
Union: National Policy Activity at the Heart of the Transition to Alternative Fuels.
Carbon & Climate Law Review |online]. 2017, ro¢. 11, ¢. 2, s. 114 [cit. 16. 4.2018]. DOL:
https://doi.org/10.21552/ccle/2017/2/7

339 CL 4 odst. 8 a nasl. smérnice 2014/94/EU.

340 Tbid., ¢l. 4 odst. 10.

341 Ibid., ¢l. 4 odst. 11.
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(stejné jako na klasickych cerpacich stanicich ¢i obchodech). I kdyz se pomoci
vykladu lze dobrat vyznamu predmétného ustanoveni, je nasnade¢ konstato-
vat, ze by mu prospéla revize.

Smérnice mimo jiné stanovuje technické specifikace pro dobijeci stanice
a pro plnici stanice v ptiloze 11. Pfedmétny legislativn{ akt se zaobira také pro-
blematikou lodni dopravy a alternativn{ infrastruktury pro ni, ale z dévodu
zameéfeni této publikace na silni¢ni dopravu, nebude problematice vénovana
pozornost.

Paliva

Na unijni drovni lze uvést zejména smérnici 98/70/ES**. Zamér smérnice
lze rozdelit na dveé vétve. Prvni z nich definuje technické specifikace pro
paliva vznétovych a zazehovych motora a konkrétni pozadavky na zdravi
a zivotni prostiedi, kterym by paliva méla odpovidat.’*® Druha vétev stano-
vuje cile, kterjch ma byt dosazeno béhem Zivotniho cyklu paliva, a to s ohle-
dem na snizovani emisi sklenikovych plynt.*** Dle této smérnice jsou clenské
staty povinny do roku 2020 snizit emise sklenikovych plyna z pohonnych
hmot o 10 %.**

Jednim z Gc¢innych legislativnich aktd, které se zapficinily o rozvoj alterna-
tivnich paliv, a im padem i téchto vozidel, je smérnice 2009/28/ES**. Tato
smeérnice definovala zavazné narodni cile pro vyuzivani energie z obnovitel-
nych zdroji. Jednim z téchto zavaznych cila stanovenych shodné pro kazdy
clensky stat, je povinnost zajistit ve vsech druzich dopravy podil energie
z obnovitelnych zdroji alespon ve vysi 10 % z kone¢né spotteby energie
v dopravé. Tento cil bylo nutné splnit do roku 2020.** Smérnice uklada i zpua-
sob vypoctu tohoto tdaje a ve svém textu se dale vénuje predevsim palivim

342 Smérnice Evropského patlamentu a Rady 98/70/ES ze dne 13. fijna 1998 o jakosti
benzinu a motorové nafty a o zméné smérnice Rady 93/12/EHS ve znéni Nafizeni
Evropského patlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018.

343 (L1 pism. a) smérnice 98/70/ES.

344 TIbid., ¢l. 1 pism. b).

345 Ibid., ¢l. 7a odst. 2.

346 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o pod-
pofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zmén¢ a nasledném zruseni smérnic
2001/77/ES a 2003/30/ES v poslednim znéni.

347 CL 3 odst. 4 smérnice 2009/28/ES.
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vyrabénym z biomasy, tedy biopalivam.’** Z textu tak lze dovodit, ze tvirce
legislativy pfi tvofeni predmétného pravniho aktu, nekalkuloval plné s dal§imi
alternativnimi zdroji pohonu, resp. nepovazoval je za takové technologie, které
by mohly mit skute¢ny dopad na plnéni zavaznych cila stanovenych ve smér-
nici, jinymi slovy za plnohodnotnou alternativu k biopalivim. To je zaraze-
jici, jelikoz jiz v preambuli jsou zminény elektromobily a jejich mozna tloha,
ktera by méla spocivat ve snizovani spotfeby energie v dopravé.’* Na druhou
stranu naptiklad elektfina vyrobena z obnovitelnych zdroja a spotfebovana
ve vozidlech na elektricky pohon se zahrne do vypoctu konecné energie obno-
vitelnych zdroji v doprave, zaroven se tato elektfina povazuje za pétinasobek
elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji. Tato skutecnost by mela ¢lenské

staty motivovat, aby vice investovaly do rozvoje elektromobility.*

Jak smérnice 98/70/ES, tak smérnice 2009/28/ES explicitné stanovuji rok
2020 jako pomyslny milnik vyvoje dopravy, resp. zvysovani obnovitelnych
zdroju v doprave. Natlak na zvySovani obnovitelnych zdroju v doprave
zaroven nepiimo podporuje rozvoj infrastruktury pro alternativni pohony
vozidel. Ceské republika se vydala cestou podpory biopaliv v dopravé jako
nahrady fosilnich paliv. Je ale nasnad¢ poznamenat, ze zadna ze smérnic
vyslovné nedefinuje povinnost podporovat pouze jedno alternativn{ palivo.
V tomto ohledu zachoviava smérnice 2009/28/ES technologickou neutralitu.
Bohuzel nekteii vrcholni politicti predstavitelé nemaji o unijni pravni uprave
spravné pfedstavy™' a mohou tak tvrdit zavadéjici informace ohledné unijni
pravni tpravy, coz potom muze u vefejnosti vyvolat pocit, ze EU stanovuje
$patné cile.

Smérnice 2009/28/ES je zisadné nahrazena smérnici 2018/2001%7
ato od 1. ¢ervence 2021. Nova smérnice navazuje na predchozi i v oblasti

348 Ibid., ¢l. 3 odst. 4.

349 Ibid., bod (28) preambule.

350 Ibid., ¢l. 3 odst. 4 pism. ¢) in fine.

351 BOCEK, Jan, Jana KLIMOVA, Filip NERAD, Stépin SEDLACEK a Michal
ZLATKOVSKY. Dibel se skrjva v procesu: jak se z_bruselského ndpadu sni-
zit emise staly ceské lany fepky. /Roghlas [online]. Cesky rozhlas, 28.5.2019
[cit. 23.4.2020]. Dostupné z https:/ /www.irozhlas.cz/zpravy-domov/
repka-babis-ano-evropa-eu-volby-biopaliva-smernice_1905280600_jab

352 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018
o podpofe vyuzivan{ energie z obnovitelnych zdrojt.

355 Cl. 37 smérnice 2018/2001.
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zvysovani podilu obnovitelnych zdroji v dopravé. Zatimco smérnice
2009/28/ES definovala cil v podobé podilu o velikosti nejméné 10 %
do roku 2020, nova smérnice definuje cil v podobé podilu energie z obnovi-
telnych zdroji v dopravé ve vysi nejméné 14 % do roku 2030. Lze kvitovat
i podrobngjsi formulaci relevantnich ustanoveni oproti pfedchozi smérnici.
Nynéjsi formulace piimo povinuje clenské staty, aby ulozily dodavatelum
paliv povinnost zajistit takovy podil obnovitelnych zdroju v palivech, aby
do roku 2030 byl dosazen pfedmétny cil.**

3.2 Legislativni ramec alternativni infrastruktury
a alternativnich palivv CR

3.2.1 Zakonné a podzédkonna pravni Uprava alternativni
infrastruktury a alternativnich paliv

Infrastruktura

V zakladu se pravni pozadavky na vystavbu alternativni infrastruktury nelisi
od pozadavku pro klasickou infrastrukturu (tedy cerpaci stanice, produkto-
vody atd.). V této souvislosti lze upozornit na StZ jako prafezovy zakon,
ktery se mimo jiné poji s realizaci zimért v uzemi.> Konkrétni pravai upravu
vystavby alternativni infrastruktury lze nalézt ve vyhlasce ¢. 268/2009 Sb.,
o technickych pozadavcich na stavby. Tento predpis reguluje v ustanovenich
§ 48 a § 48a stavebni technické pozadavky, a to konkrétné ty, které se tykaji
c¢erpacich stanic, dobfjecich stanic a vodikovych plnicich stanic. Posledni uve-
dené stanice musi dale spliovat ceské technické normy vyslovne uvedené
v pfedmétném predpise.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve vystavbé infrastruktury vystupuje jako
metodicky organ ke stavebnimu zakonu. Ministerstvo konkrétné vydalo meto-
dicky pokyn k dobijecim stanicim pro elektricka vozidla, ktery by mél pomoci
stavebnim ufadim pfi dzemnich, stavebnich a kolaudacnich procesech pii

354 Cl. 25 smérnice 2018/2001.
355 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).
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vystavbé dobfijecich stanic.’*

Metodika pomérne trefné identifikovala jeden
z problému, ktery mize v ramci povolovacich procesi nastat. Je jim to, zda
vyrobek plni funkci stavby (viz dale v textu).”” V tomto ohledu metodika
poukazuje na soudni judikaturu (jedna se o rozsudek Krajského soudu v Brné
ze dne 16.3.2016, ¢. j. 31 A 15/2014-46), ktera definovala charakteristické
znaky vyrobkul plnicich funkei stavby. Mezi znaky lze zafadit zejména ucel

vyrobku a permanentnost umisténi.’*®

Metodika v navaznosti na stavebni zakon rozlisuje tfi druhy dobfjecich stanic.
U kazdého druhu se zabyva umisténim stavby, povolenim stavby a kolaudaci.
Prvnim druhem jsou zastfesené dobfjeci stanice s vice stojany.’” Ty metodika
povazuje za stavby a pro jejich umisténi se tak a contrario § 79 odst. 2 StZ
bude zasadné vyzadovat uzemni rozhodnuti. OvSem nckteré stavby bude
mozné umistit pouze na zakladé¢ dzemniho souhlasu, a to v pfipadech, kdy
by se jednalo o zamér v zastavéném uzemi ¢i zastavitelné plose dle § 96 StZ
nebo § 96 odst. 2 pism. a) zejména ve spojeni se zaméry dle § 103 odst. 1
pism. €) StZ — tedy stavby do 25 m?* zastavéné plochy a do 5 m vysky nevyza-
dujici ohlaseni ani stavebn{ povoleni. Taktéz pouze Gzemni souhlas vyzaduji
zamery dle § 96 odst. 2 pism. b) ve spojeni s § 104 odst. 1 pism. d) StZ — tedy
ohlasované stavby do 70 m?* celkové zastavéné plochy a do 5 m vysky. To,
zda zamér bude vyzadovat stavebni povoleni ¢i pouze ohlaseni, bude zalezet
na tom, zda naplni podminky v § 103 ¢i § 104 StZ. Na tomto misté nelze
jednoznacné konstatovat nutnost stavebniho povoleni ¢i pouhého oznamend,
vzdy bude zalezet na konkrétni situaci a zaméru. Kolaudacni souhlas ¢i roz-
hodnuti bude potfeba u staveb, u kterjch postaci ohlaseni dle § 104 odst. 1
pism. d) StZ.

Dalsim druhem jsou nezastfesené dobfijec stanice s jednim nebo vice sto-
jany.’’ Zde jiz muze nastat vykladovy problém v tom smyslu, zda se jedna

356 Dobfjeci stanice pro elektrickd vozidla. Metodicka pomucka Ministerstva
pro mistni rozvoj. mmrcz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, kvé-
ten 2019 [cit. 10.5.2020]. Dostupné z: https://mmr.cz/cs/ministerstvo/sta-
vebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-rozhodovani-a-stavebni-rad/
metodicky-pokyn-k-dobijecim-stanicim-pro-elektrick

357V praxi se muze typicky jednat o samostatnou dobfijeci stanici s jednim stojanem stojicim
na parkovisti.

358 Metodicka pomutcka MMR, op. cit,, s. 3.

359 Ibid,, s. 7.

360 Metodicka pomutcka MMR, op. cit,, s. 8.

93


http://mmr.cz
https://mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-rozhodovani-a-stavebni-rad/metodicky-pokyn-k-dobijecim-stanicim-pro-elektrick
https://mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-rozhodovani-a-stavebni-rad/metodicky-pokyn-k-dobijecim-stanicim-pro-elektrick
https://mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-rozhodovani-a-stavebni-rad/metodicky-pokyn-k-dobijecim-stanicim-pro-elektrick

AUTA, EMISE A KLIMA: PRAVNi NASTROJE ENVIRONMENTALNI REGULACE

o stavbu ¢i o vyrobek plnici funkei stavby. Metodika zde dochazi k zavéru,
ze zpravidla bude potfeba uzemniho souhlasu pro umisténi tohoto typu
dobfjeci stanice. Predmétnou dobfjeci stanici, paklize bude splnovat charak-
teristické znaky vyrobku plnici funkci stavby dle § 103 odst. 1 pism. ¢) bodu
16 StZ, nebude nutné ohlasovat ani ziskat stavebni povoleni. Zarovet: neni
vyzadovan kolaudacni souhlas ¢i rozhodnuti.

Poslednim druhem jsou dobfjec{ boxy umisténé na sténach budov (bézné
oznacované jako tzv. wallboxy).**" Wallbox se povazuje za vyrobek a nespada
do puasobnosti stavebniho zakona.

Ke shora uvedenému je nutné dodat, ze metodika pomérné jasnym zptisobem
konkretizuje zaméry, pod které lze dobijeci stanice subsumovat. To muze
pomoci personalnimu substratu stavebnich ufada, ktery by si nevédel rady
se zaméry investort. Do budoucna by jisté bylo vhodné vypracovat podob-
nou metodiku i pro dalsf alternativni infrastrukturu, aby stavebni dfady mohly
v této oblasti rozhodovat co nejjednotnéji.

Nabfjeci stanice pro elektromobily, pokud nejsou soucasti stavajici ¢erpaci
stanice, by v pfipad¢ stavebniho procesu a nasledného provozu mohly byt
usetfeny uskalf slozitosti stavebniho fizeni, nebot’ u téchto stanic nehrozi
riziko dniku pohonnych hmot a nasledné Gjmy na zivotnim prostfedi, tedy
stavebni fizeni by mélo probéhnout bez vétsich problému.”** Za ucelem zjis-
téni faktického stavu véci byl odeslan dotaznik na pfedni ceské dodavatele
elektrické energie, ktefi provozujf ¢i vlastn{ vefejné dobijeci stanice. Z obdr-

63 Vsichni provozovatelé

zenych dotaznikt 1ze vyvodit nasledujici zavéry.
¢i vlastnici elektrickych dobfjecich stanic spatfuji nejvetsi problém v nejed-
notném piistupu jednotlivych stavebnich ufada k problematice povolovani
jejich zamért. Nejvetsi uskali je v pipadé pozadavku vyjadfeni dzemné pla-
novaciho odboru a dalsich dotc¢enych organt (jeden subjekt uvedl, Ze si sta-
vebn{ dfad pii povolovani jejich zaméru vyzadal 43 vyjadieni riznych dotce-
nych organd). V téchto piipadech se f{zeni prodlouzila nejméné o pul roku.
Dalsim uskalim jsou dotceni vlastnici sousednich pozemkd, kteff mnohdy
postupuji vuci investorovi obstrukéné. S pfijetim nového stavebniho zakona

361 Metodigké pomﬁdv(a, MMR, op. cit., s. 8.
362 VODICKA, JANCAROVA, 2017, op. cit., s. 62.
363 Byly obdrzeny pouze dvé relevantni odpovedi (E.ON Energie, a. s. a Prazska energetika, a. s.).
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by subjekty ocenily vyssi harmonizaci pfistupu stavebnich tfadu k vystavbé
dobfjecich stanic a vys$si konzistentnost v rozhodovani v pfedmeétnych vécech.
Lze mit za to, ze soucasny stav tykajici se povolovacich procest ve vystavbé
alternativni infrastruktury, je neudrzitelny. Na jednu stranu zde sice existuje
metodika od Ministerstva pro mistni rozvoj, ale na stranu druhou zkuse-
nostl investora ukazuji to, ze si stavebni ufady mnohdy nevi rady s piistupem
k povolovani vystavby této nové infrastruktury. Zaroven je nutné podotk-
nout, ze kazdd obec je unikatni, a proto nelze jednoznaéné stanovit podminky,
za kterych by se zaméry povolovaly en bloc. V tomto sméru také nelze jed-
noduse definovat feseni, které by situaci vyfesilo, jelikoz se jedna o problém
se znac¢nym presahem do mnoha oboru. Pfesto by mozna doporuceni mohla
znit nasledovné. Urychleni povolovacich procestt by mohla pomoci vyssi
mira komunikace mezi investory a stavebnimi ufady, pficemz by se mél klast
déiraz na zasady uvedené v ivodnich ustanovenich SR. Jeliko je alternativni
infrastruktura stale, pro vétsinu populace, nova technologie, bylo by vhodné
spolu se zadostmi dodat i jednoduché popisy planovaného zaméru (napfi-
klad i s moznou budouci vizualizaci) a ptipadné ptiklady z jinych, typove
obdobnych, obci, kde byl zamér jiz v minulosti realizovan. Tyto pozadavky
kladou vétsi naroky na investory, nicméné by tento postup mohl urychlit
rozhodovani stavebnich ufadu.

Stran vefejné spravy, lze konstatovat, ze situace nenf jednoducha. Jako mozné
fesent se jevi celorepublikovy informacni systém, ktery by schranoval veskeré
zameéry a Ufednik by si mohl typove vyselektovat zamér, ktery by nejblize
odpovidal posuzovanému zameéru. Bohuzel toto feseni (s ohledem na zdkonné
postupy pro vytvofeni takovéhoto informacniho systému a politickou vuli)
neni v blizké dobé realizovatelné. Nabiz{ se vsak otizka, co lze za stavajici
zakonné upravy ucinit? Za tcelem zrychleni povolovacich procest, by stat
mél dbat na pfisné dodrzovani lhut. S ohledem na difve uvedené druhy povo-
lovacich procest dle metodiky ministerstva, lze konstatovat, ze stavebn{ trad
ma maximalné 180 dnu pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby a stavebniho

7364

povoleni.”** To je nejdelsi mozna lhita s ohledem na vyse uvedené procesy.

Ostatn{ povolovaci procesy dle metodiky nemohou dosahnout délky 180 dnu.

364 Jedna se o zjednoduseny piiklad, ktery je slovy stavebniho zakona: , gv/isté slogity” dle
§ 87 odst. 4 a § 112 odst. 3 StZ.
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V tomto ohledu je pro investora vyhodnéjsi, paklize tomu zamér odpovida,
podat navrh na zahdjeni spolec¢ného a stavebniho fizeni, a to z davodu maxi-
malni délky tohoto fizeni, kterd je stanovena na 90 dnt.>*

Pravni Gprava taktéz ¢asové limituje lhitu pro vydani zavazného stanoviska,
kterd je dle SR zasadné 30 dn@**S, ale zaroves, paklize zdvazné stanovisko
vydano nebylo, plati fikce souhlasného zavazného stanoviska dle § 4 odst. 9
StZ (ovSem pouze ve vztahu k dotecenym organum). Tato fikce by mohla
nckteré zamery uspisit. Dalsim aspektem je lhuta pro vydani vyjadfeni dotce-
nych organt dle § 154 a nasl. SR. Ustanovent sice explicitné lhitu nestano-
vuje, nicméné dle § 154 in fine SR, lze dovodit, 7e paklize zvlastni zikon
Ihiitu nestanovi, je potieba se fidit § 71 SR, tedy vydat vyjadieni bezodkladné
¢i do 30 dnu.”*’

K tomuto lze podotknout, ze i kdyZ pravn{ tprava casové limituje jednotlivé
organy k vydan{ aktd, a tedy z teoretického hlediska by pfi vydavani povo-
lovacich aktt nemély byt zadné pratahy, fakticky se ukazuje, ze lhuty, které
pravni uprava nabizi, nejsou dodrzovany. V tomto ohledu se tak stfetava
svet podnikateld, kteff chtéji mit vSe hotovo v co nejkratsi dobé¢ a co neje-
fektivneji, se svétem vetejné spravy. Navic majf lhaty charakter poradkovych
lhit, coz pro investory znamena, ze jejich obrana proti nedodrzovani pred-
meétnych lhit je vazana na ustanoveni tykajici se ochrany proti nec¢innosti
(§ 80 a nasl. SR). Taktéz lze z pozice investora uvazovat o nihradé §kody
¢i nemajetkové Ujmy, a to v piipadé poruseni lhuty pro vydani rozhodnuti.’*®
Bohuzel jiné legalni , piky* investor, ktery bych chtel urychlit fizeni, nema.

Paliva

Alternativni paliva a vlastné kterdkoliv paliva jsou nerozluéné spjata s podni-
kanim a finanénim ziskem, ktery by mohl z tohoto druhu podnikani vzejit.
Z tohoto divodu je nutné do vyctu zakont vénujici se této problematice
zahrnout 1 EnetZ’®. Ten jiz v defini¢nich ustanovenich podavd pomérné

365§ 94p odst. 3 StZ.

366§ 149 odst. 4 SR.

367 Srov. K § 155 bod 3. POTESIL, Lukés, David HEJC, Filip RIGEL a David MAREK.
Spravni rad: Komentdr: 2. vyd. 2020. In: Beck-online [Pravni informacni systém]|. C. H. Beck.

368 POTESIL, HEJC, RIGEL, MAREK, 2020, op. cit., k § 71 bod 23.

369 Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikini a o vykonu stitni spravy v energetic-
kych odvétvich a o zméné nekterych zakont (energeticky zdkon).
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zajimavou definici, ktera se poji s alternativnimi palivy, a to konkrétné se zem-
nim plynem.”” Dle této definice zemni plyn, ktety se pouzZije pro pohon moto-
rovych vozidel, pfestava byt plynem dle predmétného zdkona. Zakon bohuzel
neodkazuje na jiny predpis, ktery by tyto latky blize definoval, a tak se plyny

dle tohoto ustanoveni ocitaji, alespori prima facie, v legislativnim vakuu.””

Na provozovatele dobijecich stanic by se mohla vztahovat ustanoven tyka-
jici se podnikani v energetickych odvétvich, a to zejména licencni ustano-
veni. Zakonodarce vsak samotnému provozovani dobijecich stanic udelil § 3
odst. 4 pism. ¢) EnerZ vyjimku z povinnosti vlastnit licenci, coz ale nezna-
mena, ze by tito provozovatelé neméli jinou povinnost tykajici se napf. ziv-
nostenského opravnéni. Licence neni ani zapotiebi v pfipade, ze se jedna
o prodej plynu jako pohonné hmoty, a to z toho déivodu, ze tyto plyny nejsou
plyny dle energetického zakona, a tudiz se na né tento zakon nevztahuje,
a tedy nenf povinnost na jejich prodej a skladovani mit udélenou licenci dle
pfedmétného zakona.

Pohonné hmoty a cerpaci stanice jsou obecné upraveny v ZPH2. V textu

ptedpisu lze pozorovat implementovanou smérnici 2014/94/EU. Zakon,
jako jeden z méla Ceskych predpist, definuje pojmy jako ,,alternativni palivo ™
Cl , elektrické vozidlo™™ nebo ,,dobijeci stanice”>™ ZPH taktéz definuje pojem

376

\vereind dobiject stanice™, definice castecné odpovida i definici ve €l. 2 odst. 7

smérnice 2014/94/EU, ovsem dopliuje ji o mozné vyjimky. Obecné

370§ 2 odst. 2 pism. ¢) bod 9 EnetZ.

371 Definici plynu jako pohonné hmoty lze nalézt az v zékoné ¢. 311/2006 Sb., viz niZe.

372 Zikon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotich a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot
a o zmeéneé nékterych souvisejicich zakont (zakon o pohonnych hmotach).

373 Dle § 2 pism. b) ZPH: ,,... alternativnim palivem palivo nebo zdroj energie, které slonzi alespor
Redsti jako nihrada drojii fosilni ropy v doddvkdch energie pro dopravu a kieré maji potencidl pri-
spét k jeji dekarbonizaci a vysit environmentalni vikonnost odvétvi dopravy, alternativnim palivem

Je ggjmeéna biopalivo nebo jiné palivo 3 obnovitelnych zdroji, syntetické a parafinické palivo, stlaceny
gemni phyn véetné biometann, kapalnény zemni plyn véetné biometanu, kapalnény ropny plyn,
elektiina a vodik.”

374 Dle § 2 pism. e) ZPH: ,,... elektrickym vogidlem motorové vozidlo s pobonen zabrnujicim alesport

Jedno neperiferni elektrické garizent jako ménic energie s elektricky dobijenym systémem nklddani
energie, Riery je mogno dobijet externé.”

375 Dle § 2 pism. n) ZPH: ,,... dobijeci stanici kompaktni zaiizent vybavené jednim nebo vice dobije-
cimi body, které maji stejného viastnika jako toto zarizeni*. Jedna dobijeci stanice ma zpravidla
dva a vice dobijecich bodu.

376 Dle § 2 pism. r) ZPH: ,,... vergjné pristupnon dobijeci stanici dobijeci stanice na doddvkn elek-
tiny, jejiz provozovatel nZivateliim 3 Evropské unie poskytuje nediskriminacni pristup, pricems
nediskriminalni pristup miige zahrnovat rizné podminky ovétent, pougiti a platby. .. *.
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by se vyjimky z provozu vefejné dobijeci stanice mohly vztahovat na situace,
kdy dobfijeni vozidla z nevefejné dobijecky slouzi k manipulacnim procesim
z vozidla, a to zejména v situacich provozovatelt autoservisu, prodejce vozi-
del a vyrobce vozidel a zaroven dobfijeci stanice neslouzi jako primarni pro-
sttedek k podnikéni, tedy vydélecné ¢innosti.””” Ustanoveni konkrétné vyjima
tyto osoby, pfi¢emz jim mnohdy definuje 1 konkrétni podminky, za kterych
Ize jejich dobfjecku povazovat za nevefejnou. Jedna se zejména o:
1. Provozovatele autoservisu, ktefi potfebuji dobijet servisovana vozidla
a zaroven neni jejich dobijecka pfistupna vefejnosti.”” Prodejce vozi-
del, ktery vyuziva stanici pro dobfjeni prodavanych vozidel a zaroven
neni dobfjecka ptistupna vetejnosti.””’
2. Vyrobce vozidel, ktery provozuje dobfjecku pouze pro dobijeni vozi-
del vlastni vyroby.”®
3. Posledni skupinou jsou osoby vyuzivajici dobfjeci stanice za ucelem
dobijeni vozidel zaméstnanct ¢i za ucelem provozu svého podni-
kani, ale za podminky, Zze tato osoba neposkytuje sluzby dobijeni
pro vefejnost v konkrétni dobijeci stanici.”® Typicky se muze jednat
o tzv. firemn{ dobijec{ stanice, které nechal nainstalovat zaméstnavatel
pro své zaméstnance, a to jak v podobé bonusu pro zaméstnance, kteff
vlastni ¢i provozuji elektromobil, tak v podobé firemnich (tzv. flee-
tovych) elektrickych vozidel. Takto oznacené dobijeci stanice nemo-
hou byt provozovany jako vefejné dobijeci stanice. To ov$em nebrani
tomuto ,pomysinému’’ zaméstnavateli, aby si zi{dil ,,zv/istni* dobijeci
stanci, ktera by slouzila vefejnosti.
Shora popsané vyjimky vSak mohou pfinést nékolik problematickych situaci.
Prvni situace nastane, paklize prodejce vozidel nabizi dobijeni vozidel pouze
vozidlim znacky, které prodava.’®* Lze konstatovat, ze v této situaci nevystu-
puje prodejce jako vyrobce vozidel a nelze na néj tedy aplikovat § 2 pism. r)

377§ 2 pism. 1) ZPH.

378§ 2 pism. r) bod 4 ZPH.

379§ 2 pism. r) bod 3 ZPH.

380 § 2 pism. r) bod 1 ZPH.

381§ 2 pism. r) bod 2 ZPH.

32 DVORAK, Frantisck. Pfiprava na eclektromobilitu: prodejci buduji karantény
a obifi powerbanky. Idnes.cz [online]. MAFRA, a. s, 11.11.2019 [cit. 25.4.2020].
Dostupné z: https:/ /www.idnes.cz/auto/ zpravodajstvi/skoda-dealer-nabijecka-setrvac-
nik-energeticke-uloziste-powerbanka.A191108_174104_automoto_fdv
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bod 1 ZPH. Vyrobce je jednak definovan v § 2 odst. 9 PozKomPod a také
ve ¢l. 3 bodu 40 nafizeni 2018/858. Prodejce by se nanejvys mohl kvalifi-
kovat jako distributor, coz je osoba definovana ve ¢l. 3 bodu 43 nafizeni
2018/858. PozKomPod definici nenabizi, ale v ramci systémového vykladu
lze povazovat definici z nafizeni 2018/858 za aplikovatelnou. Z definic 1ze
tedy vyvodit, ze se pojem ,,vyrobce” a ,,distributor” neshoduji. Tedy prodejce
vozidel konkrétniho vyrobce nemuze provozovat nevetejnou dobijeci stanici
jako sluzbu pro zakazniky s odkazem na to, ze preprodava vozidla konkrét-
nfho vyrobce. Z ustanoveni tykajicich se dobijecich stanic provozovanych
prodejci vozidel lze zaroven interpretaci dovodit, ze dobiti vozidla mutze
byt uskutecnéno pouze za ucelem prodeje vozidla, tedy jakmile je vozidlo
zakoupeno, jiz jej nelze kvalifikovat jako vozidlo k prodeji, coz brani prodejci
vozidel, aby nabizel dobijen{ jako sluzbu k zakoupenym vozidlam. Lze tedy
shrnout, ze paklize by prodejci vozidel chtéli nabizet sluzbu dobijent vozi-
del urcité znacky, budou muset provozovat vefejné dobijeci stanice dle § 2
pism. r) ZPH spolu se v§emi povinnostmi, které se s nimi poji.

Druhy problém muze nastat, paklize provozovatel dobfjeci stanice provozuje
tuto stanici jako fransizu néekterého vyrobce vozidel. Typicky by se mohlo
jednat o dobijeci stanice Supercharger pro vozidla vyrobce Tesla. Paklize
aplikujeme shora stanovené podminky, které by se mohly vazat k vyjimkam,
nelze fici, ze by se provozovani dobfjecich stanic jako fransizy dalo podfadit
pod vyjimku § 2 pism. r) bod 1 ZPH, tedy provoz dobfijeci stanice vyrobcem
vozidla vyhradné pro dobijeni vozidel vlastni vyroby a bude se tedy jednat
o provoz vefejné dobfjeci stanice.””

Predmétny zakon ve svém textu definuje konkrétni podminky, které musi
provozovatel stanice splnit, aby mohl provozovat cerpaci/plnici ¢ dobi-
jeci stanici. Podminky pro provoz plnici stanice CNG a LNG jsou stejné
jako u jinych plynt ¢i kapalin s vyjimkou jedné specifické povinnosti, ktera
se uplatni pro provozovatele téchto stanic. Provozovatelé ¢erpacich stanic
jsou podle § 5 odst. 7 pism. b) bod 4 ZPH povinni informovat, resp. zpfi-
stupnit informace o cenach CNG, LNG ¢i vodiku, a to v porovnani s cenou

383 To, jestli vyrobce bude pouzivat jiny typ konektoru pro piipojeni dobijectho bodu s vozi-
dlem ¢i bude dobfjeci stanice komunikovat pomoci softwaru pouze s urcitymi vozidly
a fakticky tak omezi piistup do fransizovanych stanic, je véc druhd.
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motorové nafty nebo benzinu. To, jak by mél provozovatel stanice ceny
porovnat, by mélo byt uréeno provadécim pravnim pfedpisem. Je vhodné
také zaméfit pozornost na ustanoveni tykajici se provozovani dobfjeci stanice
dle tohoto zakona, které se mirné odlisuje od textu smérnice 2014/94/EU
(zbytek textu zakona je velice podobny textu predmétné smernice). Jak
bylo uvedeno vyse, unijni legislativei neformulovali ¢l. 4 odst. 9 smérnice
2014/94/EU srozumitelnym zpasobem. Cesky zdkonodarce el nad ramec
textu pfedmeétné smérnice a ustanoveni prepsal do srozumitelnéjstho jazyka.
Zakonné ustanoveni tak zni: ,, Provogovatel verejné pristupné dobijeci stanice je povi-
nen poskytnout ugivatelrim elektrickych vozidel rovnég mognost jednorazového dobiti bez;
uzavrent smlouvy s danym provozovatelem, kterd by ugivatele vagala nad ramec tohoto
Jednordzového dobiti."*** Z textu je tak patrné, ze implementace sporného usta-
noveni probehla fadnym zptsobem, ktery snad pfipadne ¢eskym obc¢antim
piijatelnéjsi a predevsim srozumitelnéjsi.

V minulosti byla ¢ast zakona o pohonnych hmotach tykajici se kauce zrusena
Ustavnim soudem®®, a proto je vhodné analyzovat, zda jsou dodavatelé zem-
nfho plynu ¢i elektfiny nuceni slozit kauci ve vysi 20 mil. K¢ nebo maji narok
na jeji snizen{ (viz § 61 a nasl. ZPH). Distributofi elektfiny, kteff neprodavaji
elektfinu za ucelem dobijeni elektromobilti pfi provozovani dobijecich stanic,
vykonavaji svoji ¢innost na zakladé udélené licence na obchod s elektiinou
dle energetického zakona.”® To, ze distributor operuje na zakladé licence
vydané dle energetického zakona zaroven znamena, ze neni distributorem

dle zdkona o pohonnych hmotich a nemusi platit kauci.**’

Zaroven je nutno
dodat, ze provozovatel dobijeci stanice nemusi byt distributorem, a na tuto
osobu se tedy neuplatni povinnost zaplaceni kauce. Dv¢ rtizné situace mohou
nastat v pfipad¢ gramatického vykladu relevantnich ustanoveni tykajicich
se distributora zemniho plynu (a nezalezi, zda se jedna o CNG nebo LNG).
Prvni situace nastane, pokud distributor dodava plyn bez dalsiho, tzn., nevi,
za jakym ucelem plyn dodava. V tomto pifpadé se bude jednat o subjekt,
ktery bude vykonavat ¢innost na zakladé licence dle energetického zdkona,
384§ 6q odst. 5 ZPH. Zneéni ze smérnice: [ Sechny verejné pristupné dobijeci stanice poskytnou
ugivateliim elektrickych vozidel rovnég moZnost jednorazového dobiti bez nzavieni smlouvy s dotée-
njm dodavatelem eleketiiny nebo provozovatelen.” ’
385 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13.5.2014, sp. zn. PL. US 44/13.

386§ 3 odst. 4 Enet”Z.
387§ 2 pism. 1) bod 3 ZPH.
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a tudiz se na néj neuplatni kaucni povinnost.”™ Druhi situace nastane, pak-
lize distributor dodava plyn provozovateli plnici stanice za tim ucelem, aby
timto plynem byla pohanéna vozidla. Za této situace by se nejednalo o plyn
dle EnerZ (viz vyse), coz by znamenalo, ze dodavatel tohoto plynu (nyni
pohonné hmoty dle § 2 pism. a) ZPH), je distributorem dle zdkona o pohon-
nych hmotach a musi zaplatit kauci. OvSem z praktického hlediska k této
situaci nedojde, protoze pro obchodovani s plynem je vyzadovana licence
dle energetického zakona, tudiz subjekt nakupujici (a nasledné prodavajici)
plyn musi mit udélenou licenci. Paklize subjekt ma licenci, potom se na néj
uplatni vyjimka definovana v § 2 pism. 1) bodu 2 ZPH, tedy nemusi zaplatit
kauci. Pfi vyuziti teleologického a logického vykladu lze dojit k obdobnému
zavéru. Tedy, ze definice plynu, tak jak je napsana v EnerZ, miff na subjekty,
které neprovozuji plnici stanice jako jejich primarni ¢innost. Provozovatelé
stanic nemuseji mit udélenou licenci dle energetického zakona, jelikoz pro-
davaji pohonné hmoty pro pohon motorovych vozidel.

Jak bylo shora uvedeno, CR zvolila jako primérni prostfedek k dosazenf cile
snizen{ emisi sklenfkovych plynt z pohonnych hmot a zvyseni podilu obno-
vitelnych zdroji v dopravé biopaliva. Ceska pravni uprava reguluje biopaliva
v § 16 OvzZ, kde se zejména stanovi kritéria udrzitelnosti biopaliv a povin-
nosti osob dodavajic{ paliva na trh. Na tato ustanoveni navazuje provadeéci
pfedpis ve formeé nafizeni vlady ¢. 189/2018 Sb., o kritériich udrzitelnosti
biopaliv.’* K tomuto lze ov§em poznamenat, ze problematika biopaliv, ktera
pomeérné zasadné souvisi s pohonnymi hmotami, je pomérné nekoncepcéné
vlozena do OvzZ. Z hlediska systematiky by tato problematika méla byt

upravena v ZPH.

Pohonné hmoty zejména typu CNG, LNG, vodiku, motorového benzinu,
LPG a bioplynu jsou regulovany vyhlaskou ¢. 516/2020 Sb.*" Tento ptedpis
v § 3 definuje paliva a jejich potiebné jakosti a zptsob sledovani slozen{ pro
latky typu CNG, LNG a vodiku.

388§ 2 pism. I) bod 2 ZPH.

389 Nafizeni vlady ¢. 189/2018 Sb., o kritériich udrZitelnosti biopaliv a snizovani emisi skle-
nikovych plynt z pohonnych hmot.

390 Vyhlagka ¢. 516/2020 Sb., o pozadavcich na pohonné hmoty a provedeni nékterych
dalsich ustanoveni zikona o pohonnych hmotich.
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3.2.2 Koncepéni nastroje pro rozvoj alternativni dopravy

V CR existuje celd fada koncepénich dokumentd, které se néjakym zptisobem
tykaji rozvoje alternativn{ infrastruktury a alternativnich paliv. Lze zejména
jmenovat Dopravni politiku CR pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku
2050.”" Dopravni politika 2021+ md navazat na Dopravni politiku do roku
2020. Koncepeni dokument stanovuje obecny ramec ¢eské dopravni politiky
a mimo jiné se vénuje i dopadu dopravy na zivotni prostfedi. Dokument ilu-
struje, ze si je Ministerstvo dopravy védomo, ze je potieba dekarbonizovat
sektor dopravy a zaroven, ze je potieba podporovat nizkoemisni a bezemisni
dopravu. Ta jiz byla podporovana v pfedchozi politice, nicméné ceska alter-
nativn{ infrastruktura stale zaostava za evropskou, coz se mize do budoucna
odrazit v konkurenceschopnosti CR.*> Na druhou stranu se jedna pouze
o koncepéni dokument, ktery odpovida politickému nastaveni v Ceské repub-
lice a neambiciéznimu zaméfeni v této oblasti. Lze kvitovat to, ze k tomuto
koncepcnimu dokumentu by méla ptihlizet jednotliva ministerstva (a pfede-
v$im Ministerstvo dopravy), a také samospravné celky pfi vytvareni koncepc-
nich dokumentt v oblasti dopravy, to by mohlo vést k lepsimu planovani,
a to jak v oblasti vystavby infrastruktury, tak i staveb obecné.

Vedle shora uvedené Dopravni politiky existuje dalsi koncepéni dokument,
ktery jiz obsahuje konkrétni cile a strategie rozvoje alternativni infrastruktury
a alternativnich paliv. Dokument nese nazev Narodn{ akéni plan cisté mobi-
lity™”. Tento matetial vypracovalo Ministerstvo dopravy spolu s dal$imi mini-
sterstvy. NAPCM™ byl schvélen dne 20. listopadu 2015 na jednani vlady.”>?*

Stézejni ¢asti dokumentu tykajici se rozvoje infrastruktury pro alternativni
paliva, je kapitola 4.2, ktera stanovuje specifické cile rozvoje pro konkrétni

391 Pfijata usnesenim vlady ¢. 259 dne 8. 3.2021.

392 Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050.
mder.cz [online]. Ministerstvo dopravy, s. 13 [cit. 20. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.
mdct.cz/Dokumenty/Strategic/ Dopravni-politika-CR-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhled

393 Usneseni vlady ¢. 941 ze dne 20.11.2015, kterym vlada schvalila Narodni akéni plan
¢isté mobility. mpo.cz [online]. Ministerstvo pramyslu a obchodu, 16.12.2015 [cit.
6.5.2020]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/
automobilovy—prurnvsl /narodni-akcni-plan-ciste-mobility--167456/

394 Narodni akéni plan ¢isté mobility.

395 Cista mobilita. mzp.cz [online]. Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Dostupné z: https://
www.mzp.cz/cz/cista_mobilita_seminar

396 VODICKA, JANCAROVA 2017, op. cit., s. 61.
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alternativni paliva, tedy elektfinu, CNG, LNG a vodik, a to v souvislosti
se smérnici 2014/94/EU. NAPCM si v oblasti rozvoje elektrickych dobije-
cich stanic stanovuje pomérné ambiciézni cile. Do roku 2020 by mélo byt
vybudovano 1300 vefejné ptistupnych dobijecich boda.””” Jednim z davodi
takto vysokého ¢isla je, aby pocet dobijecich mist pfedchazel poctu elektro-
mobilt na silnicich. Z celkového poctu dobijecich stanic by mélo byt 500
stanic rychlodobfjecich, pficemz jejich rozmisténi by melo byt soustfedéno
podél dopravnich siti TEN-T a ve velkych meéstech. 800 dobijecich stanic
by mélo byt bézného typu a mély by doplnovat patefn{ sité, tedy predevsim
dopravni sit¢ TEN-T.*®

NAPCM pocita do roku 2020 s celkovym poctem 200 vefejnych stanic CNG.
Mezijednotlivymistanicemiby vzdalenost neméla pfesahnout 150 km.”” Tento
cil Ize povazovat za splnény, jelikoz v roce 2020 bylo v provozu v CR vice nez
200 stanic CNG.*° Plnici stanice LNG prozatim nejsou v CR zastoupeny,
coz plati i o téchto vozidlech. Do budoucna by vsak toto palivo mohlo mit
potencial, a to s ohledem na nékladni vozidla, pro ktera je toto palivo nej-
vhodnéjsi a zarucuje jim pomérne velkou dojezdovou vzdalenost. Za Gcelem
efektivnéjsiho rozvoje bude vhodné vystavbu této infrastruktury koordino-
vat s okolnimi staty a soustfedit se zejména na hlavni dopravni tahy, které
vyuziva mezinarodni nakladni doprava. Do roku 2025 se pocita s vystav-
bou péti plnicich stanic LNG.*"! Vodiku jako palivu se v Némecku dostava
velké pozornosti, pficemz se planuje vystavba plnicich stanic kolem urcitych
dalni¢nich tahi. Z tohoto divodu by ani CR neméla zistat pozadu a méla
by se pokusit o napojeni na tuto infrastrukturu tim, ze vybuduje nékolik plni-
cich vodikovych stanic. Tato technologie je stale ve fazi vyvoje, a tak NAPCM
stanovuje pouze indikativni cil vybudovani tif az péti stanic do roku 2025.
Je tfeba upozornit na to, ze tento cil neni zavazny a je mozné, ze se bude

397 NAPCM, s. 95.

398 K prosinci 2020 bylo cca 808 dobijecich mist na tzemi CR. Viz CTK. CR v elek-
tromobilité zaostavd, v poctu dobfjecich stanic je na konci EU. onmergetice.c3 [online].
7.12.2020 [cit. 20.3.2021]. Dostupné z: https://oenergetice.cz/elektromobilita/
cr-v-elektromobilite-zaostava-v-poctu-dobijecich-stanic-je-na-konci-eu

399 NAPCM, s. 97.

400 Tiskova zpriva CPS. Zajem o auta na CNG stale roste, zvysil se i pocet plnicich stanic.
engplus.cz [online], 16.12.2020 [cit. 26.4.2020]. Dostupné z: http://www.cngplus.cz/
novinky/zajem-o-auta-na-cng-stale-roste-zvysil-se-i-pocet-plnicich-stanic.html

401 NAPCM, s. 99.
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do budoucna meénit, a to predev$im s ohledem na vyvoj této technologie
a jejf uvedeni do praxe.*® Byt’ Ize poznamenat, Ze jiz dneska existuje projekt
na vybudovéni vodikovych plnicich stanic v ramci CR.*>

Zaroven lze upozornit na kazdoroéni zpravu, kterou pfedklada ministr pra-
myslu a obchodu vladé tykajici se plnéni opatfeni z NAPCM.*™ Ve zpravé
se lze zejména dodist, kolik vozidel na alternativni pohon je v CR provozo-
vano, kolik je provozovano dobijecich ¢i plnicich stanic na alternativni pohony
¢i které dotacni programy existuji a jak byly plnény. Pfi porovnani informac-
nich dokumentt za 1éta 2017 a 2018 lze vypozorovat pozitivni trend v narastu
vozidel s alternativnim pohonem a zvysujicim se poc¢tu dobijecich/plnicich
stanicich pro alternativai paliva.'”™ Bohuzel i kdyZ se pocty navysuji, kfivky
nerostou takovym zpusobem, jakym by mély, aby docilily v co nejkratsi dob¢
razantniho snizenf sklenikovych plynt a znecist’ujicich latek. Na tomto misté
lze predikovat, Zze obdobi po 2020 nebude v tomto ohledu pozitivaim pro
rast poctu alternativnich vozidel, a to z davodu hrozby finanénf krize.

V kvétnu roku 2020 byl publikovan aktualizovany NAPCM, ktery byl schva-
len vlddnim usnesenim ¢. 469 v dubnu 2020.*° V aktualizovaném NAPCM
je zaroven pfiznano, ze doprava je viznamnym zdrojem znecist'ujicich latek
a druhym nejvétsim zdrojem sklenikovych plyna.*”” Aktualizovany NAPCM
reaguje na normativni dokumenty, kterymi je Ceska republika vazana, zejména
potom Pafizskou dohodu o zméné klimatu, smérnici 2014/94/EU a zminuje

402 NAPCM, s. 100.

403 Vystavba vodikovych plnicich stanic BENZINA. Opera¢ni program Doprava.
opd.cz [online]. Ministerstvo dopravy [cit. 23.5.2020]. Dostupné z: https://www.opd.
cz/projekt/ Vystavba-vodikovych-plnicich-stanic-BENZINA

404 Informace o plnéni opatfeni Narodniho akéniho planu ¢isté mobility NAPCM) za rok
2017. mpo.cz |online]. Ministerstvo pramyslu a obchodu, 29.8.2018 [cit. 206. 4. 2020].
Dostupné z:  https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobi-
lovy-prumysl/informace-o-plneni-opatreni-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility-
-nap-cm-za-rok-2017--239678/

405 Informace o plnéni opatfeni Narodniho akéniho planu cisté mobility NAP CM) za rok
2017 a Informace o plnéni opatfeni Narodniho akéniho planu cisté mobility INAP CM)
za rok 2018 mpo.cz [online]. Ministerstvo pramyslu a obchodu, 29. 4. 2020 [cit. 8. 5. 2020].
Dostupné z:  https://www.mpo.cz/cz/prumysl/informace-o-plneni-opatreni-narod-
niho-akeniho-planu-ciste-mobility-nap-cm-za-rok-2018--254294/

406 Aktualizace Narodnfho akénitho planu ¢isté mobility. mpo.c [online]. Ministerstvo
pramyslu a obchodu, 6.5.2020 [cit. 8.5.2020]. Dostupné z: https://www.
mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/
aktualizace-narodniho-akeniho-planu-ciste-mobility--254445 /

407 Aktualizovany NAPCM, s. 6.

104


http://opd.cz
https://www.opd.cz/projekt/Vystavba-vodikovych-plnicich-stanic-BENZINA
https://www.opd.cz/projekt/Vystavba-vodikovych-plnicich-stanic-BENZINA
http://mpo.cz
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/informace-o-plneni-opatreni-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility-nap-cm-za-rok-2017--239678/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/informace-o-plneni-opatreni-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility-nap-cm-za-rok-2017--239678/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/informace-o-plneni-opatreni-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility-nap-cm-za-rok-2017--239678/
http://mpo.cz
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/informace-o-plneni-opatreni-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility-nap-cm-za-rok-2018--254294/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/informace-o-plneni-opatreni-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility-nap-cm-za-rok-2018--254294/
http://mpo.cz
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/aktualizace-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility--254445/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/aktualizace-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility--254445/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/aktualizace-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility--254445/

3 Pravni regulace alternativnich paliv a souvisejici infrastruktury

také razna sdéleni Komise.*” Lze vyzdvihnout, ze dokument také rozvadi
cil 14 % energie z obnovitelnych zdroja v segmentu dopravy dle smérnice
2018/2001: ,,... 7 % pripada na potravindrska biopaliva, 4,5 % na pokrotild biopa-
liva, 1,7 % na biopaliva dle (asti B (suroviny pro vyrobu biopaliv a bioplynu pro dopravu)
a 0,8 % na elektiinn“*” Vhodné je také uvést, ze Ceska republika stale neplni
cil 10 % dle smérnice 2009/28/ES (v roce 2017 to bylo 6,6 %*'’) energie
z obnovitelnych zdroji v doprave, ktery byl stanoven do roku 2020, byt’
si zvolila leh¢i cestu naplnéni tohoto cile, a to v podobé podpory biopaliv.
Sazka z velké ¢asti na biopaliva, a opomenuti jinych alternativnich zdroju
energie v doprave lze hodnotit jako nepfili§ vhodné zvolenou strategii.

Z dokumentu je patrné, ze oproti predchozi verzi ma zdkonodarce jasnéjsi
predstavu o plnéni cila vyplyvajicich pro Ceskou republiku z unijniho prava.
V ramci dokumentu je u kazdého alternativnfho paliva pfedstaveno néko-
lik scénafa vyvoje poctu vozidel a souvisejici alternativni infrastruktury
vztazenych na soucasnou situaci v CR a technologicky vivoj v této oblasti.
Dokument informuje zejména o moznostech podpory, pficemz upozornuje,
ze by investi¢ni podpora neméla byt z dlouhodobého hlediska pouze jedi-
nou cestou podpory a poukazuje na to, Ze postoj CR v oblasti poplatka
a zdanéni téchto vozidel neni zevrubné upraven oproti jinym stitim EU.*?
Soucasti dokumentu je i souhrnny harmonogram rtznych opatteni, kterd
by se méla zacit provadét od roku 2020. Opatieni zahrnuji rizné kategorie,
které se tykaji pravni apravy, pobidek k nakupu vozidel ¢i budovani infra-
struktury, vizkumu a technologického vyvoje atd.*

3.3 Dilci zavér

V této kapitole byly pfedstaveny a analyzovany unijni a narodni pravni ramce
alternativni infrastruktury a alternativnich paliv. Lze shrnout, Ze primarni

408 Tbid,, s. 5.

409 Ibid,, s. 6.

410 Share of renewable energy sources in transport, 2004-2017. ec.exrgpa.en [online].
Eurostat, 16.4.2019 [cit. 9.5.2020]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/eurostat/sta-
tistics-explained/index.phprtitle=File:Share_of_renewable_energy_sources_in_trans-
port,_2004-2017_(%25).png

411 Cl 3 odst. 4 smérnice 2009/28/ES.

412 Aktualizovany NAPCM, s. 8.

413 Aktualizovany NAPCM, s. 45.
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pravo stanovuje obecny pravni ramec, v némz je mozné jednak rozvijet
dopravni a energetickou infrastrukturu, ale také podporovat vyzkum a vyvoj
novych technologii.

Sekundarni pravo podrobné definuje jak obecné podminky pro vystavbu
infrastruktury, tedy zejména transevropskych dopravnich koridora TEN-T,
tak podminky pro vystavbu alternativni infrastruktury, a to zejména smérnici
2014/94/EU. Narodni pravai ramec tykajici se rozvoje infrastruktury pro
alternativni paliva je odrazem pfedmétné smeérnice a v urcitych prvceich jde
o néco dal nez samotna smérnice, coz je zaroven jednim z typickych prvka
charakterizujicich pfedmétnou smérnici.** To, jestli se to do budoucna ukaze
jako $patny krok, dnes nelze jednoznacné zodpovedet.

To, ze se EU rozhodla upfednostnit rozvoj infrastruktury pted , pounhon“ finan-
¢ni podporou koupé vozidel na alternativni pohon, lze povazovat za velice
vhodné feseni, jelikoz existence dostatecné infrastruktury (napf. dobijecich
stanic), by mohla znamenat, Ze by se spotfebitelé snadnéji rozhodli ke koupi
elektrického vozidla. Jelikoz jest¢ dnes maji elektromobily stile velice
omezeny dojezd oproti béznym vozidlim se spalovacimi motory*", mohl

by dostatecny pocet dobijecich stanic pomoci se spotfebitelskym psychickym
blokem, ktery se poji s dojezdovou vzdalenosti elektromobila.*'

Kapitola dale analyzovala pravni rimec pro alternativni paliva. Na unijni
urovni vychdzela zejména ze smérnic 98/70/ES, 2009/28/ES a nejnovéjsi
2018/2001. Posledni z pfedmétnych smérnic definuje zavazny narodni cil
ve vysi 14 % energie z obnovitelnych zdroju ve vsech druzich dopravy
do roku 2030.*"

414 KYMENVAARA, op. cit., s. 119.

415 Pozn. aut. obecné lze fict, ze dnesni BEV nabizeji dojezd na jedno nabiti minimalné
cca 200 km. Paklize se viz vyuziva jako meéstsky, kapacita baterie je zcela dosta-
te¢na. Navic s kazdou novou generaci BEV se dojezdova vzdilenost o néco pro-
dluzuje. Srov. MARKOVIC, Jan. Jenom po mésté, nebo na vylet? Srovnali jsme
dojezdy elektromobild, je mezi nimi velky rozdil. aktualne.cz [online]. Economia, a. s.,
30.8.2017  [cit. 27.4.2020]. Dostupné =z  https://zpravy.aktualne.cz/ckono-
mika/auto/jenom-po-meste-nebo-na-vylet-srovnali-jsme-dojezdy-elektromo/
r~d16e413a8d0011¢7867b00259060412¢/

416 Flectric cars are on our streets. But they’re not popular yet. World Economic Forum |online].
World Economic Forum, 12.1.2017 [cit. 26.4. 2020]. Dostupné z: https://www.wefo-
rum.org/agenda/2017/01/great-but-i-dont-want-one-the-challenge-of-electric-cars

417 Cl. 25 smérnice 2018/2001.
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Narodni{ pravni ramec pro alternativn{ infrastrukturu je zastoupen zejména
StZ a vyhlagkou ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby.
Kapitola také ukazala, ze existuje metodicky pokyn Ministerstva pro mistni
rozvoj, ktery by mél pomoci stavebnim ufadim pii rozhodovani v tzem-
nim fizeni, stavebnim fizeni, kolaudaénim fizeni a vnést svétlo do rozho-
dovacich procesu z hlediska jejich formy. Nicméné z dotaznikového Setfeni
vyplynulo, ze rozhodovaci procesy stavebnich dGfadu jsou ¢asove narocné.
Dalsi zjistény problém v souvislosti se stavebnimi dfady souvisi s jejich
nejednotnosti pii rozhodovani ve vécech povolovani dobijecich stanic. Tyto
problémy tak mohou znamenat zbytecné prutahy ve vystavbé dostatecné
infrastruktury pro alternativni paliva a zdrzovat nastup vozidel na alternativni
pohon. Kapitola taktéz kratce analyzovala casovou délku pro vydani riznych
spravnich aktt v ramci povolovacich procest a poukazala na stiet zakonnych
lhat s faktickou situaci. V techto piipadech jsou investofi odkazani pouze
na ustanoveni SR tykajici se ochrany proti ne¢innosti. Narodni pravni uprava
alternativnich paliv je pomérné nepiehledna a poji v sobé nékolik raznych
pravnich predpisu, které spolu pouze zdanliveé souviseji. Lze uvést EnerZ,
ZPH a OvzZ.

Tématika obnovitelnych paliv je tzce spjata s biopalivy, jelikozZ ty jsou, hlavné
v CR, kontroverznim tématem. Téch se ovéem tato publikace vyvarovala.
Co lze unijni pravai uprave vytknout, mimo pomérné neambiciézniho cile,
ktery jisté vznikl na zakladé politického konsensu, je nespojent elektfiny vyro-
bené v obnovitelnych zdrojich se splnénim narodnich cilt v doprave. To zna-
mena stanovit pozadavek, aby vSechna dobijena elektfina v dopravé musela
pochizet z obnovitelného nebo alespon nizkoemisniho zdroje elektfiny. Byl
by to sice zasah do energetické suverenity ¢lenskych statt, nicméné by se tim
mohl zaroven rozpohybovat i trh s elektfinou z obnovitelnych zdroji. Dalsim
moznym faktickym problémem je zapocteni elektfiny z obnovitelnych zdroji
pii pfeshranicnim pfevodu. V pifpade, ze by stat nemél zadné nebo pouze
minimum obnovitelnych zdroju elektfiny a veskerou obnovitelnou elektfinu
by ,,dovdgel” od statu, ktery ma piebytek této elektfiny, pak je fakticky efekt
na zivotni prostiedi nulovy, jelikoz ptvodni stat bude pofad vyrabét stejné
mnozstvi elektfiny z neobnovitelnych zdroja, pouze bude statisticky zazna-
menano, ze nakoupil pomyslné mnozstvi elektfiny z obnovitelnych zdroju.
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V podstate by si tak stat mohl pouze nakoupit tolik elektfiny z obnovitelnych
zdroju, kolik potiebuje, aby splnil cile stanovené ve smérnici.*® Na jednu
stranu to 1ze pochopit, jelikoz v ramci EU funguje Energeticka unie, na dru-
hou stranu zalezi, zda EU postaci pouze vykazat agregované snizené emise
sklenikovych plynt ¢ije pro EU dilezité, aby se kazdy stit védome a umyslné
pokousel snizovat sklenfkové plyny.

Kapitola odpovédéla rovnéz na jeden z cili monografie, a to, zda je pravni
uprava v sektoru alternativnich paliv a infrastruktury dostatecna nebo zda
bude potieba zasadnich zmén. Pravni uprava alternativni infrastruktury
a paliv v uzsim smyslu existuje jak na unijni, tak na narodni Grovni a stavi
pomeérné robustni pravn{ raimec. Samozfejme je nutné podotknout, ze neni
zcela bez chyby, nicméné Ize ji oznacit za dostacujici. Pravai uprava alterna-
tivni infrastruktury a paliv v $ir$im smyslu zahrnuje i problematiku StZ a sta-
vebnich Gfadu. Zde je potfeba upozornit na vyraznou nutnost zmeén. Spravni
fizeni stavebnich ufadu ve vécech povolovani dobijecich stanic je mnohdy
nepfiméfené zdlouhavé. Taktéz nejednota v rozhodovani v pfedmétnych
veécech zpusobuje investorim potize a zvysuje tak nechut’ k vétsim investi-
cim v tomto odveétvi.

418 VODICKA, JANCAROVA, 2017, op. cit., s. 70.
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4 FINANCNi NASTROJE REGULACE PRO
ROZVOJ ALTERNATIVNiICH POHONU
A INFRASTRUKTURY, KTERE MOHOU VEST
KE SNiZENi ZNECISTENi OVZDUSi*®

Predchozi kapitola ukazala, ze ma EU zajem na rozvoji jak infrastruktury pro
alternativni paliva, tak na rozvoji samotnych alternativnich paliv. Tento zajem
je vtélen do povinnosti vyplyvajici z riznych legislativnich nastroju. Zaroven
je nutné konstatovat, ze EU pfijala robustn{ legislativni rimec, ktery pomaha
investovat do rozvoje pfedmétné infrastruktury a paliv a zaroven posky-
tuje finan¢ni nastroje, které maji uleh¢it prechod ¢lenskym statim z vozidel
se spalovacimi motory na alternativni pohon, a to pravé zejména za pomoci
podpory rozvoje alternativni infrastruktury a paliv. EU taktéz podporuje
vyzkumnou i védeckou ¢innost v této oblasti, jelikoz si uvédomuje, Ze bez
inovativnich technologii, které vzniknou na evropském kontinentu, jednak
nebude pfechod na alternativni pohony tak rychly a také Ze bez fadného
finan¢nfho zabezpeceni ztrati konkurenceschopnost se tfetimi staty (zejména
Cinou a USA). Z tohoto davodu bude dile analyzovana situace zejména pozi-
tivné motivacnich ekonomickych nastrojua, které by mély dopomoci k rozvoji
alternativni infrastruktury a paliv.

4.1 Statni podpory a jiné subvence pro rozvoj
alternativni infrastruktury a vozidel

Unijni legislativni ramec pro podporu rozvoje

Nejprve je potfeba konstatovat, ze veskerou podporu, paklize naplnuje defi-
ni¢nf znaky, je zasadné nutno povazovat za statnf podporu, jejiz pravni zaklad
je zakotven ve ¢l. 107 SFEU. Pro ucely této kapitoly je nejvhodnéjsi poukazat

419V kapitole jsou vyuzita tato autorova dila:
* VODICKA ,JANCAROVA, 2017, op. cit., s. 60-78.
+ VODICKA, Jif. Rozvoj a regulace mfrastrukturv pro alternativni paliva v CR.
In: ]ANLAROVA HANAK a kol., 2019, op. cit., s. 127-146.
+ VODICKA, 2019, op. cit., s. 178— 189.
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na legalni vymezeni v ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU, na zéklad¢ kterého
je dnes cela fada statnich podpor podminecné schvalena.*

Vedle statni podpory dle €l. 107 a nasl. SFEU je mozné finanéné podporovat
rozvoj alternativni infrastruktury pomoci Fondu soudrznosti. Jeho obecny
legislativni zaklad 1ze nalézt ve ¢l. 177 druhy odstavec SFEU. Zaroven pred-
métné ustanoveni pfimo ve svém textu umoznuje poskytnuti piispévku
na projekty, které maji souvislost se Zivotnim prostfedim a transevropskymi
sitémi v oblasti dopravni infrastruktury.

Je nasnadé¢ zminit nékolik nafizeni, ktera jednak definuji pravni ramec pro
mozné financn{ nastroje pro podporu rozvoje infrastruktury vozidel s alter-
nativoim pohonem, ale také stanovuji pravidla pro rozvoj transevropskych
dopravnich siti spolecné s povinnosti zohledniovat zivotni prostiedi a dekar-
bonizaci dopravy.

Jednim ze sekundarnich pravnich pfedpist, ktery umozfuje investovat
do infrastruktury, ale pouze v ramci védeckého vyzkumu a inovaci, je nafizeni
¢. 1291/2013*". Pomoci tohoto piedpisu je ustanoven rimcovy program pro
podporu védeckych a vizkumnych ¢innosti s nazvem Horizont 2020. Cilem
programu Horizont 2020 je dle ¢l. 5 uvedeného naftizeni podpora znalosti
a inovaci napfi¢ Evropskou unii, a to z divodu tlohy vyzkumu a inovaci jako
hybateld spole¢nosti a hospodatstvi. Jednu z prufezovych otazek tohoto pro-
gramu tvoii i problematika zmény klimatu a udrZitelného rozvoje.** V ramci
priority ,, Spolecenské vyzvy“se natizeni zamétuje na konkrétni cile financovan,
a prave jednim z téchto cilt je 1 Inteligentni, ekologicka a integrovana dopra-
va.** Mezi hlavni diivody, pro¢ se EU rozhodla financovat toto odvétvi je,
ze se doprava podili az na ¢tvrting vSech emisi a pfispiva k dalsim problémum
v ovzdus{ a klimatu. Snizenim emis{ z dopravy by se tak vyrazné pfispélo

420 Cl. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU ,,Za slucitelné s vnitinim trhem mobou byt povagoviny: pod-
pory, které maji usnadnit rozpej urcitych hospoddarskych cinnosti nebo hospoddrskych oblasts, poknd
neménd podminky obchodu v takové mive, jez by byla v rog poru se spoleinym zajmen.”

421 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) €. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013,
kterym se zavadi Horizont 2020 — rdimcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020)
a zrusuje rozhodnuti ¢. 1982/2006/ES ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
QEU) 2015/1017 ze dne 25. ¢ervna 2015.

422 Cl. 14 odst. 1 pism. €) v nédvaznosti na Piilohu I nafizeni ¢. 1291/2013.

423 Ibid., bod 4 Piflohy I.
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k dosazeni cile omezeni narasti globalni teploty o 2 stupné celsia. Bez inovaci
a novych technologif se tohoto cile jenom tézko dosdhne.**

Nutno poznamenat, ze program Horizont pobézi do konce roku 2020. V sou-
¢asné dobé je piipravovan novy ramcovy program Horizont Europe, ktery
je v pofadi jiz devatym ramcovym programem. Zatim bylo identifikovano néko-
lik celospolecensky vyznamnych misi, které by mély byt zdkladem pro ramcovy
program. Jedn4 se zejména o oblasti dilezité pro zivotni prosttedi, jako adaptace

na zménu klimatu, zdravé vody, klimaticky neutralni mésta a zdrava puda.*>

Dale 1ze zejména uvést jiz shora zminéné nafizeni ¢. 1316/2013, které mimo
jiné definuje technické pfedpoklady v podobé podminek ucasti ¢i miry finan-
covani (to u opatfeni podporujici nové technologie a inovace pro vsechny
druhy dopravy ¢ini 20 % zpuasobilych naklada**°). Ziroven nabizi konkrétni
finanéni nédstroje v podobé kapitilovych nastroji nebo pujcek ¢i zaruk.*’
Moznost ptijmout opatieni, ktera by podpofila rozvoj alternativni infrastruk-
tury, poskytuje i smérnice 2014/94/EU*. Zaroven nastavuje hranice této
podpory, a to ty, ze veskerd opatfeni musi byt provadéna v souladu s ustano-
venimi SFEU tykajici se statnich podpor.*’

Unijni pravni dprava také definuje moznost piijmout takova opatfeni, kterd
by mohla dopomoci k obménéni vozového parku. Obecné se jedna o finan-
¢ni pobidky stanovené v nafizeni ¢. 715/2007, které byly jiz shora popsany
v kap. 2.1.2.1.

424 Nafizeni je provadéno Rozhodnutim rady 2013/743 /EU ze dne 3. prosince 2013 o zave-
denf zvlastniho programu, kterym se provadi Horizont 2020 — raimcovy program pro
vyzkum a inovace (2014-2020), a o zrus$eni rozhodnuti 2006/971/ES, 2006/972/ES,
2006/973/ES, 2006/974/ES a 2006/975/ES. V rimci tohoto programu jsou vypiso-
vany jednotlivé vyzvy, na které se mohou pfihlasit jak fyzické osoby (napf. akademici,
védci atd.), ale také pravnické osoby (napf. univerzity, podniky nevladni organizace atd.).
Dostupné z: https:/ /www.h2020.cz/cs/spolecenske-vyzvy

425 Piiprava ramcového programu Horizon Europe (9.RP). £2020.cz [online]. Horizont
2020 [cit. 2.5.2020]. Dostupné z: https:/ /www.h2020.cz/cs/9-rp/informace
Na jafe roku 2021 bylo publikovano Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/695 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi rimcovy program pro vyzkum
a inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro ucast a sffeni vysledku a zrusuji nafi-
zeni (EU) ¢.1290/2013 a (EU) ¢. 1291/2013.

426 CL. 10 odst. 2 pism. b) bod vi nafizeni ¢. 1316/2013.

427 Tbid., ¢l. 14 odst. 4.

428 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU ze dne 22. fijna 2014 o zavadéni
infrastruktury pro alternativn{ paliva.

429 CL 3 odst. 5 smérnice 2014/94/EU.
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Statni podpora

Dne 20. dubna 2016 oznamila Ceska republika Evropské komisi sviij zamér
podpotit ze statnich prostiedkid rozvoj infrastruktury pro alternativni paliva.
430

Dne 11. srpna 2017 byla tato podpora schvalena.®’ Pfi posuzovani slucitel-
nosti statni podpory zohlednila Komise tehdejsi stav dopravy v EU, a to pfe-
devs$im v souvislosti se zavislosti na fosilnich palivech, kdy vydaje na dovoz
ropy tak pfesahly 1 mld. € denné, pficemz dopad na zivotni prostredi je ¢im
dal tim vétsi. ! Vyvoj v oblasti dopravy a zivotntho prostiedi dosud vyvrcholil
legislativnim balfkem s nazvem Cisté zdroje energie pro dopravu*? a smérnici
2014/94/EU pfijatou na ziklad¢ tohoto baliku. Za podstatnou informaci,
kterou Komise v odtvodnén{ slucitelnosti statni podpory uvedla, je moznost
clenskych stata podpofit rozvoj infrastruktury pro alternativai paliva pomoci
statni podpory.*® Zaroven navizala na nafizeni ¢. 1316/2013 a nutnost dekat-
bonizace dopravy a povinnost zajistit udrzitelnou dopravu v ramci EU**

Komise naznala, ze investofi na ceském trhu, v dobé rozhodovani o statni

podpofte, nemaji velky zajem investovat do dobijecich stanic a plnicich stanic

CNG, které uz v malém* poctu na tzemi CR do té doby vznikly, a proto

zde vznikla potieba statniho zasahu. Zaroven je potieba dodat, ze v dobé

podani ozniamenf zaméru neexistovala na dzem{ CR 7adna vefejné pfistupna
vodikova plnici stanice a LNG plnici stanice.”® Dal§im dtivodem pro shledani
souladnosti podpory s vnitinim trhem byl vysoky kone¢ny pocet dobijecich

a plnicich stanic dle vnitrostatniho ramce politiky uréeného na zakladé smeér-

nice 2014/94/EU. Podle informaci poskytnutych CR by trvalo asi 15 let, nez

by soukromy sektor pokryl veskeré stanovené cile bez pomoci statntho zasa-
hu.*” Zaroven Komise podotkla, ze vefejné piistupnd infrastruktura muze
motivovat spotiebitele ke koupi vozidla s alternativnim pohonem.**

430 SA.45182. State Aid Cases. ecenrgpa.en [online]. European Commission |[cit.
23.5.2020]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/ case_details.
cfm?proc_code=3_SA_45182

431 Bod (38) rozhodnuti SA.45182.

432 COM(2013) 17 final, Cisté zdroje energie pro dopravu: Evropska strategie pro alterna-
tivn{ paliva.

433 CL 3 odst. 5 smérnice 2014/94/EU.

434 Bod (44) rozhodnuti SA.45182.

435 Pozn. aut. informace vychazi z roku 2016.

436 Bod (49) rozhodnuti SA.45182.

437 Tbid., bod (51).

438 Tbid., bod (52).
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Rezim podpory je soucasti shora uvedeného NAPCM a piimo navazuje
na smérnici 2014/94/EU s cilem naplnéni povinnosti, které pro CR vyply-
vaji z této smérnice. V ramci rezimu podpory existuji ¢tyfi podprogramy,
kazdy s jinym cilem, resp. jinym alternativaim palivem.*” Prvaf podprogram
je zaméfen na elektrické dobijeci stanice, a to rychlodobijeciho typu kolem
siti TEN-T a bézné dobfjeci stanice, pficemz je odhadovano, ze pramérné
naklady na zavedeni téchto stanic jsou 52 tis. € a 15 tis. €. Druhy podpro-
gram je zaméfen na rozvoj infrastruktury pro CNG plnici stanice. Primérné
naklady na zavedeni téchto stanic ¢ini 300 tis. €. Ttetl podprogram cili na roz-
voj plnicich stanic LNG a prameérné naklady spojené se zavedenim takovychto
stanic se pohybujf ve vysi 550 tis. €. Ctvrty a zirovefi posledni podprogram
je spise experimentalnfho charakteru, nebot’ je zaméfen na vodikové plnici
stanice. Zaroven se pramérné naklady na tyto plnici stanice pohybuji vysoko
nad ostatnimi stanicemi pro alternativni paliva, jelikoZ jsou ve vysi 1,5 mil. €
na jednu stanici.**” Délka rezimu podpory ¢ini 6 let, pficemz celkovy rozpocet
je ve vysi cca 44,5 mil. €44

Co lIze ocenit, je maximaln{ vyse podpory, kterou mize zadatel obdrzet.
Dobijeci stanice lze podpofit az do vyse 70 % zpuasobilych ndklada**, plnici
stanice CNG az do vyse 30 % zpusobilych nakladd, plnici stanice LNG
az do vyse 60 % zpusobilych ndkladt a vodikovou plnici stanici az do vyse
85 % zpusobilych naklada.** Tim, ze stit nehradi plnou vysi dobijecich
a plnicich stanic a ani jejich nasledny provoz, a to ani v ptipade, ze by byly
ztratové, nemuselo by nastat pokfiveni relevantnich trhu, tak jako tomu
nastalo u podpory solarnich elektraren.

Selekce vhodnych projektti by méla probifhat pomoci nabidkového fizent, kdy
budou jednotlivé projekty bodovany na zakladé hodnoticich kritérif.*** V ramci
&tyt vyzev bude pokryto celé dzemi CR. Aby se zabranilo kumulaci statni
podpory u jednoho piijemce, bude ptijemce statni podpory sankcionovan

439 Ibid., bod (6).

40 Ibid., bod (10).

441 Ibid., bod (7).

442 Dle bodu (11) rozhodnuti SA.45182 jsou zptsobilé naklady takové naklady, které piimo
souviseji s vytvofenim infrastruktury a zahrnuji napf. projektovou dokumentaci pro
stavebni povoleni, nakup dobfjecich nebo plnicich stanic a jejich instalaci ¢i vystavbu
potiebné technické infrastruktury.

443 Bod (12) rozhodnut{ SA.45182.

444 Ibid., bod (20).
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odectenim hodnoticich bodu z jeho celkového vysledku u kazdého dalstho
projektu, ktery pfihlasi do nabidkového fizeni. Pifjemce podpory bude mit
povinnost vlastnit a provozovat stanici po dobu minimalné 5 let od obdrzeni
posledni dhrady statni podpory.**® Pomérné omezujici podminku lze nalézt
v povinnostech pro zadatele o podporu pro rychlodobijeci a bézné dobijeci
stanice. Pro rychlodobfijeci stanice existuje podminka, Zze Zadatel soucasné
provozuje nejméné deset vefejné pifstupnych dobijecich stanic v ramci EU.
Pro provoz béznych dobijecich stanic plati podminka zkusenosti s provozem
nejméné deseti dobfjecich stanic.*** Témito podminkami se tak vylucuji malé
a stfedni podniky a fyzické osoby podnikajici, které by mély o tuto ¢innost
zajem. U rychlodobfjecich stanic Ize tuto podminku akceptovat, a to s pouka-
zem na dulezitost transevropské dopravni sit¢ TEN-T, pfi kterych by mély byt
tyto stanice provozovany. Na druhou stranu podminky mohly byt nastaveny
itak, aby se do nabidkového fizeni mohly pfihlasiti velikostné mensi podniky.
Na co si budou muset dat hodnotitelé jednotlivych projekt pozor, je vhodné
a pfedevsim rovnomérné rozlozeni dobfjecich a plnicich stanic, aby nenastala
situace, kdy by se stanice koncentrovaly pouze kolem velkych mést a hlavnich
dopravnich taht jako jsou délnice, pficemz by byly zanedbany ruralni oblasti.
Cesky program podpory lze stovnat s jeho obdobou v Némecku. To zvo-
lilo o néco odlisnéjsi piistup k rozvoji infrastruktury pro alternativni paliva.
Svij program podpory SA.46574 ze dne 13. Gnora 2017 zaméfilo pouze
na podporu vystavby a modernizace dobijecich stanic pro elektromobi-
ly.**" Jako zajimavost l1ze uvést, ze dle némecké vlady k dosazeni atraktivity
tohoto trhu pro soukromé investory by stacil 1 mil. funkénich elektromobilt
pohybujicich se na tzemi Némecka, pficemz v roce 2016 bylo registrovano
kolem 50 tis. vozidel.*** Némecky program podpory spociva, oproti ¢eskému,
na tfech pilifich. Prvnim pilifem je stavba rychlodobijecich stanic. Druhym
pilifem je vystavba béznych dobfjecich stanic a tfetim pilifem je modernizace
449

stavajicich dobijecich stanic, které neodpovidaji soucasnym standardiam.

445 Bod (13) rozhodnuti SA.45182.

446 Tbid., bod (22).

447 SA.46574. State Aid Cases. ecenrgpa.en [online]. European Commission [cit.
23.5.2020]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/ case_details.
cfm?proc_code=3_SA_46574

448 Bod (5) a nasl. rozhodnuti SA. 46574.

449 Tbid., bod (8).
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Piifjemci podpory musi provozovat dobfjeci stanice nejméné 6 let po obdt-
zeni podpory. Na rozdil od ¢eského programu statni podpory mohou pfi-
jemci némecké statni podpory prevadét dobijeci stanici na dalsi strany, ale
s podminkou, ze ptvodni pifjemce je povinen zajistit, aby novy nabyvatel
zajistil provoz dobijeci stanice.”’ Dal§im podstatnym rozdilem je i samotna
selekce projektu, ktery obdrzi podporu. Némecka podpora upfednostiuje
princip priority, kdy je k dispozici urcity pocet dobijecich stanic, jez mohou
byt postavené. V piipade, ze nebude o néjaky region zajem, muze byt zvy-
$ena intenzita podpory az k 60 % zpusobilych nakladu, pficemz bézna vyse
intenzity ¢ini 40 % zpusobilych naklada.”' Existuje vSak i moznost snizit
intenzitu podpory pod 40 %, a to v oblastech, kde bude pfihlasen velky pocet
projekt.** Jako nejvétsi rozdil v obou podporich lze spatiit v povinnosti
pifjemct némecké podpory zajistit, aby dobfjena elektfina byla vyproduko-
vana v obnovitelném zdroji.*> Tato podminka tak ¢ini z elektromobilt jeden
z nejcistsich druhu dopravy a je velice silnym argumentem pro jejich zastance,
alesponn v Némecku. Otazkou je, zda se timto zpusobem zisku elektfiny
z obnovitelnych zdrojt pfi psani notifikacniho formulafe cesky zakonodarce
vubec zabyval, ¢i jej viubec nezahrnul do svych avah. V piipadé, Ze by ceska
podpora takovouto podminku obsahovala, mohlo by nastat zvyseni poptavky
po elektfiné z obnovitelnych zdrojd, coz by mohlo vést k ,,rozhybdni* trhu
s elektfinou z obnovitelnych zdrojt.

Dotacni programy

Podpora vozidel s alternativaim pohonem je realizovana také pomoci eko-
nomického néstroje ve formé dota¢nich programa. V ramci CR existuje sou-
¢asné nékolik raznych programd, které majf za kol podpofit rozvoj alterna-
tivnich pohonit v CR. Cil, kterého chtéji tyto dota¢ni programy doséhnout,
Ize shrnout jako nizkoemisni doprava a pozdéji zcela bezemisni doprava.
Dotac¢ni programy jsou zastitené na ministerské arovni. Jedna se zejména
o Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pramy-
slu a obchodu a Ministerstvo zivotniho prostiedi.

450 Thid., bod (23).
451 Tbid., bod (27).
452 Thid., bod (29).
453 Tbid., bod (35).
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Podporu alternativnich pohont Ize rozdélit do nekolika skupin, a to dle
pravniho statusu zadatele. Prvni skupinou jsou zadatelé — fyzické osoby.
Druhou skupinu tvoif zadatelé — soukromé pravnické osoby (tedy takové
osoby, jejichz kapital neni tvofen ani z ¢asti vefejnym rozpoctem ¢i jej neo-
vladaji vefejné osoby) a fyzické osoby podnikajici. Ttet! skupina zahrnuje
zadatele — pravnické osoby zalozené dle vefejného prava ¢i takové osoby,
které jsou financovany z vefejného rozpoctu, nebo se na jejich fizeni podili
vefejna osoba. Nize budou popsany jednotlivé programy ministerstev, které
maji slouzit k pofizeni vozidel s alternativnim pohonem.

Jako jeden z prvnich dotac¢nich programu, ktery cilil na rozvoj alternativnich
vozidel, Ize jmenovat program Ministerstva pro mistn{ rozvoj, ktery byl vyhla-
sen dne 21. ledna 2016. Projekt byl financovan z Integrovaného regionalniho
operac¢nfho programu, specifické cile 1.2 — Zvyseni podilu udrzitelnych forem
dopravy. Vyzva nesla nazev: ,, Nizkoemisni a begemisni vozidla“. Podpoteno bylo
33 projekta a celkove bylo alokovano cca 3,3 mld. K¢.** Opravnéni zada-
telé byly zejména kraje a obce, které poskytuji vefejné sluzby v doprave,
a dopravci, ktetf poskytuji vefejnou dopravu na zaklade smlouvy o vefejnych
sluzbach v pfeprave cestujicich.*® Vétsina zadosti pochazela od dopravnich
podnikt napiic CR. Zpusobila k podpofe byla vozidla na CNG, LNG, elek-
tfinu a vodik.

V ramci specifického cile 1.2 — Zvyseni podilu udrzitelnych forem
dopravy, byly vypsany dalsi dvé vyzvy, o jejichz prostfedky se lze uchazet
az do 31. fijna 2022. Vyzvy mimo jiné opét cilf na nizkoemisn{ a bezemisni
dopravu, ale jejich spektrum je $irsi. Zputsobili uchazeci jsou opét subjekty
provozujici sluzbu vefejné piepravy.**

Samotny Integrovany regionalni operacni program, z né¢hoz jsou financni
prostredky alokovany, byl schvalen Komisf a obsahuje jak narodni financni

454 Vyzva ¢. 20 Nizkoemisni a bezemisni vozidla. rop.mmr.cz |online]. Integrovany regi-
onalni opera¢ni program [cit. 2.5.2020]. Dostupné z: https://irop.mmt.cz/cs/vyzvy/
seznam/vyzva-c-20-nizkoemisni-a-bezemisni-vozidla

455 Jedna se o provozovatele drazni dopravy dle zakona ¢. 266/1994 Sb., dile pak o dopravce
dle zikona ¢. 194/2010 Sb. a Ministerstvo dopravy.

456 Vyzva ¢. 50 Udrzitelnd doprava—integrované projekty ITI a vyzva ¢. 51 Udrzitelna
doprava—integrované projekty IPRU. irop.mmrecz [online]. Integrovany regionalni
operaéni program [cit. 2.5.2020]. Dostupné z: https://irop.mmt.cz/cs/vyzvy/
detaily-temat/doprava
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prostfedky, tak i finan¢ni prostiedky z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj. Na prioritnf osu 1, z niZ tato specificka vyzva vychazi, bylo ptivodné
alokovano 1,75 mld. €.*7 Primarnim ucelem tohoto projektu je rozsifeni
vozového parku opravnénych subjekta o vozidla, ktera jsou Setrnd k zivot-
nimu prostfedi, tedy takova vozidla, ktera spliuji emisni normy Euro 6 nebo
jsou pohanéna alternativaim zdrojem pohonu. Ze samotné vyzvy vyslovné
nevyplyva, ¢eho by chtél tento program dosahnout. Sice v napravitelnych

kritériich pfijatelnosti**®

odkazuje mimo jiné na ochranu zivotniho prostfedi
a rozvoj mobility v CR, ale pouze vagnim zptsobem. Je tak na Zadatelich,
aby dolozili, k jakym konkrétnim zlepsenim by, v ptipadé udéleni financni
podpory, doslo, kdyby ji obdrzeli. Na druhou stranu ze zaméfeni této vyzvy
neni zcela patrné, pro¢ by zadatelé méli usilovat o tuto dotaci, tedy chybi
propojeni s cili, kterjch ma dostat CR v ramci svych zavazki vaci EU a které
se tykaji snizovani emis{ v doprave.

Od roku 2021 by mél byt provadén Integrovany regionalnf operacni program
2021-2027, ktery je momentalné ve fazi navrhu, ale jiz v této fazi ma sta-
novené nckteré prioritni cile. Jednim z nich je Cil politiky 2 Nizkouhlikova
a zelen¢jsi Evropa. V dokumentu je uznino, ze automobilovd doprava
se meziro¢né navysuje a ze doprava ma nezanedbatelny vliv nejen na kvalitu
ovzdusi, ale také na zdravi obyvatel.”’ Zijemci si budou moci pozadat o pfi-
spévek na koupi vozidla na alternativni pohon nebo na vystavbu dobfjecich
¢i plnicich stanic. Zpusobili zadatelé budou opét zejména dopravci na zakladé
smlouvy o vefejnych sluzbich v pfepravé cestujicich, kraje ¢i obee.*
Béhem roku2016vydalo Ministerstvo pramysluaobchoduvramci Operacniho
programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 vyzvu

457 Prezentace MMR z 5. listopadu 2015 prezentované na Konferenci Cisté mobility
konané v Loucni, mzp.cz [online]. Ministerstvo zivotniho prostfedi [cit. 2.5.2020].
Dostupné z: http://www.mzp.cz/konference_cista_mobilita_2015/SOPSZP-Janda_
MMRIROP)-20151112.pdf

458 Jedna se o takové kritérium, které lze splnit i dodate¢né az po podani zadosti.

49 1.2.2 Cil politiky 2 Nizkouhlikova a zelenéj${ Evropa. Navrh— INTEGROVANY
REGIONAINI OPERACNI PROGRAM PRO OBDOBI 2021-2027. irop.
mmrez |online]. Integrovany regionalni opera¢ni program, s. 11 [cit. 2.5.2020].
Dostupné z: https://irop.mmt.cz/getmedia/83809da0-24£2-4150-bf26-f41d491fe5bb/
PD-IROP-2021-2027_20200131_NOK_1.pdf.aspx?ext=.pdf

460 Navrh—-INTEGROVANY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM PRO OBDOBI
2021-2027, s. 46.
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k podani zadosti o dotaci pro ndkup elektromobila spolu s dobijeci stanici.
Program kazdoroc¢neé vyzyva k podani zadosti o dotaci. Opravnéni zadatelé
jsou podnikatelé, malé, stfedni a velké podniky s ¢cinnosti vykonavanou mimo
hl. mésto Prahu. K 10. dnoru 2020 bylo podino 203 Zzidosti o dotaci.*"!
Oproti programu Ministerstva pro mistni rozvoj ma tento dotacni program
lépe formulované cile, kterych chce dosahnout. Vystupy jednotlivych zadosti
maji byt zejména rozsitovani nabfjeci infrastruktury, zvySovani poctu elekt-
romobilt a zaroven zvjseni sobéstatnosti v surovinovych zdrojich CR. Byt
to neni pHimo ve vjzvé uvedeno, jeji cile se shoduiji jak se zavazky CR, tak
se zavazky EU tykajici se rozsifovani infrastruktury pro elektromobily a zaro-
vefl snizovani emisi v doprave. Jako pozitivum lze hodnotit samotna obli-
gatorni kritéria pro hodnocen{ jednotlivych zadosti. Ministerstvo stanovilo
jako jedno z obligatornich kritérif posouzeni tykajici se ochrany Zivotnfho
prostfedi. Tato kritéria musi kazdy Zadatel splnit, aby jeho zadost nebyla
vyloucena. Je vsak diskutabilni, zda podpora pouze jednoho alternativniho
pohonu ma kyzeny efekt na ochranu ovzdusi. Zaroven je tfeba posoudit, jestli
samotni zadatelé o podporu tak ¢inf z ddvodu snahy o snizeni emisi ¢i o sni-
zeni hluku z dopravy nebo snizeni znecisténi v centrech mést, nebo pouze
z duvodu spolecenské poptavky po ,zelenyeh podnicich a s tim souvisejici
prestize. Dile je tfeba poméfovat samotnou vysi podpory s pofizovaci cenou
elektromobilu, ktera nemusi byt nastavena adekvatné.

Ministerstvo dopravy je gestorem dalstho programu podpory. Timto pro-
gramem je operacni program Doprava, ktery byl vyhlasen na programové
obdobi 2014-2020%*4% a operara¢ni program Doprava 2021+, jenz je vyhla-
Sen na programové obdobi 2021-2027**. Pro tuto publikaci je nejzajima-
vejsi prioritnf osa ¢. 2 predchoziho opera¢ntho programu Doprava, jelikoz
projekty zahdjené v ramci tohoto programu se budou dokoncovat jeste

461 NIZKOUHLIKOVE TECHNOLOGIE — Elektromobilita — V. vyzva.
mpo.cz  |online]. Ministerstvo  prumyslu  a  obchodu, 2.12.2019, aktualizo-
vano 28.4.2020 [cit. 2.5.2020]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/pod-
nikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/vyzvy-op-pik-2019/
nizkouhlikove-technologie---elektromobilita---v--vyzva--251085/

462 Dostupné z: https://www.opd.cz/Pages/Home.aspx

463 Program byl schvélen Evropskou komisi dne 11. kvétna 2015. Vice dostupné z: http://
ec.curopa.cu/regionalpolicy/en/atlas/programmes/2014-2020/ czech-republic/
2014cz16m1op001

464 Dostupné z: https:/ /www.opd.cz/slozka/Operacni-program-Doprava-2021
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nckolik let. Osa ¢. 2 méla za ukol podpofit rozvoj silni¢ni infrastruktury
sit¢ TEN-T* a zarovenl podpofit tozvoj vefejné infrastruktury pro Cistou
mobilitu a fizen{ silni¢cniho provozu. Z dokumenta tykajicich se tohoto pro-
gramu lze vyvodit fakt, Zze neni a priori mifen na podporu alternativnich
vozidel, byt’ se tak muze na prvni pohled zdit.**® Hlavnim tkolem tohoto
programu byl jednak rozvoj stavajici infrastruktury, tedy vystavba novych
dalnicnich usekd, vlakovych koridort atd., ale také vytvofeni dostate¢né
infrastruktury pro alternativai paliva v ndvaznosti na smérnici 2014/94/EU.
Svym zaméfenim cilil program na specifické zadatele jako jsou provozova-
telé infrastruktury ¢i dal$f relevantni osoby. V porovnani s jinymi dotacnimi
programy ma Ministerstvo dopravy jeden z nejlepsich programu podpory
(a to platf i pro nasledujici program). Misto slepé podpory nakupu elekt-
romobilt se soustfedilo na potfebnéjsi rozvoj infrastruktury. Tento postup
je zaroven prospesnéjsi pro spotiebitele, jelikoz ti dnes mohou kvili nedo-
stateéné infrastruktute nabfjecich stanic v ramci CR odkladat koupi vozidla
s alternativnim pohonem. V ramci programu jiz vznikaji a vznikaly zajimavé
projekty, jejichz cilem je a bylo vybudovan{ dobijecich stanic, plnicich vodi-
kovych stanic, LNG a CNG stanic.*®’

Také Ministerstvo zivotniho prostfedi ma své programy podpory. Starsi
program podpory alternativnich pohonu vychazel z Opera¢niho programu
zivotni prostiedi 2007-2013. V ramci tohoto programu bylo zakoupeno
nc¢kolik autobust CNG.

Operacni program zivotni prostfedi 2014-2020 vsak s pfimou podporou
vozidel na alternativai pohon nepoéital*®® a ani navazujici Operaéni program

465 Pozn. aut. jednd se o plan EU vytvofit transevropskou dopravni sit’, coz by mélo prispet
zejména k ekonomickému rozvoji celé EU. Infrastructure and Investment. ec.europa.en
[online]. European Commission [cit. 6.5.2020]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/
transport/themes/infrastructure_en

466 Operacni program Doprava 2021+ je jiz vice zaméfeny na alterantivni pohony
a dekarbonizace.

467 Specificky cil 2.2 — Vytvofeni podminek pro $irsi vyuziti vozidel na alternativni pohon
na silni¢ni siti. gpd.cz [online]. Ministerstvo dopravy. Dostupné z: https://www.opd.cz/
projekty

468 KEPKA, Jaroslav. Podpora ¢isté mobility z pohledu MZP. mzp.cz [online]. Ministerstvo
zivotnfho prostfedi. Prezentovano dne 5.-6.11.2015 v Loucni na Konferenci
Cistd mobilita, 10.11.2016 [cit. 2.5.2020]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/
cista_mobilita_seminar
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zivotni prostiedi 2021-2027 s touto podporou nepocitat

7. Tato pravomoc
presla do Narodniho programu Zivotn{ prostedi, kterj ma byt dopliikovy
k opera¢nimu programu. V ramci Narodniho programu vypsalo Ministerstvo
zivotniho prostiedf program podpory k nakupu vozidel na alternativni pohon.
Z4dosti o dotace vypisuje ministerstvo kazdoro¢né (v roce 2019 to byla vyzva
11/2019: Elektromobilita*’’) a kazdy rok planuje rozdeélit cca 100 mil. K¢.
Opravneni zadatelé jsou kraje, obce, piispevkové organizace Gzemnich samo-
spravnych celkt a dale pravnické osoby, ve kterjch majf vetsinovy podil obce
¢i kraje.””! Primarnim cilem této vyzvy je podpofit nakup vozidel na alterna-
tivni pohon a vystavbu chytrych dobijecich stanic, ¢imz by meélo dojit ke sni-
zen{ emis{ $kodlivych latek do ovzdusi, a to pfedevsim jemnych prachovych
c¢astic PM, 5a oxidt dusiku. Zadatelé mohou obdrzet dotaci na BEV, hybridn{
vozidla ¢i CNG vozidla.

Vsechny shora uvedené dotacni programy mély jedno spole¢né, a to, ze zpu-
sobili Zzadatelé nejsou fyzické osoby, tedy spotiebitelé.*”* Na rozdil od okol-
nich zemi, kde si mohou spotiebitelé pozadat o dotaci napf. na koupi elek-
tromobilu, Ceska republika takovyto program nenabizi. Jednak je to z toho
davodu, ze 75 % veskerych nove registrovanych vozidel si registruji fyzické
osoby podnikajici a pravnické osoby a druhy duvod je stile prevladajici
nazor, ze takovato vozidla by si mohla dovolit koupit pouze urcita skupina
obyvatel a ostatni dafiovi poplatnici by na n¢ doplaceli. Navic norské zku-
$enosti v tomto ohledu davaji docela hodnotny pfiklad. V Norsku si lidé
zacali kupovat elektricka auta jako druha vozidla do rodiny, ktera navic méla
razné vyhody pii vjezdu do mést, coz nyni zpusobuje kongesce v centrech
mést a zvySenou poptavku po dobijecich bodech, jenz jsou spojeny mnohdy
s nevyhovujici distribuéni infrastrukturou.

469 Dostupné z: https:/ /www.opzp.cz/opzp-2021-2027/

470 NPZP—vyzva 11/2019: Ekomobilita. mzp.cz [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi
[cit. 2. 5.2020]. Dostupné z: https:/ /www.mzp.cz/cz/ekomobilita

471100 miliont pro obce a kraje na ekologicka auta. Ministr Brabec zahajil pffjem Zadost{
a podepsal memorandum s vyrobci aut, plynafi a energetiky. 7z p.cz [online]. Ministerstvo
zivotniho prostiedi, 10.11. 2016 [cit. 2. 5. 2020]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/
news_161110_vyzva_auta

472 KOVAL Vojtéch a ZLAMAL Ondtej. Stity zavadéji piispévky na nikup elek-
tromobild. Cesko dal podporuje jen firmy. sroghlas.cz [online]. Cesky rozhlas,
5.1.2020 [cit. 3.5.2020]. Dostupné z:  https://wwwirozhlas.cz/ckonomika/
elektromobilita-elektromobil-slovensko-prispevek_2001050600_onz
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Dalsi nepfimé nastroje v Ceské pravni aprave

Pozitivn¢ motivacni ekonomické nastroje lze v ¢eské pravni dpravé nalézt
nesystematicky v ramci nékolika pravnich pfedpisa.

Prvni zvyhodnéni Ize nalézt u nékterych biopaliv. Jedna se o danova zvyhod-
néni, kterd jsou upravena v zdkoné ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich.
Zikon stanovuje vybrand paliva pfedmétem spotfebni dané.*” Ziroven
je situace s biopalivy ponékud komplikova, jelikoz se muze jednat o rizné
druhy biopaliv, které jsou zdanény riznymi sazbami napt. 12,84 K¢ za litr*™
¢i 9,95 K¢ za litr'™ atd. Danové sazby u nékterych biopaliv jsou jiz dnes
srovnatelné se sazbou spotiebni dané pro 1 litr klasického benzinu, ktera ¢ini
12,84 K¢.476 Nektera biopaliva musi mimo jiné spliiovat kritéria udrzitelnosti
dle OvzZ. To lze hodnotit veskrze pozitivne, jelikoz kritéria udrzitelnosti jsou
reakef na snizovani emisi sklenikovych plynt z dopravy.

Sazba dan¢ ze zemniho plynu (palivo CNG a LNG) je definovana v zakon¢
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti. Ta je niz$i nez sazba
spotiebni dan¢ z klasickych paliv. Pro porovnani lze uvést, ze 1 kg CNG
stoji cca 2,70 K¢*7 a 1 litr klasického benzinu 12,84 K¢. Sazba dané¢ CNG
a LNG by me¢la byt zachovana v této vysi az do roku 2025, a to na zaklade
Memoranda o dlouhodobé spoluprici v oblasti tozvoje vozidel na zemni plyn
pro obdobi do roku 2025.7

Dan neni bohuzel snizena u elekttiny, ktera se dobfji na dobijecich stanicich
(tedy za podminky, Ze dobijeci stanice ¢erpa elektfinu z rozvodné site).”” Jeji
vyse ¢inf 28,3 K¢/ MWh.*"#! T kdyz se zakladni sazba dan¢ muze jevit jako

475§ 45 zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.

474 Ibid., § 48 odst. 6, 13 a 17.

475 Ibid., § 48 odst. 18 a 20.

476 Ibid., § 48 odst. 1.

477 Cast Ctyficata pata § 6 odst. 2 pism. f) zakona ¢ 261/2007 Sb., o stabilizaci veiejnjch
rozpocti.

478 CL 5 odst. 2 Memoranda o dlouhodobé spoluprici v oblasti rozvoje vozidel na zemni
plyn pro obdobi do roku 2025. mpo.cz [online]. Ministerstvo pramyslu a obchodu,
10.5.2018 [cit. 3.5.2020]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/prumysl/memoran-
dum-o-dlouhodobe-spolupraci-v-oblasti-rozvoje-vozidel-na-zemni-plyn-pro-obdobi-
-do-roku-2025--236933/

479 Cast Ctyficata sedma § 8 zakona ¢ 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnjch rozpocti.

480 Tbid., § 6.

481 Pozn. aut. kapacita baterif se udava v kWh.
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nizka, je potfeba si uvédomit, ze vysledna cena dobijené elektfiny odrazi
zejména cenu za vybudovani a provozovani infrastruktury, ale také statni
podporu za obnovitelné zdroje a dalsi. Z tohoto dtivodu by bylo vhodné, aby
se dobijena elektfina bud’ zcela osvobodila od dané nebo alespon razantné
snizila. Bylo by mozné zvolit i model, kdy by dobfjena elektfina z obnovi-
telnych zdroja mohla byt zcela osvobozena od dané a u elektfiny z neob-
novitelnych zdroju by byla pouze sniZzena. Toto opatfeni by mohlo zarucit
niz$i cenu dobijené elektiiny u vefejnych dobijecich mist, coz by mohlo byt
argumentem pro poiizeni takovéhoto vozidla.

Do budoucna by se méla také vyfesit otazka dané z vodiku, ktery bude pouzit
jako zdroj energie pro auta s palivovymi clanky.

Vozidla na alternativni pohon maji dalsf dafiovou vyhodu, a to v ramci zakona
¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. Ten osvobozuje od silni¢ni dané, silni¢ni
vozidla s povolenou hmotnost{ do 12 tun s elektrickym pohonem, hybrid-
nim elektrickym pohonem, LPG a CNG a s motorem uréenym ke spalovani
benzinu a ethanolu 85.%? Zikon vyslovné neosvobozuje vozidla s palivovymi
clanky, coz ale lze vykladove pieklenout, jelikoz tato vozidla jsou ve svém
zakladu vozidla na elektricky pohon a ty jsou od dané osvobozena.

BEV, hybridni vozidla s hodnotou emisi CO, do 50 g/km a vozidla na vodik
jsou osvobozena od poplatku za uzivani zpoplatnénych pozemnich komu-
nikaci.*® Od 1. ledna 2021 jsou snizeny poplatky za uzivani zpoplatnénych
pozemnich komunikaci az o 50 % vozidlim s pohonem na zemni plyn (CNG
a LNG) a na biometan.*®*

Na obecni trovni dnes nékteré obce nabizeji parkovani zdarma pro BEV
a hybridnf elektricka vozidla, a to v jejich systémech rezidentniho parkovani.
Jedna se zejména o hl. m. Prahu, ktera umoznuje neplacené parkovani ve smi-
senych a rezidentnich zénach.*®

482§ 3 pism. f) zdkona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.

483§ 20a odst. 1 pism. o) zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

484§ 21 odst. 3 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

485 Metodicky pokyn pro vydej patkovacich opravnéni do zén placeného stani
na tzemi hl. m. Prahy pro elektricki vozidla a vozidla s hybridnim pohonem
po 1.5.2019. parkujvklidn.cz [online]. Technicka sprava komunikaci hlavniho
mésta Prahy, a. s. [cit. 6.5.2020]. Dostupné z: http://www.parkujvklidu.cz/cs/
vydej-parkovacich-opravneni-pro-elektricka-vozidla-a-vozidla-s-hybridnim-pohonem/
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Vozidla, kterym je pridélena specialni registracni znacka (znacka zacinajici
pismeny ,, L"), kterou je mozné pfidelit vozidlim na elektricky ¢i vodi-
kovy pohon nebo je-li jejich hodnota emisi v kombinovaném provozu nej-
vyse 50 g/km, jsou osvobozena od urcitjch spravnich poplatk(.**S Jednad
se zejména o zapis do registru silni¢nich vozidel, vydani tabulky registrac¢ni
znacky a zapis zmény do technického prikazu vozidla a do registru vozidel.*

OdpaZ nabizel posledn{ zvyhodnéni, které mohlo byt, alespon teoreticky,
vyuzito. Jednalo se o statni podporu ve forme piispévku na nova vozidla,
kterou vyplacel Statni fond Zivotniho prostiedi CR dle § 37d OdpaZ. Dle
predmétného ustanoveni si fyzicka osoba mohla pozadat o statni pfispé-
vek na nové vozidlo, paklize splnila bud’ podminku nového vozidla spliujici
minimalné emisni normy Euro 4, pofizovaci cena nového vozidla nepfesahla
500 tis. K¢ a kombinovana produkce emisi CO, vozidla nepfesahla 160 g/km
nebo v piipadé, kdy si fyzicka osoba pofidila novy viz s pofizovaci hodno-
tou do 700 tis. K¢ a zaroven melo elektricky pohon nebo hybridni pohon
¢i CNG. Dalsi podminkou byla ekologicka likvidace pfedeslého automobilu,
jehoz staff muselo byt nejméne 10 let, ktery fyzicka osoba vlastnila nejméné
2 roky.

I kdyZ se pfedmétné ustanoveni jevi jako takové, které mohlo dopomoci
k obmeéné vozového parku za ekologictejsi vozidla, je na misté konstatovat,
ze tomu tak nebylo, a to z nékolika duvodua. Prvanim didvodem byla fak-
ticka neexistence provadéctho pravniho predpisu, ktery by definoval poza-
davky na zadost o piispévek. To by samo o sobé nemuselo nutné zname-
nat, ze by podany pozadavek byl zamitnut, paklize by Zzadatel splnil zakonné
pozadavky. Druhym divodem bylo to, Ze na piispévek nebyl pravni narok
a poslednim duvodem bylo to, ze za celou dobu existence tohoto ustano-
veni nebylo nikym vyuzito.**® Zakon o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti
s timto piispévkem nepocita.**’ To se viak mohlo pii projednavani ZVUZ
v Parlamentu CR zménit, jeliko, jak uz bylo nastinéno vyse, nékteré clenské
staty, v dob¢ piijimani pfedmétného zakona, uvazovaly o opétovném zave-
deni $rotovného. Unijni pravni Gprava tento nastroj aprobuje, ale vzhledem
486§ 7b odst. 6 PozKomPod.

487 Cast 11 polozka 26 piilohy zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

488 VODICKA, 2019, op. cit., 5. 180-181.
489 Thid., s. 185.
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k tomu, Ze v Ceské republice tento nastroj nebyl nikdy pouzit, vyslo najevo,
ze jeho opetovné zavedeni do pravniho fadu by bylo zbytecné.

4.2 Ochrana trhu aneb je treba se vyhnout solarnimu boomu

Statni podpora se na prvni pohled jevi jako vhodny nastroj ptimé podpory
rozvoje infrastruktury pro alternativni paliva, lze ovSem polemizovat, zda
je jeho pouziti vhodné, jelikoz jeho neuvazené uziti mize nenavratné posko-
dit trth v Ceské republice. S timto také souvisi vyzkumna otazka, a to, zda
existujf nistroje pro ochranu trhu pii statni podpofe alternativnich paliv /
vozidel? Tato otazka prameni z udalosti, které nastaly pfi tzv. solarnim boomu
a zaroven reaguje na mozné obavy, aby vyse mozné podpory alternativnich
vozidel / paliv / infrastruktury nezvyhodnila subjekty cerpajici podporu
takovym zptsobem, jez by byl neimérny k investicim, které ucinily. Jinymi
slovy, aby bézni spotiebitelé nedoplaceli na subjekty, jez si mohou dovolit
tyto investice, pficemz vyse prostfedkd, které by témto subjektim plynuly,
nemohl stat zadnym zpusobem korigovat.

Paklize obecné zanalyzujeme, co vedlo k solarnimu boomu, byl to zejména
razantni pokles ceny solarnich panelt a neadekvatné nastavena vyse statni
podpory za vyrobu elektiiny z obnovitelnych zdroji. Razantni pokles byl zpu-
soben technologickym pokrokem a zvySenim zajmu o solarni panely, v ramci
nc¢hoz mohli tézit vyrobci z economies of scale [aspor z rozsahu]. Druhym
diavodem byla $patné nastavend prava{ dprava, ktera garantovala, Ze vykupni
cena elektfiny z obnovitelnych zdroju nesmi klesnout pod 95 % ceny pfed-
choziho roku a ze tato cena bude garantovana po dobu nejméné 15 let*",
k ¢emuz se vyjadiil i Ustavni soud*”’. Tyto dva dévody v praxi znamenaly,
ze investofi, kteff si koupili levné solarni panely a nainstalovali je do urci-
tého data, obdrzeli od statu garantovanou vykupni cenu elektfiny po dobu
nckolika let. Situaci neovlivnily ani cenové predpisy vydané Energetickym
regulacnim tGfadem, resp. ani ji do vétsi miry nemohly ovlivnit.

Nastroj podpory alternativnich paliv, ktery lze pfipodobnit ke shora uvede-
nému, je nizs$f danova sazba spotfebni dané (viz pfedchozi kapitola). Dilezité
je, ze ta se kazdorocné mén{ a nenf zakonem garantovana na dels{ dobu. Jevi

490§ 6 odst. zdkona ¢. 180/2005 Sb., ve vyhlaseném znéni,
491 Nalez Ustavniho soudu ze dne 15.5.2012, sp. zn. PL. US 17/11.
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se tedy o néco flexibilnéjsi a zaroven, v piipadé zvyseni ¢i snizeni by nebyla
v rozporu se zasadou pfedvidatelnosti. Na druhou stranu ukotveni kon-
krétnich sazeb v zdkon¢ je pomérné kazuistické feseni a brani flexibilnéjsi
cenové korekel. Samozfejme, ze i to ma sva tskali, ale 1ze predpokladat, ze ani
biopaliva, ani zemni plyn neceka razantni technologicky pokrok, ktery by tyto
komodity skokové zlevnil na vstupnim trhu. Z téchto dvou komodit by teo-
reticky mohl nejcitlivéji na zménu ceny reagovat zemni plyn. To lze ilustrovat
na prvnich mésicich roku 2020, kdy byla jeho cena velice nizka a zadny kolaps
nenastal. Navic Ize do budoucna predpokladat, ze se bude produkce zemntho
plynu spise omezovat, aby se zvysila poptavka, a tim i jeho cena.

Dalsi nastroje, které nabizi soucasna pravni Gprava, jsou zejména dotacni
programy. V téch stat pfispiva jednordzovym zpusobem ¢i na urcity pro-
jekt. Tedy jedna se o zcela jiny koncept nez garance vykupnich cen. Situace,
za které si lze pfedstavit pokfiveni trhu, by mohla nastat v ptipad¢, Ze by stat
ptispival na koupi nového vozidla. Toho by mohli vyuzit prodejci vozidel tim,
ze by nastavili vyssi cenu, ze které by méli vys$si zisk. Kupci vozidel na alter-
nativni pohon by v takovémto ptipadé jiz dopfedu kalkulovali s tim, Ze ¢ast
ceny dostanou od statu zpét a vlastné by jim situace vyhovovala. Problém
je ten, ze aby se vozidla na alternativn{ pohon stala atraktivni pro kupujici,
musi mit konkurenceschopnou cenu. Zaroven si vyrobci jsou védomi, Ze bez
prodeje vozidel na alternativni pohon nebudou schopni splnit specifické cile,
které pro né stanovi Komise v rimci natizeni 2019/631. Z tohoto dtvodu lze
ocekavat, ze ze zacatku bude jejich cenova politika nastavena tak, ze budou
prodavat tato vozidla bez zisku nebo dokonce se ztratou, a to prave za tce-
lem rozhybani trhu. V této chvili tedy nehrozi, Ze by byl trh s vozidly cenove
pokfiven jako trh s elektiinou.

Z technologického hlediska lze do budoucna oc¢ekavat snizovani nakladd
na vyrobu vozidel, a to z nékolika diavodi. Nejlépe lze toto ilustrovat
na pifkladu s elektromobilem, ktery je v soucasnosti nejvice propagovan.
Prvnim divodem jsou opét uspory z rozsahu. K tomu si lze pfipodist i to,
ze napf. elektromotor potfebuje méné soucastek nez klasicky spalovaci
motor, coz se odrazi i v zaméstnanosti, kdy nebude potfeba tolik zamést-
nancu a dodavatelt (tento naklad je z celkového meéfitka asi nejmensi, ale
neni nezanedbatelny). Nejvetsi cast ceny elektromobilt tvofi baterie. Jeji cena
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se zasadnim zpusobem snizuje. Od roku 2010 klesla cena lithiovych bateri
o cca 87 %, pficemz paradoxné je surové lithium az tiikrat drazsi.*? Ovsem
navzdory snizovani cen elektromobilt nelze ocekavat, ze by se trh mohl
pokfivit, jako tomu je v piipadé elektiiny z obnovitelnych zdroju.

Zadny ekonomicky nastroj v ¢eské pravni upravé jednak negarantuje cenu,
a to ani v cenové vysi, ani v délce garance. Paklize by se CR do budoucna roz-
hodla tento typ ekonomického nastroje vyuzit (Ize si pfedstavit garantovana
cena dobfjené elektfiny z vefejnych dobijecich stanic), potom je potieba, aby
byl nastroj pfipraven v takové podobg, ktery umozni ptipadny zasah statu.
Navic kazdy takovy nastroj, ktery mutze ovlivnit trh, by mohl byt oznacen
za statni podporu a je proto potreba, aby byl v souladu s pravidly statni
podpory.

Dalsi nastroje, které jsou obsazeny v narodni pravni uprave a byly shora
popsany, nemohou dnes ve svém celku dosahnout takové intenzity, aby néja-
kym zptsobem ve zna¢né mife pokfivily trh. Do budoucna by ov§em mohlo
hrozit, paklize dojde k masivnimu rozsifeni vozidel na alternativni pohon,
ze na nich bude stat ztracet nevybrané financni prostredky, zejména tedy
v oblasti ¢asovych poplatkil za uziti komunikaci a dani.

4.3 Diléi zavér

Kapitola nejprve kratce nastinila unijn{ pravni Gpravu, ktera definuje zakladni
ramec pro ekonomické nastroje, které mohou clenské staty pouzit pro pod-
poru alternativn{ infrastruktury a alternativnich paliv. Az na zaklad¢ téchto
pravidel mohou ¢lenské staty investovat vétsi finanéni prostfedky do roz-
voje infrastruktury. Paklize by ¢lenské staty nectily tato pravidla a poskytly
at’ uz piimo ¢ nepifmo vyhody, které by zatizily statni rozpocet, potom
se mohou dostat zejména do rozporu s pravidly pro udélovani statni
podpory.*”

492 FREI, Martin. Baterie zleviujl. Americ¢ané slibuji rentabilni elektromobil piisti rok,
zakaznici si ale na niz$l cenu jesté par let pockaji. 7hned.c3 [online]. Economia, a. s,
4.4.2020 [cit. 4. 5.2020]. Dostupné z: https:/ /auto.ihned.cz/c1-66745700-batetie-zlev-
nuji-americane-slibuji-rentabilni-elektromobil-pristi-rok-zakaznici-si-ale-na-nizsi-cenu-
-jeste-par-let-pockaji

493 JANKU, Martin a Jana MIKUSOVA. Vergné podpory v souténim privn EU. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2012, s. 22.
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Zaroven si je potfeba uvédomit, ze pro rozvoj tohoto sektoru je intervence
ze strany statu nutnd. Bez raznych pobidek a podpor statu pro technologie
jiné, nez jsou biopaliva, nebudou mit spotfebitelé dostatecny zajem o koupi
vozidel na alternativni pohony a CR tak nebude schopna splnit zavazek
vyplyvajici ze smérnice 2018/2001, ktery definuje minimalni cil ve vysi 14 %
energie z obnovitelnych zdroji v odvétvi dopravy do roku 2030.%* A jak
bylo uvedeno v kapitole 3, bude tento cil pomérné slozité splnit, kdyz vét-
$ina obnovitelné energie v doprave stale pochazi z biopaliv prvni generace.
K tomu je potfeba si uvédomit, ze plocha pro péstovani plodin, ze kterych
se vyrabi biopaliva, neni nevycerpatelna a ze tyto plodiny zabiraji ornou
pudu jinym plodinam ¢i hospodatskym zvifatam, kterd jsou potieba k lidské
obzivé. Doséhnout nového cile v podobé 14 % se proto pro Ceskou repub-
liku méze stat tézko dosaZitelné, a proto je logické, Ze se CR snazi podporovat
ijind alternativni paliva nez pouze biopaliva.

Komise schvilila statni podporu v jejimz rimci chee Ceska republika alokovat
financn{ prostfedky na rozvoj infrastruktury pro alternativni paliva. Oproti
némecké statni podpote zahrnuje ceska podpora skoro vsechna alternativni
paliva, coz by mohlo urychlit rozvoj infrastruktury, jelikoz se potencionalni
investor muze rozhodnout, do jakého konkrétniho paliva bude chtit investo-
vat. Na druhou stranu némecka statni podpora je vice konkrétni a je mozné,
ze se Némci pokusi vypsat statni podpory pro jednotliva alternativa{ paliva
zvlast’. I kdyz by ceska statni podpora mohla byt o néco propracované;jsi, tak
jako je ta némecka, presto lze ocenit snahy zakonodarce v podobé podpory
alternativni infrastruktury a na ni navazanych alternativnich paliv. Pfestoze
byla pfedmétna statni podpora notifikovana pouze za ucelem splnéni unijnich
cila, byla dobfe odiivodnéna a je prvnim krokem k bezemisni doprave.

V Ceské republice je nyni aktivnich nékolik dota¢nich programa, ze kterych
lze cerpat finanéni piispévky, a to bud’ na rozvoj alternativni infrastruktury
¢i na koupi vozidel na alternativni pohon. Opravnéni zadatelé jsou zejména
pravnické osoby, pravnické osoby vefejného prava a fyzické osoby podnika-
jici. Orientaci na osoby jiné nez fyzické lze pochopit. Vétsina nové registrova-
nych vozidel je registrovana na pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici.
Je tedy vyssi pravdépodobnost, ze se tato vozidla uziji denné, a to zejména

494 (L. 25 odst. 1 smérnice 2018/2001.
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pii vykonu pracovni ¢innosti. Dota¢ni programy také cili na poskytovatele
vefejnych pfepravnich sluzeb. I toto zaméfeni lze pochopit, jelikoz nizko-
emisni ¢i bezemisn{ hromadna doprava ma vyrazny potencial ke snizen{ emisi
znecis$t'ujicich latek a sklenikovych plynt. K tomuto lze dodat, ze bezemisni
doprava sama o sob¢ uzite¢na nebude, paklize obce nedonuti obéany upfed-
nostnovat hromadnou dopravu pred individualni dopravou.

I kdyz existuje mnoho dota¢nich program, je mozné konstatovat, ze situace
je pomerne nepiehledna a zadatelé o dotace by jisté v této souvislosti oce-
nili vytvofen{ jednotného informacniho portalu, ktery by v sobé obsahoval
jednotlivé programy podpor a samotného zadatele o dotaci by mohl navést,
ktery z aktivnich programu je pro néj nejvhodnéjsi. Ovsem historie ukazala,
ze vytvofeni jakéhokoliv takového portalu na popud statni spravy je ponckud
komplikované. Dnes je zadatel odkazan bud’ na vlastn{ vyhledavani, nebo
na tfet{ osoby, které se zabyvaji poradenskou ¢innosti v tomto odvétvi.

Vedle dotacnich programt existuji i zdkonna zvyhodnéni alternativnich paliv
a alternativnich vozidel. Jedna se zejména o snizenou sazbu zemniho plynu—
CNG, LNG a snizenou spotfebni dan u biopaliv oproti klasickym palivim.
Nasnadé¢ je konstatovat, ze do budoucna by bylo vhodné danove rozlisit
biopaliva prvni generace (typicky vyrabéné z fepky) a biopaliva nasleduji-
cich generaci, jejichz ziskavani by mélo byt Setrnéjsi k zivotnimu prosttedi.
Spravné nastaveni snizeného zakladu dan¢ pro CNG muze byt do budoucna
diskutabilni, jelikoZ nékteti vyrobci vozidel budou ustupovat od vyroby téchto
vozidel a je tak mozné, ze vozidla budou vznikat az druhotnou prestavbou.
Na druhou stranu ndkladni vozidla na LNG by méla byt do budoucna vice
k vidén{ na evropskych silnicich. Tato vozidla jsou drazsi nez vozidla s die-
selovym motorem, proto by snizena sazba dané mohla dopomoci k jejich

rozvoji.

Zvyhodnovan{ n¢kterych paliv na dkor jinych je v rozporu s technologickou
neutralitou. Tato praxe je na evropském kontinentu hluboce zakofenéna,
jelikoz palivo diesel je levnéjsi nez benzin. Docilit technologické neutrality
pii podpofe alternativnich paliv 1ze jediné tim zpasobem, ze stat nebude pro-
tezovat jedno palivo na dkor ostatnich tak, jak to délal doposud s biopalivy.
To, ze ceny pro spottebitele se lisf kvuli jinym sazbam spotfebni dané Ize pre-
klenout, jelikoz cena by méla zejména odrazet zajem spotiebiteld, dostupnost
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infrastruktury a nabidku vozidel. Zachovani technologické neutrality je také
dulezité pro zachovani jistoty investort.. Pokud bude stabilni a transparentni
pravn{ prostredi, budou moci investovat do projektt, které se budou zhod-
nocovat delsf dobu. Stranéni pouze jedné technologii, tak jak by si pfal kon-
cern VW*, by mohlo narusit technologicky vyvoj a pokfivit trh. Toto feseni
se také nejevi jako vhodné z jiného diivodu Podporou pouze jednoho druhu

technologie by se stit mohl ochudit o benefit zkousky a omylu.*

Ceska pravni tprava také osvobozuje, za urditjch podminek, alternativni
vozidla od povinnosti hradit silni¢ni dan a jsou také osvobozena od povin-
nosti hradit poplatek za uzivan{ zpoplatnénych komunikaci ¢i hradit nékteré
spravni poplatky. Nékteré obce dokonce nabizeji parkovani zdarma v sytému
rezidentniho parkovani. Zaroven je nutné podotknout, ze potencial pro pod-
poru rozvoje alternativni infrastruktury, paliv a vozidel je daleko rozsahlejsi,
nez je soucasny legislativni stav. Lze zejména jmenovat zvyhodnéni elektfiny
dobfijené na vefejnych dobijecich stanicich nebo moznost rychlejsiho odepi-

sovani nové pofizenych vozidel, nez je nastaveno dnes*”’

. Toto feseni bylo
ovsem shledano jako nevhodné dle zpravy z hodnoceni dopadt regulace
(RIA), ktera byla vypracovana k datiovému balicku na rok 2019.*® Danové
zvyhodnovani se jevi jako pomérné dobry ziklad, na kterém by se mohl
vystavet robustnéjsi pravani ramec pro podporu alternativnich vozidel a paliv
nebo naopak by se mohla dafiove znevyhodnit vozidla se spalovacim moto-

rem ¢i obecné zavést uhlikovou dan.

V ramci kapitoly bylo také analyzovano tzv. srotovné dle § 37d OdpZ. I kdyz
v Ceské republice nebylo toto ustanoveni nikdy aktivovano, okolni staty
obdobny nastroj vyuzivaly zejména v obdobi ekonomické krize. V souvislosti
k pandemif koronaviru se zejména v Némecku hovoftilo o znovu aktivovani
tohoto nastroje. Soucasna ceska pravni Gprava jiz tento nastroj neobsahuje,

495 WEHRMANN, Benjamin. Volkswagen threatens to leave Germany’s car
lobby VDA in spat over e-cars. cleanenergywire.org [online]. Clean Energy Wire,
18.3.2019 [cit. 5.5.2020]. Dostupné z: https://www.cleanenergywire.org/news/
volkswagen-threatens-leave-germanys-car-lobby-vda-spat-over-e-cars

496 CALSTER, op.cit., s. 91.

497§ 31 a § 32 zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu.

498 Navrh zdkona véetné davodové zprivy; Snémovni tisk 206/0, cast ¢ 1/12.
psp.cz [online]. Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, s. 38 [cit. 9. 5.2020].
Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/ text/ tiskt.sqwrO=8&CT=206&CT1=0
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a to z duvodu, ze nebyl nikdy pouzit. Navic nebyl nikdy novelizovan, coz
¢inilo ustanoveni z roku 2009 v roce 2020 (posledni rok ucinnosti OdpZ)
naprosto nepouzitelnym.

Kapitola se také zabyvala ochranou trhu v pifpadé, ze by nastala situace jako
pii solarnim boomu v letech 2009 a 2010. S touto kapitolou také souvisi
otazka, zda existuji nastroje pro ochranu trhu pii stitni podpofe alterna-
tivnich paliv/vozidel? Komparaci pravnich ndstroja obsazenych v soucasné
pravn{ uprave bylo zjisténo, ze tak, jak je nastavena soucasnd pravni Gprava,
situace podobnd letim 2009 a 2010 nastat nemutize. Solarni boom zpiso-
bily specifické okolnosti. Jednalo se vykupni cenu elektfiny z obnovitelnych
zdrojt, kterd byla garantovana statem, kdy si stat sim nastavil takové pod-
minky, Ze je nemohl dostate¢né rychle a adekvatné zménit. U alternativnich
paliv je situace odlisna, jelikoz stat nastavuje pouze cenovou hladinu ve formé
snizené spotfebni dané¢. Kone¢na cena pro spotfebitele je vsak odvisla od dal-
sich faktort a konkurence na trhu s palivy je pomérné velka. Lze tedy konsta-
tovat, ze jednim z nastrojli pro ochranu trhu je samotna seberegulace trhu.*”
Co se tyka nastroju zakotvenych v zakonech, potom se vSechny nastroje
mohou jevit jako nepfilis flexibilni az rigidni. Na druhou stranu zadny z pfed-
pisti negarantuje navraceni financnich prostfedktt (Memorandum o spolu-
praci v oblasti rozvoje CNG do roku 2025 je stale pouze politické prohlasent,
které se mize ménit) ¢i nevaze cenu na pfedchozi obdobi, coz znamena,
ze zakonodarny sbor miize ménit vysi sazeb ¢i dalsich nastroju dle uvazeni
a bez toho, aby zasahoval do legitimniho oc¢ekavani investort.

Lze shrnout, ze zadny konkrétni nastroj, kterym by stat mohl okamzité intet-
venovat na trhu neni, coz viak neznamena, Ze je situace nastavena nevhod-
nym zpusobem. V zasade lze fict, ze stat dnes ani takovy ndstroj v oblasti
podpory a rozvoje alternativnich paliv, vozidel a infrastruktury nepotiebuje.
Vyvoj v oblasti alternativni dopravy je piekotny, ale rozhodujic je poptavka.
Ta zatim neni na takové Grovni, aby stat musel zasahovat ¢i pfichazel o finan-
¢ni prostiedky kvali pfilis vysokym danovym ¢i jinym dlevam. Do budoucna
se bude situace ménit, ale dnes nelze s jistotou predikovat jakym zptsobem,
proto je dulezité, aby stat situaci monitoroval a v pifpadé nutnosti adekvatné
ménil nastaven{ pravni apravy.

499 COLANDER, David C. Microeconomics. 11. vyd. McGraw-Hill Education, s. 14.
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5 PRIME NASTROJE REGULACE .
PODPORY ALTERNATIVNiICH POHONU
A ZLEPSOVANI KVALITY OVZDUS|5®

Tato kapitola bude analyzovat nékteré piimé nastroje pravni regulace, které
mohou podpofit rozvoj alternativnich paliv a navazujici infrastruktury. Jiz
ptedem lze konstatovat, ze pfimé nastroje, které budou analyzovany, neslouzi
primarné¢ k rozvoji alternativni infrastruktury a paliv, ale ke zlepsovani
ovzdusi. S tim také souvisi i to, ze ve vétsing piipadua tyto nastroje reguluji
vozidla pouze obecnym zptisobem. Z tohoto diivodu je potfebné predmeétné
nastroje analyzovat a shledat, zda se mohou vyuzit i na podporu pfedmétnych
paliv a infrastruktury, byt to neni ptivodnim tcelem téchto nastroju.

5.1 Programy zlepSovani kvality ovzdusi

5.1.1 Unijni pravni ramec

AQP lze souhrnné definovat jako koncepcni nastroje, jejichz ucelem

je zajisténi odpovidajici kvality ovzdusi, a to v kratkodobém ¢i stfednédo-

502

bém casovém hotizontu, a to bud’ v aglomeraci®”” nebo z6né&>”. Tento nastroj

ma svij puvod v unijnim pravu, konkrétnée ve ¢l. 23 AQD. Dle tohoto usta-
noveni maji byt AQP vypracovany pro aglomeraci ¢i z6nu, ve které trovné
znecist'yjicich latek (SO,, NO,, benzen, CO, Pb, PM,, a PM,;) pfekracuji
mezni hodnoty, cilové hodnoty a meze tolerance stanovené v AQD.*"™ AQP
mohou obsahovat i opatfeni, ktera by byla obsazen v kratkodobych akénich
planech dle ¢l. 24 AQD.>” Ovsem ¢l. 24 odst. 2 AQD, ktery definuje opatfent,
je primarné urcen pro kratkodobé néstroje ve forme kratkodobych akénich

500 Pozn aut. v kapitole jsou vyuzita tato autorova dila:
JANCAROVA, VODICKA, 2018, op. cit., 337-355.

501 Program zlepSovani kvality ovzdusl

502 Dle €l. 2 odst. 17 smérnice 2008/50/ES je: ,, ,aglomeraci‘ 36na, kterd je méstskon aglomeract
§ poltem obyvatel vyssim nes 250000, nebo v pripadé aglomeraci s poctem obyvatel nizsim nebo
rovnajicim se 250000 zdna s danon hustoton obyvatelstva na km2 stanovenou lenskymi stity*.

505 Dle ¢l. 2 odst. 16 smérnice 2008/50/ES je:,, ,{a’naﬂ‘fév sizemi Clenského statu, kterd je timto
Clenskym statem vymezena pro ricely posuzovdni a rizeni kvality ovzdusi®.

504 Cl. 23 odst. 1 smérnice 2008/50/ES.

505 Ibid., ¢l. 23 odst. 1.
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plany, a nikoliv pro programy zlepsovani kvality ovzdusi. Lze ovsem polemi-
zovat, zda by opatieni z kratkodobych akénich plant mohla byt viibec uzita
v AQP. Opatfent, kterd jsou v pfedmétném ustanoveni definovana, maji byt
zasadné Gc¢inna a maji regulovat ¢i dokonce mohou pozastavit ¢cinnosti, které
piispivaji k pfekroceni meznich ¢i cilovych hodnot (uvedené v ptilohach VII,
XI, XIV AQD) nebo varovnych prahovych hodnot (pfiloha XII AQD).
Opatieni jsou dale specifikovana tim zpusobem, ze se mohou tykat mimo
iiné: ,,... provozu motorovych vozidel. .. “°"° Tak, jak jsou opatfeni specifikovana,
je patrné, ze se jedna o realizacni nastroje, coz svym zpusobem odpovida
i povaze kratkodobych akénich plant. Jejich pouziti a nasledky tohoto pouziti
by mely byt umérné situaci, pro kterou jsou uzity (tedy v co nejkratsim moz-
ném casovém horizontu piivést Grovné znecist'ujicich latek k nominalnim
hodnotam), oproti tomu AQP jsou stfednédobymi nastroji, které by mély
obsahovat proporcionalni feseni, to znamena, takova opatieni, kterd berou
do tvahy nejen zdjem na pifznivém Zivotnim prostredi a zdravi lidi, ale také
dalsi vefejné zdjmy jako je zdjem na ekonomickém a socidlnim rozvoji.””’
To ostatné potvrdil i SDEU ve véci C-488/15.5% Z tohoto divodu nemohou
byt opatfeni obsazena v AQP oproti opatfenim obsazenym v kratkodobych
akenich planech tak striktni, to zaroven znamena nutnost jejich proporcio-
nality vysledku vi¢i metod dosazeni pfedmétného vysledku. Tato opatient
mohou zahrnovat modernizace vefejné MHD, vysadbu zelené, mokré ¢isteni
ulic.”” Dle rozhodnuti Komise 2004/279/ES se nejvice osvédéila opatfeni
v podobé omezovani dopravy za pomoci snizeni rychlosti nebo zakazem
vjezdu do urcitych ¢asti mest.”"

Lze konstatovat, ze AQD definuje pouze obecny ramec, jak by méla byt
opatfeni obsazena v AQP implementovana. Je tak na kazdém clenském statu
a piislusné autorite, kterd AQP vyhotovuje, aby co nejvhodnéjsi opatieni

506 Cl. 24 odst. 1 smérnice 2008/50/ES.

507 JANCAROVA, Tlona. Automobilova doprava a koncepéni nistroje na ochranu kvality
ovzdusi. In: JANCAROVA, HANAK, 2019, op. cit,, s. 56; Stov. JANS Jan H. a Hans
H. B. VEDDER. Eurgpean Environmental Law: After Lisbon. 4. piepracované vyd.
Groningen: Europa Law Publishing, 2012, s. 421.

508 Rozsudek Soudniho dvora (tfettho senatu) ze dne 5. 4. 2017, Evropskd konzise vs. Bulharskd
republia, C-488/15, bod 105. .

509 DOERIG, Harald. The German Courts and European Air Quality Plans. Journal
of Environmental Law [online]. 2014, ro¢. 26, ¢. 1,s. 143.

510 JANCAROVA, VODICKA, 2018, op. cit., . 346.
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vytvofila a implementovala. Zaroven lze shrnout pifstup SDEU k problema-
tice opatfeni v AQP nasledujicim zptsobem. AQP musi vyslovné naplio-
vat pozadavek zkratit dobu pfekracovani drovné zneéisténi na minimum.”"!

Dlouhodobé investice’'?

513

¢i zamitavy postoj vefejnosti k razantnéjsim opatie-
nim°"” nemohou vyloucit moznost stanoveni kratsi doby urovné znecisteni.
Taktéz je nutné poznamenat, ze z unijnfho pohledu je stanoveni formy AQP
ve vnitrostatnim pravu nedtlezitym aspektem. SDEU v tomto ohledu upo-

zornil na to, ze je dilezité, aby narodn{ provedeni sledovalo obecny ramec
smérnice, resp. konkrétnich ustanoveni.”™*

Pro uceleny raimec bude provedena kratka analyza pfistupu k soudni ochrané
dle judikatury SDEU, a to zejména ve vztahu k AQP. Nejprve je potieba
poznamenat, ze dle SDEU je v diskreci kazdého ¢lenského statu, aby si sam
definoval podminky pro pifstup k soudni ochrané (napf. v ramci vefejnych
subjektivnich prav).”"® K problematice AQP se SDEU jiz ¢astecné vyjadiil
v rozsudku ve véci C-237/07°'. V bod¢ 46 (a druhém bod¢ vyrokové ¢asti)
predmétného rozsudku konstatoval, ze clenské staty, i kdyz implementuji

ramcovou smérnici, nemohou omezit prezkum AQP vnitrostatnim soudem,
paklize jsou definoviny jasné a bezpodminecné povinnosti v pravai uprave.””
Zaroven je nutné poukazat i na dalsf rozsudek, ktery se tykal AQD. Jedna
se 0 C-404/13°" 2 SDEU v této véci mimo jiné konstatoval, ze vnitrostatni
soud, ktery projednava nesplnénou povinnost z AQD (nevypracovani planu),
muze nafidit vnitrostatnimu organu, aby pfijal takova opatfeni, kterym toto
pochybeni napravi.®" Judikatura SDEU tedy nabizi moznost, aby se vefejnost

511 Rozsudek Soudniho dvora (tfettho senatu) ze dne 22. 2. 2018, Evropskd komise vs. Polskd
republika, C-336/16, bod 122.

512 Rozsudek Soudniho dvora (sedmého senitu) ze dne 24.10.2019, Ewvropskd komise
vs. Francouzska republika, C-636/18, bod 85.

513 Rozsudek C-336/16, bod 101.

514 Ibid., bod 120.

515 Rozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého senatu) ze dne 12.5.2011 Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Dentschland, Landesverband NordrheinWestfalen eV vs. Begirksregierung Arnsberg,
C-115/09. Srov. KRAMER, Ludwig a Emanuela ORLANDO (eds.). Principles of environ-
mental law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2018, s. 393.

516 Rozsudek Soudniho dvora (druhého sendtu) ze dne 25.7. 2008, Dieter Janecek vs. Freistaat
Bayern, C-237/07.

517 KRAMER. ORLANDO, 2018, op. cit., s. 393.

518 Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 19.11.2014, The Queen na Zidost:
ClientEarth vs. The Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs, C-404/13.

519 Rozsudek C-404/13, bod 58.
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domohla vypracovani nevydanych AQP ¢i zmény vydanych AQP, ale nespliiu-
jicich pozadavky AQD. Zaroven lze poukazatina to, ze soud clenského statu,
muze uplatnit G¢inna donucovaci opatfen, jejichz cilem je zajistit vykon pra-
vomocného rozsudku. Mezi takovato opatieni patii zejména vysoké penile,

520 X

jez by nepfipadlo vefejnému rozpoctu, z néhoz pochazi>> ¢i dokonce, za spl-

néni podminek zdkonnosti, efektivnosti a dodrzen{ Gc¢inné soudni ochrany,

zbaveni osobni svobody (napf. ve formé donucovaci vazby)**'.

5.1.2 Narodni pravni Gprava

V ¢ceském pravnim radu jsou AQP zakotveny v § 9 OvzZ. Znéni ustanoveni
ramcove odrazi znénf v AQD, byt’ s ¢eskymi specifiky. AQP tak vyhlasuje
Ministerstvo zivotnitho prostfedi (do novelizujictho zikona ¢. 172/2018 Sb.,
byly AQP vyhlasovany ve formé OOP, nyni nen{ forma v zdkoné explicitné
stanovena). Pomeérné dulezitym faktem je to, ze AQP by mély byt vypraco-
vany ve spolupraci s krajskym ufadem a obecnim ufadem, na jehoz zemi
doslo k pfekroceni imisnich limitd.”** Z jazykového hlediska nebyla vhodné
zvolena formulace, kdy zakon pozaduje, aby byla pfijata takova opatfeni
v ramci AQP: ... aby imisniho limitu bylo dosageno co nejdrive”>> AQD v toto
ohledu vyzaduje ,,poﬂge aby byla pfijata takova opattent: ,,... aby bylo obdobi
prekroceni co mogna nejkratsi“>** Tomu koresponduje i )udlkatura SDEU ve véci
C-237/07, kde bylo potvtzeno, ze pfijata opatfeni musi byt proporcionalni
a moznd.”” Zde je nutné poukazat na shora provedenou analjzu opatfeni.
V piipade opatreni, kterd by mela dopomoci k dosazeni imisntho limitu,
jak stanovi zakon, ,,co nejdiive”, bylo by potieba piijmout pomérné¢ agresivni
opatfeni, ktera by v co nejkratsi dobé snizila pfekroceni imisnfho limitu. Tedy
i za cenu neproporciondlnich opatfeni. Tato opatfeni svou povahou spise
odpovidaji opatfenim piijatych v rimci kratkodobych akénich plant™, které
maji byt aktivovany az v pifpadé vyznamného piekroceni prahovych hodnot

520 Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 19.12.2019, Deutsche Unmwelthilfe
¢V vs. Freistaat Bayern, C-752/18, bod 40.

521 Ibid., bod 49.

522§ 9 odst. 1 OvzZ.

525§ 9 odst. 2 a odst. 4 OvzZ.

524 ClL 23 odst. 1 véta druhd AQD.

525 Rozsudek C-237/07; Srov. DOERIG, op. cit., s. 142.

526 JANCAROVA, VODICKA, 2018, op. cit., . 339,
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(tedy od zacatku udalosti v co nejkrat$im ¢ase dosahnout optimalnich hodnot
urovneé znecisténi v ovzdusi). Oproti tomu znéni AQD voli mirnéjsi variantu,
kdy vyzaduje, aby v ramci stanoveného casového useku, na ktery je AQP
vydan, bylo obdobi pfekracovani drovné znecisténi co mozna nejkratsi
(vhodné je si i povsimnout relativizace slova ,,nejkratsi® slovem ,,mogna*),
a nikoliv co nejdtive’”, jak pravi OvzZ. Tato jemnd jazykova nuance, byt’
judikaturné neuchopena, tak mohla byt jednou z pfi¢in rusenf AQP vydava-
nych ve formé OOP.

Zavaznost AQP je riznoroda. NSS konstatoval, ze opatfeni AQP nejsou
ptimo zavazna pro osoby ¢i samospravné celky.”*® Na druhou stranu pfi vyda-
vani stanovisek, povoleni provozu a zavaznych stanovisek dle § 11 odst. 1
az 3 OvzZ maji pifslusné organy vychazet jak z AQP, tak z trovné znecisténi
latkami, které maji stanoveny imisni limity.”*” Méstsky soud v Praze toto déle
specifikuje a dodava, ze je potfeba, aby vydavané akty byly nejen celkove
v souladu s AQP, ale také se vSemi stanovenymi opatfenimi v AQP> Soud
vnima AQP natolik zavaznymi, Zze kdyby nebylo mozné dosahnout souladu
zameru s AQP, potom by spravni organ mél vydat negativni zavazné stano-

visko, stanovisko ¢i rozhodnuti.>!

V ramci AQP mohou byt definovany i emisni stropy. Ty Ize mimo jiné defino-
vat pro dopravu.”” Dle § 9 odst. 3 OvzZ maji byt zohlednény v zivazném sta-

novisku k zameéru dle § 11 odst. 1 pism. b) OvzZ (vysoko kapacitni dopravni

komunikace a parkovi§t¢)** a v povoleni provozu dle § 11 odst. 2 OvzZ. Tedy

dle dikce zakona (§ 9 odst. 3 OvzZ) maji emisni stropy stejnou zavaznost pro
povoleni provozu stacionarniho zdroje dle § 11 odst. 2 pism. d) OvzZ a pro
zavazné stanovisko dle § 11 odst. 1 pism. b) OvzZ.

527 Byt je potfeba poznamenat, ze § 9 odst. 4 OvzZ dava jistou diskreci obcim a krajim
v podobé dodatku, ze maji vykonavat opatfeni z AQP v ramci moznosti.

528 Bod 58 rozsudku Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 20. 12. 2017, ¢.5. 6 As 288/2016-146.

529 §12 odst. 1 OvzZ.

530 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 7.2.2018, ¢.j. 10 A 173/2016-119, s. 10.

531 TIbid., s. 11.

532 Piiloha ¢. 5 OvzZ.

533 ... zdvazné stanovisko k umisténi stavby pozemni komunikace v astavéném rizemi obce o predpo-
klddané intenzité dopravniho proudu 15 tisic a vice vozidel 3a 24 hodin v ndvrhovém obdobi nejméné
10 let (ddle jen ,pozemni komunikace') a parkovisté s kapaciton nad 500 parkovacich stini, k 1izeni
podle jiného pravniho predpisn.
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Na druhou stranu k problému zavaznosti emisnich stropt se vyjadsil i NSS,
a to nasledovné: , Ewmisni strop pro znelisténi 3 dopravy, al formdilné oznacen
za zdvazny, nemiige mit takové niinky, jaké Ize ocekavat u emisniho stropu pro sta-
ciondrni droje nelisténi ovzdusi... “>* Podle tohoto rozsudku nemohou byt
pozemn{ komunikace samy o sob¢ zdrojem znecisténi. Zdrojem znecisteni
jsou v tomto pifpad¢ vozidla (mobilni zdroje znecisténi), na jejichz provoz
se nevyzaduje povoleni k provozu jako je tomu u stacionarnich zdroji vyjme-
novanych v piiloze ¢. 2 OvzZ.>>

Soud v rozsudku identifikoval jediné spravni fizeni, ve kterém by mohl organ
ochrany ovzdusi zohlednit emisni strop v dopravé. Jedna se o zamér umistént
nové pozemni komunikace v oblasti, kde by mél posuzovany zamér negativni
vliv na imisnf situaci (doslo by k pfekroceni nékterého z imisnich limitd)

a zaroven by bylo nutné ulozit kompenzaéni opatfen{.”

Zaroven NSS pouka-
zal na problematickou aplikaci emisniho stropu pii téchto zamérech, jelikoz
zamér nové pozemni komunikace, ktery predpoklada zavazné stanovisko,
musi byt realizovan v zastavéném tzemi obce a kapacité nejméneé 15 tis. vozi-
del za 24 h.>7 V obecné roviné lze s NSS souhlasit, nicméné je potteba byt
k tomuto zavéru opatrny a vyhnout se jeho zobectiovani, jelikoz pfi pohledu
na mapu intenzity vytizen{ pozemnich komunikaci z roku 2016, lze dojit
k zavéru, ze pozemni komunikace v krajskych méstech jsou pomérné zasad-
nim zpasobem vytizeny.* Zaroven je nutné poukazat i na mezirocni narist
dopravy. To muize do budoucna znamenat dislednéjsi zohlednovani emisnich
stropt v dopravé. Lze uzaviit, ze emisni stropy v doprave jsou velice speci-
fickym nastrojem AQP. Jejich zavaznost je dle judikatury fakticky oslabena
a navic se v praxi mohou uzit pouze v konkrétnim spravnim fizeni. Nicméné
lze je zatadit mezi mozné nastroje pro snizovani znecisteni z dopravy.

V kvétnu 2020 existovalo na tzemi CR 10 AQP, nicméné publikace se bude
dale zabyvat aktualizaci AQP 2020+. Veskeré dokumenty k aktualizaci
jsou dostupné na strankdch Ministerstva zivotnfho prostredi. Analyza pii-
¢in znecist'ovani ovzdusi opét identifikuje dopravu jako signifikantni zdroj
534 Rozsudek NSS 6 As 288/2016, bod 81.

535 Tbid., bod 82.

536§ 11 odst. 1 pism. b) ve spojeni s odst. 5 OvzZ.

537 Rozsudek NSS 6 As 288/2016, bod 83.

538 Celostatni scitani dopravy 2016. seitani2076.rsd.c3 [online]. Reditelstvi silnic a dalnic
CR [cit. 18.5.2020]. Dostupné z: http://scitani2016.rsd.cz/pages/map/default.aspx

136


http://scitani2016.rsd.cz
http://scitani2016.rsd.cz/pages/map/default.aspx

5 Pfimé néastroje regulace podpory alternativnich pohon( a zlep§ovani kvality ovzdusi

znecisteni. Zejména suspendované c¢astice PM,, pochazejici z dopravy jsou
nejvétsim problémem snad na vSech méficich stanicich.” Z tabulek analyzy
pro suspendované ¢astice PM, 5 1ze vyvodit, ze nejsou takovym markantnim
problémem jako PM;,, to ovS§em neznamend, ze by nebyly problémem.>*’
Doprava se ¢astecne podili i na zvysené drovni znecisténi pro benzo|a]pyreny,
ovsem pouze v aglomeracich se zvySenou dopravou. Nutno podotknout,
ze jsou v tomto ohledu stile nejvétsimi znecist'ovateli lokdlni topeniste.”*!
Celkove lze shrnout, ze se doprava podili na emisich suspendovanych cas-
tic z cca 20 %, pficemz v aglomeracich Praha a Brno az kolem 60-70 %.
Koncentrace benzo[a]pyrenu z dopravy je zvysena pouze v Brné a Praze,

a to kolem 10-30 %.>**

Na zakladé veiejnych jednani mezi Ministerstvem zivotniho prostfedi a zdstupci
jednotlivych krajd, které se zejména tykaly analytickych podkladi, 1ze konstato-
vat, ze vsichni aktéfi schiizek se ramcové shodli na tom, ze nové AQP by mély
predstavit nova opatieni v doprave, ktera by urychlené dopomohla k dosazeni
imisnich limitd. Zaroven se v tomto ohledu ministerstvo vymezilo viéi kon-
cepcnim programum udrzitelné mobility, jejichz opatieni by se neméla sméso-
vat s opatfenimi z AQP. Ovsem vhodna konkrétni opatfeni se pro jednotlivé

aglomerace a z6ny definovala az v ramci regiondlnich jednani.**

Na regionalnich jednanich se zejména diskutovala opatfeni tykajici se snizovani
emisi z dopravy. Jednani probéhla pouze s vybranymi zastupci aglomeraci a zon,
u kterych je nejvyssi problém s urovni znecisténi. Konkrétni opaten{ pro aglo-
meraci Praha a zénu Stiedni Cechy lze shrnout nasledovné: zavedeni mytného
(zpoplatnéni vjezdu vozidel), castéjsi kontroly technického stavu vozidel, roz-
voj soustavy zachytnych parkovist’, iprava poplatku za parkovani v zonach pla-
ceného stani, podpora elektromobility, efektivnéjsi tzemni planovani, zptisnéni

539 Celorepublikovd  analyza  pficin  znecisténi  ovzdusf;  Analytickd  cast—zpu-
sob feseni a souhrn pro CR. Piiloha 7. mzgp.cz [online]. Ministerstvo Zivot-
niho  prostfedi  [cit. 18.5.2020]. Dostupné z  https://wwwmzp.cz/cz/
aktualizace_programu_zlepsovani_kvality_ovzdusi_2020

540 Tbid.

541 Ibid.

542 Uvodn{ informace k analytické casti PZKO 2020+. mgp.cz [online]. Ministerstvo
zivotnftho  prostfedi [cit. 18.5.2020]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/
aktualizace_programu_zlepsovani_kvality_ovzdusi_2020

543 Zapisy z vefejnych projednani aktualizace PZKO 2020+. mzp.cz [online]. Ministerstvo
zivotnfho  prostfedi [cit. 18.5.2020]. Dostupné z: https://wwwmzp.cz/cz/
aktualizace_programu_zlepsovani_kvality_ovzdusi_2020
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emisnfho pozadavku pro vijezd TNA (tézkych nakladnich automobilt) a BUS
ve stavajicich z6nich s omezenim vjezdu.”** Béhem tregiondlniho jednani pro
aglomerace Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek a zonu Moravskoslezsko zaznélo
nekolik zajimavych myslenek, které Ize vyzdvihnout, a to z dvodu specifické
situace tohoto regionu. Na zvysené urovni znecisténi se podili jak doprava, tak
tézky pramysl, ale i preshranicni znecisténi z Polska a lokalni topenisté. Mezi
zastupci samosprav byla shoda v tom, Ze by byla potfeba regulace logistickych
center a zejména jejich vozidel, kterd nejsou nejnovejsi a prispivaji nejenom

545

ke kongesci dopravy, ale také ke zvySovani znecisténi z dopravy.”® Jako uc¢inna

opatieni lze shrnout: MHD zdarma, koordinace oprav pozemnich komunikaci,
dostavba objizdnych tras a nizkoemisni vozy MHD.>*¢

Jednani se zastupci zoény Stfedni Morava CZ07 vyustilo v opatieni, kterd
se tykaji zejména zfizovani parkovist’ P+R*¥, podpory méstské hromadné
dopravy a navazani této dopravy na vlakova spojeni. Také bylo upozornéno
na nutnost dostavby obchvati mést.”*

Zastupci zony CZ04 Severozapad planuji predstavit takova opatieni, kterd
cilf na snizeni poctu vozidel osobni dopravy, zaroven upozorfuji, ze vystavba

nové infrastruktury je mnohdy ztiZend nemoznosti dohody ohledné vykupu

pozemki, které maji v budoucnosti slouzit potfebam dopravni infrastruktury.”

544 Zapis ze spolecného pracovniho jednani k aktualizaci programl zlepsovani kvality
ovzdudi pro aglomeraci Praha—CZ01 a z6nu Stiedni Cechy—CZ02 ze dne 15. cer-
vence 2019. Zapisy z regionalnich jednani k aktualizaci PZKO 2020+. mzp.cz [online].
Ministerstvo zivotniho prostfedi [cit. 20.5.2020]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/
cz/aktualizace_programu_zlepsovani_kvality_ovzdusi_2020

545 Zapis z pracovniho jednani k aktualizaci programa zlepsovani kvality ovzdusi aglome-
race Ostrava/Katrvind/Frydek-Mistek a zona Moravskoslezsko ze dne 14. kvétna 2019.
Zapisy z regiondlnich jednani k aktualizaci PZKO 2020+. mzp.cz [online]. Ministerstvo
zivotnfho  prostfedi [cit. 20.5.2020]. Dostupné z: https://wwwmzp.cz/cz/
aktualizace_programu_zlepsovani_kvality_ovzdusi_2020

546 Tbid.

547 Parkovisté typu park and ride. Jedna se o zachytna parkovisté, kde si mohou fidi¢i zapar-
kovat vozy a pokrac¢ovat navazujici hromadnou dopravou do centra mést.

548 Zapis z pracovniho jednani k aktualizaci Programu zlepsovani kvality ovzdusi zony
CZ07 ze dne 15. kvétna 2019. Zapisy z regionalnich jednani k aktualizaci PZKO 2020+.
mzp.cz [online]. Ministerstvo zivotniho prostfedi [cit. 20. 5. 2020]. Dostupné z: https://
www.mzp.cz/cz/aktualizace_programu_zlepsovani_kvality_ovzdusi_2020

549 Zapis z pracovniho jednani k aktualizaci programu zlepsovani kvality
ovzdusi zény CZ04 Severozapad ze dne 4. cervna 2019. Zapisy z regional-
nich jednani k aktualizaci PZKO 2020+. mzp.cz [online]. Ministerstvo Zivot-
niho  prostfedi [cit. 20.5.2020]. Dostupné z:  https://www.mzp.cz/cz/
aktualizace_programu_zlepsovani_kvality_ovzdusi_2020

138


http://mzp.cz
https://www.mzp.cz/cz/aktualizace_programu_zlepsovani_kvality_ovzdusi_2020
https://www.mzp.cz/cz/aktualizace_programu_zlepsovani_kvality_ovzdusi_2020
http://mzp.cz
https://www.mzp.cz/cz/aktualizace_programu_zlepsovani_kvality_ovzdusi_2020
https://www.mzp.cz/cz/aktualizace_programu_zlepsovani_kvality_ovzdusi_2020
http://mzp.cz
https://www.mzp.cz/cz/aktualizace_programu_zlepsovani_kvality_ovzdusi_2020
https://www.mzp.cz/cz/aktualizace_programu_zlepsovani_kvality_ovzdusi_2020
http://mzp.cz
https://www.mzp.cz/cz/aktualizace_programu_zlepsovani_kvality_ovzdusi_2020
https://www.mzp.cz/cz/aktualizace_programu_zlepsovani_kvality_ovzdusi_2020

5 Pfimé néastroje regulace podpory alternativnich pohon( a zlep§ovani kvality ovzdusi

Posledni regionalni jednani se tykalo aglomerace Brno. Zastupci mésta pred-
stavili opatfeni tykajici se vystavby zachytnych parkovist’ a umysl realizace
severojizniho kolejového diametru™, a to z divodu kapacity MHD, ktera
je na hrané pfepravnich moznost{.*'

Lze shrnout, ze vétsina opatieni z AQP platnych do roku 2020 zastava stej-
nych, ovsem s tim rozdilem, ze by méla byt vénovana zvy$end pozornost
dostavbé objizdnych tras, zptistupnéni MHD $irsi vefejnosti a rozsifeni zaka-
zovych z6n pro nakladni vozidla, ptipadné zavedeni mytného. Lze vytknout,
ze zadny AQP nekalkuluje se zavedenim NEZ. Tento neduh ov$em nelze
pfisuzovat obcim, nybrz nejasné pravai uprave.”>

Lze pfedpokladat, ze aktualizované AQP nebudou vydavany formou OOP,
a to s ohledem na zdkon ¢ 172/2018 Sb. Aktualizované AQP se budou
vyhlasovat bez stanovené formy ve Véstnfku Ministerstva zivotniho prostie-
di.>®® Tim, Zze OvzZ nestanovi konkrétni formu novym AQP, lze usuzovat,
7e se bude jednat o jiné spravni tkony dle ¢asti ¢tvrté SR S timto také
souvisf otazka mozného soudniho pfezkumu nové vydanych AQP. Prezkum
lze rozclenit na fazi pfed samotnym vydanim AQP a po jeho vydani.
Soudni pfezkum postupu statu jesté pred vydanim AQP se vztahuje na situace,
kdy nejsou AQP vydany, ackoliv vydany byt mely. Konkrétné se situace vzta-
huje na § 9 odst. 5 OvzZ, ktery definuje povinnost v podobé¢ aktualizace AQP
nejméné jednou za 4 roky. V praxi na tuto situaci jiz reagoval NSS v ptipadé
nezakonného zasahu ve formeé necinnosti Ministerstva zivotniho prostiedi pfi
zpracovani a vydani AQP pro aglomeraci Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek,

556

ktery byl v minulosti ¢aste¢né zrusen.® Lze shrnout, ze NSS nevyzaduje,

aby v piipadech, kdy by opatieni proti nec¢innosti dle § 80 SR mél vydat

550 Nékdy téz nazyvany jako ,,brnénské metro®.

551 Zapis ze spolecného jednani k navrhu opatfeni v ramci aktualizace programi zlep-
Sovani kvality ovzdusi pro aglomeraci Brno CZ06A ze dne 6. cervna 2019. Zapisy
z regionalnich jednani k aktualizaci PZKO 2020+. mzp.cz [online]. Ministerstvo
zivotnfho  prostfedi [cit. 20.5.2020]. Dostupné z: https://wwwmzp.cz/cz/
aktualizace_programu_zlepsovani_kvality_ovzdusi_2020

552 Viz dale v kapitole.

53§ 9 odst. 1 OvzZ.

554 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

555§ 158 SR.

556 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.11.2019, ¢.§. 9 As 101/2019-42.
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funkéné stejny organ (a nikoliv odlisny), byl tento prostfedek vycerpan.”’
V téchto pifpadech tak Ize pouzit i jinak subsididrni Zalobu dle § 85 SRS™®,
tedy zalobu na ochranu pfed nezakonnym zasahem, to v této véci vedlo
ke zruseni rozhodnuti Méstského soudu v Praze. Na tomto misté lze pouka-
zat na finaln{ znén{ rozhodnuti Méstského soudu ze dne 14.5.2020, ¢. j.
15 A 19/2019-169, které navazovalo na rozhodnuti NSS o kasaéni stiznosti
v této veci. Méestsky soud natidil Ministerstvu zivotniho prostiedi, aby aktuali-
zoval vydany AQP pro aglomeraci Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek CZ08A
a aby tento aktualizovany AQP podrobil procesu posouzeni vlivi na zivotni
prostfedi dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliva na zivotni pro-
stfedi a 0 zmeéné nekterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vliva
na zivotni prostfedi), a to proto, ze se jedna o koncepci, kterou je nutné
posoudit dle § 10a a nasl. zakona ¢. 100/2001 Sb.>’ Soud dale nafidil schva-
lit a vyhlasit aktualizovany AQP ve Véstniku Ministerstva zivotniho pro-
stfedi do 30 dnt od vydani negativniho zavéru zjist ovaciho fizeni, piipadné
stanoviska posouzeni vlivu koncepce na zivotni prostfedi. To vse muselo
Ministerstvo zivotniho prostfedf vykonat do 30 dnt od pravni moci rozsud-
ku.>® Zde 1ze ziroven odkdzat i na shora citované rozsudky SDEU (Janecek
a ClientEarth, kap. 5.1.1), které potvrdily moznost soudniho pfezkumu narod-
nim soudem. Otazkou je, zda je ptikaz k dopracovani AQP vhodné zvolen,
jelikoz AQP jako koncepce podléhaji posouzeni vlivii na Zivotni a je nutna
duaslednost pfi jejich zpracovani a posuzovani, jelikoz by se piikaz k jejich
dopracovani mohl odrazit na jejich kvalite.

Do a¢innosti zakona ¢. 172/2018 Sb., byl soudni pfezkum AQP provadén dle
§ 101a a nasl. SRS, tedy v fizeni o zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho
¢asti, a to na zaklade formalniho pojeti AQP jako OOP. Po uéinnosti zakona
¢. 172/2018 Sb., nemusi byt soudni pfezkum tak jednoznacny, jelikoz zikon-
nému ustanoveni chyb{ formalni oznaceni AQP jako OOP. Vyvstava tak
otazka, zda by byl stale mozny prezkum AQP jako OOP dle SRS. Piezkum
tak bude muset byt podroben formalné materialnimu pojeti opatfeni obecné

557 Ibid., body 32-33.

558 Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.

559 Bod 1 vyroku. Rozsudek NSS, €. 5. 15 A 19/2019-169.
560 Ibid., bod 2 vyroku.
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5 K tomuto lze odkézat i na judikaturu Ustavniho soudu, kterd apro-

povahy.
buje formaln¢ materialni pojeti OOP a jeho soudniho prezkumu, a to prave
v pifpadech, kdy chybi zakonné pojmenovani ¢i pokud doslo k zasadni zméné

>62 K analyze toho, zda

pravai upravy a chybéji pfechodna ustanoveni k véci.
je mozné ucinit soudni pfezkum nové vydanych AQP jako OODP, je potieba
podotknout, ze AQP jsou ze své podstaty pouze koncepénimi dokumenty.
Je proto vhodné upozornit na problematiku jejich zavaznosti, a to s ohledem
na teoretické pojeti OOP jako smisenych (konkrétné-abstraktnich) spravnich
aktt. Jak uz bylo shora naznaceno, opatfeni, kterd jsou obsazena v AQP
nejsou piimo zavazna pro individudlnf osoby ani samospravné celky, ale jsou
v urcitych pifpadech zavazna pro organy ochrany ovzdusi, a to zejména pfi
vydavani stanovisek, zavaznych stanovisek a rozhodnuti. Lze predpokladat,
ze toto pojeti zlstane v platnosti i pro nové AQP.

Dale bude provedena kratka analyza AQP dle znakt z rozsudku NSS ze dne
27.9.2005, ¢.j. 1 Ao 1/2005-98, které mohou poskytnout voditko k urceni,
zda spravni akt je ¢i nenf OOP® Prvni znak — znak vnéjsi zavaznosti™*!, maze
byt problematicky, jelikoz AQP z materidlniho hlediska zavazuje pouze organy
ochrany ovzdusi, nicméné se jedna o zavazny spravni akt, ktery je obecné
zavazny a naopak se nejedna o spravni akt povahou metodického dokumentu,

instrukce, internfho normativniho aktu atd. Druhym znakem OOP je znak

565

obecnych adresata.”” Ze shora uvedené judikatury vyplyvé, Ze za adresaty

lze obecné oznacit organy ochrany ovzdusi, byt’ nestoji mimo organizacni
strukturu vefejné spravy. V praxi se tak jedna o obecné urceny okruh adre-

sati**® — organy ochrany ovzdusi na konkrétnim tGzemi, pro které byl AQP

vytvofen. Posouzeni tiettho znaku, znaku konkrétniho pfedmétu regulace™’,

by mohl byt posuzovan dle judikatury*® NSS vazici se k pfedchozimu ziakonu

561 HEJC David a Lenka BAHYTOVA. Opatreni obecné povaby v teorii a praxi. Praha:
C. H. Beck, 2017, s. 69.

562 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 17.4. 2013, sp. zn. IIL US 1085/11; Srow.
HEJC, BAHYLOVA op. cit,, s. 73.

563 Srow. HE]C BAHYI'OVA, op.cit., s. 61.

564 Ibid., s. 62.

565 Ibid., s. 63.

566 POTESIL, Lukas. Spravni fid: komentar: Praha: C. H. Beck, 2015, s. 737.

567 Ibid., s. 64.

568 Usneseni Nejvyssiho spravntho soudu ze dne 21.1.2011, ¢. j. 8 Ao 7/2010-65; Srow.
HE]C BAHYT'OVA, op.cit., s. 65.
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o ochrané ovzdusi, tj. zakona ¢. 86/2002 Sb. V ramci tohoto zdkona NSS shle-
dal, Ze AQP nejsou OOP, jelikoz vydané AQP s ohledem na uzemi, pro které
byly vydané, nezakladaly dostatecnou miru urcitosti. K tomuto je potfeba
poznamenat, ze AQP byly vydavany formou naffzeni, coz bylo také jednim
z dtvod, proc¢ nebyly tehdejsi AQP oznaceny za OOP. Na noveé vydané AQP
je mozné nahlizet dvéma zptsoby. Prvni zptsob nahlizi na AQP jako na akty,
které upftesiiuji zakonné povinnosti (4. konkretizuji pravidla®”), v praxi tedy
obsahuji konkrétn{ opatient, jejichz cilem je snizovat uroven znecisténi. Druhy
zpusob nahlizi na AQP jako spravni akty, které pouze opakuji obsah zakona,
tedy nestanovuji odlisna prava a povinnosti, jez vyplyvaji z pravnfho fadu.
AQP by mely obsahovat opatfeni ke snizovan{ drovné znecisténi, coz samo
o sobé¢ znamena, ze upfesnuji zakonné povinnosti a Ize se tedy klonit k prvni
variant¢ nahledu na AQP. Podminka konkrétniho pfedmétu regulace je tedy
naplnéna. Poslednim znakem je znak absence pfidélené jiné pravni normy
& vyloudeni postupu dle ¢asti $esté SR.5° Tento znak je naplnén, jelikoz OvzZ
dnes formu AQP nedefinuje.

Pii posuzovani by soud také mohl vzit v potaz efektivitu pifstupu k soudni
ochrang, jelikoz se v praxi bude jednat bud’ o zalobu na nezikonny zasah
dle § 82 SRS, nebo o zalobu na zruseni OOP & jeho ¢asti dle § 101a SRS,
K Zalob¢ na nezdkonny zasah lze podotknout, Ze jeji subsidiarita, v tomto
piipadé, nemusi byt zcela relevantni, jelikoz NSS jiz konstatoval, ze v ptipadée
AQP, které vypracovava ministerstvo, je pozadavek na subsidiaritu Zaloby
v podobé¢ vycerpani opatien{ proti nec¢innosti pfili§ formalisticky a taktéz
Ize vylouéit prezkumné fizeni dle § 156 odst. 2 SR, a to jednak z dévodu,

ze fizeni neni navrhové a také, ze by v tomto fizeni rozhodoval ministr®”".

Z pohledu omezeni piistupu k soudnimu pfezkumu se jevi vice omezu-
jici fizeni o ochrané pfed nezdkonnym zasahem, jelikoZ se uplatni subjek-
tivni lhuta 2 mésict a objektivni lhata 2 let k podani zaloby. Oproti tomu
proti AQP v podobé OOP lIze brojit po dobu jednoho roku od ucinnosti
OOP. Na tomto misté¢ Ize pouze konstatovat, ze bude véci soudni praxe, jak
se k AQP vydanym jako jiné spravni tkony postavi.

569 POTESIL, op. cit,, 5. 738.
570 HEJC, BAHYLOVA, op. cit., s. 65.
571§ 95 odst. 6 SR.

142



5 Pfimé néastroje regulace podpory alternativnich pohon( a zlep§ovani kvality ovzdusi

5.2 AkéEni plany

Podkapitola bude analyzovat kratkodobé akeéni plany a smogové situace,
a to zejména z pohledu omezovani dopravy a mozné podpory vozidel
na alternativni pohony, ktera by mohla byt vyjmuta ze zakazu, které cili
na omezeni vozidel se spalovacimi motory.

5.2.1 Unijni pravni rdmec

Kratkodobé akéni plany jsou definovany ve ¢l. 24 AQD. Lze je oznacit
za zvlastni koncepéni dokumenty, které se aplikuji zejména v situacich, kdy
v dané lokalit¢ hrozi, Ze koncentrace znecist’ujicich latek piekrodci stanovenou
varovnou prahovou hodnotu (pifloha XII AQD) nebo existuje riziko piekro-
¢enf meznich ¢i cilovych hodnot (latky uvedené v piflohach VII, XI a XIV
AQD); tedy v situacich mimofadné znecisténého ovzdusi s moznymi nega-
tivnimi nasledky na lidské zdravi 1 pii kratkodobé expozici. Jejich primarnim
ucelem je dosazeni okamzitého efektu snizeni rizika pfekracovani meznich
limitnich hodnot a omezeni trvani situace, kdy dochazi k pfekroceni varov-
nych prahovych hodnot. OkamzZitym uskute¢niovanim opatfeni obsazenych
v téchto planech by tak mélo dojit k postupnému snizovani latek v ovzdusi
a navratu k limitnim hodnotdm.”” Mohou byt pfijimany samostatné nebo
mohou byt soucasti AQP a jsou, podobné jako AQP, zpracovavany pro zénu
nebo aglomeraci.

Clanek 24 AQD déle uvadi mozna konkrétni feseni (opattent), ktera mohou
stanovit kratkodobé akéni plany. Tato opatfeni by méla uc¢inné regulovat
ba dokonce i zastavit ¢innosti, které nejvice pfispivaji k riziku pfekroceni
meznich hodnot nebo cilovych hodnot nebo varovnych prahovych hodnot.
Jednd se zejména o regulaci dopravy nebo stavebnich praci, vyuzivan{ pra-
myslovych zafizeni ¢i vytapéni domacnosti. Zaroven je i vyslovné uvedena
moznost ke stanoveni zvlastnich krokt zaméfenych na ochranu citlivych
skupin obyvatelstva.

Cl. 24 odst. 1 AQD rozliuje tii odlisné situace ve vztahu k povinnosti vypra-
covat kratkodobé akéni plany. S timto také souvisi i moznd povinnost pro
clenské staty vypracovat kratkodobé akéni plany.

572 Rozsudek Dieter Janecek vs. Freistaat Bayern, C-237/07.
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Prvni podminéna povinnost vypracovat kratkodobé akeni plany nastava,
pokud existuje riziko, ze v dané zéné ¢i aglomeraci pfekrod¢i droven znecis-
ténf varovné prahové hodnoty uvedené v pifloze XII AQD. Jedna se o latky
jako oxid sificity a oxid dusicity. Varovna prahova hodnota pro SO, ¢ini 500
pug/m’ a pro NO, ¢inf 400 pg/m’. Je vhodné upozornit na to, ze samotna
textace smernice podminuje vypracovani kratkodobych akénich pland pro
ptipady, ze ,existuje riziko”. Pokud vsak ma clensky stat za to, ze takové riziko
neexistuje, potom nemusi vypracovavat kratkodobé akeni plany pro tyto latky.
Dalsi podminéna povinnost vypracovat kraitkodobé akéni plany existuje pro
ozon, a to v piipadé, pokud by hrozilo, Ze koncentrace této latky v ovzdusi pre-
kro¢i varovnou prahovou hodnotu uvedenou v ¢asti B ptilohy X1I pfedmétné
smérnice. Povinnost vSak nenastane, pokud clenské staty naznajf, Ze s ohle-
dem na jejich meteorologické, hospodatské a zemépisné podminky neexistuje
moznost, ze pomoci piijatych plant vyznamné zkratd dobu trvani ¢i snizi
zavaznost piekroceni. To potvrzuje i rozhodnuti Komise 2004/279/ES",
kde se v bodé¢ 1 uvadi, Ze clenské staty jako severské zemé a Irsko nemusi
kratkodobé akéni plany pro ozon vypracovavat, a to z duvodu historicky
nulového vyskytu prekrocen{ varovnych prahovych hodnot. Zapadni a stie-
doevropské staty se mohou rozhodnout, zda by tyto plany byly v jejich pfi-
pade acinné a pokud ne, potom nemuseji plany vypracovavat. Statim na jihu
Evropy je doporuceno kratkodobé akeni plany pro zvysenou koncentraci
ozénu v ovzdusi vypracovat.”™

Ttetd varianta je vyjadfena v pouhé moznosti (nikoliv povinnosti) vypracovat
kratkodobé akéni plany v pfipadé, ze budou pfekroceny mezni nebo cilové
hodnoty latek uvedenych v piilohach VII, XI a XIV. Jedna se tak o ozon, oxid
sificity, oxid dusicity, benzen, oxid uhelnaty, olovo, PM;, a PM, .

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze ani platna unijni pravni uprava nespojuje
kratkodobé akéni plany s piekro¢enim jen jednoho typu limitnich hodnot.
Kratkodobé akéni plany se proto zpracovavaji tehdy, dochazi-li k piekra-
covani varovnych prahovych, ale i meznich hodnot s tim, ze k rozdilnym
limitam koncentraci znecist'ujicich latek se ve vztahu k planam poji odlisna
573 Rozhodnuti Komise ze dne 19.5.2004, 2004/279/ES.

574 Rozhodnuti Komise je zajimavé, a to i z hlediska navrhu moznych fesenti, které clenské

staty zkousely v prabéhu let. Z moznych feseni se nejvice osvédcilo omezovat dopravu,
a to bud’ snizenim rychlosti, nebo zdkazem vjezdu do center mést.
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regulace a povinnost ¢lenskych stata zpracovat kratkodobé akeni plany vznika
pouze tehdy, je-li riziko, ze v dané zoné nebo aglomeraci budou prekroceny
varovné prahové hodnoty.

Jako interpreta¢ni voditko lze odkazat na preambuli AQD. Ta v bodu 19
stanovi: ,,Je #reba vypracovat akini plany uriujici opatient, kterd se maji piijmont
v kratkodobém horizontu, pokud hrogd riziko prekrolent jedné nebo vice varovnyeh pra-
hovyeh hodnot, s cilem snizit toto riziko a kritit délku jeho trvdni. Pokud se riziko
tykd jedné nebo vice meznich hodnot nebo cilovych hodnot, clenské staty mobon pripadné
tyto krdtkodobé akini plany vypracovat.”

Lze shrnout, ze AQD vyslovné stanovuje pro ¢lensky stit moznost posouzeni
situace a s tim spojené vypracovani kratkodobého akéniho planu. V pifpadé,
kdy narodni pravni prava clenského statu tento nastroj neobsahuje, a priori
to neznamena, ze stat porusuje unijni pravo v nedusledné implementaci AQD.

Judikatura SDEU navazujici na ustanoveni ¢l. 24 AQD je, co se tyce poctu
vyfesenych véci, chuda. Lze uvést napt. rozhodnuti predbézné otazky ve véci
C-404/13.>" Bohuzel v této véci se SDEU nevyjadfil ptimo k pfedmétnému
ustanoveni. V dané véci se jednalo o posouzeni pfedbézné otazky vzhledem
k prodlouzeni lhut pro dosazeni meznich hodnot dle ¢l. 22 odst. 1 AQD
a vypracovani plana kvality ovzdusi. Rozsudek ve véci C-237/07 je tak zatim
jediny, ktery se specificky zabyva kratkodobymi akénimi plany. Nutno vsak
vzit v uvahu, ze v soucasné dobé smérnice, k niz SDEU poskytl svij vyklad,
jiz byla pfekondna novou pravai dpravou v podobé¢ AQD.”"

5.2.2 Narodni pravni Uprava

OvzZ kratkodobé akéni plany jiz, oproti jemu pfedchazejicimu zakonu
¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, neupravuje. Vzhledem k tomu, ze institut
kratkodobych akénich plana pochazi z unijniho prava, je na misté se proto
ptat, zda jeho fakticka absence ve vnitrostatnim pravu neni v rozporu s unij-
nim pravem. Byt’, jak uz bylo shora feceno, implementace je obligatorni
pouze v ptipade, ze byly naplnény specifické podminky.

575 Rozsudek The Queen na sddost: ClientEarth vs. The Secretary of State for the Environment, Food
and Rural Affairs, C-404/13.

576 Rozsudek C-237/07 se zabyval smérnici Rady 96/62/ES ze dne 27. zaii 1996 o posuzo-
van{ a fizen kvality vnéjsiho ovzdusi.
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Stavajici zakon o ochrané ovzdusi neobsahuje Zzadné ustanoveni, které
by zapracovavalo ¢l. 24 AQD nebo ¢l. 7 odst. 3 smérnice 96/62/ES.
Je otazkou, zda Ceska republika viibec ma povinnost implementovat nastroj
v podobé¢ kratkodobého akéniho planu. Jak bylo shora uvedeno, AQD sta-
novi tfi vichodiska pro povinnost vytvaren{ kraitkodobych akénich pland.
Jednoznaéna povinnost vypracovat kratkodobé akéni plany nastavd pouze
tehdy, pokud existuje riziko, ze v dané zéné ¢i aglomeraci prekroci troven
znecisténi varovné prahové hodnoty. Duvodem pro nezafazen{ kratkodobych
akénich plant do ¢eské pravni upravy tak muze byt faktickd nepotiebnost
tohoto institutu v ¢eském pravu nebo alespon nepottebnost, ktera by mohla
vychazet z Gvahy zakonodarce v tom smyslu, Ze v Ceské republice nedochazi
k piekracovani hodnot stanovenych litek dle pfiloh AQD. Pokud by tato
uvaha byla pfelozena do feci AQD, potom by to dle ¢l. 24 odst. 1 znamenalo,
7e Ceska republika neshledava existenci rizika, Ze latky SO, a NO, mohou
ptekrocit varovnou prahovou hodnotu, a proto nemusi byt pfijato opatieni
na zaklad¢ kratkodobého akéniho planu. Vzhledem k tomu, Ze polétavy prach
v podobe castic PM,, a benzo(a)pyren, jejichz zvysené koncentrace trapi oby-
vatele aglomerace Ostrava-Karving, nejsou na seznamu pfedmétnych latek,
Ceska republika nema povinnost pfijimat v daném piipadé akéni plan.

Co se tyce ozonu, zakonodarce pravdépodobné vychazel z uvahy, ze pfi-
jata opatfeni na zakladé akcniho planu by vyznamneé nesnizila riziko ¢i dobu
trvani nebo zavaznost pfekroceni varovné prahové hodnoty, a proto nevy-
vstava potfeba kratkodobych akénich plana.

Vedle podminéné povinnosti existuje i pouhd moznost vytvofit kraitkodobé
akéni plany, a to pro piipad, ze by byly pfekroceny mezni nebo cilové hodnoty
(imisnf limity) utéitych litek v ovzdusi dle pfiloh VII, XI, XIV?"7 AQD. Tim,
ze v OvzZ nejsou ustanoveni tykajici se opatfeni vychazejici z kratkodo-
bych akénich pland u piekroceni imisnich limitd pro tyto latky, zdkonodarce
se v podstaté vzdava moznosti dobrovolného vypracovani kratkodobych
akenich plana.

Tuto (ne)¢innost zakonodarce je potfeba porovnat s realnym stavem ovzdusi,
tedy zejména srovnat jej se statistickymi udaji dostupnymi na webu Ceského

577 Pozn. aut. Jedna se o latky jako SO, NO,, benzen, CO, Pb a PM;o, PM,;5 a ozon.
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hydrometeorologického ustavu.”™ Dle dostupnych adaju byla v obdobi
od roku 2010 do roku 2018 pfekrocena varovna prahova hodnota pouze
jednou, a to v roce 2015 pro latku SO,. Ve stejném rocnim rozpéti nebyla
ani jednou pfekrocena varovna prahova hodnota pro NO, a ozon. Na dru-
hou stranu informativni prahové hodnoty a cilové hodnoty byly prekroceny
nc¢kolikrat pro vSechny latky.

Lze mit za to, ze zakonodarce neporusil unijni pravo, kdyz do OvzZ nevlozil
ustanoveni tykajici se kratkodobych aké¢nich plana, a to pfedevsim z toho
davodu, Ze z historického hlediska nemohl oc¢ekavat piekroceni varovaych
prahovych hodnot, a tim padem v dobé pfijimani nového zakona neexis-
tovalo riziko, ze by mohla uroven znecistén{ prekrocit varovnou prahovou
hodnotu. I kdyz byla v roce 2015 vyse zminéna varovna prahova hodnota
jedenkrat piekrocena, ani toto pfekroceni nekonstituuje poruseni unijnfho
prava, jelikoz toto piekroceni nemohl zikonodarce predpokladat.

Tvrzeni o neporuseni zavazku ohledné kratkodobych akénich plant vychaze-
jicich z unijniho prava lze opfiti o fakt, Ze kvalita ovzdusi v aglomeracich spise
stagnuje, nez ze by se zhorsovala, coz dle bodu 9 preambule AQD spise pod-
poruje vytvafeni sttednédobych a dlouhodobych programu a pland na zlep-
sovani kvality ovzdusi nez téch kratkodobych. Bod 28 preambule doporucuje
implementovat AQD tak, aby nova pravni iprava pfinesla vécné zmény oproti
té minulé. Tedy, pokud se kratkodobé akéni plany neosvedcily nebo nebyly
vydany, lze pfedpokladat, ze zakonodarce bude hledat lepsi feseni.

I kdyz v pravnim radu nenf zakotven nastroj v podobé¢ kratkodobych ake-
nich planu, pfesto nékteré obce vydaly koncepéni dokumenty, které takto
¢i obdobné nazvaly. Proto bude text déle analyzovat pfedmétné akéni plany,
a to zejména pohledem, zda je 1ze oznacit za kratkodobé akeni plany dle AQD,
co? by vlastné znamenalo, Ze obce nahrazuji Glohu Ceské republiky v plnéni
unijnich zavazka. Z tohoto divodu budou pfedmétem analyzy akéni plany
zlepsovani kvality ovzdusi, a to ve trech nejvétsich méstech v CR. Konkrétné
budou zejména zkoumana opatfeni pojici se s dopravou.

578 Usek ochrany ¢istoty ovzdus; Znedisténi ovzdudi na uzemi Ceské republiky;
mapy, tabulky, grafy. portal.chmi.cz [online]. Cesky hydrometeorologicky ustav [cit.
2.6.2020]. Dostupné z: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/
grafroc_CZ.html
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HIL m. Praha nema k cervnu 2020 vydan akéni plan ke zlepsovani ovzdusi.
To, jak bylo shora uvedeno, neni v rozporu s unijni ani ¢eskou pravni upra-
vou. Mésto Brno akéni plan na zlepsovani kvality ovzdusi vydalo v roce
2017. Cilem tohoto ak¢niho planu je snizeni koncentrace znecist'ujicich latek
v ovzdus$i v mistech, kde nenf optimélni, a udrzeni kvality ovzdusi v oblas-
tech, kde je na dobré urovni.”” Taktéz je nutné poznamenat, ze opatfeni
v doprave jsou soucasti planu mobility, nicméné ten nebude analyzovan,

a to z divodu omezen{ textu na pfezkum akénich plint.>*

Akeni plan mésta Brna uvadi celou fadu opatieni v doprave, pficemz pouze
nc¢kolik z nich by mohlo mit potencial na podporu alternativnich pohont.
Jedna se zejména o studii proveditelnosti nizkoemisni zény, jez budou ana-
lyzovany v dalsi podkapitole.”® Druhé opatieni souvisi se smogovymi situa-
cemi. Opatfen{ bude mit jednak za cil informovat vefejnost a také v podobé
motivacnich aktivit sméfovat k omezeni zbytné dopravy. Druhy cil se m4 rea-
lizovat pomoci zvyseni cen za parkovan{ v nejvice zasazenych ¢astech mésta
a naopak snizenim cen na odstavnych parkovistich. Systém informovani
vefejnosti je splnén, nicméné pruzna cenova hladina parkovného chybi.**?
Je potieba poznamenat, ze pruznd cena za parkovani je velice dobry napad
a byl by realizovatelny nejenom v pfipadé smogovych situaci, ale i za béznych
podminek. Systém by se mohl vyuzit nejenom u parkovist’ a parkovacich
domu, ale také v systému rezidentniho parkovani, kdy by systém automa-
ticky vyhodnocoval intenzitu dopravy, poptavky po parkovacich mistech,
zbyla parkovaci mista na parkovistich a v parkovacich domech a podle toho
nastavoval uroven hladiny, kterd by ovSem byla vzdy vyssi nez na odstav-
nych parkovistich. Zaroven by mohl systém poskytovat zvyhodnéni pro niz-
koemisni a bezemisn{ vozidla. Dalsi opatfeni tykajici se podpory rozvoje
vozidel na alternativni paliva je koupé téchto vozidel a jejich provoz méstem
Brno a podfizenymi organizacemi.’® Tato forma obmény vozového parku

579 Akeéni plan  zlepsovani kvality ovzdusi 2017. brue.cz [online]. Statutdrni meésto
Brno, s. 11 [cit. 3.6.2020]. Dostupné z: https://wwwbrno.cz/sprava-mesta/
magistrat-mesta-brna/usek-1-namestka-primatorky/odbot-zivotniho-prostredi/
oddeleni-ochrany-a-tvorby-zivotniho-prostredi/akeni-plan-zlepsovani-kvality-ovzdusi/

580 Tbid., s. 12.

581 Tbid., s. 17.

582 Ibid., s. 19.

583 Ibid., s. 21-24.
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za ckologictéjsi vozidla je pfinosnd nejvice u dopravniho podniku, ktery
provozuje znaény pocet vozidel se spalovacimi motory. Obmeéna vozového
parku pro jiné organizace uz takovy benefit pro ovzdusi mit nebude, nicméné
jakoukoliv snahu v tomto smeéru lze ocenit.

Mésto Ostrava ma od zaf 2019 zpracovan akeni plan k implementaci AQP**
Ne vsechna navrhovana a realizovana opatfeni maji vliv na rozvoj alternativ-
nich vozidel a paliv, proto budou analyzovana pouze ta, ktera mohou k roz-
voji dopomoci. Opatieni ve formeé parkovaci politiky (omezeni a zpoplatnéné

% je druhem opatfeni, kterd velkd mésta ve znac-

parkovani v centrech mést
ném mnozstvi zavadéji. Paklize je spravné nastavena, potom z ni mohou
benefitovat nejen obyvatelé (niz$i hustota provozu, lepsi kvalita ovzdusi),
ale také 1 vlastnici vozidel na alternativni pohony, jelikoz zvyhodnéné parko-
van{ pro tato vozidla je jeden z motivacnich faktoru k jejich pofizeni. Mésto
Ostrava toto zvyhodnéni pro vozidla s registracni znackou zacinajici pismeny
,EL" (viz kapitola 4.1) zavedlo pomoci Nafizeni mésta ¢. 6/2019.°% Dalsi
opatfeni, které by dopomohlo rozvoji pfedmétnych pohont jsou NEZ, zde
je ovéem podobna situace jako v Brné (popsano dale v kapitole). Jednim
z opatfenti, které muize omezit klasickou automobilovou dopravu, je regulacni
tad, jenz je vydan v pifpadé smogové situace (§ 10 odst. 4 OvzZ). Zpracovana
studie proveditelnosti ke smogové situaci doporucila zakazat vjezd do cen-
tra mésta vozidlim nad 6 t, nicmén¢ regulacni plan vypracovan nebude, ale
mésto uvazuje o trvalém vyhldseni tohoto zdkazu.’®” Opatfeni, které vede
nejen ke snizeni imisnf zat¢ze, ale také k rozvoji alternativnich paliv, je koupé
bezemisnich a nizkoemisnich vozidel méstem a méstskymi organizacemi.”®®

Opatfeni je v tomto bodé rovnéz shodné s opatfenim mésta Brna.

584 Aléni plan STATUTARNIHO MESTA OSTRAVY k implementaci Programu zlepso-
vani kvality ovzdusi aglomerace Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek—CZ08A. zdravaova.cz;
[online]. Magistrat mésta Ostravy [cit. 3.6.2020]. Dostupné z: https://zdravaova.cz/
wp-content/uploads/2019/09/FINAL_Akcni-plan-k-PZKO_20190904-2-final.pdf

585 Tbid., s. 7-10.

586 Nafizeni mésta Ostrava ¢. 6/2019, kterym se méni a doplriuje Nafizeni mésta ¢. 9/2018,
kterym se pro ucely organizovani dopravy vymezuji na uzem{ mesta oblasti s placenym
stanim. ostrava.cz [online]. Magistrat mésta Ostravy [cit. 3. 6. 2020]. Dostupné z: https://
www.ostrava.cz/cs/urad/pravni-predpisy/ prilohy-vyhlasek /nm-c-6-2019-placena-stani

587 Studie efektivity zavedeni opatfeni v dobé smogové situace v oblasti dopravy na uzemi
statutarniho mésta Ostravy. zdravaova.cz [online]. Magistrat mésta Ostravy [cit. 3. 6. 2020].
Dostupné z: https:/ /zdravaova.cz/mesto-ma-zpracovanou-studii-regulacnich-radu/

588 Ibid., s. 28, 40.
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Lze shrnout, ze akeéni plany, které tato mésta pfijala, sice nesou nazev akeni
plany a mohou vefejnost navadét k tomu, aby byla pfipodobfiovana ke krat-
kodobym akénim planam dle ¢l. 24 AQD, nicméné opatien, jez nabiz{, nemaji
charakter opatfeni, kterd jsou obsahem kratkodobych akénich plant (tedy
takovych opatfeni, kterd maji v co nejkratsi dobé snizit Groven znecisténi)
a nelze tyto koncepéni nastroje pfipodobnovat ke koncepénim nastrojum
v AQD. Nejcastejsi opatieni, uvadénd v akenich planech meést, je zavedeni
systému parkovani, systém zachytnych parkovist’” P+R, nizkoemisni zony
a regulacni fady pro omezeni dopravy. Az na zavedeni systému parkovani,
ktery sice avizuje, ze dopomuze ke zlepseni kvality ovzdusi a do jisté miry
muze zatraktivnit i vozidla na alternativni pohon, je v primarni fad¢ dalsim
pifjmem obce. Ostatni opatfeni nelze oznacit za opatfent, ktera by v co nej-
kratsi dobé snizila varovné prahové hodnoty, a to z toho davodu, ze bud’
nejsou dle studif proveditelnosti proporcionalni s ohledem na vynalozené
prostredky a realné snfZzeni drovné znecisténi je malé (NEZ, regulacni fady)
nebo jejich vybudovani je pfilis zdlouhavé (parkovaci domy, parkovisté P+R).
Taktéz nakup alternativnich vozidel do vlastnictvi obci nelze oznacit za opat-
feni majici charakter opatfen{ kratkodobého akéniho planu. Ovsem optikou
podpory alternativnich vozidel by opatfeni mohla byt piinosna, ale pouze
za podminky, ze by se pfedmétna vozidla systematicky zvyhodfiovala v kon-
krétnich opatfenich.

Ak¢ni plany v narodni judikatufe

Judikatura v oblasti kratkodobych akénich plant existuje, nicméné tyka
se pfedchozi pravni Gpravy, a to jak narodni, tak unijni. Z tohoto dtvodu
nelze zavéry soudt zobecnit pro stavajici pravni upravu. Navic akéni plany,
vydavané obcemi, nelze oznacit za kratkodobé akéni plany dle AQD.>

5.3 Smogové situace a regulaéni rady

Smogové situace

I pfes absenci kratkodobych akénich plana soucasny OvzZ pocita s kratko-
dobym nastrojem na ochranu ovzdusi pro situace mozného ptekracovani

589 Pro analjzu této judikatury Ize odkizat na ¢lanek: JANCAROVA, VODICKA, 2018,
op. cit., s. 337-355.
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varovnych prahovych hodnot, a to i pro castice PM,;,. Timto néstrojem
je moznost vyhlaseni smogové situace dle § 10 a nasl. OvzZ. Text tohoto
ustanoveni vychazi z pfedchozi zakonné upravy, ale s dil¢imi zménami.
Je vsak pithodné porovnat smogové situace s kratkodobymi akénimi plany,
které jsou obsazeny v AQD. Obecné feceno pitislusna smernice stanovuje
okruh latek, pro které se maji ¢i mohou vytvofit kratkodobé akéni plany.
Podle OvzZ mohou byt smogové situace vyhlaseny pro latky, které jsou
obsazeny v ptiloze ¢. 6 tohoto zakona, a to za situace, kdy jejich koncentrace
piekroci jakoukoliv prahovou hodnotu uvedenou v pfiloze ¢. 6. Jedna se oxid
sifi¢ity, oxid dusicity, ¢astice PM,, a tropostéricky ozon. Oproti smérnici tak
narodn{ pravni Uprava rozsifujicim zptusobem fadi ¢astice PM;, mezi latky,
jejichz zvysena koncentrace ma iniciovat omezujici opatfeni. Implementace
ustanoveni smérnice véetneé koncepénich nastroju se realizuje téz prostred-
nictvim § 10 odst. 3 a 4 OvzZ, kde je zakotvena moznost omezeni provozu
stacionarnich zdroju, které v dané lokalité vyznamné pfispivaji k drovni zne-
c¢istent, a rovnéz 1 moznost obce vydat (formou nafizeni) pro piipady vzniku
smogové situace regulacni fad.

Regula¢ni fady

Regulacni #ad je kratkodoby nastroj, ktery blizce souvisi se smogovymi situ-
acemi a jenz obsahuje opatfen{ sméfujici k okamzitému omezeni provozu
silni¢nich motorovych vozidel dle § 10 odst. 4 OvzZ. Z charakteru tohoto
nastroje vyplyva, ze opatfeni by méla byt takového charakteru, ze pomohou
vyraznym zpusobem ke snizen{ Grovné znecisténi. Je-li vsak zfejmé, Ze ome-
zen{ provozu vozidel v obci nemtize pfispét ke snizeni drovné znecisténi,
obec regulacni fad nevyda. Na tomto misté je potfeba vymezit se jak proti

komentarové literatufe®”

, tak proti odborné literatufe, ktera analogicky apli-
kuje néektera ustanoveni NEZ na regulac¢ni fady. Zejména se jedna o dopo-
rucen existence objizdnych tras pro vozidla v ptipadé vyhlaseni regula¢ntho
fadu béhem smogové situace. I kdyz se predmétné doporuceni zda zcela

logické, odporuje tcelu regula¢niho ¥adu a opattenim, ktera obsahuje. Ucel

590 Srov. K § 10 odst. 4. BEJCKOVA, Pavla. Zakon 0 ochrané ovzdudf: komentaf. In:
ASPI [Pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR; CHABOVA, Nikola a Katefina
KOMAROVA. Zikazy vjezdi automobili jako nastroj ochrany ovzdusi.
In: JANCAROVA, HANAK a kol., 2019, op. cit., s. 65.
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téchto opatfeni byl shora naznacen a je vhodné dodat, ze si lze pfedsta-
vit, ze opatfeni nebudou proporcionalni tak, jako opatteni AQP. Divodem
je to, ze pfi smogovych situaci, kdy kvalita ovzdusi ohrozuje zdravi obyvatel,
je nutné co nejdifve od vzniku smogové situace snizit uroven znecisteni.
Z toho plyne i moznost pfijmout neproporcionalni opatfeni, ktera mohou
mit z kratkodobého hlediska negativni vliv na lokalni ekonomiku stizené
obce ¢i zpusobit kratkodobé nepohodli fidicim, kteff se rozhodli vyuzit
individualni dopravy. Navic existence objizdné trasy dle NEZ je vyzadovana
z duvodu dlouhodobého trvani tohoto opatfeni, a tedy i ¢asovy horizont pro
trvani opatfeni je odlisny, coz také nelze z posouzeni vynechat.

Opatieni, ktera muaze regulacni plan obsahovat, jsou riznad. Mize se jednat

o obecny zakaz viezdu do centra obce ¢i nejvice stizenych ¢asti obce, systém

povoleni viezdu na zikladé registracni znacky (tzv. systém suda/lichd)™!, zakaz

vjezdu nakladnich vozidel, MHD zdarma atd. JelikoZ se zakonné ustanoveni
vztahuje pouze na silni¢ni motorova vozidla bez blizstho vymezeni, je zcela
v kompetenci obce, aby obsah nafizeni konkretizovala sama.”* To znamena,
ze by mohla i béhem vyhlasené smogové situace a aktivovaného regula¢niho
tadu povolit vijezd vozidlim, kterd maji registracni znacku zacinajici , EL"
Teoreticky se tak jedna o dal$i moznost podpory téchto vozidel.

Bohuzel, v praxi je ustanoveni § 10 odst. 4 OvzZ nevyuzito. Na zaklad¢ vyza-
dané informace sdé¢lilo Ministerstvo zivotntho prostfedi, Ze ke kvétnu roku

2020 neeviduje zadny regulacni fad.”* Nekteré obce maji vyhotovené stu-

594

die proveditelnosti regulac¢nich fadu (zejména Praha>* a Ostrava). Nicméné

zadna z nich regulacni fad nevydala. To lze pfisuzovat n¢kolika faktoram.

591 ] kdyz tento systém je v nekterych evropskych statech zaveden (Francie, Italie) a hl. m.
Praha tento systém také zvazovala, zkusenosti z praxe ukazuji, Ze obyvatelé systém obcha-
zeji tim, Ze si kupuiji velice levnd ojetd vozidla s jinou registracni znackou. Stav ovzdusi
se potom fakticky jest¢ vice zhorsuje, a to kvuli ojetym vozidlim. Srov. DOHNAL,
Radomir. Sud4, lichd: systém zdkazt vyjizdéni voza podle SPZ ovzdusi nezlepsuje.
idnes.cz [online]. MAFRA, a. s, 19.1.2020 [cit. 4.6.2020]. Dostupné z: https://www.
idnes.cz/xman/styl/spz-suda-licha-cislice-ovzdusi-smog-zakaz-vyjizdeni-nove-dilli-
—me)gico—cit)*.A2001 Q9_l 2083 1_xman-styl_fro

592 CHABOVA, KOMAROVA, op. cit,, s. 65.

593 O informaci bylo zazadano dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k infor-
macim dne 3. ¢ervna 2020, odpovézeno bylo dne 5. ¢ervna 2020.

594 Praha nevydd Regula¢ni fad pro smogové situace. praha.en [online]. Magistrat hlavniho
mésta Prahy, 1. 11. 2018. [cit. 4. 6. 2020]. Dostupné z: https://www.praha.cu/jnp/cz/o_
meste/magistrat/tiskovy_servis/tiskove_zpravy/praha_nevyda_regulacni_rad_pro_
smogove.html
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Prvnim z nich je zadny nebo nizky efekt na kvalitu ovzdus{ béhem smo-
gové situace, dal$im faktorem je kapacitné nedostacujici MHD a poslednim
faktorem je nizky pocet smogovych situaci, coz vede obce k tomu, Ze radéji
zavedou jina opatfent, kterd jim ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu
piinesou vice uzitku. Regulac¢ni fady tak najdou nejvyssi vyuziti v regionech
a obcich, které trp{ Spatnou kvalitou ovzdusi a ve kterych jsou smogové
situace vyhlasovany casto.

5.4 Nizkoemisni zény

Nizkoemisni zony jsou nastroje pravni regulace, jejichz cilem je snizen{ urovné
znecistén{ ovzdusi zptsobené dopravou. Tyto nastroje maji dlouhodoby cha-
rakter, coz je odlisuje od opatieni v akénich planech ¢i kratkodobych akénich
planech a pfiblizuje je k opatfenim AQP, nicméné nelze je stavét na roven.

Pravni aprava NEZ je zakotvena v § 14 OvzZ. NEZ jsou vyhlasovany
ve formeé OOP v pfenesené plsobnosti a zaroven zakon definuje formalni
a materialni pozadavky na tento spravni akt. Z materialniho hlediska jsou
stanoveny nasledujici podminky. Prvn{ podminkou je stanoveni povoleni
vjezdu vozidlim dle jejich emisni kategorie a jejich oznaceni (tzv. emisni
plaketou dle nafizeni vlady ¢. 280/2020 Sb., o stanoveni pravidel pro zafa-
zen{ silni¢nich motorovych vozidel do emisnich kategorif a o emisnich pla-
ketach.). Vedle toho majf ze zdkona povolen vjezd vozidla oznac¢ena emisni
plaketou vydanou v jiném stat¢ a vozidla uvedena v piiloze ¢. 8 (vozidla
integrovaného zichranného systému, vozidla Armady CR a NATO, vozi-
dla drzitele postovni licence, vozidla pro pfepravu komunalniho odpadu,
vozidla MHD atd.).”” Fakultativni v{jimku mohou dostat obyvatelé majici

5% Obec mtize v OOP uréit ozna-

trvalé ¢i pfechodné bydlisté v dané zoéné.
¢eni pro vozidla, jejichZ provozovatelim byla udélena individualni v{jimka,
a to doc¢asncho ¢i trvalého charakteru. Samotna vyjimka by méla byt udélena
na zakladeé vazného zajmu (nemoc ¢i postizeni zadatele, podnikani Zzadatele,
pfeprava na kulturni/spolecenskou/vzdélavaci/sportovni akei) a ma formu
individualniho spravntho aktu.””

595§ 14 odst. 1 OvzZ.
596§ 14 odst. 2 OvzZ.
597§ 14 odst. 5 OvzZ.
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Druha podminka se poji s mistem vyhlaseni. Paklize se NEZ vyhlasi na tzemi,
na kterém se nachazi prijezdni usek dalnice ¢i prijezdni usek silnice, musi exi-
stovat objfzdna trasa po jiné dalnici nebo silnici stejné ¢i vyssi tiidy. Pozemni
komunikace se musi nachazet bud’ na tizemi obce nebo na tizemi sousedni obce.
Tato podminka v praxi ptisobi nejvic problému, jelikoz obce nechtéjf vyhlaso-
vat NEZ, a to pravé s poukazem na to, ze nemaji objizdnou trasu. Na tomto
misté je potfeba poukazat na mozny neptesny vyklad zakonného ustanoveni.
Ustanoveni pracuje s pojmem ,prijezdni iisek dalnice & silnice”; ten je definovan
v § 8 odst. 1 ZPK>* takto: ,,Ddlnice a silnice mobon vést sizemin 3astavénym nebo
zastavitelnym. ... pokud se tim prevadi prevagné prijjezdnd doprava timto sizemim.” Zde
je nezbytné upfesnit, co se rozumi pod pojmem prijezdova doprava, jelikoz
vysvétlen{ tohoto pojmu ma souvislost s vyhlasenim NEZ v urcité oblasti.
Duvodova zprava k ZPK tento pojem nedefinuje.””” Gramatickym vykladem
lze dojit k zaveru, ze pojem ,prijezdovi* znaci pouhy prajezd, tedy jedna
se o dopravu, kterd pouze vyuzije pozemni komunikace ke svému prijezdu
z bodu A do bodu B, pficemz je pozemni komunikace vedena skrz Gzemi
obce. Komentafova literatura tento pojem spojuje s tranzitni dopravou.®”’
Dle § 24a pfedmétného zdkona se za tranzitni dopravu nepovazuji slozky
integrovaného zachranného systému, Armada CR a ozbrojené slozky jiného
statu a nakladni vozidla plnici specifické dkoly v daném misté (nakladka,
vykladka, udrzba, zasobovani atd.). Ostatni nakladni vozidla pfepravujici pie-
shrani¢n{ naklady ¢i ndklady na velké vzdalenosti a nejvétsi povolena hmot-
nost je 12 ta vice jsou tranzitni dopravou. Coz opét vede k zaveru, ze se jedna
zejména o ndkladni vozidla, kterd vyuzivaji pozemni komunikaci na tzemi
obce pouze k prijezdu.

Je-li shora popsané uvedeno do kontextu OvzZ a NEZ, lze dojit k zaveru,
ze prujezdni tsek dalnice nebo silnice jsou komunikace vyznamem dalnic
¢isilnic I tridy, které zpravidla nevedou centry obci, coz je lokace, pro kterou
je NEZ urcena. Timto myslenkovym smérem je formulovana i divodova
zprava k OvzZ. Ta vyslovne deklaruje, Ze v praxi nebude mozné vyhlasovat

598 Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

599 K § 8. Dtvodové zprava k zakonu ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. In: ASPT
[Pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

600§ 8, CERNINOVA, Michaela. Zikon o pozemnich komunikacich: komentaf. In: ASPI
[Pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR.
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NEZ, paklize v ramci uzemi, na nichz bude vyhlasena, povede dalnice
¢i rychlostni komunikace.®”! TaktéZ nebude mozné vyhlisit NEZ v pfipadé,
ze by ji prochazel prijezdni usek dalnice ¢i silnice.””> Metodicky pokyn
Ministerstva zivotnfho prostfedi k tomuto uvadi, Ze dostacuje vést objizdnou
trasu po méstském okruhu nebo obchvatu.®” V ptipadé, Ze ma obec velky
a maly okruh, doporucuyje se rozsifit NEZ i na maly okruh, a to z ddvodu
dopravni kongesce, ktera by se mohla na malém okruhu tvofit.*"

Lze tedy shrnout, ze v ptipadé, kdy by se NEZ vyhlasila pro centrum obce
nebo urcitou ¢ast, nemuselo by to nutné znamenat, ze je nutna jina objizdna
komunikace, jelikoz, jak bylo shora analyzovano, ta je vyzadovana, pouze
pokud by se NEZ vyhlasila pro prajezdni tsek dalnice ¢i silnice (pozemni
komunikace slouzici zejména jako dopravni tepna pro prijezd nakladni tran-
zitni dopravy). V praxi si ovsem obce nejcastéji nechavaji vyhotovit studii
proveditelnosti k tomuto opatfeni a na zaklade této studie se rozhoduji, zda
zo6nu vyhlasi ¢i nikoliv.

7 formalniho hlediska se proces vyhlaseni a ptipravy NEZ #idi ¢asti $estou SR,
ktera upravuje proces pfijiman{ a vyhlasovani OOP. Ovsem OvzZ definuje
nékteré zvlastmosti oproti SR.%° Prvnim rozdilem oproti SR je nemoznost
podat namitky proti OOP. Druhym rozdilem je pocatek tc¢innosti, ktera musi
byt stanovena nejdfive 12 mésict po oznameni OOP vefejnou vyhlaskou.
S tim také souvisi mozny soudni pfezkum, ktery by se realizoval dle § 101a
nasl., tedy fizeni o zruseni OOP.

NEZ maji vyuzit{ i béhem smogovych situaci. Behem nich mtze OOP defi-

1 606

novat ptisnéjsi podminky pro vjezd vozidel.” V toto ohledu pfipominaji

regulacni fady dle § 10 odst. 4 OvzZ, které byly popsany vyse.

601 K § 14 — Nizkoemisni z6ny. Diivodova zprava k zikonu ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi. In: ASPI [Pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR.

602 Tbid.

603 Metodicky pokyn odboru ochrany ovzdusi k vyhlasovani nizkoemisnich zén a o sta-
noveni podminek vydavani emisnich plaket podle zédkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi, v platném znéni. Véstnik Ministerstva zivotniho prostiedi. mgp.cz [online].
Ro¢. XXVIII, srpen 2018, CASTKA 5, s. 3 [cit. 8. 6.2020]. Dostupné z: https://www.
mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik_mzp_2018/$FILE/SOTPR_Vestnik_
srpen_181210.pdf

604 Tbid.

605§ 14 odst. 3 OvzZ.

606§ 14 odst. 4 OvzZ.
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Nastroj NEZ neni bez problémi. Za nejvétsi problém lze oznacit jejich
nevyuzitelnost, kterd trva jiz od ucinnosti OvzZ, tedy od roku 2012. Obce
absenci NEZ zduvodnuji vétsinou chybéjicim obchvatem ¢i pfilisnym eko-
nomickym zatizenim. Ovsem jak bylo shora analyzovano, chyb¢jici objizdné
trasy nemusi byt vzdy relevantnim davodem pro nevyhlaseni NEZ. Jako
dalsi dtivody lze jmenovat vylidnéni center obci a nesouhlas podnikajicich
osob, které se obavaji o ztratu pifjmt souvisejici s ubytkem dopravy. Natizeni
¢. 280/2020 Sb., nahradilo nafizeni ¢. 56/2013 Sb. (o stejném nazvu jako
nafizeni ¢. 280/2020 Sb.). Obecné lze nové nafizeni kvitovat, jelikoz zavedlo
dalsi emisnf tfidy, které odpovidaji novym emisnim standardam vozidel.®””
Pravni tprava nove reaguje i na rozvoj alternativnich vozidel, kdy tato vozidla
maji vlastni emisn{ plaketu. Nasnadé je ovsem i upozornit na promarnénou
sanci osvobodit tato vozidla z povinnosti platit za emisni plaketu, byt” 90 K¢
neni nikterak zdvratnd ¢astka.’”® V tomto ohledu by bylo vhodnéjsi do usta-
noveni upravujici NEZ zaclenit odstavec, ktery by blokové povoloval vjezd
vozidlim s registracni znackou zacinajici na ,,EI°. To by zaroven znamenalo,
ze by pro tato vozidla nebyla vyzadovana emisni plaketa, coz by mohlo byt
dal$im divodem pro pofizeni pfedmétnych vozidel (paklize by byly NEZ
vyhlageny).

Do budoucna lze o¢ekavat, ze NEZ nebudou obcemi vyuzivany. To lze vyvo-
dit z dosavadniho postoje obci k problematice a ze studiich proveditelnosti,
které se k NEZ stavi skepticky. Obce naopak zvazuji zpoplatnéni vjezdu
do svych ¢asti (Casto se hovoti o tzv. mytném systému za vjezd do center
mest®”, ktery je v této souvislosti legislativné upraven jako poplatek za povo-
leni viezdu dle § 10 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich nebo
by se mel do budoucna novelizovat ZPK, ktery v § 23 umozfiuje obci vyme-
zit oblasti placen¢ho stani a doplnit toto ustanoven{ o zpoplatnéni viezdu
do oblasti) ¢i plosného zdkazu nakladnich vozidel v rezimu ZPK". Paklize
by podminky téchto nastroju byly vhodné definovany, mohly by podpofit
nejen rozvoj nizkoemisn{ a bezemisn{ dopravy, ale také v kone¢ném duasledku
efektivné regulovat dopravu.

607§ 8 odst. 3 natizeni ¢. 280/2020 Sb.

608 Ibid., § 5.

609 Pozn. aut. Je nutné odlisovat od elektronického mytného systému dle § 22 ZPK.
610§ 24a ZPK.
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5.41 Komparace ¢eské pravni upravy NEZ
s némeckou pravni Upravou NEZ

Cesky nastroj v podobé nizkoemisnich z6n neni v Evropé ojedinély. Byt
ma mnohdy néstroj odlisny nazev, lze se s nim setkat v zemich jako je Belgie,

Francie, Némecko ¢ Spojené krilovstvi.®!

Ceska pravni uprava cerpa
z némecké pravai upravy, kde tento néastroj nese nazev Umweltzone [envi-

ronmentaln{ zéna).

Jelikoz se ceska pravn{ uprava inspiruje v némecké, bude dale komparovana
némecka Gprava tohoto nastroje s ¢eskou upravou. Némecko je pomérné
uspésné ve vyhlasovani téchto z6n. Momentalné ma vyhldseno 58 z6n.?
Zoény jsou vyhlasovany zejména v centrech meést a plosne zakazuji vjezd
vozidel plnicich nejvy$e emisni normu Euro 4°" Soudni praxe v této véci
jde dal, a dokonce nafidila zakazat vjezd 1 vozidlum plnicim nejvyse emisni
normu Euro 5.

Moznost omezeni dopravy je definovana v § 40 BImSchG.*® Ustanoveni
nabizi dvé moznosti omezeni dopravy s ohledem na droven znecisténi
ovzdusi. Prvni moznost omezeni ¢i zakazan{ dopravy vychazi z § 40 odst. 1
BImSchG. Tuto dopravni restrikci je mozné stanovit pouze na zaklade opatfe-
nich uvedenych v AQP ¢i v kratkodobych akénich planech. Pravomoc stano-
vit toto omezeni ma prislusny dopravn{ organ. L.ze vyzdvihnout, ze vyjimky
ze zakazu muze spravni organ udélit pouze po dohod¢ s organem ochrany
ovzdusi, a navic mus{ byt udéleny pouze ve vefejném zajmu. Lze si predstavit,
ze vyjimky budou podobné ¢eskym zakonnym vyjimkam, ovsem ne v takové
§if, jelikoz némecky zakon vyslovné stanovuje vefejny zajem jako korektiv
pii povolovani vyjimek.

611 CHABOVA, KOMAROVA, op. cit,, s. 61.

612 Umweltzonen in Deutschland.  wmweltbundesamt.de |online]. Umweltbundesamt,
3.3.2020  [cit.  10.6.2020]. Dostupné z  https://wwwumweltbundesamt.
de/themen/luft/luftschadstoffe/feinstaub/umweltzonen-in-deutschland
#1-wie-ist-der-aktuelle-stand-der-umweltzonen

613 WEGENER, op.cit., s. 116.

614 Thid.

615 Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013
(BGBL IS. 1274), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8. April 2019 (BGBL
1 S. 432) gedndert worden ist. geserze-im-internet.de [online]. Bundesamt fiir Justiz [cit.
10. 6.2020]. Dostupné z: https:/ /www.gesetze-im-internet.de/bimschg/

157


http://umweltbundesamt.de
http://gesetze-im-internet.de
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/

AUTA, EMISE A KLIMA: PRAVNi NASTROJE ENVIRONMENTALNI REGULACE

Druhd moznost omezeni dopravy je v § 40 odst. 2 BImSchG. V tomto pii-
padé muze pifslusny organ dopravy omezit ¢i zakazat dopravu na urcité
pozemni komunikaci ¢i v urcité oblasti, paklize doprava pfispiva k pfekra-
covani imisnich limitd stanovenych v pravnich pfedpisech. Organ dopravy
muze dopravu omezit, ale pouze v rozsahu, v jakém to povazuje orgin
ochrany ovzdusi za nezbytné, a to s ohledem na mistni podminky, které
dovoluji snizit uroven znecisténi ovzdusi ¢i jim zcela predchazet. Zaroven
je nutné vzit do Gvahy dopravni potieby a uzemni planovani. Zaroven tato
omezeni nemohou byt v rozporu s opatfenimi, ktera jsou stanovena v AQP
nebo kratkodobych akénich planech.

Dle § 40 odst. 3 BImSchG muze Spolkova vlada vyjmout vozidla, kterd nepfi-
spivaji zna¢nou mérou ke znecisténi ovzdusi z dopravnich zakazi ¢i omezeni
nebo muze také vyjmout nékteré skupiny osob ¢ijejich cesty (za pfedpokladu,
Ze existuje vefejny zajem nebo jiny individualni zajem hodny zfetele). Lze kvi-
tovat, ze k ndvrhu vyjimek jsou opravnéni vyjadfit se nasledujici zacastnéné
strany (§ 51 BImSchG): zastupci védy, zastupci dotéenych stran, zastupci
podnikatelské sféry, zastupci dopravnich podnikl a zastupci organu ochrany
ovzdusi. Obecna kritéria a oznaceni vozidel jsou konkrétné definovana v 35.
BImSchV®, ktery mimo jiné definuje emisni plakety.

Environmentalni zény jsou v praxi vyhlasovany na zdklad¢ § 40 odst. 1
BImSchG. Tomu odpovida i 35. BImSchV, ktery vyslovne v § 1 vymezuje
vyjimky pro vozidla ze zakazi ¢i omezeni dopravy stanovené dle § 40 odst. 1
BImSchG. Zaroven § 45 odst. 1f StvO®” ukladi dopravaim organtim, aby
pfedmétné zony, které jsou definované v AQP ¢i v kratkodobych akenich pla-
nech, identifikovaly pomoci dopravnfho znaceni. Do jisté miry se tento podza-
konny predpis podoba shora popsanému ceskému nafizeni vlady ¢. 56/2013
Sb. Ovsem nejvetsi rozdil je v tom, ze némecky podzakonny predpis v piiloze

616 Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag zur
Schadstoffbelastung vom 10. Oktober 2006 (BGBL. I S. 2218), die zuletzt durch Artikel
85 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBL I S. 1474) gedndert worden ist. geserze-
-im-internet.de [online]. Bundesamt fur Justiz [cit. 10. 6. 2020]. Dostupné z: http://www.
gesetze-im-internet.de/bimschv_35/

617 StraBlenverkehrs-Ordnung vom 6. Marz 2013 (BGBL. I S. 367), die zuletzt durch Artikel
1 der Verordnung vom 20. April 2020 (BGBL. I S. 814) geindert worden ist. geserze-
~im-internet.de [online]. Bundesamt fur Justiz [cit. 11. 6. 2020]. Dostupné z: http://www.
gesetze-im-internet.de/stvo_2013/index.html
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¢. 3 vyjima urcité skupiny vozidel. Ty jsou vymezeny obdobné jako vozidla dle
§ 14 odst. 1 pism. b) ve spojeni s ptilohou ¢. 8 OvzZ. Pfed samotnou reali-
zac{ v podob¢ oznacenf dopravnimi znackami je navrh environmentalni zény

zvefejnén. K tomuto navrhu mohou osoby podavat namitky a pfipominky.*'®

Komparaci némecké pravni upravy s ¢eskou pravni tpravou lze dojit k nasle-
dujicim zjisténim. Environmentalni z6ny mohou byt v Némecku vyhlasovany,
paklize s nimi kalkuluje AQP ¢i kratkodoby akéni plan. Zaroven je ustano-
veni formulovano obecnéji nez ¢eské (napt. neni vyzadovana objizdna trasa),
to ale zaroven znamend, ze musi byt kladeny vyssi naroky zejména na AQP
a jejich zpracovani, jelikoz na zdkladé nich mohou byt zény vyhlaseny. Byt’
je Gprava obecna, lze ji oznacit za striktn¢jsi, jelikoz nestanovuje tak Siroké
spektrum zakonnych vyjimek. V prvé fadé mohou organy vyjmout pouze
ta vozidla, ktera prokazou naléhavy vefejny zajem. Dalsi v{jimky (podobné
jako v CR) jsou stanoveny a2 v podzikonném predpise. Tento stav zajistuje
vetsi flexibilitu a zaroven diky nému nenf nutné casto novelizovat zakon.
Dalsim rozdilem je to, ze zény nemaji vyslovné stanovenou pravni formu.
Nicméne k tomuto lze podotknout, ze i v Némecku je mozné branit se proti
aktam, které zasahuji do subjektivnich vefejnych prav, a to zejména zalobou
na zru$eni spravniho aktu dle § 68 a nisl. VwGO.®”

5.5 Dil¢i zavér

Kapitola analyzovala nékolik nastroji, které nabizi unijni a narodni pravni
uprava za ucelem omezeni emisi z dopravy. Jednalo se o AQP, kratkodobé
akeni plany, regulacni fad a NEZ. Rozbor pfedmétnych nastroju se tykal
jejich legislativinfho zakotven{ a toho, zda je skrze né¢ mozné podporovat
alternativni vozidla.

Jako prvni byly analyzovany AQP, které jsou definovany v AQD. Byla
odlisena opatfeni, kterd mohou nabizet, aby se uroven znecistén{ dostala

618 Umweltzonen. stmuv.bayern.de [online|. Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und
Verbraucherschutz [cit. 12.6.2020]. Dostupné z: https://www.stmuv.bayern.de/the-
men/luftreinhaltung/massnahmen/39bimschv/umweltzonen.htm

619 Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mirz 1991
(BGBL I S. 6806), die zuletzt durch Artikel 56 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019
(BGBL. IS. 2652) gedndert worden ist. gesetge-im-internet.de [online]. Bundesamt fur Justiz
[cit. 11.6.2020]. Dostupné z: http://www.gesetze-im-internet.de/vwgo/index.html
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na optimalni hodnotu v co nejkratsim case oproti opatfenim, kterd nabizi
kratkodobé akéni plany. Zavér dvahy je takovy, ze opatfeni v AQP dle ¢l. 23
AQD maji byt zejména proporcionalni a maji odrazet sttednédoby az dlou-
hodoby c¢asovy horizont, pro ktery jsou AQP schvialeny. Kapitola taktéz
kratce analyzovala unijni judikaturu tykajici se pfistupu k soudni ochrané
vztahujici se k AQP. V tomto ohledu bylo poukazano zejména na rozsudky
SDEU ve véci Dieter Janecek a ClientEarth, které zarucuji piistup k soudni
ochrane v ptipadé nevydani AQP ¢i jejich nedostatec¢nosti.

Narodni pravani uprava AQP je zakotvena v § 9 OvzZ. Bylo analyzovano,
ze Ceska a unijni pravni uprava se shoduji az na jazykovy rozdil, kdy unijni
pravni uprava vyzaduje, aby bylo dosazeno optimalni urovné znecisténi
ovzdusi v co nejkratsim Case a ¢eska pravni uprava vyzaduje co nejdifve.
Tato nuance mohla byt jednim z duvodi ke zrusovani AQP v minulosti.
Zavaznost AQP a opatfeni v nich neni zcela zfetelné zakotvena. Judikatura
se k této problematice stavi nasledovné. AQP nejsou zavazné pro jednot-
livce a samospravné celky, ale jsou zavazné pro organy vydavajici stanoviska,
zavazna stanoviska a povoleni provozu dle § 11 odst. 1 az 3 OvzZ. Emisni
stropy v doprave se dle NSS maji zohlednit pfi fizeni o umisténi novych
vysokokapacitnich dopravnich staveb dle § 11 odst. 1 pism. b) OvzZ.

Do zikona ¢. 172/2018 Sb., se AQP vyhlasovaly formou OOP. Od téinnosti
tohoto zakona tomu jiz tak neni a AQP se vyhlasi ve Véstniku Ministerstva
zivotniho prostfedi. Lze mit za to, ze tento akt bude mit formu jiného sprav-
nfho aktu dle ¢asti ¢tvrté SR. S touto zménou také souvisi i mozny piezkum
nove vydanych AQP. Jak bylo analyzovano v textu, je otazkou, zda se bude
proti nim moci brojit Zalobou na nezakonny zasah dle SRS ¢&i zalobou na zru-
Senf OOP & jeho ¢asti dle SRS (dle analyzované judikatury by mohl byt AQP
povazovin za OOP dle SRS). Judikatura je v této véci pomérné obsahl, coz
vede k tomu, Ze na otazku nelze jednoznacné odpovédét a pifstup spravnich
soudt bude podroben analyze v budoucnosti.

Nové aktualizované OOP budou obsahovat nejen stavajici opatfeni (eko-
logicka MHD, MHD zdarma, dostavba obchvatl a parkovist’ P+R atd.),
ale i nova, a to v podobé zavedeni mytného systému, zony rezidentniho
parkovani ¢i zakaz vjezdu tézkych nakladnich vozidel. Bohuzel Zadna obec
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v aglomeraci & z6né na tzemi CR neuvazuje o zavedeni NEZ, a to z davodu
nejasného ptinosu dle studif proveditelnosti, které si obce nechaly vyhotovit.
Lze také upozornit na jev, ktery souvisi s regiony, ve kterych je nevyhovujici
kvalita ovzdusi. V téchto obcich dochazi k tbytku obyvatel. Tim padem maji
obce méné financnich prostredka k financovani rozsahlych opatieni, ktera
by mohla mit vétsi vliv na snizovani znecisténi. Na druhou stranu finanéni
stranka véci ¢i Spatné planovani neni dle SDEU diavod, kterym by mohly
clenské staty odtvodnit neadekvatni kvalitu ovzdusi dle AQD, coz v konec-
ném duasledku muze vést k fizeni o nesplnéni povinnosti dle ¢l. 258 SFEU.

Nekteré AQP kalkuluji s podporou bezemisnich a nizkoemisnich vozidel,
nicméné stale to neni podpora, ktera se témto vozidlam dostava v zahra-
ni¢i. Vozidla sice maji v nékterych obcich zvyhodnéné parkovani, na druhou
stranu chybi zvyhodnovani v podobé pouziti jizdnich pruht pro taxi ¢i bus
nebo masivnéjsi investice do alternativnf infrastruktury.

Jako dalsi nastroj pravni apravy byly analyzovany kratkodobé akéni plany
a smogové situace. Dle AQD neni povinnost v podob¢ vytvofeni kratkodo-
bych akénich plant jednoznaéné stanovena, nebot” sama smérnice ji podmi-
fuje naplnénim ruznych kritérif a rozlisuje rizné situace, kdy akéni plany jsou
obligatorni anebo fakultativni soucast nastroji pravni regulace na ochranu
ovzdusi clenskych stata EUL

Soucasny OvzZ podobny nastroj na ochranu ovzdusi nemd. Ovsem fak-
tickda absence tohoto nastroje neznamena nespravnou implementaci ¢l. 24
AQD. Z pohledu této publikace jsou kratkodobé akéni plany zajimavé tim,
ze jsou-li aktivovany, mohou omezit ¢innosti, které nejvice piispivaji ke zhor-
sovani kvality ovzdusi. Jednou z téchto ¢innosti je i doprava. Bylo zjisténo,
ze opatfeni stanovena v téchto planech mohou byt oproti opatfenim v AQP
razantnéjsi a nemusi byt nutné proporcionalni. To vyplyva z kratkodobého
charakteru pfedmeétnych plana a také z toho, ze jsou aktivovany az pii sig-
nifikantnim pfekrocen{ limitnich hodnot znecist’ujicich latek, jez mohou
z kratkodobého hlediska nejvice negativné ovlivnit zdravi ¢lovéka a ptirodu.
Soucasti podkapitoly byla i analyza ak¢nich plant néekterych obci v CR,
a to z ditvodu jmenné blizkosti a také mozného nahrazovani CR, jako osoby
odpoveédné za implementaci unijni pravni upravy, obcemi. Akéni plany
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do urcité miry vychazeji z AQP a upfestiuji obecna opatfeni uvedena v AQP.
Nicméné tyto plany nelze ztotoznovat s kratkodobymi akénimi plany dle
¢l 24 AQD, a to zejména kvili rozdilnému charakteru opatfeni, jez jsou
obsazeny jednak v kratkodobych akénich planech a akénich planech obci.
Rozdilny charakter opatfeni lze spatfit v podmince vyplyvajici z AQD, tedy
v co nejkratsi dobé snizit Groven znecisténi. Opatieni v akénich planech obci
maji zejména podputrny a dlouhodoby charakter ke zlepsovani kvality ovzdusi
a podpory vozidel na alternativni pohon (mezi opatfenf lze zafadit budovani
systému zachytnych parkovist’, zavedeni nizkoemisnich zon atd.).

I kdy? Ceska republika nepfijala ustanoveni o povinném vypracovani akénich
pland, jejich funkei de facto plni prostfednictvim systému néstroja, které
se uplatiujf pii vyhlaseni smogové situace. Oproti kratkodobym akénim pla-
num je stanoveno, jakou formou by smogova situace méla byt vyhlasena, kdo
ji vyhlasuje a jaké formalni nalezitosti musi tento pfedpis obsahovat. Tato
situace se vyhlasuje, paklize jsou piekroceny prahové hodnoty znecist'ujicich
latek dle piflohy ¢. 6 OvzZ.

Béhem smogové situace muze obec vydat dalsi nastroj — regulacni rad.
V ramci pfedmétného nastroje ma obec moznost omezit dopravu na svém
uzemli, paklize by to pfispélo ke snizen{ Grovné znecisténi. Svym charakte-
rem pfipominaji regulacni fady opatfeni obsazend v kratkodobych akénich
planech, jelikoz ta mohou byt neproporciondlni a zrusi se, jakmile limitn{
hodnoty znecist'ujicich latek klesnou pod jejich prahové hodnoty. S tim také
souvisi i to, Ze v ramci téchto opatfeni muze obec plo$né zakazat vjezd
v$em vozidlum se spalovacimi motory do svych nejvice znecisténych ¢asti.
Zaroven muze povolit vjezd vozidlim s elektrickym motorem. Bohuzel bylo
zjisténo, ze 7adna obec v CR nema regulaéni ¥ad vyhlaseny, co? znamena,
ze mezi opatfeni tykajici se dopravy patif nejcastéji zavedeni MHD zdarma
a informacn{ kampan, ktera odrazuje fidice od uzivani vozidel pro osobni
dopravu. Na misté je potfeba poznamenat, ze ne vSechny obce trpi smogo-
vymi situacemi a je zcela mozné, ze obce trpici smogem ¢i velice znecisténym
ovzdusim uvazujf o jinych opatfenich, ktera z dlouhodobého hlediska budou
mit véts] pfinos na zlepsovani kvality ovzdusi, nebo se zaméfuji na rigorézni
ptezkum povoleni k provozu stacionarnich zdroja.
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Posledni néstroj analyzovany v této kapitole byly nizkoemisni zony. Nastroj
je opét zakotven v OvzZ. Zakon definuje materialni a formalni pozadavky
pro vyhlasen{ tohoto nastroje v podobé hybridniho spravniho aktu — opat-
feni obecné povahy. Mezi materialnf pozadavky lze zatadit definovani skupin
vozidel, kterd maji povoleny vjezd do zény, a to pomoci emisni plakety dle
nafizeni vlady ¢. 280/2020 Sb. Zaroven je vhodné podotknout, ze nékterd
vozidla maji do zény povoleny vjezd ze zakona a nektera na zaklad¢ indivi-
dudlni vyjimky. Dalsi materialni podminka se pojf s existenci objizdné trasy,
paklize by NEZ byla vyhlasena i na useku prijezdni pozemni komunikace
¢i dalnice. Bylo poukazano na to, ze podminka muize byt v praxi $patné
interpretovana, jelikoz ne vsechny silnice lze oznadit za prijezdni ve smyslu
tohoto ustanoveni a ZPK. Tedy to, ze obec nema obchvat nutné neznamena,
ze nemuze vyhlasit NEZ. Vedle materialnich pozadavki existuji také for-
malni pozadavky na OOP. Zakon v tomto ohledu definuje specifické pod-
minky na proces piijimani OOP.

V praxi si obce opét nechavaji vyhotovit studie proveditelnosti k tomuto
nastroji a lze konstatovat, ze tyto studie neshledavaji NEZ jako optimalni
feseni. Tuto skutecnost lze také vypozorovat na poctu vyhldsenych zén
v Ceské republice, jelikoz k datu psani této monografie nebyla vyhlasena 7adna.
K tomuto konstatovani Ize do kontrapozice uvést némeckou pravni upravu.
Ta byla také komparovana v ramci této kapitoly a bylo zjisténo, ze je obecnéjsi
nez Ceska a zaroven klade podminku pro vyhlaseni z6n v podobé¢ nutnosti
zahrnout tato opatfen{ ve vypracovaném planu zlepsovani kvality ovzdusi.
Némecka zakonna uprava neobsahuje vycet vyjimek, které ¢inf tento nastroj
flexibilnéjsim. Je logické, ze environmentalni zény jsou v némeckych més-
tech pomeérné hojné rozsifené, jelikoz zony maji ambice na zlepseni kvality
ovzdusi a zdravi obyvatel. Zaroven lze podotknout, Ze mohou zcela vyloucit
vozidla se spalovacimi motory, a to i ta, ktera spliujf emisn{ normy Euro 5
(ostatné tento trend je uziv Némecku) z uréitych oblasti. Obecné 1ze k NEZ
doplnit, ze by tento nastroj mohl podpofit bezemisni a nizkoemisni dopravu,
paklize by ji byl plosné¢ umoznén vjezd do pfedmétnych zon.

Hlavnim cilem této kapitoly bylo odpovédét na otazku ¢i ovetit, zda nastroje
zlepsovani kvality ovzdusi (jako jsou AQP, kratkodobé akéni plany ¢i NEZ)
nabizi konkrétni opatfeni, ktera by se mohla uplatnit pfi boji s emisemi
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z vozidel. Zaroven je vhodné posoudit, zda tyto nastroje nabizeji vhodné
instrumenty pro podporu a rozvoj vozidel s alternativnim pohonem a zda
se v CR vyuzivaji.

Ze shora popsané¢ho vyplyva, ze vsechny nastroje (AQP, kratkodobé akeni
plany ¢i NEZ) mohou obsahovat konkrétni opatieni, kterd lze uplatnit pfi
boji s emisemi z dopravy. AQP, které jsou na dzemi CR vyhlaseny definuji
pouze obecnd opatieni, ktera obce mohou vyuzit. Mezi opatieni, ktera maji
spise sttednédoby casovy charakter, lze zatadit nakup bezemisnich vozidel
MHD, svedeni dopravy mimo mésto ¢i husté osidlené zony, vyhlaseni NEZ
nebo regulacnich radu, vybudovan{ zachytnych parkovist’ P+R s navazujici
MHD, parkovaci politiku atd. Ostatni nastroje se v Ceské republice nepouzi-
vaji (a to i kdyz jejich okruh rozsifime i o smogové situace a regulacni rady)
a v dohledné dob¢ se bohuzel pouzivat nebudou. Zkusenosti z evropskych
statu a zejména Neémecka ukazuji, ze omezit dopravu lze, a to 1 bez velkych
negativnich nasledkd zejména na lokalni ekonomiku ¢i pohodli obyvatel.

Zaroven lze poukazat na to, ze analyzované nastroje by bylo mozné uzit
pro podporu alternativnich vozidel. V ramci AQP by mohly mit stimuly
podobu zvyhodnéného parkovani (sleva ¢i parkovani zdarma pro tato vozi-
dla, coz uz v nekterych obcich funguje) nebo uzivani pruht pro taxi a bus
¢i budovani alternativni infrastruktury. Pokud by byly vyhlaseny NEZ, potom
by pfedmeétnym vozidlim mohl byt umoznén viezd nebo v piipade akti-
vace regulacniho fadu by opét mohla byt tato vozidla zvyhodnéna v podobé
povoleni vjezdu do ¢asti obce, ze které je doprava vyloucena. Obecné 1ze
podotknout, ze ne vzdy by se muselo jednat o opatieni velkého razu, dtlezité
je v tomto sméru upozornit na to, ze zvyhodnovani vozidel na alternativni
pohon by se mélo fesit systémové, to by vsak vyzadovalo znacnou davku
koordinace a spoluprace vefejné spravy. Nicméné lze konstatovat, ze jed-
notlivé nastroje, do urcité miry, umoznuji podporovat vozidla na alternativni
pohon, ale opatfeni, kterd nabizeji, je potfeba vhodné¢ implementovat a nene-
chavat je pouze v podobé navrht ¢i studif a zaroven je nutné nastroje typu
nizkoemisnich z6n vyuzivat.
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6 ZAVER

Publikace si v avodu vymezila 4 cile, které byly zodpovézeny v ramci jed-
notlivych kapitol. Prvnim cilem monografie bylo vymezeni pravniho stavu
technické regulace vozidel a jeji kritické zhodnoceni, a to s ohledem na zne-
c¢ist'ujici latky a sklenfkové plyny, které vozidla produkuji. Tento cil byl zodpo-
veézen v kapitole 2. Kapitola podrobneé analyzovala unijni a ¢eskou technickou
regulaci vozidel. K tomuto je vhodné podotknout, Ze unijni pravni uprava
odpovida Dohod¢ UNECE se vsemi jejimi nafizenimi. V ramci kapitoly byla
pozornost nejprve zaméfena na unijni legislativni podminky typového schva-
lovani novych vozidel a unijn{ pravni dpravu tykajici se znecist’ujicich latek
a sklenfkovych plynt. Typové schvalovani je reprezentovano zejména nafi-
zenim 2018/858, které nahradilo smérnici 2007/46/ES. Jednou ze zasadnich
veci, kterou nafizeni pfedstavilo, jsou nové dozorové a sankéni pravomoci
Komise. Na druhou stranu, i kdyZ je Komise nové nadana témito pravomo-
cemi, lze podotknout, ze clenské staty, ve kterych tvoif automobilovy pramysl
jeden z pilita ekonomiky, budou chtit své narodni sampiony ochranit, a proto
budou zahajovat mozna fizeni difv nez Komise, coz se projevi i na povin-
nostech, které jim budou ulozeny v ramci pfedmétnych fizeni (fakticky tak
muze dojit bud’ k netrestani nebo ulozeni mirnych pokut).

Emise znecist'ujicich latek (zejména CO, NOx, PM) jsou regulovany nafi-
zenim ¢. 715/2007, které stanovuje emisni normy Euro 5 a 6. Pfedmétné
nafizeni podrobné definuje limitni hodnoty znecist'ujicich latek. Nafizeni
je provadéno provadécim nafizenim Komise 2017/1151. Tato emisni pravni
uprava pfedstavuje zaklad pro emisni testovani béhem procesu typového
schvalovani. V ramci pfedmétné pravni upravy jsou definovany zkusebni
cykly WLTP a RDE. Cyklus WLTP by méllépe odpovidat chovani vozidla pii
provozu na pozemnich komunikacich nez pfedchozi zkusebni cyklus NEDC.
Vedle tohoto laboratorniho cyklu je nove schvalované vozidlo podrobeno
testovani v rimci RDE, coz je testovani vozidla v bézném provozu.

Pravni tprava obecné zakazuje pouziti odpojovacich a podobnych zafizeni,
ktera by né¢jakym zptsobem ménila chovani vozidla béhem zkousek. Oviem
za mimofadnych a odavodanitelnych okolnosti by vyrobci mohlo byt dovoleno
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tato zafizeni pouzit. V téchto ptipadech maji vyrobci povinnost k nove schva-
lovanému vozidlu dodat tzv. rozsifenou slozku pomocné emisn{ strategie
a zakladni emisni strategie, v ramci téchto slozek by mél vyrobce oznamit
schvalovacimu organu, zda pouziva odpojovaci zafizeni nebo podobna zafi-
zeni, ktera by mohla mit vliv na prib¢h zkousek. Tato povinnost je ptimou
reakef na kauzu Dieselgate. Obecné lze shrnout, ze v pfipadé, kdy vozidlo
vyrobce nespliuje limity stanovené v nafizeni a provadécim nafizeni, nemtze
mu byt udélen certifikat o schvaleni typu. Vedle této regulace byla analy-
zovana 1 regulace tykajici se sklenikového plynu CO,, konkrétné se jednalo
o nafizeni 2019/631. K tomuto lze poznamenat, ze pokud flotily vozidel
jednotlivych vyrobch nebudou spliiovat cile pro specifické emise, které jim
stanovi Komise, budou muset hradit poplatek, jenz bude vypocten vzorcem
z predmétného nafizeni. I kdyz budou vozidla emitovat vice CO,, neznamena
to, ze by vozidla nesplnila proces typové schvalovani, byt’ se v budoucnu
budou méfit vSechny emise v jednom procesu. Zaroven je nutné podotknout,
ze jiz po kratké casové aplikovatelnosti tohoto nafizeni, zahdjila Komise pro-
ces novelizace v ramci, kterého by chtéla zpfisnovat limity pro CO,.

Ceska pravni uprava je v tomto ohledu pomérné hodné provazana s unijni
upravou. V urcitych pfipadech muze schvalovaci organ postupovat odlisné
(nemusi vyzadovat n¢které zkousky), ale v drtivé vétsine vsech schvalovanych
typt vozidel bude ¢esky schvalovaci organ postupovat v souladu s nafizenim
2018/858 a souvisejicimi pfedpisy.

K tomuto cili 1ze shrnout problematiku tak, ze ma sva uskali, na néz bylo
upozornéno v textu publikace. Nicméné lze vypozorovat trend v podobé
postupného zpfisnovani jednotlivych emisnich Euro norem (zpravidla kazdy
rok je u¢inna o néco piisnéjsi emisni Euro norma — v dobé psani této pub-
likace to byla norma Euro 6d-ISC-FCM). Vetejnost v podob¢ jednotlived,
ale 1 zajmovych skupin a nékterych ¢lenskych statt vyviji tlak na Komisi, aby
predmétnd legislativa byla co nejstriktnéjsi, coz naraz{ na opozici zejména
v podobé vyrobct vozidel, lobbistickych skupin a ¢lenskych statd se silnym
automobilovym pramyslem. Opozice ma bohuzel mnohdy posledni slovo,
jelikoz v ramci navrht pravaich predpistt dochazi ke zménam, jichz si veftej-
nost nemusi v§imnout, a to z toho davodu, Ze jsou predpisy technického
charakteru. Tato jejich povaha mnohdy vede k jejich nesrozumitelnosti.
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Dalsim cilem publikace bylo zjistit, zda je pravni Uprava v sektoru alternativ-
nich paliv a infrastruktury dostate¢na, nebo zda bude potfeba zasadnich legis-
lativnich zmén. Tento cil byl detailné analyzovan ve 3. kapitole. Kapitola byla
rozdélena na nékolik ¢asti. Prvnf ¢ast se vénovala legislativnimu ramci rozvoji
infrastruktury pro alternativni paliva a alternativnich paliv na unijni arovni.
Bylo zjisténo, ze pozadavky a legislativni podpora na rozvoj infrastruktury
a alternativnich paliv je zakotvena jiz v primarnim pravu, zejména ve ¢l. 90,
cl. 170, ¢l. 191 a ¢l. 194 SFEU. Nicméné tato ustanoveni jsou pomérné
obecna, a proto byla dale analyzovana sekundarni pravni tprava. Kapitola
byla déle rozclenéna na pravni dpravu tykajici se infrastruktury a paliv. Unijn{
uprava tykajici se rozvoje alternativni infrastruktury je v prvé fad¢ zakotvena
v nafizeni ¢. 1315/2013, které zejména definuje obecny rimec pro rozvoj
infrastruktury, a to nejenom alternativni, ale obecné dopravni. Na toto nafi-
zeni navazuje nafizeni ¢. 1316/2013, které se zejména zameétuje na stanoveni
podminek pro finanéni rozvoj a rozvoj souvisejicich projektt spole¢ného
zajmu. Smérnici 2014/94/EU lze povazovat za nejzasadnéjsi unijni pfed-
pis tykajici se rozvoje infrastruktury pro alternativni paliva. V ramci této
smérnice ma kazdy clensky stat pfijmout vnitrostatni ramce politiky, ve kte-
rych ramcove uvadi pocty dobijecich a plnicich stanic pro alternativoi paliva.
Bohuzel se tato smérnice neobesla bez dil¢ich problémt, zejména nepfies-
nych formulaci nékterych pojmu a zaroven je vhodné také upozornit na to,
ze vnitrostatni ramce politiky si definuji samotné clenské staty, tedy hroz,
ze nekteré staty nebudou pfilis ambiciézni ve stanovovani cila. Paliva jsou
na unijni Grovni upravena smérnici 98/70/ES, ovsem ta se zejména zamétuje
na paliva pro spalovaci motory, ale zaroven povinuje ke snizovani emisi skle-
nikovych plyna z pohonnych hmot o 10 % do roku 2020. Druha smérnice,
ktera cili na paliva v doprave, je smérnice 2009/28/ES a ji nahrazujici smét-
nice 2018/2001. Obecné Ize k nim konstatovat, ze definuji cile pro obnovi-
telné zdroje v doprave. Dle posledni smérnice by do roku 2030 mél kazdy
clensky stat mit v dopravé podil 14 % obnovitelnych zdroji. Taktéz bylo
poukazano na to, ze se unijni pravni Gprava casto stiva teréem neopravnéné
politické kritiky, ktera vznika z nepochopeni pravni apravy.

Vzhledem k vy$e uvedenému lze ¢istecné odpoveédeét na zkoumany cil,
a to z unijni perspektivy. Unijni pravni ramec tykajici se alternativni
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infrastruktury je dostate¢ny. Bylo sice poukazano na nekteré neduhy pravni
upravy (neurcité pojmy a piflisnd volnost v diskreci clenskych statd), nicméné
pravni zaklad je pomérné robustni a na néj navazuji dalsi pravni néstroje,
které mohou dopomoci k cili této pravni regulace, jimz je dostate¢na infra-
struktura pro alternativni paliva v ramci EU. Za problematickou lze oznacit
unijn{ pravnf tpravu alternativnich paliv. Shora uvedené cile v podobé 10 %
a 14 % nejsou prilis ambiciézni, coz muze fakticky znamenat, Zze se EU mine
cile byt uhlikové neutralni v co nejkratsim horizontu. Zde lze konstatovat,
ze by pravni iprava méla byt cilevédoméjsi.

Druha ¢ast kapitoly (a druha ¢ast zkoumaného cile) se zabyvala problema-
tikou rozvoje alternativni infrastruktury a paliv z pohledu ¢eského prava.
Bylo zjisténo, ze v zdkladu se pozadavky na vystavbu alternativni infrastruk-
tury nelisi od vystavby klasické infrastruktury, tedy zejména Cerpacich sta-
nic. Existuje prafrezovy zakon v podobé¢ StZ a v podrobnostech zejména
vyhlaska ¢. 268/2009 Sb. Zaroven bylo zjisténo, ze Ministerstvo pro mistni
rozvoj vydalo metodickou piirucku pro stavebni dfady, aby jim usnadnilo
rozhodovani o umist’'ovani a povolovani dobijecich stanic. TaktéZ bylo pro-
vedeno kratké dotaznikové Setfeni, ve kterém bylo zjisténo, ze rozvoiji alter-
nativni infrastruktury v Ceské republice brani zejména nejednotny piistup
stavebnich tfadt k problematice zaméra vystavby pfedevsim dobijecich
stanic a zdlouhava spravni fizeni, ktera jsou mnohdy prodluzovana kvili
redundantnim vyjadfenim dotcenych organt. Pravn{ Gprava alternativnich
paliv je v ceském pravnim fadu zastoupena zejména v ZPH. Ten transpo-
nuje smeérnici 2014/94/EU. Zikon definuje pojmy jako je dobijeci stanice,
elektrické vozidlo ¢i alternativni palivo. V textu bylo zaroven poukazano
na mozny problém, ktery by se mohl v praxi naskytnout béhem interpre-
tace nckterych vyjimek z povinnosti provozovat vefejnou dobijeci stanici.
Analyza byla provedena za pomoci PozKomPod. TaktéZ je nasnad¢ pozna-
menat, ze je ZPH do ur¢ité miry provazan i s Ener”Z, jelikoz mezi alternativni
paliva se fadf jak zemni plyn, tak elektfina. Nicmén¢ bylo poukazano na to,
ze byt’ tyto dva zakony upravuji stejné suroviny, adresati jsou odlisni. Pro
uplnost legislativniho ramce alternativnich paliv byl dodan OvzZ a natizeni
vlady ¢. 189/2018 Sb., které upravuji kritéria udrzitelnosti biopaliv, ovsem
tém se monografie nevénovala.
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Za tcelem predstaveni uceleného pravniho ramce uvedla kapitola koncepcni
dokumenty, ze kterych se vychazi pfi stanovovani politického smétovani
Ceské republiky, a zarovefi se jedna o ty, které v sobé zrcadli i nékteré unijni
predpisy. Jednalo se zejména o Dopravni politiku CR pro obdobi 2021—
2027 s vyhledem do roku 2050 a Néarodni akénf plan ¢isté mobility. NAPCM
je pomérné zasadni koncepéni dokument, jelikoz odpovida vnitrostatnimu
ramci politiky dle smérnice 2014/94/EU a v aktualizované podobé rea-
guje na cil 14 % obnovitelnych zdroji v doprave dle smérnice 2018/2001.
Taktéz vyjmenovava opatfeni, ktera by mohl stat ¢i samospravné celky zavést
na podporu pfechodu k alternativnim palivim.

Zkoumany cil dostatec¢nosti narodni pravni Upravy alternativn{ infrastruk-
tury a alternativnich paliv lze shrnout nasledujicim zptsobem. Narodni
pravn{ uprava ve vétsiné pifpadt pouze transponuje unijni pravni pfedpisy,
coz nenfi zcela idealni stav, jelikoz by zakonodarce mohl vyvinout i vlastni
iniciativu, a to zejména v podobé jednodussiho povolovani vystavby a sta-
noven{ jasnych a konkrétnich pravidel, a to jak v ramci podpory vystavby
alternativni infrastruktury, tak paliv. OvSem lze kvitovat metodicky pokyn
vydany Ministerstvem pro mistni rozvoj tykajici se vystavby dobfjecich stanic.
Praxe v8ak ukazuje, ze 1 kdyz metodika existuje, stavebni ufady pfistupuji
k problematice nejednotné. Také lze vytknout naprosto neambiciézni proces
splnéni cile 14 % obnovitelnych zdroji v doprave. Nicméné lze konstato-
vat, ze pravn{ ramec pro rozvoj alternativni infrastruktury a paliv existuje
a je dostatecny, to vsak neznamenad, ze by jej nebylo vhodné zefektivnit.
Je vsak tieba upozornit na nedostate¢nou soucasnou pravai upravu povolo-
vacich procest dle StZ.

Vyzkumnou otazkou bylo, zda je mozné, aby se za soucasné pravni regulace
masove rozsifila vozidla na alternativnl pohon. Bylo ukazano, ze existuje
zakladni pravni rimec pro rozvoj alternativni infrastruktury a alternativnich
paliv. V této souvislosti je tfeba, aby se investofi chopili pfilezitosti, jelikoz
bez dostatecné infrastruktury nebudou mit spotfebitelé vyssi zdjem na koupi
vozidel na alternativni pohon, nez je tomu dnes. Dal$im faktorem, ktery
odrazoval spotfebitele od koupi pfedmétnych vozidel, byla jejich nedosta-
tecna nabidka, nyni je to jejich cena. Zde bude na vyrobcich a distributorech
vozidel, aby vymysleli takovou strategii, ktera pfiméje spotfebitele ke koupi
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vozidel. Viechny uvedené problémy se do budoucna jist¢ podaif vyfesit,
nicméné to neni otazkou roku ¢i dvou, ale jde spise o horizont minimalné
5 az 10 let. Paklize zahrneme do odpovédi na vyzkumnou otazku vSechny
shora uvedené faktory a analyzu pravni Upravy, lze dojit k zaveéru, ze i kdyz
existuje néjaky zakladnf rimec pro rozsifeni pfedmetnych vozidel, neni nato-
lik ptiznivy, aby podpofil vyznamné masové rozsifeni vozidel na alternativni
pohon.

Cilem bylo taktéz ovéfit, zda nastroje zlepsovani kvality ovzdusi (jako jsou
AQP, kratkodobé akeni plany ¢i NEZ) nabizi konkrétni opatieni, kterd
by se mohla uplatnit pii boji s emisemi z vozidel. Zaroven je vhodné posoudit,
zda tyto nastroje nabizeji vhodné instrumenty pro podporu a rozvoj vozidel
s alternativnim pohonem a zda se v CR vyuzivaji. Tento cil byl podrobné zod-
povézen v 5. kapitole. Vyslo najevo, ze kazdy z nastroju konkrétni opatfeni
obsahuje, ale zaroven ne vsechny nastroje a opatien{ jsou vyuzity. Nejprve
je vhodné podotknout, Ze v Ceské republice jsou vyuZity (resp. existuje povin-
nost je vyhlasit) pouze AQP, které jsou na unijni urovni zakotveny v AQD.
Ostatni nastroje v CR nejsou vyuzity. Obecné lze k pouzivanym i nepouziva-
nym nastrojum podotknout, ze opatfeni, kterd nabizeji, maji potencial omezit
dopravu a tim i zlepsit imisni situaci zejména v obcich a aglomeracich. Mezi
takova opatfeni lze zafadit vyhlaseni NEZ, vyhotoveni regulac¢nich fadu,
systémy rezidentniho parkovani, podpora nizkoemisni a bezemisni dopravy
(vymeéna vozidel MHD ¢i vystavba infrastruktury), vyhlaseni zakazu vjezdu
tézkych nakladnich vozidel atd. Velka vétsina vyhlasovanych opatfeni spada
do kompetenci dzemnich samospravnych celkd, bohuzel v praxi se jich vsak
realizuje malé mnozstvi. Opatfeni s nejvétsim pifnosem, mezi ktera patif
NEZ, nejsou na tizemi CR realizovana, a to s ohledem na chybéjici dopravni
infrastrukturu, nicméné bylo zjisténo, ze tento argument neni vzdy udrzi-
telny. Publikace také komparovala ¢eskou pravni upravu NEZ s némeckou
a v této souvislosti bylo zjisténo, Zze se nastroj v podobé NEZ v Némecku
hojné pouziva, coz muze byt zpisobeno tim, Ze némecka pravni uprava
je obecnéjsi a vyhlasuje se zejména v centrech mést, a zaroven také tim,
ze obyvatelé némeckych obcl maji zajem na dobré urovni kvality ovzdusi,
byt’ to muize byt na dkor jejich pohodli.
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Co se tyce podpory alternativnich paliv v ramci pfedmétnych néstroja,
potom lze konstatovat, ze opatieni na podporu existuji (zvyhodnéné parko-
vani, vystavba dobijecich bod atd.), jak bylo shora popsano, nicméné chybi
uceleny piistup k této problematice. Nadto je tfeba pfipomenout, ze opat-
feni na narodni Grovni zaostavaji za opatfenimi, kterd jsou hojné vyuzivana
v zahranici, a to v podobé umoznéni vijezdu do nizkoemisnich z6n, vjezdu
do center mést, vyuziti nékterych jizdnich pruht atd.

K podpofte alternativnich paliv 1ze pfifadit i vyzkumnou otazku souvisejici
se statni podporou, tedy zda existuji nastroje pro ochranu trhu pfi statni
podpofe alternativnich paliv/vozidel. Pfedmétna vyzkumna otizka byla zod-
povézena ve 4. kapitole. Byla porovnana zejména soucasna pravni uprava
s pravai Upravou z doby tzv. solarniho boomu. Analyza dospéla k zaveru,
ze zadny takovy nastroj ochrany trhu neni, coz ale zaroven neznamena,
ze je tato situace nezadouci. Pokiiveni trhu s cenou elektfiny z obnovitel-
nych zdroji nastalo z divodu $patné nastavené pravni upravy a rapidnfho
technologického rozvoje. Tato situace v oblasti automobilového pramyslu
nehrozi, a i kdyz existuji zakony, které, do jisté miry a v konkrétnich vécech,
zvyhodmuji bezemisni a nizkoemisni vozidla (osvobozeni od silni¢ni dang,
osvobozeni od ¢asového poplatku za uziti zpoplatnénych pozemnich komu-
nikac{ atd.), pfedmétnd zvyhodnéni nejsou zatim v takovém rozsahu, aby
je byla potieba pfisnéji regulovat.

Pro téma podpory konkrétnich alternativnich paliv byla formulovana
vyzkumna otazka, a to zda stat ctf zasadu technologické neutrality. Tato otazka
byla zodpovézena zejména v ramci 3. a 4. kapitoly. Bylo zjisténo, ze techno-
logicka neutralita neni doposud zakonodarcem fesena v takové mife, v jaké
by byt méla, jelikoz se dostava podpory zejména biopalivim prvn{ gene-
race. Na druhou stranu statni podpora rozvoje alternativn{ infrastruktury
je vypsana pro hlavni alternativni paliva, coZ znadi, ze stat zatim nemad vyhra-
nény postoj vuci dal$im alternativnim palivim. To se ovS§em do budoucna
muze zmenit, a to s ohledem na elektromobily, do nichZ je masivné investo-
vano evropskymi vyrobci vozidel.

Posledn{ cil mél kriticky zhodnotit soucasnou, ale i budouci pravni regulaci
vozidel, a to s ohledem na nastroje, které poskytuje za Gcelem zlepsovani
kvality ovzdusi a mitigace klimatickych zmén. Tento cil byl, do jisté miry,
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zodpovezen jednak v predchozich cilech a také v ramci celé monografie,
proto je vhodné zaméfit se na moznou pravni Upravu de lege ferenda.
Unijni dprava typového schvalovani a emisi CO, je stale pomérné recentni
aje momentalné ve fazi, kdy se podle ni budou nove testovat vozidla. Nicméné
nafizeni 2019/631 lze zatim hodnotit jako uspésné, jelikoz vyrobee vozidel
dési poplatky za prekroceni jejich emisnich cilt, coz podnitilo znacné inves-
tice do alternativnich pohont a zejména elektromobilt. Z tohoto divodu
je na misté pouze poznamenat, ze by bylo vhodné se do budoucna zaméfit
na efektivnéjsi implementaci jednotlivych sankcnich ustanoveni narodnimi
schvalovacimi organy. Nafizeni ¢. 715/2007, které definuje emisni normy
Euro 5 a 6, bude do budoucna nahrazeno nafizenim, které bude definovat
emisni normu Euro 7. Momentalné je Komise ve fazi, kdy sbira podnéty pro
svoji iniciativu a na zakladé ni pfedstavi v prabc¢hu roku 2021 prvni navrh
nového nafizeni. Momentalné Komise zvazuje 3 mozné scénafe pro novou
legislativu. Prvn{ scénaf pocitd s malymi zménami emisni normy Euro 6,
kdy jde zejména o zjednoduseni procesu typového schvalovani, zamefeni
se na zkousky typu RDE a pfedstaveni souhrnné normy Euro 7 nejen pro
osobn{ automobily, ale také pro lehkd uzitkova vozidla, nakladni vozidla
a autobusy (jednalo by se o definovani jednotnych standardt znecist'ujicich
latek).”* V ramci druhého scénéfe se kalkuluje s tim, Ze by vychazel z prv-
nfho scénafte, ale zaroven by doslo ke zpfisnéni dosavadnich meznich hodnot
znecist'ujicich latek. To by také zahrnovalo i definovani meznich hodnot
pro znecist’ujici latky, které se dnes neméfi (jednalo by se o sklenikové plyny
jiné nez CO,).*” Posledni scénaf navazuje na vsechny pfedchozi. Navrhuje
se zasadni revize emisni normy Euro 6, uvazuje se o monitorovani RDE
po cely zivot vozidla s tim, Ze by tato data byla opakované posilana organtim
monitorujici trh a technickym zkusebnam. Zaroven by se data pouzila pro
tzv. geo-fencing (v piipad¢, ze vozidlo viede do NEZ nebo podobné zoény,

automaticky se aktivuje nizkoemisni ¢i bezemisni chod motoru).5**

Analyzovand pravni Gprava je oproti pfedchozi prava{ uprave velkym krokem
vpied. Obecné lze fici, ze existuji robustni pravni ramce, které tvoif zaklad

620 Proposal for a regulation; European vehicle emission standards — Euro 7 for cars, vans,
lorries and buses, s. 2-3; Viz pozn. pod ¢. 300.

621 Tbid., s. 3.

622 Tbid.
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pro piechod k bezemisni dopravé. Nicméné tento pfechod nebude tak rychly,
jak by si EU pfedstavovala a jak by bylo vzhledem ke zméne¢ klimatu potfeba.
Je to z davodu nutnosti politickych kompromisut pfi vzniku legislativy, které
oslabuji snahy o co nejrychlejsi presun k bezemisni dopravée.

Lze shrnout, ze pi{snéjsi limity pro znecist'ujici latky by mohly zlepsit kvalitu
ovzdusi ve méstech, bohuzel lze zaroven konstatovat, ze paklize se mezi-
ro¢né zvysuje pocet vozidel na silnicich a ujeta vzdalenost, potom by noveé
stanovené limity mély tomuto trendu odpovidat. Unijni zdkonodarce voli
ve vetsing analyzované legislativy pozvolné zpiisniovani meznich hodnot jak
znecist'ujicich latek, tak CO,. Na jednu stranu je to logické feseni, jelikoz
se adresati téchto norem mohou doptedu pfipravit a pfizptsobit, na dru-
hou stranu je mnohdy tento postup az pfili§ zdlouhavy a je tedy nasnadé¢
dodat, ze striktnéjsi cile (a to jak v podobé piisnéjsich meznich hodnot, tak
v podobé mensich ¢asovych rozestupt mezi jednotlivymi kroky zptisniovani)
by mohly mit potenci ke zlepseni kvality ovzdusi a redukci sklenikovych
plynu z atmostéry.

Celkové k problematice lze dodat, Ze pifima i nepfima podpora alternativni
infrastruktury, paliv a vozidel jisté neni samospasnym fesenim, které by vyte-
silo prvotni problém, ktery souvisi se zavislost{ lidského spolecenstvi na fosil-
nich palivech a pohodlnosti, kterou vozidla nabizeji. Nizkoemisni a bezemisni
vozidla tak spise fesi symptomy nez samotny problém.

Spatna kvalita ovzdusi ve méstech a nadprodukce sklenikovych plynt je pro-
blém. Soucasnd pravn{ Gprava ma nastroje, které by s témito problémy mohly
bojovat, nicméné neni politicka vile podniknout razantnéjsi kroky nez dopo-
sud. Je vhodné také poznamenat, ze se lidé neradi omezuji na svém pohodli
a jiny pifstup k problematice by vyzadoval odlisné mysleni, nez ma vétsina
lid{ dnes. Do budoucna se tato situace bude jist¢ ménit, ovSem je nasnadé
poznamenat, zda uz nebude pozde.
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SUMMARY

The publication focuses on a topic that cannot be described as a traditional
legal topic in the Czech Republic. Nevertheless, in times of climate change
and the general need to shift to zero-emission transportation and sustain-
able development, this topic is very much needed. The publication provides
a general framework of type approval legislation of new vehicles of the EU
and national legal system, emphasizing test cycles such as WLTP and RDE.
The monograph analyses Euro emission norms which define thresholds for
polluting substances from exhaust fumes, and at the same time analyses
union legal regulation of CO, emissions from new vehicles. To fully develop
zero-emission transportation, it is necessary to have sufficient corresponding
infrastructure (e.g., charging stations). This publication focuses on legislation
concerning alternative infrastructure and selected alternative fuels. It also
analyses specific legal instruments (direct and indirect), which could be used
as tools for developing zero-emission transportation and improving air qual-
ity, especially in urban areas. State aid and other financial incentives that can
promote zero emission transport development are analysed within indirect
legal instruments. Direct legal instruments such as air quality plans, action
plans, and low emission zones (which are also compared to their German
counterparts) are also analysed. These instruments are analysed with respect
to their role in the development of alternative infrastructure and alternative
vehicles.

The second chapter is divided into two subchapters focused on the same
topic but from different perspectives (EU and Czech). Both subchapters
analyse two intertwined branches based on one significant topic — the
type-approval of new vehicles.

Generally speaking, type-approval of a new vehicle is a process that tests
a new vehicle whether it fulfils all requirements under Regulation (EU)
2018/858 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 on the
approval and market surveillance of motor vebicles and their trailers, and of systems,
components and separate technical units intended for such vehicles, amending Regulations

(EC) No 715/2007 and (EC) No 595/2009 and repealing Directive 2007/46/EC.
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If the vehicle is approved, it can enter the EU market. Part of type-ap-
proval process is testing whether the vehicle meets criteria set by the EU
emission regulation (commonly known as Euro emission standards) that
are regulated by Regulation (EC) No 715/2007 of the European Parliament and
of the Council of 20 June 2007 on type approval of motor vebicles with respect to emis-
sions from light passenger and commercial vehicles (Euro 5 and Euro 6) and on access
to vebicle repair and maintenance information and subsequent delegated acts such
as Commission Regulation (EU) 2017/1157 of 1 June 2017 supplementing Regulation
(EC) No 715/2007 of the European Parliament and of the Council on type-approval
of motor vehicles with respect to emissions from light passenger and commercial vehicles
(Euro 5 and Euro 6) and on access to vebicle repair and maintenance information, amend-
ing Directive 2007/46/ EC of the European Parliament and of the Council, Commaission
Regulation (EC) No 692/2008 and Commission Regulation (EU) No 1230/2012
and repealing Commission Regulation (EC) No 692/2008. These two legislative
acts set thresholds for pollutants such as CO, NOy, PM (soot particles), and
specific testing procedures WLTP (Worldwide Harmonized Light Vehicles
Test Procedure) and RDE (Real Driving Emissions) and can be called the
first branch.

CO; vehicle regulation (the second branch) is closely linked to type-approval
because, during the test cycle, CO, emissions are measured. The issue of CO,
emissions is not regulated by above described legislative acts, as one might
think, but by Regulation (EU) 2019/631 of the European Parliament and of the
Conneil of 17 April 2019 setting CO, emission performance standards for new passenger
cars and for new light commercial vehicles, and repealing Regulations (EC) No 443/2009
and (EU) No 510/2011.

The chapter closely analyses and critically assesses these pieces of legislation
in the European and Czech context. Itidentifies weak legislative spots and pos-
sible institutional approach problems (mainly European Commission’s and
the Court of Justice of the EU’). The topic is discussed not only from a legal
perspective but also from a socioeconomic perspective.

The third chapter focuses on alternative fuels and alternative fuel infrastruc-
ture because consumers will not make a transition to low or zero-emission
vehicles without them. The chapter is divided into two parts (same as the
previous chapter). The first part analyses and comprehensively introduces
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Summary

the EU legislation on alternative fuels and alternative infrastructure,
especially Directive 2009/28/ EC of the European Parliament and of the Council
of 23 April 2009 on the promotion of the use of energy from renewable sources and
amending and subsequently repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC and
succeeding Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Conncil
of 11 December 2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources and
Directive 2014/94/ EU of the European Parliament and of the Council of 22 October
2014 on the deployment of alternative fuels infrastructure.

The second part of the chapter introduces Czech alternative fuel and alterna-
tive infrastructure legislation and connects it to Czech Construction Law. The
part identifies weaknesses of said regulation and points out legal conceptual
instruments that set a framework for the future development of alternative
infrastructure and fuels in the Czech Republic.

The fourth chapter claborates on possible indirect legal instruments (finan-
cial) that can promote or subsidise the development of alternative infrastruc-
ture and alternative fuels. As mentioned earlier, without adequate infrastruc-
ture or other incentives, the consumers will not buy alternative fuel vehicles.
The chapter focuses on several Czech financial, legal instruments. It describes
state aid approved by European Commission and subsidy programs offered
by various Czech ministries. The chapter also analyses whether there can
be a situation similar to what happened during the “Solar Boom” because this
possibility might hinder future development. The chapter analyses different
kinds of indirect legal instruments used in the Czech Republic to promote
the development of alternative fuels and alternative vehicles.

The fifth chapter gives a general overview of mostly conceptual legal
instruments, mainly Air quality plans and Short-term action plans defined
in Directive 2008/50/ EC of the European Parliament and of the Council of 21 May
2008 on ambient air guality and cleaner air for Europe. The chapter critically anal-
yses them together with the case-law of CJEU and their implementation into
the Czech legal code together with the relevant case-law of Czech courts. This
chapter also discusses whether the conceptual instruments and implementing
instruments could somehow support the transition to low or zero-emission
vehicles. Legal instruments usually contain relevant measures that could help
this transition, but their realisation is somehow lacking.
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Mezinarodni pravni predpisy

Dohoda o zavedeni celosvétovych technickych piedpist pro kolova vozidla,
vybaveni a ¢asti, které se mohou montovat nebo uzivat na kolovych
vozidlechzroku1958. ktera vzniklana ptidé Evropské hospodatské komise
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Economic Commission for Europe [cit. 4. 5. 2020]. Dostupné z: http://
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EU - pravni Gprava, soft law a ostatni dokumenty

Smlouva o fungovani Evropské unie.

Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢ 715/2007 ze dne
20. ¢ervna 2007 o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi
z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 06)
a z hlediska pifistupu k informacim o opravach a ddrzb¢ vozidla.

Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢ 765/2008 ze dne
9. cervence 2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad
trhem tykajici se uvadéni vyrobkt na trh a kterym se zrusuje nafizeni
(EHS) ¢. 339/93. Natizeni definuje obecné podminky pro posuzovini
shody vyrobkt uvadénych na trh.

Naftizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 443/2009 ze dne
23. dubna 2009, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro
nové osobn{ automobily v ramci integrovaného pifstupu Spolecenstvi
ke snizovani emisi CO, z lehkych uzitkovych vozidel.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1291/2013 ze dne
11. prosince 2013, kterym se zavadi Horizont 2020 — rimcovy program pro
vyzkum a inovace (2014-2020) a zrusuje rozhodnuti ¢. 1982/2006/ES.
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Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne
11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské
dopravni sité a o zrusen{ rozhodnuti ¢. 661/2010/EU.

Naftizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢ 1316/2013 ze dne
11. prosince 2013, kterym se vytvati Néstroj pro propojeni Evropy, méni
natizeni (EU) ¢. 913/2010 a zrusuji nafizeni (ES) ¢. 680/2007 a (ES)
¢. 67/2010.

Natizeni Evtopského patlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30.5.2018
o zavazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenfkovych plynt ¢lenskymi
staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu
za Ucelem splnéni zavazka podle Pafizské dohody a o zméné nafizeni
(EU) ¢. 525/2013.

Naftizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2018/858 ze dne
30. kvetna 2018 o schvalovani motorovych vozidel a jejich piipojnych
vozidel, jakoz 1 systému, konstrukénich ¢asti a samostatnych technickych
celkt uréenych pro tato vozidla a o dozoru nad trhem s nimi, o zmeéné
nafizeni (ES) ¢. 715/2007 a ¢. 595/2009 a o zruseni smérnice 2007/46/
ES.

Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2019/631 ze dne
17. dubna 2019, kterym se stanovi vykonnostni normy pro emise CO,
pro nové osobni automobily a pro nova lehka uzitkova vozidla a kterym
se zrusuji nafizeni (ES) ¢. 443/2009 a (EU) ¢. 510/2011.

Natizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2021/695 ze dne 28. dubna
2021, kterym se zavadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont
Evropa a stanovi pravidla pro Gcast a $ifeni vysledka a zrusuji nafizeni
(EU) ¢.1290/2013 a (EU) ¢. 1291/2013.

Nafizeni Komise (ES) ¢. 692/2008 ze dne 18. ¢éervence 2008 kterym
se provadi a meéni nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES)
¢. 715/2007 o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi
z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 0)
a z hlediska pfistupu k informacim o opravach a adrzbé vozidla.

Natizeni Komise (EU) 2016/646 ze dne 20. dubna 2016, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 692/2008 z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel
a z uzitkovych vozidel (Euro 6).
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(EU) ¢. 1230/2012 a zrusuje natizeni Komise (ES) ¢. 692/2008.

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2020/22 ze dne 31. fjna 2019,
kterym se méni piflohy I a III nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/631, pokud jde o sledovani emisi CO, z novych lehkych
uzitkovych vozidel, ktera prosla postupem vicestupnového schvaleni

typu.
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hospodaftské soutéze stanovenych v clancich 81 a 82 Smlouvy.

Smérnice Rady ze dne 6. unora 1970 o sblizovani pravnich pfedpist
clenskych stath tykajicich se schvalovani typu motorovych vozidel a jejich
ptipojnych vozidel (70/156/EHS).

Smérnice Rady ze dne 20. bfezna 1970 o sblizovani pravnich pfedpist
clenskych stata tykajicich se opatfeni proti znecist'ovani ovzdusi plyny
zazehovych motord motorovych vozidel (70/220/EHS).

Smeérnice Rady 96/62/ES ze dne 27. zafi 1996 o posuzovani a fizeni kvality
vnéjstho ovzdusi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES ze dne 13. fijna 1998

o jakosti benzinu a motorové nafty a o zméné smérnice Rady 93/12/EHS.

Smeérnice Evropského patrlamentu a Rady 2007/46/ES ze dne 5. zati 2007,
kterou se stanovi ramec pro schvalovani motorovych vozidel a jejich
piipojnych vozidel, jakoz 1 systému, konstrukénich ¢asti a samostatnych
technickych celkt urcenych pro tato vozidla.

Smérnice Evropského parlamentuaRady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008
o kvalité vnéjsiho ovzdudi a cistsim ovzdusi pro Evropu.

Smérnice Evropského parlamentua Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009
o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné
a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.

190



Literatura a dal$i pouzité zdroje

Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2014/94/EU ze dne 22. fijna 2014
o zavadén{ infrastruktury pro alternativni paliva.

Smérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne
11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji.

Rozhodnuti Komise ze dne 19. bfezna 2004 o pokynech pro provadéni
smérnice Evropského patlamentu a Rady 2002/3/ES o ozonu ve vnéjsim
ovzdusi (2004/279/ES).

Rozhodnutirady 2013/743 /EU ze dne 3. prosince 2013 o zavedeni zvlastniho
programu, kterym se provadi Horizont 2020 — ramcovy program pro
vyzkum a inovace (2014-2020), a o zruseni rozhodnuti 2006/971/ES,
2006/972/ES, 2006/973/ES, 2006/974/ES a 2006/975/ES.

Legislativa je dostupna 3 databaze na webu https://eur-lex.europa.eu

SA.45182. State Aid Cases. ec.europa.en [online]. European Commission |[cit.
23.5.2020]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/competition/elojade/
isef/case_details.cfmPproc_code=3_SA_45182

SA.46574. State Aid Cases. ec.europa.en [online]. European Commission [cit.
23.5.2020]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/competition/elojade/
isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_46574

Automotive industry. ec.europa.cn [online]. European Commission [cit.
6. 5.2020]. Dostupnéz:https:/ /ec.europa.cu/growth/sectors/automotive_en

CO, emissions for cars and vans — revision of performance standards.
ec.enropa.en |online]. European Commission [cit. 20. 3. 2021]. Dostupné z:
https://ec.europa.cu/info/law/bettet-regulation/have-your-say/
initiatives/12655-Revision-of-the-CO2-emission-standards-for-cars-
and-vans-

Dokument ¢ COM/2017/0676 final/2-2017/0293 (COD).  cur-lex.
europa.en [online]. Utad pro publikace Evropské unie, 26.1.2018 [cit.
6.5.2020]. Dostupné z: https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/ EN/
ALL/?uri=CELEX:52017PC0676R(01)

Energy balance sheets — 2017 data — 2019 edition. Ewrostat |online].
Publications Office of the EU, 21.8.2019 [cit. 22. 4. 2020]. Dostupné z:
https://doi.org/10.2785/10223

191


https://eur-lex.europa.eu
http://ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_45182
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_45182
http://ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_46574
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_46574
http://ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/growth/sectors/automotive_en
http://ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12655-Revision-of-the-CO2-emission-standards-for-cars-and-vans-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12655-Revision-of-the-CO2-emission-standards-for-cars-and-vans-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12655-Revision-of-the-CO2-emission-standards-for-cars-and-vans-
http://eur-lex.europa.eu
http://eur-lex.europa.eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52017PC0676R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52017PC0676R(01)
https://doi.org/10.2785/10223

AUTA, EMISE A KLIMA: PRAVNi NASTROJE ENVIRONMENTALNI REGULACE

Infrastructure and Investment. ec.enropa.en |online]. European Commission
[cit. 6.5.2020]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/transport/themes/
infrastructure_en

Infringement decisions. ec.exrgpa.en |online]. European Commission |[cit.
12.6.2020] Dostupné z: https://ec.curopa.cu/atwork/applying-eu-law/
infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm

Jednani v Radé¢ k ndvthu nafizeni 2018/858. Dokument se znackou
ST 92722017 INIT ze dne 19. kvétna 2017. eur-lex.europa.en [online].
Utad pro publikace Evropské unie [cit. 6.5.2020]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/
PDF/?uri=CONSIL:ST_9272_2017_INIT&from=CS

Maps.  ec.enrgpa.en  [online]. BEuropean Commission [cit. 6.5.2020].
Dostupné z:  https://ec.europa.ceu/transport/infrastructure/ tentec/
tentec-portal/site/en/maps.html

Proposal for a regulation; European vehicle emission standards — Euro 7 for
cars, vans, lorries and buses. ec.exropa.en [online]. European Commission
[cit. 4.5.2020]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/info/law/bettet-
regulation/have-yout-say/initiatives/12313-Development-of-Euro-7-
emission-standards-for-cars-vans-lorries-and-buses

Ptiprava ramcového programu Horizon Europe (9.RP). 42020.c3 [online].
Hortizont 2020 [cit. 2.5.2020]. Dostupné z: https://www.h2020.cz/
cs/9-rp/informace

Share of renewable energy sources in transport, 2004-2017. ec.curopa.en
[online]. Eurostat, 16.4.2019 [cit. 9.5.2020]. Dostupné z: https://
ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.phprtitle=File:Share_
of_renewable_energy_sources_in_transport,_2004-2017_(%25).png

Tiskova zprava 1IP/16/4214. Car emissions: Commission opens
infringement procedures against 7 Member States for breach of EU rules
ec.enropa.en [online]. European Commission, 8.12.2016 [cit. 6.5.2020].
Dostupné z:  https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/
EN/IP_16_4214

Tiskova zprava IP/17/1288. ec.enropa.en [online]. European Commission,
17.5.2017  [cit. 6.5.2020]. Dostupné z: https://ec.cutopa.cu/
commission/presscorner/detail/en/IP_17_1288

192


http://ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure_en
http://ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm
http://eur-lex.europa.eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9272_2017_INIT&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9272_2017_INIT&from=CS
http://ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/en/maps.html
https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/en/maps.html
http://ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12313-Development-of-Euro-7-emission-standards-for-cars-vans-lorries-and-buses
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12313-Development-of-Euro-7-emission-standards-for-cars-vans-lorries-and-buses
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12313-Development-of-Euro-7-emission-standards-for-cars-vans-lorries-and-buses
http://h2020.cz
https://www.h2020.cz/cs/9-rp/informace
https://www.h2020.cz/cs/9-rp/informace
http://ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Share_of_renewable_energy_sources_in_transport,_2004-2017_(%25).png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Share_of_renewable_energy_sources_in_transport,_2004-2017_(%25).png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Share_of_renewable_energy_sources_in_transport,_2004-2017_(%25).png
http://ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_16_4214
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_16_4214
http://ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_1288
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_1288

Literatura a dal$i pouzité zdroje

Tiskova zprava IP/18/3450. ec.enropa.en [online]. European Commission,
17.5.2018 [cit. 6.5.2020]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/
commission/presscornet/detail/EN/IP_18_3450

Tiskova zprava IP/18/6543. The Commission calls for a climate neutral

Europe by 2050. ec.europa.cu [online]. European Commission,
28.11.2018 [cit. 6.5.2020]. Dostupné z: https://eutopa.cu/rapid/
press-release_IP-18-6543_en.htm

Zaznam z jednani v Environment Council dne 9. fijna 2018. consilinm.
europe.en [online]. Council of the EU a the European Council [cit.
4.5.2020].  Dostupné z:  https://video.consilium.europa.cu/en/
webcast/51b3c9ad-7f35-4826-8f3b-223b8fccdbbe

Zprava Vyboru pro zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin ¢. A/2018/0287. Zpravodajka: Miriam Dalli. ewr-lex.europa.cu
[online]. Utad pro publikace Evropské unie, 18.9.2018 [cit. 6. 5.2020].
Dostupné z: https://eut-lex.europa.cu/legal-content/CS/
TXT/?qid=1536058461992&uri=EP:P8_A(2018)0287

Ostatni zdroje

http://ec.europa.cu/regionalpolicy/en/atlas/programmes/2014-2020/
czech-republic/2014cz16m1op001

https://www.h2020.cz/cs/spolecenske-vyzvy

CR - pravni Gprava, divodové zpravy, soft law
Zikon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

Zakon & 586/1992 Sb., o danich z pfijmu.

Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.

Zakon ¢. 266/1994 Sb., o drihich.

Zikon ¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Zikon ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
néekterych zakona.

193


http://ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_18_3450
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_18_3450
http://ec.europa.eu
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6543_en.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6543_en.htm
http://consilium.europe.eu
http://consilium.europe.eu
https://video.consilium.europa.eu/en/webcast/51b3c9ad-7f35-4826-8f3b-223b8fccd6bc
https://video.consilium.europa.eu/en/webcast/51b3c9ad-7f35-4826-8f3b-223b8fccd6bc
http://eur-lex.europa.eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1536058461992&uri=EP:P8_A(2018)0287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1536058461992&uri=EP:P8_A(2018)0287
http://ec.europa.eu/regionalpolicy/en/atlas/programmes/2014-2020/czech-republic/2014cz16m1op001
http://ec.europa.eu/regionalpolicy/en/atlas/programmes/2014-2020/czech-republic/2014cz16m1op001
https://www.h2020.cz/cs/spolecenske-vyzvy

AUTA, EMISE A KLIMA: PRAVNi NASTROJE ENVIRONMENTALNI REGULACE

Zikon ¢. 458/2000 Sb., o podminkich podnikini a o vykonu statn{ spravy
v energetickych odvétvich a o zmeéné nekterych zakont (energeticky
zakon).

v

Zikon ¢. 56/2001 Sb., o podminkich provozu vozidel na pozemnich
komunikacich a o zméné zdkona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti
za skodu zptsobenou provozem vozidlaa o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zdkon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni
zakona ¢. 307/1999 Sb.

Zikon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi a o zméné
nckterych souvisejicich zakont (zakon o posuzovani vliva na zivotni
prostied).

Zikon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont.

Zikon ¢.86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nekterych dalsich zdkonu
(zakon o ochrané ovzdusi).

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudn{ fad spravni.
Zikon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Zikon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

Zikon ¢. 180/2005 Sb., o podpofte vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroja
energic a o zméné nékterych zakonu (zakon o podpofe vyuzivani
obnovitelnych zdroju).

Zikon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim plinovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon).

M

Zikon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotich a cerpacich stanicich
pohonnych hmot a o zméné nekterjch souvisejicich zakont (zakon
o pohonnych hmotach).

Zikon ¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti.

Zikon ¢.194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a o zméné
dalsich zakont.

Zakon ¢. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi.

194



Literatura a dal$i pouzité zdroje

Zikon ¢. 172/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zikon ¢. 542/2020 Sb., zakon o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti.

Nafizeni vlady ¢. 56/2013 Sb., o stanoveni pravidel pro zafazeni silni¢nich
motorovych vozidel do emisnich kategorif a o emisnich plaketach.

Nafizeni vlady ¢. 189/2018 Sb., o kritériich udrzitelnosti biopaliv a snizovani
emisi sklenfkovych plyna z pohonnych hmot.

Nafizen{ vlady ¢. 280/2020 Sb., o stanoveni pravidel pro zafazen silni¢nich
motorovych vozidel do emisnich kategorii a o emisnich plaketach.

Nafizeni mésta Ostrava ¢. 6/2019, kterjm se méni a dopliiuje Nafizeni mésta
¢. 9/2018, kterym se pro ucely organizovani dopravy vymezuji na Gzemi
meésta oblasti s placenym stanim. ostrava.cz [online]. Magistrat mésta
Ostravy [cit. 3. 6.2020]. Dostupné z: https://www.ostrava.cz/cs/urad/
pravni-predpisy/ prilohy-vyhlasek /nm-c-6-2019-placena-stani

Vyhlaska ¢. 229/2004 Sb., kterou se stanovi pozadavky na pohonné hmoty
pro provoz vozidel na pozemnich komunikacich a zplsob sledovani
a monitorovani jejich jakosti.

Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby.

Vyhlaska¢.341/2014 Sb., o schvalovani technické zpasobilostia o technickych
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.

Vyhlaska ¢. 516/2020 Sb., o pozadavcich na pohonné hmoty a provedeni
nekterych dalsich ustanoveni zakona o pohonnych hmotach.

Usneseni vlady ¢ 449 ze dne 12. ¢ervna 2013 k Dopravni politice Ceské
republiky pro obdobi let 2014 az 2020 s vyhledem do roku 2050. zzder.cz
[online]. Ministerstvo dopravy [cit. 12.6.2020]. Dostupné z: https://
www.mdcr.cz/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika
-CR-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhled

Usneseni vlady ¢. 941 ze dne 20. listopadu. 2015, kterym vlada schvalila
Narodni akéni plan €isté mobility. zpo.cz [online]. Ministerstvo pramyslu
a obchodu, 16.12.2015 [cit. 6.5.2020]. Dostupné z: https://www.
mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/
narodni-akeni-plan-ciste-mobility--167456/

195


http://ostrava.cz
https://www.ostrava.cz/cs/urad/pravni-predpisy/prilohy-vyhlasek/nm-c-6-2019-placena-stani
https://www.ostrava.cz/cs/urad/pravni-predpisy/prilohy-vyhlasek/nm-c-6-2019-placena-stani
http://mdcr.cz
https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika-CR-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhled
https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika-CR-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhled
https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika-CR-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhled
http://mpo.cz
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/narodni-akcni-plan-ciste-mobility--167456/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/narodni-akcni-plan-ciste-mobility--167456/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/narodni-akcni-plan-ciste-mobility--167456/

AUTA, EMISE A KLIMA: PRAVNi NASTROJE ENVIRONMENTALNI REGULACE

Usneseni vlady ¢. 469 ze dne 27. dubna 2020. mpo.cz [online]. Ministerstvo
pramysluaobchodu, 6. 5. 2020 [cit. 12. 6. 2020]. Dostupné z: https:/ / www.
mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/
aktualizace-narodniho-akeniho-planu-ciste-mobility--254445/

Dobijeci stanice pro elektricka vozidla. Metodicka pomuticka Ministerstva pro
mistni rozvoj. mmr.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, kvéten
2019 [cit. 10.5.2020]. Dostupné z: https://mmtr.cz/cs/ministerstvo/
stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-rozhodovani-a-
stavebni-rad/metodicky-pokyn-k-dobijecim-stanicim-pro-elektrick

Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2014 a7 2020 s vyhledem
do roku 2050. mder.ez |online]. Ministerstvo dopravy [cit. 26. 4. 2020].
Dostupné z: https://www.mdct.cz/Dokumenty/Strategie/Dopravni-
politika-CR-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhled

Dutvodova zprava k zakonu ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. In:
ASPI [Pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR.

Dutvodova zprava k zakonu ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. In: ASPI
[Pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

METODICKY POKYN odboru ochrany ovzdusi k vyhlasovani
nizkoemisnich zén a o stanoveni podminek vydavani emisnich plaket
podle zikona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni.
Veéstnik  Ministerstva  zivotniho  prostfedi.  mzp.cz  [online]. 2018,
ro¢. XXVIII, stpen, ¢astka 5 [cit. 8. 6.2020]. Dostupné z: https://www.
mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik_mzp_2018/$FILE/SOTPR_
Vestnik_srpen_181210.pdf

Metodicky pokyn pro vydej parkovacich opravnéni do z6n placeného stani
natzemf{hl. m. Prahy pro elektricka vozidlaa vozidla s hybridnim pohonem
po 1.5.2019. parkujvklidu.cz [online]. Technicka sprava komunikaci
hlavniho mésta Prahy, a. s. [cit. 6.5.2020]. Dostupné z: http://www.
patkujvklidu.cz/cs/vydej-patrkovacich-opravneni-pro-elektricka-vozidla-
a-vozidla-s-hybridnim-pohonem/

196


http://mpo.cz
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/aktualizace-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility--254445/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/aktualizace-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility--254445/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/aktualizace-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility--254445/
http://mmr.cz
https://mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-rozhodovani-a-stavebni-rad/metodicky-pokyn-k-dobijecim-stanicim-pro-elektrick
https://mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-rozhodovani-a-stavebni-rad/metodicky-pokyn-k-dobijecim-stanicim-pro-elektrick
https://mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-rozhodovani-a-stavebni-rad/metodicky-pokyn-k-dobijecim-stanicim-pro-elektrick
http://mdcr.cz
https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika-CR-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhled
https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika-CR-pro-obdobi-2014-2020-s-vyhled
http://mzp.cz
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik_mzp_2018/$FILE/SOTPR_Vestnik_srpen_181210.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik_mzp_2018/$FILE/SOTPR_Vestnik_srpen_181210.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik_mzp_2018/$FILE/SOTPR_Vestnik_srpen_181210.pdf
http://parkujvklidu.cz
http://www.parkujvklidu.cz/cs/vydej-parkovacich-opravneni-pro-elektricka-vozidla-a-vozidla-s-hybridnim-pohonem/
http://www.parkujvklidu.cz/cs/vydej-parkovacich-opravneni-pro-elektricka-vozidla-a-vozidla-s-hybridnim-pohonem/
http://www.parkujvklidu.cz/cs/vydej-parkovacich-opravneni-pro-elektricka-vozidla-a-vozidla-s-hybridnim-pohonem/

Literatura a dal$i pouzité zdroje

Memorandum o dlouhodobé spolupraci v oblasti rozvoje vozidel na zemni
plyn pro obdobi do roku 2025. mpo.cz [online]. Ministerstvo pramyslu
a obchodu, 10.5.2018 [cit. 3.5.2020]. Dostupné z: https://www.mpo.
cz/cz/prumysl/memorandum-o-dlouhodobe-spolupraci-v-oblasti-
rozvoje-vozidel-na-zemni-plyn-pro-obdobi-do-roku-2025--236933 /

Navth zikona, kterym se méni zdkon ¢. 56/2001 Sb., ze dne 23.3.2020.
C. j. pfedkladatele 27/2020-510-LV/17. PID: KORNBN3EGT90.
Aplikace ODok [online]. Utad vlady Ceské republiky [cit. 4.5.2020].
Dostupnéz:https:/ /apps.odok.cz/veklep-detail?pid= KORNBN3EGT90

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani, véetné davodové
zpravy; Snémovni tisk 206/0, ¢ast & 1/12. psp.ez [online]. Parlament Ceské
republiky, Poslaneckd snémovna [cit. 9.5.2020]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/sqw/text/ tiskt.sqw?O=8&CT=206&CT1=0

Snémovn{ tisk 861/2 ¢&ast & 1/2. Usneseni HV k tisku 861/0.
psp.ez [online]. Parlament Ceské republiky, Poslanecki snémovna
[cit. 6.5.2020]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.
sqwro=7&ct=861&ct1=2

Némecko - pravni Gprava

Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
17. Mai 2013 (BGBL I S. 1274), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 8. April 2019 (BGBL. 1 8. 432) gedndert worden ist. gesetze-im-internet.
de [online]. Bundesamt fur Justiz [cit. 10. 6. 2020]. Dostupné z: https://
www.gesetze-im-internet.de/bimschg/

StraBlenverkehrs-Ordnung vom 6. Mirz 2013 (BGBL. 1 S. 367), die zuletzt
durch Artikel 1 der Verordnung vom 20. April 2020 (BGBL. I S. 814)
geindert worden ist. gesetge-im-internet.de [online]. Bundesamt fir Justiz
[cit. 11.6.2020]. Dostupné z: http://www.gesetze-im-internet.de/
stvo_2013/index.html

197


http://mpo.cz
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/memorandum-o-dlouhodobe-spolupraci-v-oblasti-rozvoje-vozidel-na-zemni-plyn-pro-obdobi-do-roku-2025--236933/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/memorandum-o-dlouhodobe-spolupraci-v-oblasti-rozvoje-vozidel-na-zemni-plyn-pro-obdobi-do-roku-2025--236933/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/memorandum-o-dlouhodobe-spolupraci-v-oblasti-rozvoje-vozidel-na-zemni-plyn-pro-obdobi-do-roku-2025--236933/
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBN3E6T90
http://psp.cz
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=206&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=206&CT1=0
http://psp.cz
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=7&ct=861&ct1=2
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=7&ct=861&ct1=2
http://gesetze-im-internet.de
http://gesetze-im-internet.de
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/
http://gesetze-im-internet.de
http://www.gesetze-im-internet.de/stvo_2013/index.html
http://www.gesetze-im-internet.de/stvo_2013/index.html

AUTA, EMISE A KLIMA: PRAVNi NASTROJE ENVIRONMENTALNI REGULACE

Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag
zur Schadstoffbelastung vom 10. Oktober 2006 (BGBL. I S. 2218), die
zuletzt durch Artikel 85 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBL
1 S. 1474) gedndert worden ist. geserze-im-internet.de [online]. Bundesamt
fur Justiz [cit. 10. 6. 2020]. Dostupné z: http://www.gesetze-im-internet.
de/bimschv_35/

Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Midrz 1991 (BGBL I S. 686), die zuletzt durch Artikel 56 des
Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBL. 1 S. 2652) geindert worden
ist. gesetze-im-internet.de |online]. Bundesamt fir Justiz [cit. 11.6.2020].
Dostupné z: http:/ /www.gesetze-im-internet.de/vwgo/index.html

Judikatura

Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 25. 7. 2008, Dieter Janecek
vs. Freistaat Bayern, C-237/07.

Rozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého senatu) ze dne 12.5.2011, Bund fiir
Unnwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband NordrheinWestfalen el vs.
Bezirksregierung Arnsberg, C-115/09.

Rozsudek Soudntho dvora (druhého senatu) ze dne 19.11.2014, The Queen
na Zadost: ClientEarth vs. The Secretary of State for the Environment, Food and
Rural Affairs, C-404/13.

Rozsudek Soudniho dvora (tfettho senatu) ze dne 5. 4. 2017, Evropskd komise
vs. Bulharskd republika, C-488/15.

Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 4.10.2018, Evropskd
komise vs. Spolkovd republika Némecko, C-668/16.

Rozsudek Soudniho dvora (trettho senatu) ze dne 22. 2. 2018, Evropskd komise
vs. Polska republika, C-336/16.

Rozsudek Soudniho dvora (sedmého senatu) ze dne 24.10. 2019, Evropskdi
komise vs. Francouzska republika, C-636/18.

Rozsudek Tribunalu (devatého rozsiteného senatu) ze dne 13.12. 2018, 177/
de Paris, Ville de Bruxelles a Ayuntamiento de Madrid vs. Evropskd komise,
ve spojenych vécech T339/16, T352/16 a ' T391/16.

198


http://gesetze-im-internet.de
http://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_35/
http://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_35/
http://gesetze-im-internet.de
http://www.gesetze-im-internet.de/vwgo/index.html

Literatura a dal$i pouzité zdroje

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 19.12.2019, Deutsche
Unnwelthilfe ¢V vs. Freistaat Bayern, C-752/18.

Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 17. 12. 2020, Francouzska
republika vs. X, C-693/18.

Judikatura je dostupna 3 eleketronické sbirky na webu https://curia.europa.en

Nilez Ustavniho soudu ze dne 15. 5.2012, sp. zn. PL. US 17/11.
Usneseni Ustavniho soudu ze dne 17.4.2013, sp. zn. ITL. US 1085/11.
Nilez Ustavniho soudu ze dne 13.5.2014, sp. zn. PL. US 44/13.

Judikatura je dostupna 3 elektronické sbirky na webn https://nalus.usond.c3

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 9. 2005, ¢.j. 1 Ao 1/2005-98.
Usneseni Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 21. 1. 2011, ¢.j. 8 Ao 7/2010-65.
Rozsudek Nejvysstho spravantho souduzedne20. 12.2017,¢.j.6 As 288/2016-146.
Rozsudek Nejvyssiho spravaitho soudu ze dne 27. 11. 2019, ¢.§.9 As 101/2019-42.
Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 16. 3. 2016, ¢. j. 31 A 15/2014-46.
Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 15. 6. 2016, ¢.j. 30 A 26/2013-120.
Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 7. 2. 2018, ¢.5. 10 A 173/2016-119.

Judikatura je dostupna 3, elektronické shirky na webu hitp://www.nssond.c3

Online zdroje

Akeni plan zlepsovani kvality ovzdusi 2017. brno.cg [online]. Statutarni
mésto Brno [cit. 3.6.2020]. Dostupné z: https://www.brno.cz/sprava-
mesta/magistrat-mesta-brna/usek-1-namestka-primatorky/odbot-
zivotniho-prostredi/oddeleni-ochrany-a-tvorby-zivotniho-prostredi/
akeni-plan-zlepsovani-kvality-ovzdusi/

199


https://curia.europa.eu
https://nalus.usoud.cz
http://www.nssoud.cz
http://brno.cz
https://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-1-namestka-primatorky/odbor-zivotniho-prostredi/oddeleni-ochrany-a-tvorby-zivotniho-prostredi/akcni-plan-zlepsovani-kvality-ovzdusi/
https://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-1-namestka-primatorky/odbor-zivotniho-prostredi/oddeleni-ochrany-a-tvorby-zivotniho-prostredi/akcni-plan-zlepsovani-kvality-ovzdusi/
https://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-1-namestka-primatorky/odbor-zivotniho-prostredi/oddeleni-ochrany-a-tvorby-zivotniho-prostredi/akcni-plan-zlepsovani-kvality-ovzdusi/
https://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-1-namestka-primatorky/odbor-zivotniho-prostredi/oddeleni-ochrany-a-tvorby-zivotniho-prostredi/akcni-plan-zlepsovani-kvality-ovzdusi/

AUTA, EMISE A KLIMA: PRAVNi NASTROJE ENVIRONMENTALNI REGULACE

Akéni plan STATUTARNIHO MESTA OSTRAVY k implementaci
Programu zlepSovani kvality ovzdusi aglomerace Ostrava/Karvina/
Frydek-Mistek — CZ08A. zdravaova.cz [online]. Magistrat mésta Ostravy
[cit. 3.6.2020]. Dostupné z: https://zdravaova.cz/wp-content/
uploads/2019/09/FINAL_Akcni-plan-k-PZKO_20190904-2-final.pdf

Aktualizace Narodniho akentho planu Cisté mobility.
mpo.cz  [online]. Ministerstvo pramyslu a  obchodu, 6.5.2020
[cit. 8.5.2020]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/prumysl/
zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/aktualizace-
narodniho-akeniho-planu-ciste-mobility--254445/

Automotive.  cgechinvest.org  [online].  Czechinvest [cit. 6. 5.2020].
Dostupné z: https://www.czechinvest.org/en/Key-sectors/ Automotive

Cista mobilita. mzp.cz [online]l. Ministerstvo  Zivotniho —prostiedi.
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/cista_mobilita_seminar

CTK. CRv elektromobilité zaostava, v poctu dobijecich stanic je na konci EU.
onergetice.cz  [online].  7.12.2020 [cit. 20.3.2021]. Dostupné z:
https://oenergetice.cz/elektromobilita/cr-v-elektromobilite-
zaostava-v-poctu-dobijecich-stanic-je-na-konci-eu

Defeat devices under the US. and EU passenger vehicle emission testing
regulations. ICCT: The International Council on Clean Transportation
[online]. International Council on Clean Transportation [cit. 4. 5. 2020].
Dostupné  z:  https://theicct.org/sites/default/files/publications/
ICCT_defeat-devices-reg-briefing 20160322.pdf

ECE 15+ EUDC /NEDC. Diese/Net [online]. ECOpoint Inc. [cit. 4. 5. 2020].
Dostupné z: https://dieselnet.com/standards/eu/ld.php#test

Electric cars are on our streets. But theyre not popular yet. World
Economic Forum |online]. World Economic Forum, 12.1.2017 [cit.
26.4.2020]. Dostupné z: https:/ /www.weforum.org/agenda/2017/01/
great-but-i-dont-want-one-the-challenge-of-electric-cars

Fiat to pool with Tesla to avoid EU fines. bbe.com |online]. BBC, 7. 4. 2019 [cit.
7.4.2020]. Dostupné z: https:/ /www.bbc.com/news /business-47845971

200


http://zdravaova.cz
https://zdravaova.cz/wp-content/uploads/2019/09/FINAL_Akcni-plan-k-PZKO_20190904-2-final.pdf
https://zdravaova.cz/wp-content/uploads/2019/09/FINAL_Akcni-plan-k-PZKO_20190904-2-final.pdf
http://mpo.cz
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/aktualizace-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility--254445/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/aktualizace-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility--254445/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/aktualizace-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility--254445/
http://czechinvest.org
https://www.czechinvest.org/en/Key-sectors/Automotive
http://mzp.cz
https://www.mzp.cz/cz/cista_mobilita_seminar
http://onergetice.cz
https://oenergetice.cz/elektromobilita/cr-v-elektromobilite-zaostava-v-poctu-dobijecich-stanic-je-na-konci-eu
https://oenergetice.cz/elektromobilita/cr-v-elektromobilite-zaostava-v-poctu-dobijecich-stanic-je-na-konci-eu
https://theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_defeat-devices-reg-briefing_20160322.pdf
https://theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_defeat-devices-reg-briefing_20160322.pdf
https://www.weforum.org/agenda/2017/01/great-but-i-dont-want-one-the-challenge-of-electric-cars
https://www.weforum.org/agenda/2017/01/great-but-i-dont-want-one-the-challenge-of-electric-cars
http://bbc.com
https://www.bbc.com/news/business-47845971

Literatura a dal$i pouzité zdroje

Informace o plnéni opatfeni Narodniho akéniho planu cisté mobility
(NAP CM) za rok 2017. mpo.cz |online|. Ministerstvo primyslu a obchodu,
29.8.2018 [cit. 26.4.2020]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/
prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/informace-
o-plneni-opatreni-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility-nap-cm-za-
rok-2017--239678/

Informace o plnéni opatfeni Narodnfho akénfho planu cisté mobility
(NAP CM) za rok 2018 mzpo.cz [online|. Ministerstvo pramyslu a obchodu,
29.4.2020 [cit. 8.5.2020]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/
prumysl/informace-o-plneni-opatreni-narodniho-akeniho-planu-ciste-
mobility-nap-cm-za-rok-2018--254294/

KEPKA, Jaroslav. Podpora ¢isté mobility z pohledu MZP. mzp.cz [online].
Ministerstvo  zivotnfho prostfedi. Prezentovano dne 5.-6.11.2015
v Lou¢ni na Konferenci Cistdi mobilita, 10.11.2016 [cit. 2.5.2020].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/cista_mobilita_seminar

MADNER, Verena. Avosetta Questionnaire: Air Quality Law London
24-25 May 2019. Awosetta Group |online|. avosetta.jura.uni-bremen [cit.

15. 4.2020]. Dostupné z: https://avosetta.jura.uni-bremen.de/contents.
html

Na pfechodu k ¢isté mobilit¢ musi spolupracovat vsichni, nejen vyrobci.
AuntoSap[online]. Ceskyautopramysl—ZpravodajSdruzeniautomobilového
pramyslu — AutoSap, 2018, ¢. 2 [cit. 4.5.2020]. Dostupné z: https://
autosap.cz/wp-content/uploads/2018/05/2a-2-2018.pdf

NIZKOUHLIKOVE ~ TECHNOLOGIE -  Elektromobilita ~ —
V. vyzva. mpo.cz |online]l. Ministerstvo prumyslu a obchodu,
2.12.2019, aktualizovano 28. 4. 2020 [cit. 2. 5. 2020]. Dostupné z: https://
www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/
oppik-2014-2020/vyzvy-op-pik-2019/nizkouhlikove-technologie---
elektromobilita---v--vyzva--251085/

NPZP — vyzva 11/2019: Ekomobilita. mzp.cz |online]. Ministerstvo
zivotniho prostfedi [cit. 2.5.2020]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/
cz/ekomobilita

201


http://mpo.cz
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/informace-o-plneni-opatreni-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility-nap-cm-za-rok-2017--239678/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/informace-o-plneni-opatreni-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility-nap-cm-za-rok-2017--239678/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/informace-o-plneni-opatreni-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility-nap-cm-za-rok-2017--239678/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/automobilovy-prumysl/informace-o-plneni-opatreni-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility-nap-cm-za-rok-2017--239678/
http://mpo.cz
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/informace-o-plneni-opatreni-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility-nap-cm-za-rok-2018--254294/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/informace-o-plneni-opatreni-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility-nap-cm-za-rok-2018--254294/
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/informace-o-plneni-opatreni-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility-nap-cm-za-rok-2018--254294/
http://mzp.cz
https://www.mzp.cz/cz/cista_mobilita_seminar
https://avosetta.jura.uni-bremen.de/contents.html
https://avosetta.jura.uni-bremen.de/contents.html
https://autosap.cz/wp-content/uploads/2018/05/a-2-2018.pdf
https://autosap.cz/wp-content/uploads/2018/05/a-2-2018.pdf
http://mpo.cz
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/vyzvy-op-pik-2019/nizkouhlikove-technologie---elektromobilita---v--vyzva--251085/
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/vyzvy-op-pik-2019/nizkouhlikove-technologie---elektromobilita---v--vyzva--251085/
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/vyzvy-op-pik-2019/nizkouhlikove-technologie---elektromobilita---v--vyzva--251085/
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/vyzvy-op-pik-2019/nizkouhlikove-technologie---elektromobilita---v--vyzva--251085/
http://mzp.cz
https://www.mzp.cz/cz/ekomobilita
https://www.mzp.cz/cz/ekomobilita

AUTA, EMISE A KLIMA: PRAVNi NASTROJE ENVIRONMENTALNI REGULACE

Praha nevyda Regulacni fad pro smogové situace. praha.en |online|. Magistrat
hlavniho mésta Prahy, 1.11.2018. [cit. 4. 6.2020]. Dostupné z: https://
www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_setrvis/tiskove_
zpravy/praha_nevyda_regulacni_rad_pro_smogove.html

Prezentace MMR z 5. listopadu 2015 prezentované na Konferenci Cisté
mobility konané v Loucni. mgp.cz |online]. Ministerstvo zivotniho
prostredi [cit. 2. 5. 2020]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/konference_
cista_mobilita_2015/SOPSZP-Janda_ MMR(IROP)-20151112.pdf

Registrace novych OA v CR 1-12/2020. portal.sda-cia.c3 [online]. SDA/CIA
[cit. 20.3.2021]. Dostupné z: http://portal.sda-cia.cz/stat.php?m#
rok=2020&mesic=12&kat=0OA&vyb=pt&upr=ptznacky&obd=r
&jine=false&lang=CZ&str=nova

Specificky cil 2.2 — Vytvofeni podminek pro S§irs{ vyuziti vozidel
na alternativni pohon na silni¢nf siti. gpd.cg [online]. Ministerstvo dopravy.
Dostupné z: https://www.opd.cz/projekty

Studie efektivity zavedeni opatfeni v dob¢ smogové situace v oblasti dopravy
na uzemi statutirniho mésta Ostravy. dravaova.cz |online]. Magistrat
mésta Ostravy [cit. 3.06.2020]. Dostupné z: https://zdravaova.cz/
mesto-ma-zpracovanou-studii-regulacnich-radu/

Tiskova zprava. Electric cars purchased and used in Germany today have
a much better carbon footprint than diesel or gasoline-powered cars.
ist.fraunhofer.de [online]. Fraunhofer ISI, 14.3.2019 [cit. 18.4.2020].
Dostupné z: https:/ /www.isi.fraunhofer.de/en/presse/2019/ presseinfo-
07-elektroautos-klimabilanz.html

Tiskova zprava CPS. Zajem o auta na CNG stéle roste, zvysil se i pocet plnicich
stanic. engplus.cz [online]. 16. 2. 2020 [cit. 26. 4. 2020]. Dostupné z: http://
www.cngplus.cz/novinky/zajem-o-auta-na-cng-stale-roste-zvysil-se-i-
pocet-plnicich-stanic.html

Umweltzonen. stmuv.bayern.de |online|. Bayerisches Staatsministerium fiir
Umweltund Verbraucherschutz [cit. 12. 6. 2020]. Dostupnéz:https:/ / www.
stmuv.bayern.de/themen/luftreinhaltung/massnahmen/39bimschv/
umweltzonen.htm

202


http://praha.eu
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/tiskove_zpravy/praha_nevyda_regulacni_rad_pro_smogove.html
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/tiskove_zpravy/praha_nevyda_regulacni_rad_pro_smogove.html
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/tiskove_zpravy/praha_nevyda_regulacni_rad_pro_smogove.html
http://mzp.cz
http://www.mzp.cz/konference_cista_mobilita_2015/SOPSZP-Janda_MMR(IROP)-20151112.pdf
http://www.mzp.cz/konference_cista_mobilita_2015/SOPSZP-Janda_MMR(IROP)-20151112.pdf
http://portal.sda-cia.cz
http://opd.cz
https://www.opd.cz/projekty
http://zdravaova.cz
https://zdravaova.cz/mesto-ma-zpracovanou-studii-regulacnich-radu/
https://zdravaova.cz/mesto-ma-zpracovanou-studii-regulacnich-radu/
http://isi.fraunhofer.de
https://www.isi.fraunhofer.de/en/presse/2019/presseinfo-07-elektroautos-klimabilanz.html
https://www.isi.fraunhofer.de/en/presse/2019/presseinfo-07-elektroautos-klimabilanz.html
http://cngplus.cz
http://www.cngplus.cz/novinky/zajem-o-auta-na-cng-stale-roste-zvysil-se-i-pocet-plnicich-stanic.html
http://www.cngplus.cz/novinky/zajem-o-auta-na-cng-stale-roste-zvysil-se-i-pocet-plnicich-stanic.html
http://www.cngplus.cz/novinky/zajem-o-auta-na-cng-stale-roste-zvysil-se-i-pocet-plnicich-stanic.html
http://stmuv.bayern.de
https://www.stmuv.bayern.de/themen/luftreinhaltung/massnahmen/39bimschv/umweltzonen.htm
https://www.stmuv.bayern.de/themen/luftreinhaltung/massnahmen/39bimschv/umweltzonen.htm
https://www.stmuv.bayern.de/themen/luftreinhaltung/massnahmen/39bimschv/umweltzonen.htm

Literatura a dal$i pouzité zdroje

UmweltzoneninDeutschland. wmmwelthundesamt.de|online]. Umweltbundesamt,
3.3.2020 [cit. 10. 6.2020]. Dostupné z: https:/ /www.umweltbundesamt.
de/themen/luft/luftschadstoffe/feinstaub/umweltzonen-in-
deutschland#1-wie-ist-der-aktuelle-stand-der-umweltzonen

UN Transport Agreements and Conventions. #nece.org[online]. United Nations
Economic Commission for Europe [cit. 4. 5.2020]. Dostupné z: http://
www.unece.org/trans/maps/un-transport-agreements-and-
conventions-18.html

Usek ochrany &istoty ovzdusi; Znedisténi ovzdusi na izem{ Ceské republiky;
mapy, tabulky, grafy. portal.chmi.cz [online]. Cesky hydrometeorologicky
ustav [cit. 2.6.2020]. Dostupné z: http://portal.chmi.cz/files/portal/
docs/uoco/isko/grafroc/grafroc_CZ.html

V CR je registrovano celkem 5989538 osobnich vozidel k roku 2019.
SDA CLA: Svaz dovezeii antomobilsi Car Importers Association [online].
SDA/CIA [cit. 15.4.2020]. Dostupné z: http://portal.sda-cia.cz/stat.
phprv#str=vpp

Vehicle and Fuel Emissions Testing. epagor [online]. United States
Environmental Protection Agency [cit. 4. 5. 2020]. Dostupné z: https://
www.epa.gov/vehicle-and-fuel-emissions-testing

Vozovy patk v CR nadéle stirne. portal.sda-cia.cz [online]. SDA/CIA,
3.2.2021 [cit. 20.3.2021]. Dostupné z: http://portal.sda-cia.cz/clanek.
phprid=6680&v=m

Vystavbavodikovych plnicich stanic BENZINA. Opera¢ni program Doprava.
opd.cz [online]. Ministerstvo dopravy [cit. 23. 5. 2020]. Dostupné z: https://
www.opd.cz/projekt/ Vystavba-vodikovych-plnicich-stanic-BENZINA

Vyzva ¢. 20 Nizkoemisni a bezemisnivozidla. irop.mmr.cz [online]. Integrovany
regiondlni opera¢ni program [cit. 2.5.2020]. Dostupné z: https://irop.
mmr.cz/cs/vyzvy/seznam/vyzva-c-20-nizkoemisni-a-bezemisni-vozidla

Vyzvac.50Udrzitelnddoprava—integrovanéprojektyl TIavyzvac¢.51 Udrzitelna
doprava—integrované projekty IPRU. srop.mmrcz [online]. Integrovany
regiondlni opera¢ni program [cit. 2.5.2020]. Dostupné z: https://irop.
mmtr.cz/cs/vyzvy/detaily-temat/doprava

203


http://umweltbundesamt.de
http://unece.org
http://www.unece.org/trans/maps/un-transport-agreements-and-conventions-18.html
http://www.unece.org/trans/maps/un-transport-agreements-and-conventions-18.html
http://www.unece.org/trans/maps/un-transport-agreements-and-conventions-18.html
http://portal.chmi.cz
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/grafroc_CZ.html
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/grafroc_CZ.html
http://epa.gov
https://www.epa.gov/vehicle-and-fuel-emissions-testing
https://www.epa.gov/vehicle-and-fuel-emissions-testing
http://portal.sda-cia.cz
http://portal.sda-cia.cz/clanek.php?id=6680&v=m
http://portal.sda-cia.cz/clanek.php?id=6680&v=m
http://opd.cz
https://www.opd.cz/projekt/Vystavba-vodikovych-plnicich-stanic-BENZINA
https://www.opd.cz/projekt/Vystavba-vodikovych-plnicich-stanic-BENZINA
http://irop.mmr.cz
https://irop.mmr.cz/cs/vyzvy/seznam/vyzva-c-20-nizkoemisni-a-bezemisni-vozidla
https://irop.mmr.cz/cs/vyzvy/seznam/vyzva-c-20-nizkoemisni-a-bezemisni-vozidla
http://irop.mmr.cz
https://irop.mmr.cz/cs/vyzvy/detaily-temat/doprava
https://irop.mmr.cz/cs/vyzvy/detaily-temat/doprava

AUTA, EMISE A KLIMA: PRAVNi NASTROJE ENVIRONMENTALNI REGULACE

WEGENER, Bernhard. Avosetta Questionnaire: Air Quality Law London
24-25 May 2019. Awosetta Group |online|. avosetta.jura.uni-bremen |cit.

15.4.2020]. Dostupné z: https://avosetta.jura.uni-bremen.de/contents.
html

WIETSCHEIL, Martin, Matthias KUHNBACH a David RUDIGER.
Die aktuelle Treibhausgasemissionsbilanz von Elektrofahrzeugen
in  Deutschland. i fraunboferde  |online]. Fraunhofer ISI |cit.
18.4.2020]. Dostupné z:  https://www.isi.fraunhofer.de/content/
dam/isi/dokumente/sustainability-innovation/2019/WP02-2019_
Treibhausgasemissionsbilanz_von_Fahrzeugen.pdf

Worldwide Harmonized Light Vehicles Test Cycle (WLTC). Diese/Net
[online]. ECOpoint Inc. [cit. 4.5.2020]. Dostupné z: https://dieselnet.
com/standards/eu/ld.php#test

1.2.2 Cil politiky 2 Nizkouhlikovd a zelenéjsi Evropa. Navrh—
INTEGROVANY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM PRO
OBDOBI 2021-2027. irgp.mmr.cz [online]. Integrovany regionalni
opera¢ni program [cit. 2.5.2020]. Dostupné z: https://irop.mmr.
cz/getmedia/83809da0-24£2-4150-bf26-f41d491fe5bb/PD-
IROP-2021-2027_20200131_NOIK_1.pdf.aspx?ext=.pdf

100 miliont pro obce a kraje na ekologicka auta. Ministr Brabec zahajil piijem
zadosti a podepsal memorandum s vyrobciaut, plynafia energetiky. 7z p.cz
[online]. Ministerstvo zivotnfho prostiedi, 10.11.2016 |[cit. 2.5.2020].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_161110_vyzva_auta

Ostatni zdroje

https://www.opd.cz/Pages/Home.aspx

https:/ /www.opd.cz/slozka/Operacni-program-Doprava-2021
https:/ /www.opzp.cz/opzp-2021-2027/
http://portal.sda-cia.cz/stat.phprv#str=vpp

204


https://avosetta.jura.uni-bremen.de/contents.html
https://avosetta.jura.uni-bremen.de/contents.html
http://isi.fraunhofer.de
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/sustainability-innovation/2019/WP02-2019_Treibhausgasemissionsbilanz_von_Fahrzeugen.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/sustainability-innovation/2019/WP02-2019_Treibhausgasemissionsbilanz_von_Fahrzeugen.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/sustainability-innovation/2019/WP02-2019_Treibhausgasemissionsbilanz_von_Fahrzeugen.pdf
http://irop.mmr.cz
https://irop.mmr.cz/getmedia/83809da0-24f2-4150-bf26-f41d491fe5bb/PD-IROP-2021-2027_20200131_NOK_1.pdf.aspx?ext=.pdf
https://irop.mmr.cz/getmedia/83809da0-24f2-4150-bf26-f41d491fe5bb/PD-IROP-2021-2027_20200131_NOK_1.pdf.aspx?ext=.pdf
https://irop.mmr.cz/getmedia/83809da0-24f2-4150-bf26-f41d491fe5bb/PD-IROP-2021-2027_20200131_NOK_1.pdf.aspx?ext=.pdf
http://mzp.cz
https://www.mzp.cz/cz/news_161110_vyzva_auta
https://www.opd.cz/Pages/Home.aspx
https://www.opd.cz/slozka/Operacni-program-Doprava-2021
https://www.opzp.cz/opzp-2021-2027/




Védecka redakce MU

prof. PhDr. Jifi Hanus, Ph.D. (pfedseda);

doc. RNDr. Petra Bofilova Linhartova, Ph.D., MBA;

prof. JUDr. Marek Frystak, Ph.D.; Mgr. Michaela Hanouskové;

doc. RNDr. Petr Holub, Ph.D.; doc. Mgr. Jana Horakova, Ph.D.;

prof. MUDr. Lydie IzakoviGova Holla, Ph.D.; prof. PhDr. Mgr. Tomas$ Janik, Ph.D,;
prof. PhDr. Tomas Kubic¢ek, Ph.D.; prof. RNDr. Jaromir Leichmann, Dr. rer. nat.;
PhDr. Alena Mizerové; doc. RNDr. Lubomir Popelinsky, Ph.D.;

Ing. Zuzana Sajdlova, Ph.D.; Mgr. Katefina Sedla¢kova, Ph.D.;

prof. RNDr. Ondrej Slaby, Ph.D.; doc. Ing. Rostislav Stanék, Ph.D;;

prof. PhDr. Jifi Travni¢ek, M.A.; doc. PhDr. Martin Vaculik, Ph.D.;

Mgr. Pavel Zara, M.A.

Edi¢ni rada PrF MU

prof. JUDr. Marek Frystak, Ph.D. (predseda);

prof. JUDr. Josef Bejcek, CSc.; prof. JUDr. Jan Hurdik, DrSc.;

prof. JUDr. Véra Kalvodova, Dr.; prof. JUDr. Vladimir Kratochvil, CSc.,
doc. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D.; doc. JUDr. Radim Pol¢ak, Ph.D.;
doc. JUDr. lvana Priichov4, CSc.; doc. JUDr. Ing. Josef Silhan, Ph.D.

AUTA, EMISE A KLIMA: PRAVNi NASTROJE
ENVIRONMENTALNI REGULACE

Magr. Jifi Vodi¢ka, Ph.D.

Vydala Masarykova univerzita
Zerotinovo nam. 617/9, 601 77 Brno
v roce 2021

Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
Edice Scientia, sv. ¢. 709

1., elektronické vydani, 2021

ISBN 978-80-210-9879-4 (online ; pdf)

ISBN 978-80-210-9878-7 (print)
DOl https://doi.org/10.56817/CZ.MUNI.M210-9879-2021
www.law.muni.cz


https://doi.org/10.5817/CZ.MUNI.M210-9879-2021
http://www.law.muni.cz

o=
ol =

m=
D =i

MUNI ‘
LAW 9

S“Bmwf“
‘78 802

-80-

8

1

ﬂ‘ﬂﬂws‘a“l
‘ 09879 4H




	_GoBack
	_Hlk38388167
	_Hlk43071533
	_Hlk38804877
	_Hlk36141245
	_Hlk36141218
	page133
	page137
	_Hlk42855975
	_Hlk41064429
	page138
	page139
	_Hlk38891224
	_Hlk38897513
	_Hlk42856218
	_Hlk42856237
	_Hlk67076206
	_Hlk41579348
	_Hlk42856328
	_Hlk41579799
	page3
	page11
	page12
	page4
	page14
	page15
	_Hlk43070033
	_Hlk42855648
	_Hlk42856487
	_Hlk67078271
	_Hlk51080304
	_Hlk39683877
	_Hlk39683742
	_Hlk42855000
	_Hlk42855020
	_Hlk39683483
	_Hlk39684027
	_Hlk39684050
	_Hlk39684321
	_Hlk39684311
	_Hlk39684342
	_Hlk39684373
	_Hlk39684393
	_Hlk39684459
	_Hlk42854801
	_Hlk39684475
	_Hlk39684488
	_Hlk42855801
	_Hlk42855275
	_Hlk39684627
	_Hlk39684685
	_Hlk39684761
	_Hlk39684842
	_Hlk39684886
	_Hlk39684927
	_Hlk39684945
	_Hlk39685013
	_Hlk39685032
	_Hlk42855302
	_Hlk39685098
	_Hlk42856531
	_Hlk39685130
	_Hlk39685172
	_Hlk39685202
	_Hlk39685216
	_Hlk39685252
	_Hlk39685302
	_Hlk39685326
	_Hlk39685344
	_Hlk39685361
	_Hlk39685392
	_Hlk39685410
	_Hlk39685435
	_Hlk39685454
	_Hlk39685476
	_Hlk39685544
	_Hlk42855335
	_Hlk39685656
	_Hlk42855376
	_Hlk42854853
	_Hlk42854881
	_Hlk42854908
	_Hlk40006867
	_Hlk39685803
	_Hlk41119497
	_Hlk42855492
	_Hlk42855947
	_Hlk39685836
	_Hlk39685913
	_Hlk39685935
	_Hlk39685952
	_Hlk39685964
	_Hlk41120330
	_Hlk39685987
	_Hlk39846536
	_Hlk39847854
	_Hlk39933292
	_Hlk39686003
	_Hlk39686017
	_Hlk42855524
	_Hlk42855563
	_Hlk39686040
	_Hlk39686063
	_Hlk41138221
	_Hlk39686107
	_Hlk39686120
	_Hlk39686176
	_Hlk39686211
	_Hlk39686248
	_Hlk39686383
	_Hlk39686432
	_Hlk39686442
	_Hlk39686454
	_Hlk39686468
	_Hlk39686530
	_Hlk42856568
	_Hlk39686544
	_Hlk42856610
	_Hlk39686572
	_Hlk39686597
	_Hlk39686644
	_Hlk42856671
	_Hlk39933257
	_Hlk42867517
	_Hlk41579469
	_Hlk40627599
	_Hlk40631084
	_Hlk41579777
	_Hlk41579830
	_Hlk41579857
	_Hlk42166365
	_Hlk42166464
	_Hlk42166519
	_Hlk42166548
	_Hlk42166565
	_Hlk42166613
	_Hlk42168894
	_Hlk42168929
	_Hlk42160232
	_Hlk42160269
	_Hlk42169038
	_Hlk42607546
	_Hlk42530477
	_Hlk42607609
	_Hlk42607509
	_Hlk42853344
	_Hlk42853443
	_Hlk42853487
	_Hlk42853495
	_Hlk42853516
	Seznam použitých zkratek
	Abstrakt a klíčová slova / Abstract and Keywords
	1	Úvod*
	1.1	Cíle a výzkumné otázky publikace
	1.2	Obsah a systematika publikace
	1.3	Současný stav poznání

	2	Vozidlo a emise, 
	2.1	Vozidla v systému práva EU a unijní regulace emisí z vozidel
	2.1.1	Vozidlo v unijním právu
	2.1.2	Unijní regulace emisí z vozidel

	2.2	České právní prostředí
	2.2.1	Právní regulace vozidla
	2.2.2	Právní regulace emisí znečišťujících látek a CO2 z vozidel

	2.3	Dílčí závěr

	3	Právní regulace alternativních paliv a související infrastruktury
	3.1	Legislativní rámec alternativní infrastruktury a alternativních paliv v EU
	3.1.1	Primární právo
	3.1.2	Sekundární právo

	3.2	Legislativní rámec alternativní infrastruktury a alternativních paliv v ČR
	3.2.1	Zákonná a podzákonná právní úprava alternativní infrastruktury a alternativních paliv
	3.2.2	Koncepční nástroje pro rozvoj alternativní dopravy

	3.3	Dílčí závěr

	4	Finanční nástroje regulace pro rozvoj alternativních pohonů a infrastruktury..., které mohou vést ke snížení znečištění ovzduší
	4.1	Státní podpory a jiné subvence pro rozvoj alternativní infrastruktury a vozidel
	4.2	Ochrana trhu aneb je třeba se vyhnout solárnímu boomu
	4.3	Dílčí závěr

	5	Přímé nástroje regulace podpory alternativních pohonů a zlepšování kvality ovzduší
	5.1	Programy zlepšování kvality ovzduší
	5.1.1	Unijní právní rámec
	5.1.2	Národní právní úprava

	5.2	Akční plány
	5.2.1	Unijní právní rámec
	5.2.2	Národní právní úprava

	5.3	Smogové situace a regulační řády
	5.4	Nízkoemisní zóny
	5.4.1	Komparace české právní úpravy NEZ s německou právní úpravou NEZ

	5.5	Dílčí závěr

	6	Závěr
	Summary
	Literatura a další použité zdroje
	Monografie
	Odborné články, kapitoly v monografiích, sborníky
	Ostatní články
	Mezinárodní právní předpisy
	EU – právní úprava, soft law a ostatní dokumenty
	ČR – právní úprava, důvodové zprávy, soft law
	Německo – právní úprava
	Judikatura
	Online zdroje


