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Migrace. Otazky vstupu a pobytu cizinct na tzemi statd, k nimz je nepoji
obcanskopravni svazek. Zajem cizince cestovat za praci, studiem, investo-
vanim ¢i za krasami daného statu. Na druhé strané zdjem statu chranit své
uzemli, své obcany a vpoustét na své uzemi pouze takové cizince, kteff spliuji
podminky timto statem kladenym. To vsechno jsou otazky, které se s cizi-
neckym pravem neodmyslitelné poji. Cizinecké pravo v sobé skloubi vliv
vnitrostatn{ politiky na jedné strané a vliv zahranicni politiky na strané druhé,
dale téZ pravo statu upravovat si podminky vstupu a pobytu cizinct na jedné
stran¢ a jeho mezinarodni zavazky, lidska prava a mezinarodni obyceje, kte-
rymi je toto jeho privo omezené, na strané¢ druhé. Stejné tak v ramci cizi-
neckych fizeni dochazi k neustalému poméfovani vefejného zajmu na strané
jedné a zakladnich lidskych prav cizince na strané druhé. Jde tedy o neustalé
hledani miry rovnovahy a proporcionality. Tyto otazky vyvstavaji napovrch
nejen v fzenich, jako je zajisténi ¢i vyhostént, ale téz v fizeni o ziskani, respek-
tive ve vétsi mife v fizeni o zrusenf ¢i prodlouzeni pobytového opravnéni.
Tato publikace se pfitom zaméfuje na tzkou vyse¢ pobytovych opravnéni,
a to na pobytova opravnéni studentt.

Student cizinec je totiz pojem, ktery neni v cizineckém pravu definovan, neni
ani pojiman jako zvlastni kategorie, které by mél byt vénovan zvlastni daraz.
Student cizinec neznamena v problematice cizineckého prava nic neobvyk-
lého. My jsme vsak jiného nazoru. Student cizinec je z naseho pohledu kate-
gorie, ktera si zasluhuje pozornost. Studenti totiz beze sporu tvoif rozsahlou
skupinu osob piichazejicich na tzemi Ceské republiky. Jejich cilem je vzdéla-
vat se a pfipravovat se na budouci povolani, ale téz objevovat a ucit se novym
veécem, dokud jim zivot tyto piilezitosti nabizi.

Jiz v tvodu této prace upozornujeme, ze tak, jak je cil studentt pfichazeji-
cich do Ceské republiky tizce vymezen, tak i cil této publikace nenf nikterak
obsahly. Nasim cilem totiz neni problematiku pobytovych opravnéni stu-
dentt zkoumat zpusobem vycerpavajicim vSechny nabizené otazky, nebot’
celkové vycerpani této problematiky neni ani v nasich moznostech, ani
v moznostech rozsahu této publikace.
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Tato publikace si klade za cil stru¢né a piehledné poukazat na moznosti, které
student cizinec, zejména cizinec z tzv. tfetich zemi (a to z duvodu specialni
upravy obcanu Evropské unie a bezvizového styku), ma k dispozici v pii-
padé, Ze ma zajem studovat na tzemi Ceské republiky. Cilem této publikace
je Ctenafi pfedestiit zakladni pojmy, pfedlozit podstatné a vychozi teorie,
jak z hmotnépravniho hlediska, tak z procesnépravniho, poukazat na cesty,
které student ze tfetich zemi ma a zduraznit klady a zapory jednotlivych
moznosti, jak muze ziskat student pobytové opravnéni pro zvoleny ucel,
tedy pro studium.

Prestoze jsme si jako autorky védomy, ze lze na problematiku nahlizet z rtz-
nych hledisek, zvolily jsme jednoduchou a stru¢nou formu sdéleni tak, aby
bylo jasné i cizinci, kterj by mél zéjem o studium v Ceské republice, jaké
moznosti se mu naskytajf dle pravniho fadu Ceské republiky. Prvni éast, ktera
se zabyva hmotnépravni rovinou, je v prvé fadé prehledem zakladnich pojmu
s touto problematikou souvisejicich, jakoz i nastinénim ideovych vychodi-
sek, na kterych je oblast cizineckého prava vystavéna. Z divodu uchopeni
celé problematiky a pfehlednosti, ucelenosti a snazstho pochopeni ¢tenart
tak v tvodni pasazi této prace definujeme pojmy cizinecké pravo a cizinec,
vstup, pobyt a pobytové opravnéni, ucel (zejména tcel studium) a dale téz
pojmy student a zak. Samostatné se pak zabyvame dulezitosti zapisu a pfijeti
studenta na vysokou skolu. Vzhledem k pravu statu upravit podminky vstupu
a pobytu cizinct na uzemi statu, tedy vzhledem k (omezené) diskreci, jiZ stat
v této oblasti disponuje, pak struc¢né vymezujeme ideova vychodiska této
diskrece. V navaznosti na jiz nastinénou skutecnost, ze diskrece statd v této
oblasti je omezena jejich mezinarodnimi zavazky, predkladame pravn{ rimec
dané problematiky —jednak pravni rimec mezinarodnich dokumentt obecné
i bilateraln{ ¢i multilateralni povahy, jednak pravni rimec unijni.

Na tuto uvozujici a definujici ¢ast pak navazuje usek, jenz je pfehledem zaklad-
nich pobytovych opravnéni, které mtze cizinec v ramci legalntho pobytu zis-
kat a kterymi muze disponovat pro naplnéni tcelu studia. V této ¢asti je pou-
kazano nejen na kratkodobé pobyty, dlouhodobé vizum a dlouhodoby pobyt,
ale téz na programy ERASMUS/FULBRIGHT, bezvizovy styk, v{jimec¢né
vizum a zvlastni rezimy (napifklad Fast track vizum ¢i rezim STUDENT).
Pro dokresleni rozsahu problematiky téZ nastinujeme specifické kategorie,



Uvod

mezi které fadime dit¢ — cizinec, problematiku celozivotniho vzdélavani
a otazku zahrani¢nich vysokych $kol ptsobicich na tzemi Ceské republiky.
Druha ¢ast prace je zaméfena na problematiku procesnépravni a je véno-
vana zejména studentim cizinciim ze tietich zemi v pffpadé studia na vysoké
skole, a to z toho davodu, Ze se jedna o necastéjsi ptipady, jakoz i z dtvodu,
ze prave na né je mifena obecna Uprava zakona o pobytu cizinct. V této ¢asti
se tak zabyvame fizenim o udéleni/prodlouzeni dlouhodobého viza a fize-
nim o vydani/prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu, a to za uéely
studium 1 ostatni. Na dvod této kapitoly vymezujeme vzdjemné rozdily téchto
fizenf a nasledné se jiz témto fizenim vénujeme spolec¢né a na dil¢f rozdily
poukazujeme vzdy v textu. Tato ¢ast Ctenafe provede od okamziku piipravy
zadosti, pfes podani zadosti a fizeni o jeho zadosti, az po vydani rozhod-
nuti a pffpadné moznosti pfezkumu v pfipadé negativniho rozhodnuti. Tuto
pasaz pak zakonc¢ujeme otazkou soudniho pfezkumu a zhodnocenim zajistent
ochrany zakladnich lidskych prav studentd cizinct v fizenf o jejich Zzadosti
prostfednictvim jejich prava na spravedlivé projednani zadosti.

Dovolte nam tedy poznamenat, ze pravé v rukou drzite knihu, ktera vam
predklada uceleny pfehled informaci ohledné moznosti pobytovych oprav-
néni studentt, zejména studentu cizincu z tietich zemi, a ohledné procesnfho
postupu vedouctho k ziskani téchto pobytovych opravnéni. Tato publikace
tedy nezodpovida veskeré otazky, které se s problematikou cizineckého prava
a pobytovych opravnéni studentt poji. Nasim zdmérem totiz nebylo zcela
vycerpat problematiku cizineckého prava v oblasti studia, ale myslenkou
a smyslem této publikace je predevsim sdéelit zakladni informace, kterymi
by mél cizinec student disponovat a poukazat na zakladn{ postupy pro zis-
kani pobytového opravnéni za tcelem studia. Obsah tak vychazi pfedevsim
z analyzy pravni upravy a rozhodovaci praxe spravnich soudd. Zaméfuje
se ale nejenom na teoreticka vychodiska, ale i na praktické rady a postupy.
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1  OTAZKA VSTUPU CIZINCU

Svym zaméfenim spada téma pobytovych opravnéni studentt — cizinct
do problematiky prava cizineckého. O uvedeném pravnim odvétvi je pfitom
mozné fici, ze vykazuje jisté specifické rysy — témito specifickymi rysy je jiz
samotny ucel a cil této pravni Gpravy, postaveni adresata pravnich norem
¢i pojmy, s nimiz pracuje. A prave témto otazkam je vénovana tato uvozujic
kapitola, v niz budou pfedné¢ vymezeny ustfedni pojmy a instituty cizinec-
kého prava, jakoz 1 premisy, z nichz Gprava cizineckého prava vychazi.
Migra¢nf{ politika se jak na urovni Evropské unie, tak z pohledu celosve-
tové globalizace neustale vyviji. Jednd se o proces, ktery je zakotveny od dob
samotného pocatku lidstva. Nektefi autofi vsak tvrdi, ze pouze diky vzniku
Evropské unie a Spojenym statim americkym (dale jen ,,USA*) mizeme
hovotit o pojmech jako globalizace a migrace, Ze prave tyto dve spolecenstvi
maji zasadni vliv na prabeh a stanovovan{ hranic migracni politiky'. Autorky
v$ak maji za to, Ze pfestoze muze spolecenstvi Evropské unie a také jeden
z nejvetsich stath sveéta — USA na globalizaci a migraci vliv, tyka se tato pro-
blematika i jinych statd a kontinentd nez je Evropa a Amerika, které maji
na migraci velky dopad. Tim myslime Australii nebo staty blizkého vychodu
¢i Afriky, na které je tfeba reagovat a migraénf hranice cizincim z téchto ¢asti
svéta piizpusobovat a stanovovat.

Spolecnost 1 jednotlivel reaguji na razné zmény at’ uz politické, klimatické,
ekologické ¢i ekonomické, které je nuti nebo naopak vybizi k vyhledani
jiného uzemi, kde mohou putsobit a usadit se. Jednotlivé staty i mezinarodni
organizace se stale snazi vyvinout pravn{ ramec, ktery by v migracni a cizi-
necké politice nastavil pravidla, ktera by situaci co nejvystiznéji upravovala
a dokazala na zmény ve spolecnosti reagovat. Je vak zfejmé, Ze nikdy nelze
v politické diskuzi, natoz v pravni roviné, dojit k takovym zavéram, které
by byly vyhovujici pro vechny staty a pro vSechny kategorie cizinci. Existuje
v$ak mnoho dohod, které zjednodusuji pfistup cizincl na jednotliva Gzemd,
at’ uz se jedna o mezinarodni dohody nebo o dohody ¢isté bilateralni, snaha

1 DAUVERGNE, Catherine. Making People 1llegal. What Globalization Means for Migration and
Law. 1. vyd. New York: Cambridge University Press, 2008, s. 142.
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vyvoje v problematice a pfizptsobeni se na situaci je na jednotlivych tzemi
zfejma. At’ uz se jedna o ruzné specifické skupiny cizincd, jako jsou zdravotné
znevyhodnéni, Zeny, déti, studenti, nebo o cizince, ktefi pouze hledaji novy
zacatek v nové zemi, mezinarodni a vnitrostatni pravni systémy stanovuji
zakladn{ pravidla pro jejich vstup na Gzemi.

Historie ukazuje, jak je migrace v celosvétovém meéfitku dalezitym prvkem
nejen pro spolecnost jako takovou, ale i pro ekonomiku a politicky rozvoj.
Je nepochybné, ze cizinecka problematika nepfinasi pouze pozitiva, ale i nega-
tiva. Jiz v roce 1951, kdy vznikla Mezinarodni organizace pro migraci (dale
téz ,, JOM®) pfi Organizaci spolecnych narodu (dale téz ,,OSN*), ktera tehdy
spojila tficet osm statd, vsak jednoznacné hlasala, Ze jedno ze zakladnich
lidskych prav je pravo na svobodu pohybu.” Je vsak pravdou, ze migracni
politika jako takova, kterou zname v dnesnf dobg¢, je fenoménem poslednich
pravdépodobné Ctyficeti let, kdy se vyvinul systém migracnich kontrol, viz
a pobytovych opravnéni. Diky mezinarodnim diskuzim a jednanim, ktera
polozila zaklady mezinarodniho cizineckého prava a jasné stanovené principy
a limity, jako je jus includends et excludendi nebo princip non-refoulement, se vsak
mezinarodni cizinecké praivo mize v nékterych situacich stfetnout s pravem
vnitrostatnim a pfredevsim s internim nahlizenim na cizinecké pravo jed-
notlivych vlad.’ Pfestoze je zfejmé, ze je tfeba, aby byla nastavend obecna
pravidla na mezinarodni rovni, je na mist¢ nechat urcité oblasti k dprave
cisté jednotlivym statim. Historické okolnosti a udalosti, které se postupné
vyvijely, vsak dovolily, aby vznikla aktudlni podoba migracni politiky, kterou
mohou vyuzivat veskeré skupiny cizincd, a mezi nimi studenti, které mazeme
pii pohledu na jednotlivé kategorie oznacit za tiidu specifickou, pfestoze
literatura oznacuje za zvlastni hlavné — zdravotné znevyhodnéné, déti a Zeny.

Role studenta obecné a jeho moznosti za studiem cestovat pfindsi nesmirna
pozitiva, jak pro zemi odkud student pochazi, tak pfedevsim pro zemi, kam
student cili. Role vyssiho vzdeélani a touha po studiu v jiné zemi znacf nejen
osobni rozvoj samotného studenta-cizince, ale i socialni rozmach a aktivn{

2 GOODWIN-GILL, Guy. The Refugee In International Iaw. 2. vyd. Oxford: Clarendon
press, 1996, s. 225.

3 PASTORE, Ferruccio. Visas, Borders, immigration: Formation, Structure, and Current
Evolution of the EU Entry Control System. In: WALKER, Neil (ed.). Ewrope’s Area
of Freedom, Security and Justice. Oxford: Oxford University Press, 2004, s. 90.
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piistup v otazce statnfho obcanstvi a vyuzivani svych zakladnich lidskych
prav. Studium v zahrani¢i umozfiuje $ifit kulturni, socilni, ekonomické
citéni a hodnoty jednotlivych zemi. Upevnuje vztahy a zosobnuje praktic-
kou stranku demokratické volby cestovat a vzdélavat se. Studium zahranic-
nich studentl posiluje i zaméstnanost a ekonomicky rast samotné zemée®.
Prestoze se to nemusi zdat na prvni pohled, je problematika studentské
migrace za vzdélanim podstatnym prvkem nejenom pro vnitrostatni poli-
tiku, ale pfedev$im pro zahrani¢ni politiku a pro prezentaci statu ve svete.
Je pravdou, ze nékteif studenti, ktefi za vzdélavanim odjizdi ze své zemé, maji
v kone¢ném dusledku zcela odlisny cil nez pouze vzdélani, ale vidi v tom
jednodussi cestu ze své domovské zeme skrze studium na vysokych sko-
lach. Ptikladem mohou byt studenti z Indie, kteff cilili na Australii, jelikoz
je v tomto piipadé vysoka pravdépodobnost, pokud si zvoli studium uni-
verzity prave v této zemi, ze nasledné po ukonceni studia ziskaji pobytové
opravnéni trvalého typu.’

Na mobilitu studentt a jejich pravo na pobyt a studium muzeme nahlizet
z ruznych pohledd, pficemz v této kapitole uvadime zakladni prehled dle
pravn{ tGpravy Ceské republiky, kterd problematiku upravuje. Dle zemé,
ze které pochazi, mizeme délit studenta na tzv. ,,evropského studenta“
v ramci Evropské unie, ktery disponuje unijnim obc¢anstvim, dale na studenta
ze tietich zemi (ze zemi mimo Evropskou unii a mimo Schengensky pro-
stor), dale na tzv. Schengen studenta (ze zemé, ktera nenf soucasti Evropské
unie, ale je soucasti Schengenského prostoru — Island, Norsko, gvycarsko
a Lichtenstejnsko). Studenty mazeme také délit i podle dohod, na jejichz
zakladé vstupuji na uzemf Ceské republiky. V téchto kategoriich mohou byt
studenti zaclenéni na zakladé mezinarodnich dohod, na zakladé unijnich
dohod nebo na zdkladé¢ individualnich bilateralnich dohod mezi jednotli-
vymi staty.

V mezinarodnich obecnych smlouvach pozaduji smluvni strany, aby zakladni
vzdélani obdrzeli vsichni, a to zcela bez vyjimky, jak uvadi Mezinarodni pakt

4 HOOGENBOOM, Alexander. Balancing Student Mobility Rights and National Higher
Education Autonomy in the Eurgpean Union. Boston: Nijhoff, 2017, s. 77-78.

5 BROOKS, Rachel a Johanna WATERS. Stwudent Mobilities, Migration and The
Internationalization of Higher Eiducation. T.ondon: Palgrave Macmillan, 2011, s. 140.
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o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech z roku 1966° v ¢lanku 13
odst. 1 pism. a): ,,zdkladni vzdélini bude povinné a bezplatné pro vsechny, “ piicemz
tato umluva zavazuje 164 statd. Umluva o pravech ditéte’ uvadi v ¢l. 28,
ze smluvni staty zavedou pro vsechny déti bezplatné a povinné zakladni vzde-
lan{. V ramci studia se také objevuje specialni kategorie — déti bez doprovodu,
potazmo bez opravnéni k pobytu a jejich zakladni pravo na vzdélani. Jedna
se o dalsi specialn{ kategorii v ramci studia, které se budeme vénovat alespon
kratce v nasledujicich kapitolach.

Na pocatku této kapitoly se budeme vénovat zakladnim pojmtm, které v ramci
této publikace budeme uzivat a uvedeme téz jejich definici. Jednozna¢né
se jedna o pojem — cizinec, vstup cizince na uzemi, zak, student a studium,
zapis do studia. Nasledné se v této podkapitole zaméiime na pravni ramec
problematiky cizineckého pobytu ve vztahu k pobytovym opravnénim cizinct
studentd na mezinarodni, unijnf a vnitrostatni trovni. Nejenom, ze je zde
uveden pichled zakladnich pravnich dokumentd, ale pfedevsim je zde zacle-
néna zasadni ¢ast tykajic{ se novelizace zdkona o pobytu cizincu, ke které
doslo v ¢ervnu 2019, a znacné se dotkla problematiky cizincti — studentd.
Navazujici ¢ast kapitoly se bude vénovat specifickym institutim v ramci
studia, jako je zak zakladn{ skoly nebo celozivotni vzdélavani na vysokych
skolach. Zavérecna ¢ast se bude vénovat samotnym pobytovym opravnénim,
které Ceska republika v ramci zakona o pobytu cizinct studentim nabizi.

Definice a urcovani vyznamu jednotlivych pojmt mtize byt v urcitych oblas-
tech zavadéjici. Nektefi autofi ¢i teoretici mohou pouzivat vlastni termino-
logii, v této kapitole se zaméfujeme na pojmy ve vztahu k cizineckému pravu
a konkrétné ve vztahu k zakonu o pobytu cizinct v Ceské republice. V této
knize chapeme cizince — studenta, jako osobu, kterd chce pobyvat na tzemi
po omezenou dobu za ucelem studia na zaklade¢ pobytového opravnéni
k tomu urcenému. Nebudeme se zabyvat postavenim cizince — studenta jako

¢ Mezinirodn{ pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech pfijat Valnym shro-
mazdénim OSN dne 16. prosince 1966 v New Yorku. Pro Ceskoslovenskou socialistic-
kou republiku vstoupil v platnost dne 23. bfezna 1976 a v plném znéni byl zvefejnén
ve sbitce zdkont pod ¢. 120/1976 Sh.

7 Umluva o pravech ditéte byla piijata Valnym shromazdénim OSN 20. listopadu 1989,
jménem Ceské a Slovenské federativni republiky byla podepsana v New Yorku 30. za#
1990 a vstoupila v platnost dne 6. unora 1991. V plném znéni byla zvefejnéna ve sbirce
zakont pod ¢. 104/1991 Sb.
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tzv. imigranta, tedy osobu, ktera se natrvalo chce usadit na dzemi Ceské repub-
liky, ale jako tzv. kvazi-migranta, ktery setrvava na dzemi pouze po casové
omezenou dobu.® Déleni cizinch studentl jako takové, se mize samoziejmé
v jinych publikacich odlisovat.

1.1 Cizinecké pravo, cizinec

Cizineckym pravem rozumime soubor pravnich norem, jejichz adresitem
je cizinec, kterému jsou témito pravnimi normami ukladany povinnosti ¢i pfi-
znavana prava, pficemz je jimi cizinci zakladano postaveni odlisné od posta-
veni obcana doty¢ného statu.” Jadro téchto pravnich norem pfitom spociva
v tprave podminek vstupu cizince na tzemi dotyéného statu a vycestovani
cizince z jeho uzemi, jakoz i stanoveni podminek pobytu cizince na tzemi."
Cizincem se pfitom, alespon podle ¢eské pravni upravy, ktera je tézistém
této prace, rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim obc¢anem Ceské repub-
liky, véetné obcana Evropské unie." Jednd se tedy o osobu, jez neni vizina
statoobcanskym svazkem k hostitelskému statu i statu pobytu, ale ke statu,
z n¢hoz pochazi, popiipadé o osobu bez statntho obcanstvi (bezdomovec,
apatrida).'”” Naopak lze dovodit, ze cizincem nenf ten, kdo ma vedle ceského
obcanstvi i obéanstvi jiného statu."

Predné je tfeba upozornit, Ze cizincem je také obcan Evropské unie. Uvedené
plyne i z dovétku této definice v podobé slovntho spojeni ,,v¢etn¢ ob¢ana
Evropské unie®, ktery byl do zakona o pobytu cizincta doplnén zakonem

8 PLENDER, Richard. International Migration Law. 1. vyd. Nizozemsko: A.W. Sijthoff
International Publishing Company, 1972, s. 161.

9 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti ciinci a jejich rodinnych prislusnikii pri
wtupﬂ a pabjz‘u na iizemi CR, jejich zaméstndvini a podnikdani, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpe-
Cent, 1izent a provogovani vozidla, pristup ke vzdélini a studin, rodinné sonziti s cizinei, mezgindrodni
ochrana/ azyl, stani oblanstvi. Praha: Linde, 2012, s. 5.

10 Napf. § 1 odst. 1 zikona ¢. 326/1999 Sb zikona o pobytu cizinct na dzemi Ceské
republiky a o zméne nékterych zakonu (dale jen ,,zakon o pobytu cizinca®).

1 §1 odst. 2 zakona o pobytu cizincu.

12 PORIZEK, Pavel. Zakladni teoretické pifstupy k otizce pHjimani cizincd na tzemi
statu. Spravni pravo, 2012, ro¢. XLV, ¢. 8, s. 449—-470.

13 Z uplatnéni této premisy lze najit i V}prnky v podobe¢ situaci, kdy by se takova osoba
domihala na Ceské republice uréitych vyhod Vyplyva]lclch z jejtho druhého obcanstvi
(napr v oblasti diplomatické ochranv vyhod pfiznanych pravem EU, ochrany investic

aj.). PORIZEK, Pavel. Vstup cizince na iizemi stitu: pohled mezindrodnibo, nnijnibo a éeského
pmi/a 1. vyd. Praha: Linde, 2013, s. 15.
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& 217/2002 Sb.," a to v reakci na vstup Ceské republiky do Evropské unie,

z niz vyplynula nutnost promitnout do vnitrostatni legislativy privilegované

postaveni obc¢anti Evropské unie, jimz svédci pravo svobodného pohybu

a pobytu na tzemi clenskych stata."”

Autorky zde jen okrajové predestiraji, ze v ramci takto Siroce vymezené definice

cizince je vsak tfeba rozlisovat nékolik kategorii cizinct, jejichz pravni statut

muze vykazovat znacné rozdily. O ,kategorizaci® cizinct do riznych skupin

s odlisnym pravnim statutem sveddi jiz vyse zminené privilegované postaveni

obcant Evropské unie, kdy podobné postaveni jako obcané Evropské unie

pak v ramci aplikace norem zikona o pobytu cizinct zastavaji i obcané statu,
ktery je vazan mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskym spolecenstvim,

a obcané statu, ktery je vazan Smlouvou o Evropském hospodatiském pro-

storu, nebot’, nestanovi-li tato smlouva jinak, vztahuje se Gprava vstupu, pobytu

a vycestovani ob¢ana Evropské unie i na tyto obcany.'® Dal$f samostatné kate-

gorie cizined, které je dle autorek v tomto kratkém dvodu vhodné zminit,

predstavuji dle zidkona o pobytu cizinct rodinni pffslusnici obcana Evropské
unie'” ¢ zadatelé o udéleni mezinirodni ochrany, azylant, osoby pozivajici
dopliikové ochrany a dalsi osoby vyjmenované v § 2 zikona o pobytu cizinct.'®

Dle P. Potizka pak musi byt pfi vymezovani rozdilnych kategorii cizincti

brany v potaz zejména tyto podstatné skutecnosti: ,, (2) efektivita jejich statoobéan-

ského svazku, pokud je viibec néjakd, (it) vtah mezi jejich domovskon Zemi a izemnim

14 Citovanou novelou byla do zakona doplnéna i nova hlava IVa, jejiz soucasny nazev zni
,,Pobyt obcana Evropské unie a jeho rodinnych pifslusnikii na dzemi*.

15 CL 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii a €. 21 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

16 Za ,,obcany Evropské unie” se tak podle § 2 odst. 3 zikona o pobytu cizinct povazuji
rovnéz obc¢ané Svycarska, Islandu, Norska a Lichtenstejnska.

17 Tento pojem je piiblizen v § 15a zakona o pobytu cizinct ve spojeni s ¢l. 2 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o priavu obc¢ant Unie a jejich rodinnych
piislusnikt svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statd (dale jen ,,smér-
nice 2004/38/ES%) a dale v judikatufe Soudniho dvora Evropské unie, kterd bude cito-
vana v textu této prace.

18§ 2 zakona o pobytu cizinct: ,, Tento gakon se nevztabuje na cigince, ktery a) je adatelens o ndé-
leni mezindrodni ochrany, cizincem, ktery je strpén na rigemi, azylantem nebo osobou poZivajici dopli-
kové ochrany (zdakon & 325/ 1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdéjsich predpisii), nestanovi-li tento iakon
nebo vldstni pravni predpis jinak, b) pobyvi na ﬁigemz’ na akladé vldstnibo pravnibo predpisu upra-
vajiciho prechodny pob)rt :zzzcb oxbrojenych sil na sizemi (3dkon & 310/ 1999 Sb., 0 pobytu oxbrojenyich
sil jinych stati na rizemi Ceské repu/ﬂ/z@/) ¢) pa{adal Ceskou republiksn o ndélent oprivnéni & pobytu
za ticelem poskytnuti docasné ochrany na sizemi, a cizince, kiery pobyvd na sizemi na 3akladé ndéleného
opravnént k pobytu a iicelens docasné ochrany, pokud tento zdkon nebo vldstni pravni predpis (3dkon
& 221/2003 Sb., o dotasné ochrané cizinci) nestanovi jinak.
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statem (tzn. statem, v néms pobyvaji & kam hodlaji vstonpiz); (izi) divod pro jejich pri-
tomnost; (iv) pravni Zdklad jejich pobytn; (v) délka pobytu; (vi) zda maji néjaky drub
pevné stanoveného pobytu v prislusném staté; (vii) zda jsou iiredniky cizibo statu (i me3i-

“1 K otazce rozdilnych kategorif cizinct a jejich postaveni

ndrodni organizace.
vsak blize v nasledujici kapitole, ktera se této problematice v kontextu ucelu

pobytu v podobé studia vénuje.

1.2 Pravo statu upravit podminky vstupu a pobytu cizince

S vyse nastinénou problematikou v podobé¢ ,,kategorizace® cizincu a jejich
rozdilného pravnfho postaveni nepopiratelné souvisi otazka existence, ¢i nee-
xistence prava statu regulovat vstup a pobyt cizinct na svém tzemi, potazmo
otazka $ife a rozsahu volnosti statu pfi tvorbé zakonu, kterymi stat stanovi
podminky vstupu, pobytu a ukonceni pobytu cizince na svém tzemi, jejichz
prostfednictvim fakticky dochazi ¢i muze dochazet ke kategorizaci cizinct
a vytvafeni jejich odlisného pravaiho statutu. Jinak feceno, je tieba se ptat,
zda je stat nadan absolutn{ volnosti v otazkach rozhodovani o vstupu, pobytu
¢i ukoncen{ pobytu cizinc na svém tzemi, a zda muze uvazit, ze urcitého
cizince ¢i skupinu cizinca na své tzemi nevpusti.

Tato palciva otizka byla v minulosti pfedmétem mnohych debat odborné
vetejnosti.”” Odpovedi, které na tuto otazku byly davany, se pfitom zpravidla
pohybovaly na opa¢nych koncich nazorové skaly, kdy jeden konec této pomy-
slné skaly byl pfedstavovan pravem cizince na vstup na tzemi ciziho statu®

19 PORIZEK, Pavel. Zikladni teoretické piistupy k otzce piijimani cizinct na tGzemi
statu. Spravni pravo, 2012, ro¢. XLV, ¢. 8, s. 449—470.

20 Teoretickym pifstupam k pravu statu regulovat oblast migrace se podrobné zabyval P.
Potizek ve svych praclch PORIZEK, Pavel. Zakladni teoretické pistupy k otézce pii-
jiman{ cizinct na Gzemf statu. Sprdvai prive, 2012, ro¢. XLV, & 8, s. 449-470; PORIZEK,
Pavel. Vstup cizince na sigemi statu: pohled megindrodniho, unijniho a leského prdva. 1. vyd. Praha:
Linde, 2013, 5. 15.

21 PORIZEK, Pavel. 1Vstup cizince na iizemi stitu: pobled mezmamdmbo, unijniho a Ceského prava.
1. vyd. Praha: Linde, 2013, s. 52—62 a déle pozn. pod ¢arou ¢. 174. 188 2 192: ,, KUCERA,
Bobumil. Mezindrodni {’d/é/d@/ cizineckého prava. 1V Brné: Nakladatelstvi Barvié & Novotny, 1929,
8. 5, 77. KAMTO, Manrice. Fifth report on the expulsions of aliens. International Law Commission.
Sixty-first session. Geneva, 4 May-5 June and 6 July — 7 Angust 2009. A/CN.4/611, s. 11, bod
23. Dostupné z: <http:/ | untreaty.un.org/ ile/ documentation/ english/ a_cn4_611.pdf>. FIORE,
Pasquale. International IawCodified and 1 egal Sanction sorthel egalOrganizationofthe Society ofthesS-
tates. Translation from the FIEA Italian edition with an introduction by Borchard, E. M. New York:
Baker, Voorbis and company, 1918, str. 295, odst. 639. SEIDI -HOHENVELDERN, Ignaz.
Mezindrodni pravo vergjné. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2006, str. 276.
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a druhy konec byl naopak zastoupen nazorem o absolutni volnosti statu
regulovat migraci.”® V soucasnosti se pak odpoved’ na tuto otizku ustilila
na nazoru, ze z existence statni suverenity® na strané jedné a neexistence
(obecného) prava cizince na vstup a pobyt na uzemi ciziho statu na strané
druhé* skutecné plyne pravo statt upravit podminky vstupu a pobytu cizinct
na svém uzemi, nebot’ emigrace i imigrace zasahuji do nejniternéjsich zajma
statd, a proto je nezbytné nutné, aby dprava podminek vstupu a pobytu
cizinct na Gzemi daného statu byla vyhradni zalezitosti vnitrostatni jurisdikce.
Tato diskrece v$ak nenf absolutni.” Jeji limity je nutné spatfovat v samotném
clenstvi statu v mezinarodnim spolecenstvi, které statu nedovoluje izolovat
se a zapoveédét véem cizincam piistup na své tzemi,” v zavazcich statu vyply-
vajicich ze zvykového prava, smluv ¢i obecnych pravnich zdsad” a v ustano-
venich prava Evropské unie a ve zvlastnich pfipadech i v lidskych pravech
v podobé¢ zikazu diskriminace a prava na slouceni rodiny.”® Z téchto limith
pak plyne pozadavek souladnosti vnitrostatni legislativy upravujici podminky
vstupu a pobytu, jakoz i ukonéeni pobytu cizince na uzemi, s témito limity.”
Z teze o volnosti statu regulovat oblast migrace pramenici z ideovych vycho-
disek v podobé¢ principu statni suverenity a absence ustavné zaruceného
prava cizince na vstup a pobyt na Gzemi daného statu vychazi téz ceské
soudy. Napiiklad Ustavni soud Ceské republiky v minulosti jizz mnohokrate
zdbraznil, Ze ,,neexistuje sistavné zaruéené privo cizinci na pobyt na iizemi Ceské

22 Viz PORIZEK, Pavel. Zikladni teoretické piistupy k otézce pfijiméni cizinct na tzemi
statu. Spravni prave, 2012, ro¢. XLV, ¢. 8, s. 449-470, pozn. pod carou ¢. 72.

25 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDRF] Mezindrodni pravo vefgjné: zvldsimi cast. 5. dopl.
a rozs. vyd. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 14.

24 Uvedené zavéry dovodila zejména judikatura, napifklad nalez Ustavniho soudu ze dne
24. 4. 2012, sp. zn. PL US 23/11, nélez Ustavniho soudu ze dne 12.5. 2009, sp. zn. PL
US 10/08, usneseni Ustavniho soudu ze dne 13. 2. 2013, sp. zn. L. Us 1400/12 usneseni
Ustavniho soudu ze dne 7. 2. 2013 sp. zn. 111 Us 1761/12 usneseni Ustavniho soudu
ze dne 19.12.2000, sp. zn. I1. US 345/2000

25 GOODWIN-GILL, Guy. International Law and the Movement of Persons Between States.
Oxford: Clarendon Press, 1978, s. 204.

26 STARKE, Joseph Gabriel. Iﬂlmdmtzon to international law. 10. vyd. London: Butterworth,
1989, 5. 300; KUCERA, op. cit., s. 72.

27 Ibid., s. 21-23.

28 KALIN, Walter a Jérg KUNZLL The Law of International Human Rights Protection. Oxford:
Oxford University Press, 2009, s. 489.

29 MELONI, Annalisa. [isa Policy with in the European Union Structure. Betlin — Heidelberg:
Springer, 2006, s. 6.
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republiky. Kagdy stdt si miize sam roghodnont, 2a jakych podminek pripusti pobyt cizincii
na svém iizemi. Zadné 3 priv zakotvenych v Listiné nezaklidd narok cizincii na pobyt
na tigemi Ceskeé republiky. CIL 14 odst. 4 Listiny takové privo garantuje pouze obiantim
Ceské republiky (a nyni 165 unijnim obéanim), atimeo ostatni cizinei maji pouze prdvo
svobodné sizemi Ceské republiky gpustit (¢, 14 odst. 4 Listiny)“* 7. pocatku vivoje
judikatury v této oblasti se véak v rozhodnutich Ustavniho soudu vyskytovaly
i myslenky svédéici spise o piiklonu Ustavniho soudu k absolutni volnosti
statu v oblasti migrace, kdyz Ustavni soud v minulost uvedl, e: ,,... je v zdsadé
vécl toho kterého sttu, aby uriil, které cizince (i kategorie cizincii na své iizemi vpust
a které nikoli a piipadné za jakych podminek. Zadny katalog mezindrodné chrinényoh
lidskych prav pravo cigince ,na vstup na stimi sigemi* neobsabuje. .. Podminky pro vstup
na ngemi CR jsou stanoveny zdk. & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na sizeni CR,

dicinmym od 1. 1. 2000. Monost, aby cizinec legilné pobyval na sizemi CR, je zdsadné
vdzdna na soublas stdtn, vyjadieny v daném pripadé vydanim viza k pobytu nad devadesdr
dﬂ g ¢« 31

Casem se viak i v judikatute Ustavniho soudu formuji teze o limitaci dis-
kre¢ni pravomoci statu stanovit podminky vstupu a pobytu cizinct na svém
tzemi. Ustavni soud piitom jako nejzaz$i mez této diskreéni pravomoci shle-
dava zikaz diskriminace.” Nejvyssi spravai soud pak jako nezbytné minimum
limita uvadi povinnost statu respektovat principy demokratického pravatho
statu a délby moci (¢l 2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod).” Za zdkladni limity volnosti stitu v oblasti migrace 1ze tedy ozna-
¢it princip materialnfho pravntho statu, princip zakonnosti, princip pravni jis-
toty, princip proporcionality, princip objektivity,”* a dale téz nezbytné zavazky

30 Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 4. 2012, sp. zn. PL US 23/11, nalez Ustavniho soudu
ze dne 12.5.2009, sp. zn. PL. Us 10/08, usneseni Ustavniho soudu ze dne 13 2.2013, sp.
zn. L. US 1400/12 usneseni Ustavniho soudu ze dne 7. 2. 2013, sp. zn. 111 Us 1761/12

31 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 19.12.2000, sp. zn. IT. US 345/2000

32 Napt. nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 5. 2009, sp. zn. PL US 10/08: ,,. . je vécl suverén-
niho statn, a jakych (nediskriminujicich) podminek pripusti pobyt cizineii na svém sigemi (sp. zn. 1.
US 85/04, I11. US 99/04, 111. US 219/04, III. US 260/04).“

33 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.4. 2019, sp. zn. 1 Azs 2/2019 ¢i také
rozsudek Ne}vyssfho spravniho soudu ze dne 6. 6. 2019, sp. zn. 1 Azs 56/2019.

3 K témto principim blize BEDNAROVA, Markéta. Privo na spravedlivy proces v iizent o ndé-
leni dlonbodobého viza. Rigorézni prace. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
2019. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/m2utv/
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Ceské republiky ji plynouci z mezinarodnich smluv, jimiz je vazana, a z jejtho
clenstvi v Evropské Unii.”

Jak jsme mohli vidét vyse, z mezinarodniho prava vyplyva, ze kazdy ma bez-
podminecné pravo na vstup a pobyt na Gzemi toho statu, jehoz je statnim
piislusnikem.” Ci opa¢né, 7e cizincim nesvédél bezpodmineéné pravo
na vstup a pobyt na uzemi toho statu, ke kterému ho nepoji staitoobc¢ansky
vztah. Uvedeny zavér je premisou i disledkem existence prava statu regu-
lovat vstup a pobyt cizinct na vlastnim tzemf a volnosti mu v této oblasti
zajisténé jeho vlastni statni suverenitou.’” Avsak tato volnost neni absolutni.
Jeji meze prameni ze zavazka staitu mu plynoucich z mezinarodnich smluv
¢ z jeho clenstvi v Evropské unii, jez zakladaji pravo nékterych cizinct
na vstup ¢i pobyt na tzemi daného statu, piipadné upravuji podminky tako-
vého vstupu ¢i pobytu.

Témto zavéram mezinarodniho prava pak plné koresponduje ¢eska pravni
Gprava i judikatura. Obé piitom shodné uvadéji, Ze cizinci v Ceské repub-
lice sice pozivaji lidskych prav a zakladnich svobod zarucenych Listinou,
nejde-li o prava a svobody vyslovné pfiznana obé¢anim Ceské republiky,’
av$ak pravo na svobodny vstup na tzemi Ceské republiky je pravé tim pré-
vem, jez Listina pfiznava pouze obcanim Ceské republiky.” Z uvedeného
davodu je stat opravnén vstup a pobyt cizinct na svém tzemi regulovat a sta-
novit za jakych (nediskriminujicich) podminek vpusti cizince na své Gzemd,
potazmo za jakych (nediskriminujicich) podminek mu umoznif pobyt na svém

tzemi.*

1.3 Vstup

Autorky této prace maji vzhledem k jejimu zaméfent za to, Ze dfive, nez bude
pojednavano o samotnych typech pobytovych opravnéni studentti a o pod-
minkach vstupu a pobytu studentt na tzemf Ceské republiky, je v prvé fadé
tfeba vymezit obsah obou (jiz nékolikrate opakovanych) pojmi, a to pojmu

35 Cl 10 a &. 10a Ustavy Ceské republiky.

36 Srowv. rozsudek McCarthy, C-434/09, bod 29.

37 Srov. rozsudek N v Finsko, stiznost ¢. 38885/02, bod 158.

38 CL 42 odst. 2 Listiny.

3 Cl. 14 odst. 4 Listiny.

40 Napt. nilez Ustavniho soudu ze dne 12. 5.2009, sp. zn. PL. US 10/08.
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,vstup® a ,,pobyt®. Potfeba nastavit mezi témito pojmy jasnou délici ¢aru,
plyne téz ze skutecnosti, ze se vstupem cizince na tzemi urcitého statu
se nerozlucné poji i pobyt tohoto cizince na tzemi daného statu, pfitom
na délce tohoto pobytu nezalez ¢ili maze byt sebekratsi.*!

Zacnéme tedy zprvu pojmem, ktery pfi imigraci nastava logicky jako prvni,
tedy pojmem ,,vstup®. Vstupem cizince na dzemi ur¢itého statu je v této praci
minéno piekroceni hranice tohoto urcitého statu smérem dovnitf. Pro tcely
této prace je minéno vstupem ¢isté piekroceni hranice Ceské republiky opros-
téné od navazujiciho pobytu. Moznost stati rozhodovat o této tzké, pro jed-
notlivé staty vsak velice niterni zaleZitosti je vSak v soucasnosti na Gzemi
¢lenskych stati Evropské unie, tedy i na izemi Ceské republiky, velmi okles-
téna. Uprava podminek vstupu na tzemf ¢lenskych statd je zpravidla pone-
chano tzv. schengenskému acquis,* tedy souboru norem pfijatému v ramci
schengenské spoluprace clenskych statt v oblasti ochrany hranic, policejni
a justicni spoluprace, ochrany osobnich ddaji a vizové a konzularni praxe.
Konkrétnim pfimo pouzitelnym pfedpisem, ktery upravuje podminky pfe-
kroceni hranice Ceské republiky, je nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pra-
vidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kode-
x).” V kontextu vyse rozebiranych mezi volnosti stitu rozhodovat o vstupu
a uprave podminek vstupu cizinct na své uzemi v podob¢ mezinarodnich
zavazka a zakladnich lidskych prav, z nichZ plyne specialnf pravo na vstup
cizince na tzemi ciziho statu, je vhodné vyzdvihnout, ze Schengensky hra-
ni¢ni kodex s témito limity vyslovné pracuje a uvadi: ,,Pr7 uplatiiovini tohoto
naiizent jednayi enské staty v plném sonladn s prisiusnymi ustanovenimi prava Unie
véetné Listiny zdkladnich prav Evropské unie (ddle jen ,,Listina“), prisiusnymi normami
mezindrodniho priva, jako je Uniluva o pravnim postaveni uprohlikii podepsand v Zenevé

N VLACIL, Jit. Vstup a pobyt na sizemi denskych stitii Evrgpské unie. Disertaéni prace. Praha:
Univerzita Katlova, Pravnicka fakulta, 2015. Dostupné z: https://is.cuni.cz/webapps/
zzp/detail/83364/

42 Schengenskym acquis se rozumi soubor pravnich pfedpist tvoficich zaklad schengen-
ské spoluprice. Kromé Schengenské dohody, Schengenské provadéci umluvy a proto-
kol a imluv o pfistoupeni k umluvam ze strany novych statd se jedna o rozhodnut
a prohlaseni Vykonného vyboru (zanikl na zaklad¢ schengenského protokolu) a vSechny
nasledné legislativni akty EU/ES, u kterych je v preambuli uvedeno, ze rozvadéji schen-
genské acquis.

43§ 5 odst. 1 zdkona o pobytu cizinca.
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dne 28. Gervence 1951 (ddle jen ,,Zenevska konvence), v plném souladu se 3dvazfy
ohledné pristupu k mezindrodni ochrané, gejména dsadon nenavracent, a ikladnini
pravy. V' souladu s obecnymi zdsadami prava Unie se rozhodnuti podle tohoto naiizeni
Prijimaji na akladé individudlniho posonzent pripadn. “**

Podstata Schengenského hrani¢niho kodexu, potazmo vibec schengenské
spoluprace, spociva v pfijeti opatfeni na ochranu vnéjsich hranic ¢lenskych
statd® a neprovadéni opatfeni na ochranu ve vztahu k osobam pfekracu-
jicim vnitfni hranice mezi ¢lenskymi staty*. Hrani¢ni kontrole pfitom dle
Schengenského hrani¢niho kodexu podléhaji vechny osoby piekracujic
vnejsi hranici,”” avsak ve vztahu k obcanim clenskych stati Evropské unie
a dalsim osobam opravnénym k volnému pohybu je tato kontrola minimal-
ni.* Schengensky hrani¢ni kodex pfitom obsahuje, jak poznamenava Vlacil,
procesni a hmotnépravn{ pravidla vstupu. Procesnépravni pravidla se vzta-
huji na osoby pfekracujici vnéjsi hranice bez ohledu na délku pobytu. Oproti
tomu hmotnépravn{ pravidla, ktera jsou stanovena v ¢l. 6 Schengenského
hrani¢niho kodexu, se vztahuji pouze na obcany tfetich zemi a na pfedpo-
kladané pobyty v délce 90 dni behem jakéhokoliv obdobi 180 dnu, kterym
se rozumi obdobi 180 dnt bezprostfedné pfedchazejici kazdému dni pobytu.
V nékterych pifpadech, naptiklad u pobytt dlouhodobych a trvalych, jsou
naopak podminky pobytu ponechany vnitrostatnim pravnim pfedpisum
avzhledem k ¢clenstvi Ceské republiky v Evropské unii té7 jednotlivym smér-
nicim, je-li konkrétni oblast pobytu harmonizovana na urovni prava EU, jak
tomu je napifklad prave v oblasti studia, kde je uprava ponechana téz smér-
nici Evropského patlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016
o podminkach vstupu a pobytu statnich pifslusnikii tfetich zemi za ucelem
vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programu vyménnych pobyti
zaku ¢i vzdelavacich projektl a ¢innosti au-pair.*’

44 Cl. 4 Schengenského hraniéniho kodexu.

45 K pojmu vnitin{ hranice ¢l. 2 bodu 1 Schengenského hrani¢niho kodexu.

46 K pojmu vnéjsi hranice ¢l. 2 bodu 2 Schengenského hrani¢nfho kodexu.

47 S vyjimkou osob uvedenych v Ptiloze VII, bod 1 SHK.

48 Cl 8 odst. 2 (minimlni kontrola) a odst. 3 (dasledné kontrola) Schengenského hrani¢-
nfho kodexu.

49 Srov. VLACIL, Jifi. Vstup a pobyt na sizemi dlenskych stiti Evropské unie. Disertacni prace.
Praha: Univerzita Karlova, Pravnickd fakulta, 2015, s. 53 a 58. Dostupné z: https://
is.cuni.cz/webapps/zzp/detail /83364/
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Koukal k uvedenému poznamenava, ze se muze zdat paradoxni, ze pravidla
vstupu pro ucely kraitkodobého pobytu jsou na rozdil od pravidel vstupu
pro ucely dlouhodobych pobytu sjednocena, prestoze s dlouhodobym poby-
tem by mély byt spojovany véts{ obavy nez s pobytem kratkodobym. Tato
koncepce vsak vychazi, z jiz vyse zminéné statni suverenity, které se clenské
staty v oblasti migrace nechtéji vzdavat, a to zejména v oblasti upravy dlou-
hodobych pobytt, které daleko vice zasahuji do jejich internich zéalezitosti
a které jsou v porovnani s pouhym vstupem a kratkodobym pobytem mno-
hem tzeji spjaté s tzemim konkrétniho statu. Vzhledem k témto premisam
je proto Gprava podminek dlouhodobych pobytt, a v dusledku toho i vstupu
pro ucely téchto dlouhodobych pobytl, ponechana jejich vnitrostatnim pred-
pisum (s vyjimkou oblasti, jako je studium, kde i na urovni dlouhodobych
pobytt dochézi k harmonizaci na trovni prava EU).”

Autorky na tomto misté nebudou z dtivodu rozsahu této prace a jejtho zame-
fen blize rozebirat podminky vstupu na tzemi ¢lenskych statd, nebot’ o pod-
minkach vstupu pro tcely pobytovych opravnéni studentti bude pojednano
v dalsich kapitolach, a to v kapitole vénované vymezeni pobytovych oprav-
néni studentll a v ¢asti pojednavajici o procesnim postupu v fizeni o poby-
tovych opravnénich studentd, na které timto autorky v otazce blizsiho studia
této problematiky odkazuji.

1.4 Pobyt a pobytové opravnéni

Jak jiz bylo uvedeno, se vstupem cizince na uzemi urcité¢ho statu pak logicky
souvisi téz pobyt cizince na tzemi tohoto statu, byt’ muze byt tento pobyt
sebekratsi. Timto pobytem se proto pro tucely této price rozumi jakéko-
liv setrvani cizince na dotceném tzemi statu, které nasleduje po vstupu,
tedy po ptfekroceni hranic daného stitu smérem dovnitf na jeho tzemi.”
Uprava podminek vstupu pobytu na tizemf uréitého statu musi bezprostiedné
navazovat na apravu podminek vstupu na uzemi tohoto statu. V nékterych

50 KOUKAL, Michal. Spoleind vizova politika EU a pravo na odvoldni proti zamitnuti $ddosti
o vizum. Disertacni prace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2016. Dostupné
z: https:/ /is.cuni.cz/webapps/zzp/detail /83316/

51 Srov. VLACIL, Jifi. Vitup a pobyt na sizemi clenskych stiti Evropské unie. Disertacni prace.
Praha: Univerzita Katlova, Pravnickd fakulta, 2015. Dostupné z: https://is.cuni.cz/
webapps/zzp/detail/83364/
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piifpadech se podminky vstupu a pobytu dokonce shoduji, napiiklad u pobyti
kratkodobych, na které se vztahuji podminky vstupu podle Schengenského
hrani¢nfho kodexu. V nékterych pifpadech, napiiklad u pobytt dlouhodo-
bych a trvalych, jsou naopak podminky pobytu ponechany vnitrostatnim
pravnim predpisim a vzhledem k ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
téz jednotlivim smérnicim, je-li konkrétni oblast pobytu harmonizovana
na urovni prava EU, jak tomu je napftiklad prave v oblasti studia, kde je tprava
ponechana téz smérnici Evropského patlamentu a Rady (EU) 2016/801
ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich piislusniki
tretich zem{ za Gcelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, pro-
gramu vyménnych pobyta zaka ¢i vzdélavacich projektt a ¢innosti au-pair.
Tyto podminky jsou pak stanovovany vzdy v navaznosti na konkrétni tzv. poby-
tové opravnéni, kterym je cizinci umoznén pobyt na tzemi daného statu.
Pobytové opravneéni je pfitom zpravidla téz zakladni podminkou pro vstup
cizince na tzemi doty¢ného statu, nejde-li o obc¢any Evropské unie ¢i dalsi
osoby s bezvizovym stykem (napf. dle ¢l. 6 odst. 1 pism. b) Schengenského
hrani¢niho kodexu je osobam z tfetich zemi povolen vstup na uzemi ¢lenskych
statl, maji-li, mimo jiné, platné vizum, pokud je pozadovano na zaklad¢ nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/1806,* ledaze jsou drziteli
platného povoleni k pobytu nebo platného dlouhodobého viza).

Stanoveni podminek pro ziskani pobytovych opravnéni a vibec konstituovani
téchto pobytovych opravnéni ve vnitrostatnich pravnich Gpravach je proje-
vem vyse rozebirané diskrecni pravomoci statu v oblasti migrace, a proto
musi byt realizovano v mezich zakazu diskriminace, principu demokratic-
kého pravniho statu a zakladnich lidskych prav, jez konstituuji pravo cizince
na vstup na zemi statu ve vyjimeénych situacich. Ceska republika toto své
pravo regulovat podminky pobytu vyuziva prostfednictvim zakona o pobytu
cizinct, dle kterého je cizinec opravnén na tzemi Ceské republiky pobyvat
1. pfechodng, a to dle § 17 zakona o pobytu cizinct

a) bez viza,?

52 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/1806 ze dne 14. fijna 2018, kte-
rym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni piislusnici musi mit pfi prekracovani
vnéjsich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichZ statni pfislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni.

53 Viz hlava IIT dil 2 zikona o pobytu cizinct.

28



1 Otézka vstupu cizincl

b) na zakladé kritkodobého viza,*

¢) na zikladé dlouhodobého viza (viza k pobytu nad 90 dntt),” povo-
leni k dlouhodobému pobytu® ¢i povoleni k pfechodnému poby-
tu,”” nebo

d) na zakladé vyjezdniho ptikazu,™ ¢i

2. trvale, a to dle § 65 odst. 1 zdkona o pobytu cizinct

a) na zakladé povoleni k trvalému pobytu™ ¢i
b) na zakladé rozhodnuti piislusného organu o svéfeni do nahradni
vychovy za podminek uvedenych v § 87 odst. 1 zakona o pobytu

cizincu.

S predestfenym rozliSovanim pobytovych opravnéni se pak tzce poji prava

a povinnosti cizince a jeho naroky vuci statu pobytu, které jsou odvozovany

pravé od pobytového opravnéni zakladajiciho jeho pobyt na tzemi daného

statu. O tomto zasadnim vyznamu rozliSovani pobytovych opravnéni, jakoz

i o jednotlivych pobytovych opravnénich a podminkach jejich ziskani bude

blize pojednano v dalsich kapitolach, a to v kapitole vénované vymezeni

pobytovych opravnéni studentti a v ¢asti pojednavajici o procesnim postupu

v fizeni o pobytovych opravnénich studentd, na které timto autorky v otazce

blizstho studia této problematiky odkazuji.

54

55
56
57
58
59

Viz hlava III dil 3 zdkona o pobytu cizinci ve spojeni s nafizenim Evropského par-
lamentu a Rady (ES) ¢ 810/2009 ze dne 13. 7 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech
(vizovy kodex).

Viz hlava 111 dil 4 oddil 1 zakona o pobytu cizinct.

Viz hlava 111 dil 4 oddil 3 zakona o pobytu cizinct.

Viz § 87b zakona o pobytu cizincu.

Viz hlava III dil 5 zdkona o pobytu cizinct.

Viz § 66 a nasl. zdkona o pobytu cizinct.
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2 PRAVNI RAMEC

Je nepochybné, Ze jednotlivé staty si chrani svoje uzemi ve vztahu k pravu
vstupu cizinci a pobytu cizinct na tzemi (mozna v nékterych piipadech
az velmi agresivné) a chtéji mit pravni Gpravu zcela ve svjch rukou. Casto
se totiz vnitrostatni politika nemus{ zcela shodovat se zajmy mezinarod-
nimi®. Snaha jednotlivych stath kontrolovat migraci vSak nenf vzdy zcela
uspésna® a hlavné neni v dnesnim svété redlni. Autorky maji za to, v souladu
s kapitolou o pravu statu upravovat podminky vstupu jednotlivych statd,
ze je tfeba spolupracovat, pfestoze migrace a obecné cizinecka problema-
tika muze byt zdrojem svart a diskuzi nejenom na tzemi samotném, ale i v
celosvétovém méfitku. Jednotlivé strany musi hledat vychodisko, které bude
snesitelné pro vsechny a stale bude dodrzovat a respektovat veskeré zavazky.
Prave proto, ze kazdy stat a kazdy politicky systém ma na tuto problematiku
svUj nazor, je zapotfebi, aby existoval ramec, ktery se snazi alespon ¢astecné
usmeérnit nazorové protiklady a vytvofit neutralni prostor, pro rozvoj této
problematiky v bezpecné mife. K nastaveni pravidel a zajisténi rovného pii-
stupu slouzi nejenom vnitrostatni dokumenty a zakony, ale 1, jak jiz bylo
uvedeno v kapitole o pravu stitu upravovat podminky vstupu, mezinarodni
umluvy nebo bilateralni smlouvy. Ty pravni dokumenty, které povazujeme
za zasadni v cizineckém pravu, uvadime nize.

60 MARTIN, David A. Refugees and migration. In: JOYNER, Christopher C. (eds.).
The United Nations and International Iaw. Cambridge: Press Syndicate of the University
of Cambridge, 1997, s. 155-180, s. 155.

61 KRITZMAN-AMIR, Tally. Community Intrests in International Migration and
Refugee Law. In: BENVENISTI, Eyal a Georg NOLTE (eds.). Community Interests Gross
International Law. Oxford: Oxford University Press, 2018, s. 341-350, s. 343.
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21 Mezinarodni dokumenty

2.1.1 Umluva OSN o pravech dit&tes?

Umluva o pravech ditéte®® vychazi predeviim z Zenevské deklarace prav
ditéte z roku 1924 a z Deklarace prav ditéte pfijaté Spojenymi narody
v 1. 1959, kterd byla uznana ve Vseobecné deklaraci lidskych prav®, v mezi-
narodnim paktu o ob¢anskych a politickych pravech (zejména clanek 23 a 24)
a v mezinarodnim paktu o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech
(zejména ¢l. 10). V této umluve je zasadni predevsim clanek 28 odst. 1, ktery
uvadi: ,,Szity, které jsou smilnvni stranon simluvy, ugnavaji pravo ditéte na vdélini
a s cilem postupného uskutelsiovani tohoto priva a na dkladé rovnyeh moznosti zejména:
a) zavadéi pro vsechny déti bexplatné a povinné zdakladni vzdélant, b) podnécuyi rozvo
riznyeh forem stredniho vzdélani zabrnujiciho vseobecné a odborné vdélani, (ini je pri-
Jatelné a dostupné pro kagdé dité a prijimaji jindg odpovidajici opatient, jako je gavi-
déni bezplatného vzdélini a, v pripadé potieby, poskytovani financni podpory, c) vsemi
vhodnymi prostiedky pristupring vysokoskolské vzdélini pro vsechny podle schopnosts,
d) zpristupringi vsem détem informace a poradenskon siuzbu v oblasti vdélani a odborné
DPripravy k povolint, e) prijimaji opatient k podpore pravidelné skolni dochazky a ke sni-
Zend poctu téch, kter? skolu nedokondi.

62 Umluva OSN o pravech ditéte 1989. Ve znéni piijatém v Ceské republice zvefejnéném
ve Sbirce zakont €. 104/1991. Ministerstvo skolstvi, mlddeste a télovychovy [online]. Mezinarodni
dokumenty. Dostupné z: https:/ /www.msmt.cz/vzdelavani/mezinarodni-dokumenty

63 S ohledem na problematiku migrace cizincu a roli ditéte v této nelehké situaci si dovo-
lujeme odkazat na souvisejici dokument Joint general cement No. 3 (2017) of the
Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members
of Their Families and No. 22 (2017 of the Committee on the Rights of the Child
on the general principles regarding the human rights of children in the kontext of inter-
national migration. Dostupné online v anglickém jazyce z: https://www.refworld.org/
docid/5a1293a24.html. Cilem komentife je prezentovat navod a uvést zakladni sméry
a pokyny, jakymi by se mély jednotlivé staty v souladu s imluvou fidit ve vztahu k legis-
lativnim a politickym opatfenim. Zasadni, co komentat zduraznuje je, Ze staty by mély
zajistit za jakékoliv situace, v kontextu mezindrodni migrace, aby bylo s détmi zacha-
zeno s nejvetsi opatrnostl. Staty by mély vzdy respektovat a chranit jejich prava a to bez
ohledu na jejich rodice nebo jinych zdkonnych zdstupct. Je samozfejmosti, Ze jednotlivé
staty maji jednat nediskrimina¢nim zptsobem a vzdy v nejlepsim zajmu ditéte. Zasadni
je 1 pravo ditéte byt vyslySeno a mit moznost se svobodné vyjadiit, samoziejmé s ohle-
dem na vék a vyspélost ditéte.

64 Jak uvadi preambule Deklarace prav ditéte ze dne 20. 11. 1959 z New Yorku. Dostupné
z: https:/ /www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/deklarace-prav-ditete.pdf
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Pokud nastane jakakoliv situace, ve které se nachazi dite, je tfeba, aby organ,
ktery o situaci ditéte rozhoduje, rozhodoval vzdy v zajmu ditéte, jak uvadi
¢l 3 odst. 1 Umluvy®. Je samoziejmé, e organy musi akceptovat a dodrzovat
veskeré zavazujici umluvy, dohody a zakony, ale nad to, musi dbat na tzv. nej-
lepsi zdjem ditéte®, ktery musi byt vzdy posouzen®”. Rozhodnuti o ditéti tak
musi byt provedeno citlivé, s dostate¢nou pozornosti, s posouzeni vsech
okolnosti. Pficemz nejlepsi zajem ditéte obecné neni mozné jednoduse defi-
novat® a je tfeba vzdy posuzovat konkrétni individualni situaci.®”

V ramci mezinarodniho prava uvadime nasledujici dokumenty, které 1ze zata-
dit do skupiny tzv. ,,soft law* tedy takové normy, které mohou byt pouzity
jako interpretacni voditko™. Jednd se o takova doporuceni, ktera vsak nemaji
charakter mezinirodni smlouvy, tedy dle Ustavniho soudu Ceské republiky,
nebyly Ceskou republikou ratifikovany, vyhlaseny ve Sbirce zdkont a proto
nespliuji podminky dle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky.”

65 Blize k problematice nejlepstho zdjmu ditéte doporucujeme General cement No. 14
(2013) on thy right of the cild to have his or her best interests taken as a primary consid-
eration, Convention on the Rights of the Child. V anglickém jazyce dostupné z: https://
www.tefworld.org/docid/51a84b5e4.html

66 Pii zjistovani nejlepsiho zajmu ditéte se daji rozlisit dve faze, a to: 1. posuzovani nej-
lepstho zajmu ditéte — cilem je na zakladé konkrétnich okolnosti pfipadu zjistit, jaké
slozky nejlepsiho zajmu ditéte jsou v konkrétnim piipadé dotceny, dat jim konkrétni
obsah a posoudit jejich vyznam, a to ve vzajemnych souvislostech; a 2. urceni nejlep-
s$tho zajmu ditéte — faze urceni tzce souvisi se zajisténim procesnich zaruk pii auto-
ritativnl determinaci nejlepsiho zdjmu ditéte piislusnym orgzinem Na vyse uvedené
a na dalsi konkrétni otazky a informace ve vztahu k nejlepsimu zdjmu ditéte odkazujeme
na HOFSCHNEIDEROVA, Anna. Prakticky privni pmwdw nejlepsim zdjmem ditéte. Pro pra-
covniky orgdanu socidlné-pravni ochrany déti. Liga lidskych prav, 2016. Dostupné z: https://llp.
cz/wp-content/uploads/Prakticky-pravni-pruvodce-nejlepsim-zajmem-ditete1.pdf

67 POBJOY, Jason M. The Child in International Refugee Law. New York: Cambridge University
Press, 2017, s. 225.

68 K problemamce odkazujeme na bohatou judikaturu Ustavniho soudu Ceské republiky,
napf. nilez ze dne 30.5.2014, sp. zn. I Us 1506/13, nélez ze dne 9.4.1997, sp. zn. Pl
US 31/96, nalez ze dne 28.2.2008, sp. zn. L. US 987/07.

@  HOFSCHNEIDEROVA, Anna. Pm/élméy prdvni privodce nejlepsim 3djmem ditéte. Pro pracov-
niky organu socidlné-pravni ochrany déti. Brno: Liga lidskych prav, 2016. Dostupne z: https://
llp.cz/wp-content/uploads/Prakticky-pravni- pruvodce nejlepsim-zajmem-ditetel.pdf

0 MIKES, Petr. Aplikace mezindrodnibo prdva v privnim ridu CR pobledem teorie a sondni praxe.
1. vyd. Praha Wolters Kluwer, 2012, 310 s.

71 Nalez Ustavniho soudu ze dne 28.2.1996, sp. . PL US 9/95, publikovin ve Sb. N.
u US & 5, ro&. 1996, s. 107, pod pubhkacmm ¢.16/1996 a pod €. 107/1996 Sb.
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2.1.2 V8eobecna deklarace lidskych prav a svobod OSN 194872

Zakladnim kamenem pro spole¢nost, a to nejenom ve vztahu ke vzdélavani
a k migraci, je Veobecna deklarace lidskych prav. Pro problematiku cizinct —
studentt je vSak nejdulezitéjsi ¢l. 26, kde v odstavci prvnim deklarace uvadi:
WKagdy ma pravo na vzdélani. V'zdélini necht’ je bezplatné, alespori v pocatecnich
a dkladnich stupnich. Zdkladni vzdélini je povinné. Technické a odborné vdélani budis
vSeobecné pristupné a rovné vyssi vzdélani ma byt stejné pristupné vsem podle schopnosts.
Nemén¢ dulezity je vsak i odstavec druhy, ktery apeluje na vzajemné poro-
zument: , V'zdéldni ma smérovat k plnému rozueji lidské osobnosti a k posilent dicty
k lidskym priviim a 2akladnim svoboddm. Md napomdbat k vzdjemnénn porozumeént,
sndsenlivosti a pritelstvi mezi vSemi narody a vsensi skupinami rasovymi i nabogenskynii,
JakoZ i k rozvefi linnosti Spojenych narodii pro gachovani mirn.

2.1.3 Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich
a kulturnich pravech z roku 19667

Jak je jiz vySe uvedeno, i tato mezinarodni dohoda je zasadni v problematice
vzdélani, a to predevsim v ¢l. 13, ktery jednoznacne uvadi, ze smluvni strany
Paktu uznavaji pravo kazdého na vzdélani. Prestoze se muze zdat, ze je proble-
matika na mezinarodni drovni dostate¢né upravena, a to jiz po pomérné dlou-
hou dobu, realita v dnesni dob¢ stale ukazuje opak. Byt’ jsou po pravni strance
ustanovena zakladni pravidla a meze, neni to vzdy tak, ze by praxe byla jed-
notna a ze by na nékteré otazky spole¢nost nahlizela zcela uniformné. Ze strany
Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,,MgMT“) muazeme
vidét podporu v raimci metodik ¢i doporuceni pro zaky cizince na zakladnich
$kolach.™ V minulosti MSMT vyhlasilo i nékolik dota¢nich rozvojovych pro-
grami’ pro zlepseni integrace déti cizinct. Ze strany stitu tak mizeme vidét

72 Vseobecna deklarace lidskych prav. OSN [online]. 10.12.1948. Dostupné z: https://
www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/12/UDHR_2015_11x11_CZ2.pdf

73 Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech z roku 1966.
Ministerstvo skolstvi, mlidese a télovychovy [online]. Mezinarodni dokumenty. Dostupné z:
https:/ /www.msmt.cz/vzdelavani/mezinarodni-dokumenty

74 Odkaz na dalsi materialy k této problematice viz Vzdélavani zaka-cizinch. Ministerstvo
Skolstvi, middese a télovychovy [online]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/
zakladni-vzdelavani/vzdelavani-zaku-cizincu

75 Vyhlaseni rozvojového programu pro azylanty — Gnor 2012. Ministerstvo Skolstvi, mild-
dese a télovychovy [online]. 10. 2. 2012. Dostupné z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/
zakladni-vzdelavani/vyhlaseni-rozvojoveho-programu-pro-azylanty-unor-2012
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snahu podporovat déti cizinct jak metodicky, tak i po strance financni. Jisté pfi-
nosna je i spoluprace MSMT s Ministerstvem vnitra Ceské republiky, ze které
vznikl i projekt Portdl podpory pedagogickych pracovnikii vidélavajicich déti/ aky cizinee,

kde mohou pedagogové cCerpat informace pro vyuku a praci s détmi.”

2.1.4 Jomtienska deklarace”™

Dne 5.2z 9. bfezna v roce 1990 prob¢hla ve mésté Jomtien v Thajsku Svétova
konference vzdélani pro vechny, s podtitulem — Uspokojeni zakladnich vzde-
lavacich potfeb, pficemz u této udalosti byla sestavena a pfijata Jomtienska
deklarace. Tato deklarace ma celkem deset clankd, a je zaméfena nejenom
na vzdeélani, ale pfedevsim na uvédoméni si dopadu vzdélavani na spolecnost.
Jiz v Gvodni ¢asti deklarace uvadi: ,,Chapeme, e vzdélini miige pomoci Zajistit
bezpecnéjs, zdravéjsi a k Zivotnimu prostredi Setrnéjsi svét a arovert prispét k socidl-
ninm, eRonomickénn a kulturnimu rozvofi, toleranci a mezindgrodni spolupraci. V ine,
Ze vzdélind je nezbytny RIE & osobnimu a socidlninmu 3dokonalent, ackoliv samotné neni
dostalujici podminkon. ‘e ztejmé, ze zasadni myslenka celé deklarace je zakladni
pravo na uspokojeni vzdélavacich potfeb, at’ uz u déti, mladych ¢i dospélych,
a to zcela bez rozdilu. Pfestoze se mtze jednat o prohlaseni na urovni soft
law, ktera neni zasadn{ a nemad takovy dopad, dle autorek nese dtlezité posel-
stvi pro dalsi generace, které by nemelo byt opomenuto a naopak by se mélo
obecné ve skolstvi zdurazfovat a opakovat.

2.1.5 Salamanska deklarace UNESCO 199478

Tzv. prohlaseni ze Salamanky upravuje problematiku vzdelavani déti a dospe-
lych se specialnimi vzdélavacimi potfebami, které bylo pfijato na svétové
konferenci o vzdélavani dét a dospélych se specidlnimi vzdélavacimi potfe-
bami. Konference probéhla ve dnech 7. az 10. ¢ervna 1994 ve Spanélsku
v Salamance. Uvedené prohlaseni ma byt utvrzenim zakladniho lidského
prava na vzdélani, jak je ukotveno v Mezinarodni deklaraci lidskych prav

76 Vice na webovych strankach https://cizinci.npi.cz/

77 Svétova deklarace vzdélavani pro vsechny tzv. Jomtienskd deklarace 1990. Ministerstvo
Skolstvi, mlddege a télovychovy [online]. Mezinarodni dokumenty. Dostupné z: https://www.
msmt.cz/vzdelavani/mezinarodni-dokumenty

78 Prohlaseni ze Salamanky. Nadace Open Society Fund Praga (Nadace OSF) [online]. 2016.
Dostupné z: http://osf.cz/publikace/prohlaseni-ze-salamanky/
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z roku 1948 a s opakovanym potvrzenim tohoto zavazku zajistit, aby toto
pravo bylo zaruceno kazdému bez ohledu na konkrétni rozdil.

2.2 Unijni pravni ramec

V nasledujici kapitole uvadime piehled zasadnich unijnich predpist, které
se tykaji pobytovych opravnéni cizinca studentd, v piipade, ze chtéjf studovat
na tzemi Ceské republiky.

* Smérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne
11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnikd
tretich zemi za Gcelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby,
programu vyménnych pobytt zaku ¢i vzdélavacich projektd a cinnosti
au-pair (dale téz ,,smérnice 2016/801°),

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne
14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam #etich gemi, jejichz statni
piislusnici mus{ mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz
i seznam tfetich zeml, jejichz statni pifslusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni (dile téz ,,nafizeni 2018/1806),

* Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, ze dne
13. cervence 2009, o kodexu Spolecenstvi o vizech tzv. Vizovy kodex
(dale téz ,,Vizovy kodex*),

* Nafizeni Evropského patrlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne
9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravuji-
cich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (dale téz
»ochengensky hrani¢ni kodex®).

Smérnice 2016/801 nahradila smérnice 2004/114/ES a smérnice
2005/71/ES, které vykazovaly fadu nedostatki. Ceska republika implemen-
tovala smérnici 2004/114/ES véetné fakultativnich kategorif a proto velka
c¢ast smérnice 2016/801/EU jiz v zakoné o pobytu cizinct byla zahrnuta.
Smérnice 2016/801 piinesla pfedevsim zmény v otizce dlouhodobého
pobytu za ucelem studia a definice pojmu studium™. Zasadni novinkou tak
bylo zavedeni dlouhodobého pobytu za tcelem hledani zaméstnani nebo
k zahajen{ podnikatelské cinnosti, coz je institut, ktery slouzi studentim
po dokonéeni studia na tzemi Ceské republiky a pro vjzkumné pracovniky,

79 Viz nésledujici kapitola o zikonu o pobytu cizincd a novelizaci — zakon ¢. 176/2019 Sb.
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kteti kondi svoji vyzkumnou c¢innost. Diky tomuto pobytovému opravnéni
mohou cizinci pobyvat a2 9 mésicia v Ceské republice za ucelem hledani
zaméstnani.® Nova smérnice 2016/801 sloucila dfive oddélené oblasti studia
a vyzkumu, na rozdil od predeslé smérnice 2004/114/ES piibyla nové povin-
nost pro cizince, a to dolozeni dostate¢nych finanénich prostfedkd k dhrade
vsech nakladt. Pfedesla smérnice fesila tuto otazku v ramci zvlastnich pod-
minek a podle potteb jednotlivych kategorii. Dle nové smeérnice je to vsak
nova podminka, a je na ¢lenském statu, jakou stanovi referenc¢ni ¢astku.™
Nove zavadi smérnice i moznost pro zaky ze tretich zemi, kteff mohou nyni
v Evropské unii studovat 1 v raimci vzdelavacich projektd a nejen v ramci
vymeénnych pobyta.

Zasadni zména se tyka divoda pro zamitnuti, odnéti nebo neprodlouzeni
povoleni, jeliko toto ustanoveni v predeslé smérnici chybélo.* Clenské staty
zamitnou zadost napiiklad z dtvodu nesplnéni nekteré z obecnych nebo
zvlastnich podminek®, nebo pfedlozeni padélanych, pozménénych nebo
podvodné ziskanych dokumentd. Mohou zamitnout zadost i v pfipade,
ze maji dukazy nebo zavazné a objektivni davody k domnénce, Ze cizinec
chce na uzemi pobyvat za jinym tcelem, nez ktery uvadi.*

Ve vztahu k dlouhodobému vizu zakon o pobytu cizincti vymezuje duvody
pro zamitnuti zadosti v ustanoveni § 56. S problematikou zamitnuti zadosti
souvisi pfipadny nasledny soudni pfezkum, ktery muze byt problematickou
otazkou. Zakon o pobytu cizinct totiz vyslovné v ustanoveni § 171 vylucuje
ze soudniho pfezkumu rozhodnuti o neudéleni viza.* Z pohledu Ustavniho
soudu je vsak tento pfistup zcela v pofadku a potvrdil soulad této vyluky
s ¢eskym dstavnim poradkem ve svém usneseni ze dne 18. zati 2018, sp. zn.
IL. US 582/2018. Rizeni o udéleni dlouhodobého viza je doména vnitro-
statniho prava, ale na nekteré dvody zadosti o udéleni dlouhodobého viza
dopadaji i konkrétn{ ustanoveni unijni smérnice.

80 Dutvodova zprava k zakonu o pobytu cizincd. ODok [online]. Dostupné z: https://apps.
odok.cz/attachment/-/down/4ORNAZMDBV2X

81 CL 7 odst. 1 pism. ¢) a odst. 3 smérnice 2016/801.

82 Cl. 20 smérnice 2016/801.

85 (L 7,8, 11,12, 13, 14, 16 smérnice 2016/801.

84 CL 20 odst. 1 pism. f) smérnice 2016/801.

85 To se véak netyka rodinnych piislusnika obc¢antt Unie dle smérnice 2004/38/ES. Viz
§ 171 pism. b) zakona o pobytu cizinca.
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Avsak nutnost soudnfho prezkumu v ptipadech zadosti o dlouhodobé vizum
za Ucelem studia byl jiz judikovan Soudnim dvorem i Nejvys$sim spravnim
soudem®. Soudni dvir ve véci Ben Alaya, C-491/13, Soudni dvar fesil
otazku, zda ze smérnice (2004/114) vyplyva nirok na udéleni studentského
viza a pokud jsou podminky pfijimani splnény a neexistuje zadny divod
pro odmitnuti pfijeti podle ¢l. 6 odst. 1 pism. d) téze smérnice. Soudni dvir
v bode¢ 25 uvedeného rozhodnuti dospél k tomu zavéru, ze pokud jsou
splnény obecné podminky, clensky stat vyda studentovi povolen{ k pobytu
v souladu s ¢lankem 12 téze smérnice.”’

Ve vztahu ke kratkodobym vizum a k divodim jeho neudéleni odkazuje
zakon o pobytu cizinct v ustanoveni § 20 na pfimo pouzitelny pravni predpis
o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).”

Zmeény se dotkly i mobility studenti. Nova smérnice v ¢l. 31 uvadi: ,,Students,
kterd jsou driiteli platného povolent vydaného pronim clenskym statem a vtabuje se na né
program Unie nebo mnohostranny program abrnujici opatieni v oblasti mobility nebo
doboda mezi dvéma nebo vice vysokoskolskymi institucenni, json opravnéni vstoupit do jed-
noho nebo vice drubych clenskyeh stitii a pobyvat tam po dobu ag 360 dni na clensky stat
§ cllem absolyovat Cdst svého studia ve vysokoskolské instituci a podminek stanovenych
v odstaveich 2 a% 10.

Student, na néjg se nevztabuje program Unie nebo mnohostranny program abrnujici
opatient v oblasti mobility ani doboda mezi dvéma nebo vice vysokoskolskymi institncen,
podi Zadost o povolent ke vstupn a pobytn v drubém clenském staté s cilem absolvovat list
svého studia ve vysokoskolské instituci v souladn s anky 7 a 11.“

Uprava tedy v nové podobé rozlisuje, jestli se student piesouva do jiného
clenského statu v ramci urcitého programu nebo dohody, nebo se na néj spe-
cialni rezim nevztahuje. Clenské staty mohou dokonce vznést namitku proti
pfesunu studenta na jejich tzemi z davodu uvedenych v ¢l. 31 odst. 7 smét-
nice 2016/801. Zaroven musi vznikat tzv. kontaktni mista, ktera budou spo-
lupracovat v pfijimani a pfedavani informaci o pfesouvajicich se studentech.*’

86 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. ledna 2018, sp. zn. 6 Azs 253/2016-49.

87 Blize k problematice odkazujeme na kapitolu Diivody zamitnuti Zddosti dle smérnice
& 2016/801.

88 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009.

89 Cl 37 smérnice 2016/801.
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Oproti smérnici 2014/114/ES, nova smérnice 2016/801 upravuje v ¢l. 34
lhiatu pro vydani rozhodnuti organt clenskych stath o zadostech, které jsou
podané dle této smérnice. Toto rozhodnuti musi byt pisemné oznameno
zadateli do 90 dnt ode dne podan{ zadosti. Mimo jiné musi organy zajis-
tit zadateldm snadny pifstup k informacim o podminkach vstupu a pobytu
a o nutnych nileZitostech zidost.”

2.2.1 DalSi dohody na urovni EU

2.2.1.1 Evropska politika sousedstvi

Evropska unie podporuje rozvoj a integraci nejenom svych clent, ale pfispiva
ik ristu pozitivnich vazeb s ostatnimi staty mimo uzemi Evropské unie. Tento
trend se v8ak netyka pouze ekonomické stranky, ale i skolstvi a studia. Evropska
unie proto uzavira mezinarodn{ dohody, které vytvaif situace pro stanoveni
podminek, které umoznuji rychlejsi vyjednavani a spolupraci v otazkach studia.
Mezi tyto dohody, které jsou komplexnéjsi, mizeme zatadit i tzv. Evropskou
politiku sousedstvi, ktera vznikla v roce 2004 a ktera plni velmi zasadni roli
v migracni politice”’. Diky témto dohoddm vznikl prostor pro vyjednivani
v otazkach migrace, vizovych povinnosti a moznosti presunu jednotlivet.

2.3 Bilateralni a multilateralni smlouvy Ceské republiky

Ceska republika zavedla v rimci systému pfijimani student na uzemi rtizné
druhy projektd, které umoztiuji snadnéjsi ptistup do zemé a rychlejsi vyiizeni
pobytovych opravnéni. Mezi tyto projekty muizeme zafadit tzv. stipendisty”.

90 Cl. 35 smérnice 2016/801. V zdkoné o pobytu cizincti 60 dni ve véci dlouhodobého
pobytu za Gcelem studia dle ustanoveni § 169t odst. 6 pism. a) ¢. 2.

91 DELCOUR, Laure. The EU: shaping migration patterns in its neighbourhood and
beyond. In: KOCHENOV, Dimitry a Fabian AMTENBRINK (eds.). The European
Union’s shaping of the international legal order. Cambridge: Cambridge university press, 2014,
s. 261-282, s. 262.

92 Dle navrhu Ministerstva vnitra by se mélo celkové jednat o cca 960 studenti rocné, kteff
mohou v ramci tohoto programu ziskat pobytové opravnéni za ucelem studia. Strucnd
informace k projektu: Zrychlend procedura udélovani pobytovych opravnéni pro cizince
— zahrani¢ni studenty ze tfetich zemi. MSMT [online]. Duben 2020. Dostupné z: https://
vani rozvojovych stipendif na obdobi 2019-2024. Ministerstvo zabranicnich véci [online].
Dostupné z: https://www.mzv.cz/public/38/2a/a0/3470285_2138528_Stipendia_
strategie_2019_2024.docx
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Do kategorie stipendistt patif ti, kteti pobytové opravnéni ziskavaji na zakladé
bilateralnich mezinarodnich smluv® (dohody o kulturni spoluprici a prova-
déci programy ke kulturnim dohodam, pficemz tyto smlouvy patii do vladni
kategorie) a resortni smlouvy.

Kategorii bilateralnich mezinarodnich smluv délime nasledné na dvé skupiny,
dle formy financovani — pfiznani stipendia. Bud’ se jedna o studenty, kteii
na zakladé mezinarodnich bilateralnich smluv ziskaji stipendium v souladu
s platnym stipendijnim programem — tzv. ,,S#ipendia Ministerstva skolstvi, middese
a télovychovy na podporn studia cizinci na vergjnych vysokych Skoldch v Ceské republice
a nebo, jako drzitelé potvrzeni o piijeti vydavaného MSMT, pfi¢em? v tomto
systému stipendium poskytuje vysilajici strana, tedy zemé pavodu cizince.
Mezi mnohostranné smlouvy tykajici se vzdélani mazeme zatadit Ustavu
Organizace spojenych narodi pro skolstvi, védu a kulturu ze dne 16. 11. 1945
(publikace ve sbirce pod ¢. 196/1947 Sb.), Umluvu o boji proti diskriminaci
v oblasti vzdélavani ze dne 14. 12. 1960, Dohodu o ustaveni Mezinarodniho
visegradského fondu (publikace ve sbirce pod ¢. 120/2002 Sb.), Dohodu
o Stfedoevropském vyménném programu univerzitnich studii (CEEPUS 111)
(publikace ve sbirce pod ¢. 41/2011 Sb.).

Mezi bilaterdlni smlouvy muzeme zafadit napf. Dohodu mezi vladou
CR a vladou Arménské republiky o spolupraci v oblasti kultury, $kolstvi,
védy, mladeze a sportu (publikace ve sbitce pod ¢. 45/2011 Sb.), Dohodu
mezi vladou CR a vladou Estonské republiky o spolupraci v oblasti kultury,
skolstvi a védy (publikace ve sbitce pod ¢. 43/2004 Sb.), Dohodu mezi vladou
Ceské republiky a vladou Chilské republiky o spolupraci v kultufe, $kolstvi
veédé a jinych oblastech (publikace ve sbirce pod ¢. 38/1996 Sb.).”* Uvedené
dokumenty maji za cil stanovit zdklad pro spolupraci ve vztahu k rozvoji
a podporte vedy a skolstvi. Nejcasteji se tak jednd o vycet oblasti, ve kterych
se strany jednotlivych dohod zavazujf k tomu, Ze se budou vice angazovat
a snazit se vytvofit jednodussi komunikaci a spolupraci v oblasti skolstvi.

95 Aktudlni seznam bilaterdlnich smluv je k dispozici na webovych strankach Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky v sekei mladez — mezinirodni spolu-
prace, a nebo v sekci EU a zahranic¢i — Mezinarodni smlouvy, organizace a sankce —
Mezinarodnf smlouvy.

9 Konecny vycéet naleznete v seznamu mezinarodnich smluy pasobnosti MSMT — Seznam
mezinarodnich smluv.
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Jedna se na ptiklad o: podporu piimé spoluprace mezi skolami jednotlivych
statd, o vymeénu ucitela a védeckych pracovnikd, ucast odborniki na konfe-
rencich, poskytovani stipendif a vymeény studentt, vyménu informaci a zku-
$enosti, posuzovani textu ucebnic v téch ¢astech, které se vztahuji k historii
a zemeépisu druhého statu, vymeénu skolskych osnov apod.

2.4 Zakon o pobytu cizincu

Na nirodni drovni je pobytova situace upravena zdkonem o pobytu cizinct,”
ktery lze oznacit za stézejni v této problematice na nasem tzemi.

Zikon o pobytu cizincd prosel zasadni proménou diky zakonu
¢. 176/2019 Sb.,”® ktery nabyl ucinnosti dne 31.7.2019. Zikon o pobytu
cizinct a nejen tento zakon”, dostal tak touto novelizaci zdsadnich zmén,
které mély vliv nejen na pobytova opravaeéni studentd.

Tato novelizace byla oduvodnéna piedevsim zajisténim transpozice smér-
nice Evropského patlamentu a Rady 2016/801/EU ze dne 11. kvétna 2016
o podminkach vstupu a pobytu statnich pifslusniki tfetich zemi za ucelem
vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programua vyménnych pobyti
zaku ¢i vzdélavacich projektd a ¢innosti au-pait®. Zikon o pobytu cizinct
jiz v dobé pfed novelizaci obsahoval implementovanou smérnici Rady
2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkach pfijimani statnich
piislusniki tretich zemi za celem studia, vyménnych pobytt zakt, neplacené
odborné ptipravy nebo dobrovolné sluzby a smérnici Rady 2005/71/ES
ze dne 12. ffjna 2005 o zvlastnim postupu pro piijimani statnich pfislusnika
tietich zemi pro ucely védeckého vyzkumu, véetné fakultativnich kategorif.”
Zakladnim cflem uvedené novelizace bylo dle davodové zpravy sjednotit
narodni pravni dpravu s pozadavky vyplyvajicimi ze smérnice a zaktualizovat

95 Zakon o pobytu cizincu, zakon €. 326/1999 Sb. Verze 58, aktualné ve znéni od 1.7.2020.

9  Snémovni tisk ¢. 203, déle jen ,;novelizace®.

97 Novelizace se tykala také napr zakont: ¢. 325/1999 Sb. Zikon o azylu a 0 zméné zdkona
¢.283/1991 Sb o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich prcdplsu (zakon o azylu),
zakona ¢. 150 / 2002 Sb. soudniho fadu spravniho, zikona & 634/2004, o spravnich
poplatcich.

98 Transpozicni lhuta pro uvedenou smérnici byla stanovena na 23. kvétna 2018.

99 Dtivodova zprava kzakonuc. 176/201 9 Sb. Snémovni tisk 203/0 ¢ast1/10,novela zakona
o pobytu cizinct na tzemi CR — EU. Poslaneckd snémovna Ceské republiky [online]. S. 38
a nasl. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/ text/ tiskt.sqw?O=8&CT=203&CT1=0
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novinky, které smérnice piinasi. Hlavni zména se m¢la tykat ustanoveni o povo-
leni k dlouhodobému pobytu za tcelem studia a definice pojmu studium.

Diky novelizaci uvedeného ustanoveni doslo k n¢kolika zménam. Jak jiz bylo
uvedeno vyse, stiedni vzdélavani a vyssf odborné vzdelavani na stiedni skole,
konzervatofi nebo vyssi odborné skole, které nebude uskutectiovano v ramci
vyménného programu v tuzemské hostitelské organizaci, nebude v kategorii
s oznacenim ,,studium®, ale ,,ostatni*. Pojem ,,odborna praxe* byla novelizaci
oznacena jako staz, pficemz byla zkracena doba, ve které je mozné o tento
typ povolen{ k pobytu zadat. Student mtze nyni v dob¢ nejvyse do dvou

l etl 00

po ukoncenf studia na vysoké skole zadat o povoleni k pobytu, v ramci
kterého muze ziskat znalosti, praxi a zkusenosti, pficemz tuto stdz musi
organizovat nebo koordinovat tuzemska vysoka $kola, Akademie véd Ceské
republiky nebo k tomuto ué¢elu MSMT, piipadné akreditovanou pravnickou
osobou se sidlem na tzemi nebo pravnickou osobou se sidlem mimo uzemf,
kterda ma na tuzemi organizacni slozku'"!. Institut odborné praxe a dobrovolné
sluzby mladeze byl pfejmenovan na jednotnéjsi a ucelené¢jsi pojem evrgpskd
dobrovolnd sluzba cizince. Toto pfejmenovani jednoznacné poukazuje na to,
ze se jedna pouze o programy, které jsou v raimci iniciativy Evropské unie.
Provedena novelizace se dotkla i procesni stranky zadosti o povoleni k pobytu
za Ucelem studia, a to moznosti podan{ zadosti o dlouhodoby pobyt za uce-
lem studia na tzemi. Existuji tfi situace, za kterych je opravnén cizinec podat
7adost za tGcelem studia na tGzemi Ceské republiky Ministerstvu vnitra'®,
a to v piipadé, ze se jedna o cizince, ktery je drzitelem dlouhodobého viza,
dale muze podat zadost na Gzemi ten cizinec, ktery je drzitelem povoleni
k dlouhodobému pobytu vydaného za jinym tcelem a nasledné cizinec, ktery
je drzitelem povoleni k pobytu vydaného jinym ¢lenskym statem EU za tce-
lem studia v dobé svého opravnéného bezvizového pobytu na tzemi.

100 Ve znéni zdkona pied novelizaci byla tato doba stanovena na nejvyse pét let.

101§ 64 pism. e) zdkona o pobytu cizincd.

102 Kompetence Ministerstva vnitra jsou stanoveny zdkonem ¢. 2/1969 Sb. o ztizeni minis-
terstev a jinych dstiednich organt statni spravy Ceské socialistické republiky v § 12, kde
v odst. 1 pismenem h) je uvedeno, zZe je ustfednim organem statni spravy pro vnitini
véci, zejména pro cestovni doklady, povolovani pobytu cizinct a postaveni uprchlika.
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Shrnuti zakladnich zmén po novelizaci v oblasti cizineckého prava

u studentu:

103

e Zuzeni definice studia

=]

Studium na stfednich skolach, vyssich odbornych skolach ¢i kon-
zervatofich, které v§ak nenf uskute¢fiovano v ramci vyménného
programu, jiz neni povazovano za studium v ramci zadosti o dlou-
hodobé vizum nebo zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu
za ucelem studia. Tyto skupiny obdrzi povoleni v kategorii ,,o5tatni*

* Moznost podani zadosti o dlouhodoby pobyt za ucelem studia

na Gzemi

a

Zadost mize podat na tizemi Ministerstvu vnitra Ceské republiky
drzitel dlouhodobého viza (kromé dlouhodobého viza za tcelem
strpéni, sezonniho zaméstnavani), také drzitel povoleni k dlou-
hodobému pobytu vydaného za jinym tcelem a drzitel povoleni

k pobytu vydaného jinym ¢lenskym stitem EU za Gcelem studia
v dobé svého opravnéného bezvizového pobytu na Gzemi.

e Bezvizovy pobyt

o

Cizinci, kteff obdrzi povoleni k pobytu za ticelem studia jinym ¢len-
skym statem EU (s vyjimkou VB, Irska a Danska), a ktefi pfichazeji
do EU studovat v ramci programu EU (mnohostranny program
zahrnujici opatfeni v oblasti mobility nebo dohody mezi vysoko-
$kolskymi institucemi), mohou studovat na izem{ CR aZ po dobu
jednoho roku bez viza, pokud je tcelem jejich pobytu studium

na vysoké skole a jejich povolent je stale platné.

* Prokazan{ pfijmu namisto prostfedka k pobytu

o

Studenti mohou pfikladat ke svym zadostem doklad o zajisténi
prostfedku k pobytu na uzemi, a to dle ustanoveni § 13 zakona
o pobytu cizinct. Nove v$ak mohou predlozit i doklad, ktery pro-
kazuje jejich mésicni pifjem. Pokud ma tedy student pravidelny
piijem ze zaméstnani, podnikani ¢i jiné vydélecné ¢innosti, muze
ptedlozit tento doklad. Minimalni mési¢ni pifjem vsak mus{ dosa-
hovat souctu zivotniho minima studenta, coz je 3 410 K¢ a ¢astky

nejvyssich normativnich niklada na bydleni, coz je 8 233 K¢'*

Uvedena ¢astka se muaze zménit dle oblasti, kde student cizinec bydIi.
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104

nebo nakladt skute¢né na bydlen{ vynakladanych. Vhodné jak tak
dolozit, kolik ¢inf realné naklady na ubytovani, které mohou byt
jist¢ niz$f nez uvedené normativni naklady.

e Opravné prostredky proti nékterym rozhodnutim

o Z pohledu procesniho je nové stanoveno, ze proti rozhodnuti
Ministerstva vnitra, kterym bude zrusena nebo neprodlouzena
cizinci platnost pobytového opravnéni, piipadné nebude toto
pobytové opravnén{ vydano, z toho divodu, ze se dopustil tmysl-
ného trestného ¢inu nebo nespliuje podminky trestnf zachovalosti,
piipadné predstavuje nebezpedi vefejnému poradku nebo bezpec-
nosti stitu, bude mozné podat odvolani.'™

§ 168 odst. 3 zakona o pobytu cizinct uvadi konkrétné, ve vztahu ke studiu a vizkumu,
ze nenf mozné podat odvolani, jak uvadi zakon, rozhodnuti v uvedenych vécech nabyva
pravni moci oznamenim. Dle ustanoveni § 46d zakona o pobytu cizinct, které je uve-
deno ve vyctu v ustanoveni § 168 odst. 3 zakona o pobytu cizinct, uvadi, ze: ,, Ministerstvo
dale platnost povoleni & dloubodobému pobytn 3a iicelem védeckého vyzkumn rusi, jestlize byl cizinec
pravomocné odsouzen ga spdchant simysinébo trestého Ginn, poknd cizinec neprokdse, Fe jeho dalst
pobyt na iizemi je v zdjmu Ceské republify.“ Aktualni judikatura viak poukazuje na zasadni
pralom v uvedené véci. Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti ze dne 20. srpna
2020, ¢.j. 6 Azs 192/2020-21 uvadi, Ze ze samotného textu novelizovaného ustanoveni
§ 168 odst. 3 zakona o pobytu cizinct nelze dovodit, ze je vylouc¢eno podani odvolani.
Nejvyssi spravni soud zduraznuje, ze pravo na odvolani vyslovné vychazi ze znéni usta-
noveni § 170b odst. 1 zakona o pobytu cizinc a nemuze byt popfeno textem ustanoven{
§ 168 odst. 3 zakona o pobytu cizinct, jelikoz dle jazykového znéni toto ustanoveni
vibec o odvolani nehovofi. Ze samotného textu § 168 odst. 3 zakona o pobytu cizinct
nelze vyloucit moznost podat odvolan{ garantované ucastnikovi dle ustanoveni § 170b
odst. 1 zdkona o pobytu cizinc. Nejvyssi spravni soud dale zdaraznuje, Ze se jedna
o tzv. nepravou mezeru (teleologickou, axiologickou), ktera je spjata s hodnotami a prin-
cipy pravntho fadu. S odkazem na obecnou zasadu subsidiarity spravniho soudnictvi
vyplyvajici z § 5 soudniho fadu spravniho podporuje Nejvyssi spravai soud vise uvedené
tvrzeni. Celé rozhodnuti dostupné z: http:/ /www.nssoud.cz/files/ SOUDNI_VYKON
/2020/0192_6Azs_2000021_20200825145044_20200909084014_prevedeno.pdf
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3 DEFINICE POJMU

3.1 Ugel, uéel studium, student

K vymezeni pobytovych opravnéni studentd, ktera jsou predmétem této prace,
je dale nutné objasnit dalsi pojem, jez je pro tuto praci stézejni, a to,,acel pobytu®.
Uéel pobytu je totiz s povolenim k pobytu neodmyslitelné spjat, nejedna-li
se 0 pobytova opravnéni, jez na tcel pobytu vazana nejsou (napf. kratkodobé
pobyty). Cizinsky pak o tc¢elu pobytu hovoti jako o dalsi dimenzi, na ni% je cizi-
necké pravo spolecné s druhy pobytovych stupnu (kratkodoby, dlouhodoby
a trvaly pobyt) a pobytovych rezimu lisicich se dle skupin cizinct (obcané
Evropské unie, rodinni pfislusnici obcanti Evropské unie, obcané tietich zemd,
apatridé, zadatelé o azyl / mezinarodni ochranu a dalsi) strukturovano. Dle jeho
slov 1ze pobytovy ucel charakterizovat jako ,jednu g tzv. podminek pobytn, resp.
Jako prdavni skutecnost, kterd je nutnd k iskdni nriitého povoleni & pobytu a jejiz skonceni

«105

vede i ke Zrusent toboto povoleni k pobytu. “*> Za nejcastéjsi pobytové tcely cizinct

na tzemi Ceské republiky oznacuje vydélecnou ¢innost, rodinné souzitf, huma-

nitarn{ situace, turismus a déle studium, jemuz je tato prace vénovana.'”

Nejvyssi spravni soud pak ucely pobytu vysvétluje jako davody, pro které
cizinec vstupuje na uzemi dané zemé a pro které zde chce pobyvat, potazmo
pro které mu bude vstup a pobyt na tzemi povolen. Dle Nejvyssiho sprav-
nfho soudu je totiz zakon o pobytu cizinct vystaven ,,... #na principn, Ze pobyt
cizinge na sizemi Ceské republiky musi byt odiivodnén, napr. dlouhodobym zaméstnanin,
podnikdnin, studiem, a tyto Ginnosti musi byt skutené na sizemi Ceské republiky vykond-
vany. “!"" Pozadovani pfedlozeni icelu pobytu a jeho nésledné plnéni po celou
dobu povoleného pobytu je pfitom dle Nejvyssiho spravniho soudu jednim
z konkrétnich regulatort vstupu a pobytu cizinct na Gzemi, kterym je plnén
smysl a ucel zakona o pobytu cizincti v podobé regulace vstupu a pobytu

cizincd na tzemi Ceské republiky.'™

105 CIZINSKY a kol., 2012, op. cit., s. 67.

106 CIZINSKY a kol., 2012, op. cit., s. 28.

107 Rozsudek Nejvy: ssfho spravnlho soudu ze dne 27.12.2011, ¢&. j. 7As 82/2011-81.

108 SIGMUNDOVA Iva. Problematika (ne)plnéni tcelu povolem k dlouhodobému pobytu,
In: JILEK, Dalibor a Pavel PORIZEK (eds.). Pobyt cizincii: vybrané privni probiémy II. Brno:
Kancelaf vefejného ochrance prav, 2015, s. 206-226, s. 207.

45



POBYTOVA OPRAVNENI STUDENTU V CESKE REPUBLICE

K vyse uvedenému nutno podotknout, ze pfedlozeni ucelu pobytu a jeho
nasledny vikon na tizemi Ceské republiky nejsou vyzadovany u viech pobyto-
vych opravnéni, respektive piedlozeni ucelu pobytu neni vyzadovano u trva-
lého pobytu. Tato skute¢nost ma své logické divody odvozované z délky
pobytu, kdy s trvalym pobytem, jakozto nejvyssim pobytovym opravnénim,
je jiz spjat ,,béxny Zivot* cizince na Gzemi Ceské republiky. S uplatiovanim
ucelu pobytu v tom nejsirsim rozsahu co do vyctu ucelu se tedy setkavame
zejména u pobytt dlouhodobych, a to u dlouhodobého viza a dlouhodobého
pobytu.

Moznosti, které se nabizi studentim cestujicim do Ceské republiky za tée-
lem studia, pfitom samozfejmé nejsou vazany Cist¢ na pobytova opravneni
spojovana s ucelovym urc¢enim. U daného studenta vzdy zalezi na planované
délce pobytu a dalsich skutec¢nostech, o kterych bude hovofeno v néasledujici
kapitole, kde autorky bliZze pfedestiraji prave i jednotlivé moznosti student-
skych pobytt. Hlavni ¢4st prace je vsak skutecné zaméfena na tucelove vazana
pobytova opravnéni (dlouhodobé vizum a dlouhodoby pobyt), a to z divodu
jejich vhodnosti pro ucely studia.

A prave u téchto dlouhodobych pobyti je predlozeni dokladu potvrzuji-
ctho tcel pobytu na tzemi jednou z nalezitosti zadosti o dlouhodobé vizum
dle § 31 odst. 1 pism. b) zakona o pobytu cizinct i zadosti o dlouhodoby
pobyt dle § 42d odst. 2 pism. a) zakona o pobytu cizinct, ktery odkazuje
na § 31 odst. 1 pism. b) tamtéZ. Nedolozen{ tohoto dokladu je pfitom jednim
ze zakonnych divodu pro zastaveni fizeni o zadosti.

Jak jiz bylo vyse pfedestfeno, Nejvyssi spravni soud upozorfiuje na skutec-
nost, ze nepostacuje divod pobytu pouze predlozit, ale je nutné jej po celou
dobu pobytu i plnit. Povoleni k pobytu totiz nelze chapat pouze jako pravo
cizince k povolenému pobytu, ale také jako jeho povinnost plnit tcel tohoto
povoleného pobytu, a to po celou dobu povoleného pobytu.'"” Negativni
duasledky se proto nutné poji nejen s nedolozenim ucelu pobytu, ale téz
s naslednym neplnénim predlozeného tcelu pobytu, pro ktery bylo pobytové
opravneéni danému cizinci vydano. V tomto pfipadé je ministerstvo povinno
pfistoupit ke zrusen{ pobytového opravnéni dle § 37 odst. 1 pism. b) zakona

109 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11.3.2015, & j. 1 Azs 250/2014-37
¢ rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 3.4.2014, ¢.j. 9 Azs 84/2014-37.
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o pobytu cizincu v ptipadé dlouhodobého viza a dle § 46 odst. 1 véta prvni
tamtéz v pifpadé povoleni k dlouhodobému pobytu.

Za plnéni ucelu po celou dobu trvani pobytového opravnéni pak Nejvyssi
spravni soud povazuje nikoliv pouze formalni zapis napf. do zivnostenského
rejstifku, nybrz také faktické vykonavani podnikatelské c¢innosti zalozené

timto zivnostenskym opravnénim.'"

Z této judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu lze usuzovat, ze v piipad¢ ucelu studia je pozadavek plnén{ tohoto
ucelu splnén nikoliv pouhym zapisem studenta ke studiu na dané skole,
ale az navstévovani skoly a plnéni studijnich povinnosti.

Ke zkoumani, zda dochazi k plnéni ucelu, byva pfistupovano téz v piipadé,
kdy cizinec pobyvajici na tzemi Ceské republiky na zakladé dlouhodobého
viza zada o dlouhodoby pobyt, pfipadné v okamziku, kdy cizinec pobyvajici
na tzemf{ Ceské republiky na zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu 74ada

o jeho prodlouzeni.'!

Zjisti-li ministerstvo, ze takovy cizinec ucel pobytu neplni, povoleni o pro-

dlouzeni k dlouhodobému pobytu mu nevyda, ledaze cizinec prokaze,

ze se jednalo o neplnéni tcelu ze zavaznych davodu pro pfechodnou dobu.''?

Z uvedeného dovetku vyplyva, ze poruseni povinnosti soustavného plneni
nemusi byt pii existenci pfechodnych zavaznych davodu, jez jsou prekaz-
kou soustavného plnénf ucelu, ,,sankcionovano®. Tuto skute¢nost potvrdily
i spravni soudy, které k uvedenému doplnily, Ze tento pfechodny a zavazny
diavod musi byt ve vztahu k neplnéni dcelu relevantni, nesmi jit o ucelové
tvrzenf ani o opakované porusovani povinnosti plnéni tcelu. Existence
zavaznych divodu pro prechodné neplnéni ucelu pobytu byla soudy v minu-
;113 1114

losti dovozena napfiklad v piipadé nemoci,'” narozen{ ditéte a péce o n¢j

¢i ¢ekani na zapis do obchodniho rejstifku.'™

110 Napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15.4.2014, sp. zn. 2 As 75/2013,
rozsudek Nejvyssiho spravniho souduze dne 28.5.2014, sp. zn. 4 As 165/2013, rozsu-
dek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 3.7.2014, sp. zn. 9 Azs 154/2014 & rozsudek
Nejvyssiho spravniho souduze dne 19.1.2012, sp. zn. 9 Azs 154/2014.

111 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.11.2019, sp. zn. 2 Azs 70/2019.

12§ 46 odst. 1 véta druha zdkona o pobytu cizinct.

113 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29.7.2011, ¢. . 11 Ca 306/2008.

114 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29.1.2015, ¢. . 8 A 392/2011-67-70.

115 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26.6.2013, &.j. 9 A 66/2010-50.
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K procesnimu prabehu a disledkim neplnéni ucelu pobytu se autorky blize
veénuji v kapitolach vénované fizenim o vybranych pobytovych opravnénich,
na které si zde autorky dovoluji odkazat.

3.2 Student

Zavérecna pasaz této definujici kapitoly je pak vénovana pojmam ,,student™
a ,,studium®, které jsou stézejni téz pro definovani obsahu a smyslu tcelu
pobytu u pobytovych opravnéni za ucelem studia. Definici studenta zakon
o pobytu cizinch explicitné neobsahuje. Pojem student je uveden v ustano-
veni § 117b v odst. 6'"® zakona o pobytu cizincl, pficemz studentem se dle
zakona mysli ten cizince, ktery spliuje znaky dle ustanoveni § 64 pism. a)
nebo b). Cizinec je oznacen za ,,zaka“ v piipadeé, ze spliiuje podminky uve-
dené v ustanoveni § 64 pism. c) zakona o pobytu cizinct.
Nova smérnice'” definuje studenta v ¢lanku 3 odst. 3, dle smérnice se stu-
dentem mysli: ,,stdtni prislusnik treti zemé prijaty ke studin na vysokoskolské instituci
a prijaty na iizemi fenského statu, aby se vénoval jako své blavni cinnosti vadnému studin
vedoucimn kb dosagent vysokoskolské kvalifikace ugnané danym enskym statem, véetné
diploni, vysvédiens nebo doktorati ziskanych na vysokoskolské instituc, cog miise zabrno-
vat pripravny kur predehazejici takovénmmu vidélavani v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy daného Henského stdtn nebo povinnon stag a zakem, dle ¢lanku 3 odst. 4
smérnice: ,,stdtni prisiusnik treti gemeé piijaty na sizemi denského stitu a iicelem icasti
v uznaném celostitmin & regiondlnim programu stiedoskolského vdélavani odpovidayicinm
trovni 2 nebo 3 Mezindgrodni standardni Rlasifikace vzdélani, a to v ramci programn
vymennych pobyti Zakii nebo vzdélavacibo projekin organizovaného vydélavact instituci
v Souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo spravni praxi danébo clenského statn
V ramci ziskani pobytového opravnéni se nemusi jednat pouze o uchazece
o studium na vysokych skolach, ale téZ o uchazece o studium na stfednich
nebo zakladnich, v takovém piipadé je legislativa oznacuje za ,,zaky".
116§ 117b odst. 6 zakona o pobytu cizinch: ,,Ministerstvo v priikazun o povoleni k dlonhodobénmn
pobytu za dicelem studia vydaném podle § 42d vyznali zdaznam student’, pokud ciginec spliiuje

podminky nvedené v § 64 pism. a) nebo b), ,Zak’, pokud cizinec spliuje podminky uvedené v § 64
pism. ¢)... "

117 Smérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o pod-
minkach vstupu a pobytu statnich piislusnikd tfetich zemi za Gcelem vyzkumu, studia,
staze, dobrovolnické sluzby, programu viménnych pobyta zakt ¢i vzdélavacich projekta
a ¢innosti au-pair. Dale téZ jako smérnice ¢. 2016/801.
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3.3 Zak

Zakem se dle smérnice ¢ 2016/801 mysli, dle élanku 3 bod 4: ,,stdtni prisiusnik
treti gemié prijaty na sizemi clenského statu za icelen ricasti v uznaném celostitnin i regio-
ndlnim programu stredoskolskébo vdélavani odpovidajicim sirovni 2 nebo 3 Mezindrodni
standardni klasifikace vzdélini''®, a to v ramei programu vyménnych pobyti ki nebo
vzdéldvacibo projeketu organizovaného vydélavact instituci v souladu s vnitrostatnimi prav-
nimi predpisy nebo spravni praxi daného denského statn.

V ustanoveni § 64 pism. ¢) zdkon o pobytu cizinct uvadi, ze studiem se podle
tohoto zakona mysli i stfednf vzdélavani a vyssi odborné vzdelavani v obo-
rech vzdeélani ve stfedni skole, konzervatofi nebo vyssi odborné skole,
zapsané do rejstiiku skol a skolskych zaf{zeni v raimci viménného programu
uskutecniovaného v tuzemské hostitelské organizaci. Souvisejici tuzemsky
zakon, ktery upravuje tento typ vzdélavani, nalezneme pod ¢. 561/2004 Sb.,
jako Zakon o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdelavani (dale jen ,,8kolsky zakon®).

Po provedené novelizaci'” vsak doslo k zdsadni zméné, a to, ze studium
na stfednich skolach, vyssich odbornych skolach ¢i konzervatofich, které
neni uskute¢niovano v rimci vyménnych programu, nenf povazovano za stu-
dium pro ucely ziskani dlouhodobého viza ¢i povoleni k dlouhodobému
pobytu za icelem studia. U téchto studenti/zaka bude mozné vydat povoleni
po splnéni zdkonem stanovenych podminek dlouhodobé vizum a piipadné
nasledné povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia v praxi jako

414

wostatni®. NV pfedchozi pravnf tpravé totiz dochazelo k rozlisovani v praxi

jako tzv. smérnicové a nesmérnicové studium, které urcovaly, zda se bude
jednat o dlouhodoby pobyt dle ustanoveni § 42 nebo § 42d zakona o pobytu

118 Metodika ISCED 97, ktera je aplikovana v Ceské republice vychizi z mezinirodnich
klasifikaci. V ramci této klasifikace se rozlisuji urovné vzdélani a obory vzdélani, pficemz
jsou na sob¢ nezavisla a mohou byt na sobé nezavisle pouzivana. Jedna se o klasifikaci,
ktera je pouzitelnd pro statistické ucely a pro popisy vzdelavacich procesu v Skolstvi.
Urovnc vzdélani jsou rozdéleny do sedmi kategorn s oznacenim ISCED 0 az ISCED 6.
Uroveti vzdélani ISCED 2 a 3 jsou oznaéeny Grovné — nizéi sekundérni vzdélani a vys$si
sekundarni vzdélini. Nizsim sekunddrnim vzdélinim je mysleno zikladni vzdélani
od sestého roc¢niku do konce zakladniho vzdélani. Vyssi sekundarni vzdélani (ISCED 3)
je takové, které nasleduje po ukonceni devitiletého vzdélavani pii plné skolni dochazce.

119 Zakon ¢ 176/2019 Sb kterym se méni zikon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na tzemi Ceské republiky a o zméné nektery ch zakont, ve zneéni pozd¢jsich predpisa,
a dalsi souvisejici zakony (viz kapitola ¢. 2 Pravni rimec).
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cizinca. Diky novele byla vyse popsana dichotomie odstranéna. Nyni je tudiz
jednoznaéné uvedeno, Ze se o studium na stfednich a vyssich odbornych sko-
lach nejedna, pokud studium nenf absolvovano v ramci vyménného pobytu.
Novelizace tak zjednodusila a ujasnila ptipady, kdy se jedna o studium dle
zakona o pobytu cizincd, a tudiz kdy je mozné zadat o nasledny dlouhodoby
pobyt za Gcelem studia a kdy je mozné zadat o pobyt v ramci oznaceni
,,ostatni®,

Dle smérnice ¢.2016/801 je pojem zik definovan jako piislusnik tfeti zemé,
ktery navstévuje zakladni ¢i stfedni Skolu od Sestého ro¢niku vyse (na nasem
uzemi se tudiz jedna o viceletd gymnazia). Definice Zaka se tak neshoduje
s definici vnitrostatni.

3.4 Studium

Definice pojmu studium v ustanoveni § 64 zakona o pobytu cizinct dostala
novelizaci velké zmény ve vztahu ke studentim, kteff budou chtit studo-
vat, nebo aktualné¢ studuji, na stfednich skoldch, vyssich odbornych skolach
¢i konzervatofich, pficemz toto studium neni uskute¢fiovano v raimei vymeén-
nych programu. U téchto studentt jiz neni mozné vydavat a prodluzovat
pobytové opravnéni za ucelem studia, ale nyni, po uvedené novelizaci bude
udélovano dlouhodobé vizum, ptipadné nasledné povoleni k dlouhodobému
pobytu za uéelem v ramci kategorie ,,ostatni“.' Aktualné tak ustanoveni
uvadi, ze studiem se pro ucely tohoto zakona rozumi

* studium v akreditovanych studijnich programech na vysoké skole,

e Ucast najazykové a odborné piiprave ke studiu akreditovaného studij-
nfho programu vysoké skoly organizované vefejnou vysokou skolou,
nebo ucast na jazykovém a odborném kurzu pofadaném v ramci pro-
gramu Evropské unie nebo na zakladé mezinarodni smlouvy,

e stfedni vzdélavani a vyssi odborné vzdélavani v oborech vzdélani
na stfedni Skole, konzervatofi nebo vyssi odborné skole, zapsané
do rejstiiku skol a skolskych zafizeni v ramci vyménného programu
uskutecnovaného v tuzemské hostitelské organizaci,

e stipendijni pobyt realizovany na zakladé platnych mezinarodnich smluv
provadénych Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy, platného

120 Tato kategorie bude oznacovana ¢iselnym kédem ,,99%.
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3.5

stipendijnfho programu Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy,
stipendijnfho programu Evropské unie nebo na zaklade¢ rozhodnuti
vlady Ceské republiky,

staz urcena k zfskanf znalosti, praxe a zkusenosti uskute¢novana cizin-
cem v tuzemské hostitelské organizaci v dob¢ jeho studia na zahra-
ni¢ni vysoké skole nebo v dobé nejvyse 2 let po ukoncen{ studia
na vysoké skole, organizacné zajist’ovana nebo koordinovana tuzem-
skou vysokou §kolou, Akademii véd Ceské republiky nebo k tomuto
ucelu Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy akreditovanou
pravnickou osobou se sidlem mimo tzemi, kterd ma na tzemi orga-
nizacni slozku,

evropska dobrovolna sluzba cizince ve véku od 18 do 30 let nebo
dobrovolnicka sluzba, uré¢ena k ziskani praktickych, odbornych zkuse-
nost{ cizincem, uskutecfiovana v tuzemské hostitelské organizaci jako
soucast projektu programu nebo iniciativ Evropské unie, poptipadé
obdobného statniho programu a organiza¢né zajist’ovana nebo koor-
dinovana k tomuto ucelu Ministerstvem vnitra Ceské republiky nebo
Ministerstvem $kolstvi, mladeze a telovychovy Ceské republiky akre-
ditovanou pravnickou osobou se sidlem na tzemi nebo pravnickou
osobou se sidlem mimo tzemi, kterd ma na uzemi organizac¢ni slozku,
vyména zkusenost{ a studijnf pobyty osob odpovédnych za vzdélavani
a rozvoj lidskych zdroja, pokud tyto ¢innosti jsou vykonavany v ramci
programu nebo iniciativ Evropské unie nebo v ramci mezinarodnich
smluv.

Zapis/Prijeti studenta na vysokou $kolu

Aby cizinec nabyl status studenta dle zakona o pobytu cizinct, musi spliiovat

zakonem uvedené pozadavky, tedy byt studentem vysoké skoly v akredito-

vaném studijnim programu''. Je zde vsak otizka, kdy se tak stane. Obecné

se totiz rozlisuje okamzik pfijetf na vysokou skolu
kou skolu

122 2 samotny zapis na vyso-

12, Zakon o vysokych skolach rozliSuje moment pfijeti studenta

na vysokou skolu a zapis do studia. Pfijimaci fizeni na vysokou skolu se totiz

121

§ 64 a zdkona o pobytu cizinc, zikon ¢. 326/1999 Sb.

122§ 48 zékona o vysokych skolach, zikon ¢. 111/1998 Sb.

123

§ 51 zakona o vysokych skolach, zakon ¢. 111/1998 Sb.

51



POBYTOVA OPRAVNENI STUDENTU V CESKE REPUBLICE

zahajuje jiz dorucenim pfihlasky ke studiu na vysoké skoly'*

. Obecné je tieba
k pfijetf splnit podminky jako je ukoncené sttedoskolské vzdelani, dale muze
fakulta pozadovat pfezkouseni z urcitych znalosti ¢i schopnosti a nadanf nebo
prospéchu ze stiedni skoly. V ramci piijimani cizinca ke studiu ve studijnim
programu ale musi umoznit splnéni zavazka, které vyplyvaji z mezinarodnich
smluy, kterymi je Ceska republika vazana, jak uvadi ustanoveni § 49 odst. 2
zakona o vysokych skolach. Prijimaci fizeni muze mit kazda vysoka skola
a kazda fakulta zcela odlisné s odlisnymi podminkami. Pokud vsak student
uspésné splni veskeré podminky v ramci pfijimaciho fizeni a obdrzi rozhod-
nutl o pfijeti, vgnikd mu prdave na zapis do studia. Zde je zasadni zdaraznit,
ze piijimaci fizenf je ukonceno obdrzenim rozhodnuti o pfijeti ¢i nepfijeti.
S rozhodnutim o pfijeti vznika pravo uchazece na samotny zapis do studia,
¢imz se stane studentem uvedené vysoké skoly, potazmo fakulty. Je zfejmé,
ze systém rozlisuje tyto dva momenty, jelikoZ je v praxi samoziejmé, ze stu-
dent poda vice pfihlasek na rizné vysoké skoly, ale nasledné se zapiSe nejcas-
néji do jednoho studijniho programu, kde byl uspésné ptijat. Zakon o vyso-
kych skolach uvadi v ustanoveni § 61 odst. 1, Ze se uchazec stava studentem
dnem zapisu do studia; pficemz osoba, které bylo studium pferuseno, se stava
studentem dnem opétovného zapisu do studia. Proto, aby se cizinec stal stu-
dentem vysoké $koly na izemi Ceské republiky, musi absolvovat zapis do stu-
dia, pficemz dnem pferuseni studia ¢i ukonc¢enim studia status studenta ztraci
a v takovém piipade¢ jiz dle zdkona o pobytu cizinct nepln tcel pobytového
opravneéni a ztraci narok na legalni pobyt na tzemi za ucelem ,,studium®.

K tomu, aby cizinec viibec mohl zadat o pobytové opravnéni za tcelem ,,stu-
dia“ musi samozfejmé predlozit diikaz o tom, ze je studentem v akreditova-
ném studijnim programu vysoké skoly v rimci Ceské republiky. V tomto pii-
pade, je tak nejvhodnéjsim zpusobem predlozit potvrzeni o zapisu do studia.
Smérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna
2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusniku tfetich zemi za Gce-
lem vyzkumu, studia, stize, dobrovolnické sluzby, programa vyménnych
pobytt zakh ¢i vzdélavacich projekti a ¢innosti au-pair uvadi v preambuli
v bode¢ 17, Zze dokladem o piijeti statniho pfislusnika tfeti zemé ke studiu
na vysokoskolské instituci muze byt mimo jiné dopis nebo potvrzeni o zapisu.

124§ 50 zakona o vysokych skolich, zakon ¢. 111/1998 Sb.
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3 Definice pojmu

V ptipade, Ze se student nedostavi k zapisu ke studiu (nezahdji studium),
mus{ thned uvedena vysoka skola informovat o této udalosti Ministerstvo
vnitra Ceské republiky (dale té2 ,ministerstvo vnitra®), jak uvadi ustanoveni
§ 107 odst. 5 zakona o pobytu cizinct. Mame za to, ze k podani zadosti
o povoleni k pobytu za tGcelem studia postaci rozhodnuti o pfijeti na urci-
tou $kolu, avsak k tomu, aby byl naplnén ucel, na jehoz zakladé byla zadost
o povoleni k pobytu vydana, mus{ student naplnéni tcelu potvrdit zapisem
k uvedenému studiu.'” Tim, Ze $kola musi informovat ministerstvo vnitra
o tom, ze student se nedostavil k zapisu, automaticky by mélo byt rozhodnuti
o povoleni k pobytu ministerstvem vnitra zruseno s tim odkazem, Ze nebyl
splnén ucel podané zadosti.'*® Ministerstvo vnitra véak musi dle ustanoveni
§ 46 odst. 5 zakona o pobytu cizinct pfed vydanim rozhodnuti o zamitnuti
zadosti o vydani nebo prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému
pobytu za ticelem studia na tzemi nebo o zruseni platnosti takového povoleni
posoudit pifiméfenost dopadt tohoto rozhodnuti do soukromého a rodin-
ného zivota cizince.

125 Jak uvadi i Studijni a zkusebni fdd Masarykovy univerzity ve znénf d¢inném od 2.2.2019
ve svém ¢l. 10. Uchaze¢ se stava studentem Masarykovy univerzity zapsanym na pfi-
slusné fakulté dnem zapisu do studia. Studijni a zkusebni fad MU online k dispozici zde:
https://www.muni.cz/o-univerzite /uredni-deska/studijni-a-zkusebni-rad-mu

126§ 37 odst. 1 pism. a) ziakona o pobytu cizinc, zakon ¢. 326/1999 Sb.
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4 POBYTOVA OPRAVNENI STUDENTU
DLE ZAKONA O POBYTU CIZINCU
V CESKE REPUBLICE

Zakon o pobytu cizincti nabizi studentim nékolik moznosti pro udéleni
povoleni k opravnénému pobytu na tzemi Ceské republiky.

Kazdy systém na uzemi zabyvajici se vstupem cizincti ma urcita specifika
a kritéria. Obecné je tfeba poukazat na to, ze kazdy stat ma stanovend pravidla
a sam se rozhodne, zda cizince na své tzemi pfijme nebo ne. Stanovi si pod-
minky jako ro¢ni kvoty nebo kvalifikaén{ minimum, délku pobytu nebo jasné
urceny duvod pobytu (studium, prace). Pro piijeti cizince na nasem tzemi
je nutné, mimo jiné, splnéni podminky prokazani financniho zabezpeceni,
trestni bezahonnosti nebo zdravotniho stavu.'”’ Je standardem, Ze pobytova
opravnén{ charakteru trvalého jsou mimo ,,bézny* systém pobytovych oprav-
néni. Docasna, tedy ¢asove omezena (kratkodobé vizum, dlouhodobé vizum,
dlouhodoby pobyt) pobytova opravneni se vesmes tykaji studentd, turistd

a sezénnich pracovniki.'*

Exkurz do Australie

Nekteré systémy jsou velmi piehledné a jednoznacné stanovuji parametry,
které jsou transparentni a pfezkoumatelné, mezi takové systémy muzeme (pro
ukazku) jednoznacné zafadit systém Australské cizinecké politiky. Australsky
»the Migration Act 1958 uvadi, ze cizinci, kteff nejsou obyvateli Australie,
musi pro vstup a cestovan{ po Australii obdrzet vizum. Studentské pobyty
jsouv Australském systému rozdéleny na Sest kategorif (v sekci 1.6 Migration
Regulations 1994'% je odkazano na aktudlni amluvu Education Services

127 Blize k podminkam pro podani zadosti viz dalsi kapitola.

128 PERRUCHOUD, Richard. State sovereignity and freedom of movement. In: OPESKIN,
Brian, Richard PERRUCHOUD a Jillyanne REDPATH-CROSS (eds.). Foundations
of International Migration Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, s. 123—151,
s. 131.

129 Federal Register of Legislation. Migration Regulations 1994. Australian Government
[online]. Dostupné z: https:/ /wwwlegislation.gov.au/Details/F2017C00582
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for Overseas Students Act 2000™, tzv. ESOS, ktery upravuje pravidla pfi-
jiman{ studentt u poskytovatelt kurzt ¢i vzdélavani). Mezi tyto kategorie
muzeme zafadit $kolni sektor (zakladni, stfedni $kola, programy vyménnych
pobytt), sektor vysstho vzdélavani nebo podkategorii doktorského studia
¢i magisterského vyzkumu."! Nékterd podani o studentskd viza mohou byt
elektronicky posouzena, dle standardi hladiny posuzovani'. Mezi kritéria
muzeme zafadit i absolvovani testu, s jasné stanovenymi limity poctu bodi
pro splnéni pozadavku, a to dle jednotlivich kategorii, v ramci kterych stu-
dent o vizum zada. Systém je tedy nastaven jinym zptusobem, nez se kterym

se mizeme setkat na nasem tzemi.'*

41 Kratkodobé pobyty

Kratkodoby pobyt je definovan jako pobyt na tzemi v maximalni délce
devadesati dni, a to v jakémkoli 180dennim obdobfi, kterym je vsak mysleno
obdobi 180 dnu bezprostfedné pfedchazejici kazdému dni pobytu. Vzdy
je délka pobytu ur¢ovana na zakladé vstupnich a vystupnich razitek, ktera
jsou vyznacovana za Gcelem limitace pobytu na hranicnim pfechodu v ces-
tovaim dokladu cizince.

Ziasadni je v tomto piipadé pro cizince ze tfetich zemi Nafizeni Evropského
patlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se sta-
novi seznam tetich zemi, jejichz statni ptislusnici musi mit pii pfekracovani
vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemli, jejichz statni pfislusnici
jsou od této povinnosti osvobozen{ a dale naffzenim Evropského parlamentu

130 Federal Register of Legislation. Education Services for Overseas Students Act 2000.
Australian Government [online]. Dostupné z: https://wwwlegislation.gov.au/Details/
C2017C00292

131 Federal Register of Legislation. Migration Regulations 1994 — Specification of Types
of Courses for Student Visas — IMMI 14/015. Australian Government [online]. Dostupné
z:https:/ /wwwlegislation.gov.au/Details /F20141.00320

132 VRACHNAS, John, Kim BOYD, Mirko BAGARIC a Penny DIMOPOULOS. Migration
and Refugee Iaw. Principles and Practice in Australia. 2. vyd. New York: Cambridge University
Press, 2008, s. 131.

133 Zminka o Australském systému pfijimani cizinct byla zafazena do této kapitoly z toho
davodu, ze mtze byt vhodnym pifkladem pro dalsi rozvoj a smér, kterym se muze ubirat
systém pfijimani cizincd (nejen ve vztahu ke student@im) v Ceské republice do budoucna.
Je viak samozfejmé, ze v ramci Evropské unie a dpravy smérnice ¢. 2016/801 neni
mozné provést a dospét k zasadnim zménam, které by nebyly v souladu s uvedenou
smérnici. Prostor pro zmény je tak zdsadné omezen.
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a Rady (ES) ¢. 810/2009, ze dne 13. éervence 2009, o kodexu Spolecenstvi
o vizech tzv. Vizovy kodex.

V piipadé, ze chce cizinec, ktery je statnim piislusnikem zemé, kterd je zafa-
zena do oblasti vizové povinnosti (tzv. ,,tfeti zeme*) dle Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 2018/1806, studovat v Ceské republice nebo
se ucastnit jinych vzdeélavacich aktivit, které jsou kratsi nez 90 dnt, musi
pozadat (standardné mimo tzem{ CR na pfislusném zastupitelském dfade)
o kritkodobé vizum'*. Z uvedeného jednoznaéné plyne, ze cizinci, ktefi
vstupuji na tzem{ Ceské republiky nebo na tizemf Schengenu a nepottebuji
vizum (tzv. nejednd se o cizince ze tfeti zemé, nebo se jedna o cizince z tieti
zemé, kterd je na seznamu vyjimek'*>, nebo se jednd o ob¢ana Evropské unie,
ptipadné se jednd o cizince ze tieti zeme, ktery jiz ziskal pobytové opravnéni

136

na uzemi jiného clenského statu'), nemusi o takové vizum, které je v délce

maximalné 90 dnu, vibec zadat.

Zasadni je v této problematice i nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravi-
dlech upravujicich ptithrani¢ni pohyb osob (tzv. Schengensky hrani¢ni kodex),
ktery v ¢l. 6 definuje podminky, na zaklade kterych mutze na uzemi clenskych
statd pobyvat cizinec — statn{ piislusnik tfeti zemé, pficemz jeho pobyt nepte-
sahne 90 dnt behem jakéhokoli obdobi 180 dnu.

V ramci kratkodobych pobyta se tedy na zaklade¢ vyse uvedeného
Schengenského hrani¢niho kodexu jedna u cizinca o tzv. pobyt na zakladé
spolecné vizové politiky mezi staty. Jedna se o spolupraci ¢clenti Schengenského
prostoru, kteif se podili a spoluvytvaii stejna pravidla a standardy pfi ochrané
vnejsich hranic. Diky této spolupraci mohou osoby pfekracovat hranice
smluvnich statd v jakémkoli misté, aniz by museli projit pfes hrani¢ni kontrolu.
Staty dle spolecné vizové politiky musi dodrzovat uvedené nafizeni Rady
(ES) 2018/1806 a uznavaji tak spole¢ny seznam tfetich zemi, jejichz obcané
musi pfi prekracovani vnéjsich hranic i pro kratké pobyty disponovat vizem
a dale takové staty tzv. teti zemé, jejichz statni piislusnici nemusi disponovat
134 Dle ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2018/1806.

135 Dle ¢l. 4 smérnice 2018/1806.

136 Dle ¢l. 21 odst. 1 umluvy k provedené Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985

tzv. Schengenska provadéci amluva (dile té7 ,,SPU%). Konsolidované znéni k 5. 4.2010
dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubot/spu-cz-konsolid-2010-04-05-plus.aspx
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vizem a jsou od této povinnosti osvobozeni. Seznam téchto osvobozenych
statd nalezneme v pifloze II nafizeni. Pokud cizinec z téchto zemi, v seznamu
uvedenych, prekroc¢i vnéjsi hranice ¢lenského statu, pro pobyt, jehoz celkova
délka neptekroci 90 dnt béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnu, neni tieba, aby
tento cizinec disponoval pobytovym opravnénim, tedy ani tzv. kraitkodobym
vizem."’

Do tohoto prostoru patii i clenové mimo EU [¢lenové Evropské sdruzeni
volného obchodu (ESVO)] Island, Norsko, Svjcarsko a Lichtenstejnsko.
Do tohoto systému jsou zahrnuta i zamoiska tzemi clenskych statu,
a to Azory, Madeira a Kanarské ostrovy. Zvlastni systém nalezneme u Velké
Britanie a Irska, pficemz tyto zemé neuplatiuji spolecnou vizovou politiku, ani
jina spole¢na pravidla pro vstup, pobyt a udélovani kratkodobych viz. Velkd
Britanie ani Irsko tak neuznavaji pro vstup a pobyt platné pobytové oprav-
néni v ramci tzv. schengenského viza. Aktualné je situace ztizena Brexitem.
Spojené kralovstvi dne 1. unora 2020 vystoupilo z Evropské unie, pficemz
do 31. prosince 2020 bézi prechodné obdobi, béhem kterého se na Velkou
Britanii i nadale vztahuje pravo Evropské unie. Aktualné tak probihaji jednani
mezi Evropskou unii a Velkou Britanii. V piipad¢, Ze by k dohodam nedoslo,
bude Velka Britanie povazovana za standardni stat mimo Evropskou unii,
a s tim budou spojené administrativni tkony pro cestovani do zemé, dle jejich
podminek a vizovych povinnosti. A to i ve vztahu opacném, tedy v pifpade,
ze nebudou sjednany dohody, a to ani bilateraln{, budou ob¢ané Spojeného
kralovstvi povazovani za osoby ze tfetich zemi pii vstupu do Schengenského

prostoru.'?®

Zvlastni skupinu tvoii rodinni pfislusnici obcant EU, ktefi jsou obc¢ané tfe-
tich zemi. Smérnice Evropského patrlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 (dale téZ ,,smérnice 2004/38/ES*) upravuje priava obcant
Unie ajejich rodinnych piislusnika svobodné se pohybovata pobyvat na tzemi
clenskych statd. V ¢l 6 smérnice 2004/38/ES je uvedeno, ze i rodinni

137 Pati{ sem na pifklad Argentina, Australie, Brazilie, Kanada, Chile, Kolumbie, Izrael,
Japonsko, Jizni Korea, Monako, Mauricius, Novy Zéland, Panama, Singapur, Venezuela,
Samoa a dalsi.

138 Aktudlni informace k Brexitu na webovych strankich Ministerstva vnitra Ceské repub-
liky. Dostupné z: https://www.mvct.cz/clanek/brexit.aspx?q=Y2hudW09IMg%3d%3d
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ptislusnici' obcantt EU jsou osvobozeni od vizovych povinnosti, pokud
budou pobyvat na Gzemi clenskych stata po dobu nejvyse tif meésict. Pokud
cizinec spliuje definici rodinného pfislusnika, neni jeho povinnosti si v ramci
kratkodobého pobytu, tedy pobytu v délce maximalné tif mésict, vyfizovat
vizum'*", pfestoze by se mohl, dle zemé svého ptvodu, fadit do zemé s touto
povinnosti dle smérnice 2018/1806. Zikon o pobytu cizincd v ustanoveni
§ 18 uvadi, ze cizinec muze pobyvat na uzemi prechodné bez viza, je-li (dle
§ 18 pism. d) pism. 7 a pism. e) zakona o pobytu cizinct) rodinnym pii-
slusnikem obcana Evropské unie, ktery sim neni ob¢anem Evropské unie,
drzitelem pobytové karty rodinného piislusnika obc¢ana Evropské unie nebo
prukazu trvalého pobytu na uzemi jiného clenského statu Evropské unie
a doba pobytu na tzemi nepiekroci 3 mésice nebo je-li rodinnym pfislus-
nikem obcana Evropské unie, jehoz kratkodobé vizum pozbylo platnost,
pokud na uzemi pobyva s obcanem Evropské unie a doba pobytu na tzemi
nepiekroci 3 mésice.

4.1.1 Diléi zavér

V ramci kritkodobych pobytovych (pobyty tzv. 90/180) opravnéni rozlisu-
jeme u cizinct — obcanu tfetich zemf ty, kteff musi disponovat kraitkodobym
vizem a ty, ktef{ jsou od této povinnosti osvobozeni dle nafizeni 2018/1806
nebo dle smérnice 2004/38/ES, jako rodinni piislusnici obéant EU. V pii-
padé kratkodobych pobytt tak musime zdtraznit, Ze to, Ze je cizinec z tzv. tfetl
zem¢ automaticky neznamena, ze musi vzdy disponovat kratkodobym vizem.
V piipade, ze se jeho domovska zemé nachazi na seznamu vyjimek, o toto
povoleni pobytu zadat nemusi.

139 Rodinnym piislusnikem se dle clanku 2 smérnice 2004/38/ES mysli:
a) manzel nebo mangelka;
b) partner, se kterym obéan Unie ugaviel registrované partnerstvi na dklade pravnich predpisi clen-
ského stdtu, zachazi-li pravni idd hostitelského denského stitn s registrovanym partnerstvim jako
§ mangelstvim, v souladn s podminkami stanovenymi sonvisejicimi pravnimi predpisy hostitelského
enského statu;
¢) potomei v primé linii, kteri json mladsi 21 let nebo jsou vygivovanymi osobami, a takovi potomci
mangela i mangelRy nebo partnera (i partnerky stanoveni v pismenu b);
d) predei v primé linii, kter7 jsou vyzivovanymi osobami, a takovi predci manzela & mangelky nebo
partnera (G partnerky stanovent v pismenu b)

140§ 173 zakona o pobytu cizincu.
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Cizinci ze tfetich zemi, kteff musi disponovat vizem, i v piipadé¢ kratkodo-
bého pobytu, musi spliiovat dalsi nalezitosti, dle konkrétné udéleného viza.
Vizum muze byt udéleno pouze s omezenym poctem vstupt, nebo s ome-
zenou uzemni platnosti (muze platit pro cely schengensky prostor nebo
pouze pro vybrané clenské staty). Omezeni se mize tykat i doby platnosti
¢i délkou povoleného pobytu, na kterou konzulat vizum podle zamysleného
pobytu udéli. U cizincu ze tfetich zem{ tak automaticky neplati pouze pra-
vidlo 90/180, ale musi se otientovat i dle konkrétnich pravidel viza, kterého
jsou drziteli.'*!

4.2 Bezvizovy pobyt

Bezvizovy pobyt je aplikovany u téch studentd, ktefi obdrzeli povoleni
k pobytu za ucelem studia jinym clenskym statem Evropské unie a pfichazeji
v ramci Evropské unie studovat v ramci programu Evropské unie'*. Diky
tomuto mnohostrannému programu nebo na zakladé¢ dohody mezi vysoko-
$kolskymi institucemi mohou na tzemi Ceské republiky tito studenti poby-
vat ag jeden rok bez viza, pokud je ucelem jejich pobytu studium na vysoké
skole." Tento bezvizovy pobyt az na dobu jednoho roku je mozné nyni
aplikovat i v ramci vyzkumu, tedy u cizince, ktery obdrzel povoleni k pobytu
od jin¢ho clenského statu Evropské unie jako vyzkumny pracovnik. Pokud
vyzkumny pracovnik obdrzel od jiného statu Evropské unie toto povoleni,
je mozné, aby stejné pravo obdrzel i jeho rodinny pfislusnik a mohl tak
na tzemi Ceské republiky pobyvat po celou dobu s nim v ramci bezvizové
politiky. Podminkou ovsem je, ze rodinny piislusnik vyzkumného pracovnika
pobyva spole¢né s nim v jedné domacnosti.

4.3 ERASMUS+/FULBRIGHT

Zvlastni kategorii v ramci studentskych pobytt jsou studenti, ktef{ studuji
na tzem{ Ceské republiky na zakladé specidlnich programi, jako je na piiklad
ERASMUSH, nebo Fulbrightiv program, nebo na zdkladé multilateralnich

141 Kratkodoby pobyt (vizova povinnost / bezvizovy styk). Ministerstvo vnitra Ceské repub-
liky [online]. [cit. 12.12.2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/kratkodoby-
-pobyt-vizova-povinnost-bezvizovy-styk.aspx

142§ 18 pism. f) zakona o pobytu cizinci.

143§ 18 pism. g) zakona o pobytu cizinct.
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a bilateralnich smluv, zvlastni pfistup je i u studentd, ktefi spadaji pod tzv. bez-
vizovy pobyt. Erasmus+ ¢i Fulbright je forma, ktera usnadnuje pfistup
na uzemi z toho hlediska, ze student je jiz v ramci fakulty vybran a v ramci
své fakulty uz prosel urcitym vybérovym fizenim, které nahrazuje ¢astecné
praci Ministerstva vnitra Ceské republiky. Velkou ¢ast v tomto fizeni tak
hraje sama domaci fakulta studenta a dohoda mezi univerzitami napfi¢ staty.
Studenti v ramci tohoto programu také nemusi piikladat k zadosti doklad
o cestovnim zdravotnim pojisténi dle ustanoveni § 180j zakona o pobytu
cizincd."* Dle ustanoveni § 180j odst. 4 zakona o pobytu cizinct nenf tieba
dokladat potvrzeni, pokud jsou zdravotni sluzby hrazeny na zakladé mezina-
rodnif smlouvy nebo pokud cizinec prokaze, ze jsou tyto sluzby hrazeny jinym
zpusobem, a to na zakladé pisemného zavazku pravnické osoby, je-li pobyt
cizince na Gzemi pfinosny pro rozvoj duchovnich hodnot, ochranu lidskych
prav anebo jinych humanitarnich hodnot, ochranu ptirodniho prostredi, kul-
turnich pamatek a tradic, rozvoj védy, vzdélani, télovychovy a sportu.

Sam program Erasmus+ patif mezi zvlastni formy novodobé migrace stu-
dentt. Pavodné se samozfejmeé jednalo ciste o mobilitu studentd v ramci
Evropské unie, ale pocatek nemél projekt vibec jednoduchy. Vzdélani totiz
nebylo prioritou v zakladnich dokumentech, které méli sjednotit Evropu.
V Rimskych smlouvéach nebyla o vzdélini ani zminka a téméf po dvaceti
letech jejich ucinnosti se otazka vzdélani oteviela az v jednom z piipadd

pfedlozenym Soudnimu dvoru Evropské unie'*

. Erasmus m¢l byt a stale
je programem, ktery ma byt ukdzkou generace moderniho evropského stu-
denta, a proto i piistup k této kategorii je v nekterych aspektech ve vztahu

k pobytovym opravnénim odlisny.

4.4 Dlouhodobé vizum

V ramci dlouhodobych pobyti se budeme déle vénovat dlouhodobému vizu
a zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia.

144 BERASMUS a Fulbrightiv program. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Odbor azy-
lové a migracni politiky 2. 12.2020 [cit. 12. 12.2020]. Dostupné z: https://www.mvct.
cz/clanek/informace-pro-skoly.aspx?q=Y2hudWOIMTE%3D

145 CHERRY, James. Citizenship, Nation-building and ldentity in the EU. The Contribution
of Erasmus Student Mobility. Oxon: Routledge, 2019, s. 86.
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Dlouhodobé vizum je dle ustanoveni § 51 zakona o pobytu cizinct povole-
nim, které po dobu platnosti opraviiuje cizince ke vstupu a pobytu na tzemi
a vycestovani z tzemi, pokud tento zakon nestanovi jinak. Dle odst. 2 § 51
zakona o pobytu cizinct neni na udélené dlouhodobého viza pravni narok.
Z jiz zrusené Umluvy k provedeni Schengenské dohody ve znéni Nafizent
Rady (ES) ¢.1091/2001 ze dne 28. kvétna 2001 o volném pohybu s dlouhodo-
bym vizem, konkrétné ¢€l. 18, plynulo, ze viza pro pobyt delsi nez tfi mésice jsou
vnitrostatni viza udélovana jednim z clenskych statt podle jeho vnitrostatnich
pravnich pfedpist. Vizovy kodex dlouhodoba viza neupravuje a vizum, které
ptesahuje svou délkou tfi mésice, mizeme oznacit za dlouhodobé vnitrostatni
vizum. Pravo EU pouze stanovuje jednotny vzor pro takové povoleni, které
je upraveno Nafizenim Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, kte-
rym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statn{ pfislusniky tietich
zemi."*® Dlouhodoba viza jsou tak v rimci unijni apravy, oproti kritkodobym
pobytim ponechané ve spravé jednotlivych stata.'’

V ramci dlouhodobych viz je mozné zadat o povoleni k pobytu za Gcelem
studia bud’ na zdklad¢ ustanoveni § 30 odst. 1 zakona o pobytu cizinct, pfi-
¢emz v tomto rezimu se jednd o takovou situaci, kdy cizinec hodla pobyvat
na tizem{ Ceské republiky po ptechodnou dobu deli ne? ti mésice a zaroveri
za splnéni podminky, ze ucelem jeho pobytu je studium, dle definice uvedené
v ustanoveni § 64 zikona o pobytu cizinci. Déle na zdkladé¢ ustanoveni § 30
odst. 1 zakona o pobytu cizinct v ramci institutu ,,ostatni*, pficemz je pod
timto pojmem mysleno vzdelavani, které vsak nespada pod pojem studia
dle ustanoven{ § 64 zakona o pobytu cizincg, ale jde mimo jiné o vzdéla-
vani na stfedni skole nebo konzervatofi, které neni uskutecniovano v ramci
viménného programu ¢i o odbornou praxi provadénou za tplatu nebo dob-
rovolnou sluzbu mladeze.

Dlouhodobé vizum je tak vhodné pro studenty ze tfetich zemi, ktef{ budou
na izemi Ceské republiky pobyvat vice jak tii mésice, za konkrétnim tcéelem
(konkrétné vymezené studium), a jejich pobyt nepfekroci lhtitu jednoho roku
a nejedna se o studenty v ramci specialnich programu, jako jsou vyménné
146 Rozhodnuti Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 4. 1.2018, ¢. . 6 Azs 253/2016-49.

147 MARTENCZUK, Betnd. Visa Policy and EU External Relations. In: MARTENCZUK,

Bernd (ed.). Justice, Liberty, Security. New Challenges for EU External Relations. Brusel:
Institute for European Studies, Brussels University Press, 2008, s. 35.
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pobyty. Dlouhodobé vizum tak muze pokryt legalni pobyt za ucelem studia
po dobu dvou semestri na vysoké skole. Je vsak samozfejmé, ze je pro dlou-
hodobé pobyty za tcelem studia z pohledu cizince z tfetich zemi lepsi Zadat
o dlouhodoby pobyt, kterému se vénujeme v nasledujici casti.

4.5 Dlouhodoby pobyt za iéelem studia

Dalsi z moznosti pro pobytové opravnéni studenta je povoleni k dlou-
hodobému pobytu za ucelem studia dle § 42d zdkona o pobytu cizincu.
Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia dle ustanoveni
§ 42 zakona o pobytu cizinct je odlisna od zadosti dle ustanoveni § 42d.
Ustanoveni § 42 zakona o pobytu cizinct spada na ty situace, kdy cizinec —
student pobyva na Gzemi Ceské republiky, pficemz uz disponuje dlouhodo-
bym vizem dle ustanoven{ § 30 zakona o pobytu cizinct a zada o prodlou-
zeni ve formé dlouhodobého pobytu. Dile se jedna o situace, kdy cizinec
zada o prodlouzeni dlouhodobého pobytu za ucelem studia a chce tedy své
jiz nabyté pobytové opravnéni prodlouzit. TudiZz chce pobyvat na Gzemi
po dobu delsi, nez dosavadni pobytové opravnéni umoznuje a hodld pobyvat
na tzemi Ceské republiky za stejnym tcelem.

Doporucenim pro studenty cizince ze tfetich zem{ tak muze byt, aby zadost
o dlouhodoby pobyt za ucelem studia dle § 42d zakona o pobytu cizinct
volili v tom piipade, znaji svoji situaci (vi, jaky studijni obor na jaké vysoké
$kole budou v Ceské republice studovat) a planuji studovat na tuzemi Ceské
republiky po delsi dobu nez jednoho roku (pfijati napt. k magisterskému
¢i doktorskému studiu). Samoziejmosti je, Ze jsou ptijati ke studiu akredito-
vaného programu a splauji dalsi nalezitosti dle zakona.

4.6 Zvlastni rezimy a postupy

4.6.1 Podpora student( ze tfetich zemi'®
MSMT kazdy rok vyhlaguje mezinarodni projekty, kterymi podporujf studium

cizinct v Ceské republice. Forma této podpory muze byt rizna, aktualné

148 Seznam aktualnich projektd pro podporu studia cizincd naleznete na webu
Ministerstva $kolstvi, mlideze a télovychovy. Dostupné z: https://www.msmt.cz/
mezinarodni-vztahy/studium-cizincu-v-cr
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nabizi ministerstvo skolstvi podporu ve formeé thrady ubytovani pro ¢inské
studenty, kteff pﬁjl’édéji do Ceské republiky na zakladé ujednani o $kolskych

149

viménach mezi MSMT a Ministerstvem $kolstvi Cinské lidové republiky®.

O tuto dotaci zada piimo vysokd skola, na které student studuje. Celkova
vy$e stanovena na rok 2020 je 1 mil. K¢

Mezi dalsi projekty patii i v roce 2020 ,,Podpora zahranicnich studentii studujicich

na verginych vysokyeh Skoldch v roce 2020, “"" ktera umoznuje financni mési¢ni

152

podporu pro tzv. vladn{ stipendisty,'* pro cizince pfijaté ke studiu na zakladé

stipendijniho programu Ministerstva vnitra Ceské republiky v ptipadech
hodnych zvlastntho zfetele (humanitarni pomoc apod.), pro cizince stazisty
pfijaté ke studiu na zdklad¢ mezinarodnich smluv ke kratkodobym studijnim
pobytam, také pro krajany, piijaté ke studijnim pobytim na zdkladé¢ usneseni
vlady CR ¢. 348/2015 a pro studenty cizince piijaté ke studiu na vefejnjch
vysokych $kolach v Ceské republice na zikladé Programu Akce Ceska repub-

lika — Rakouskd republika — spoluprice ve véde a vzdélavani'.

Zvlastni podporu dostavaji ze strany vlady tzv. rozvojové zemé, v ramci
skupiny ,, Prioritni zemé zabranitni rozpejové spoluprdce*. Stipendia pro tuto sku-
pinu cizincud jsou nabizena na zakladé usneseni vlady ze dne 28. ledna 2019,
Strategie programu poskytovani rozvojovych stipendif na obdob{ 2019-2024.
Konkrétni zemé jsou definovany na zakladé Strategie zahrani¢ni rozvojové
spoluprace 2018-2030"*.

149 Ujednani o $kolskych vymeénach uzaviené mezi Ministerstvem $kolstvi, mlideze a télo-
vichovy Ceské republiky a Ministerstvem $kolstvi Cinské lidové republiky na léta
2016-2019, publ. pod ¢. 64/2015 Sb. m. s. (dile jen ,,Ujedndni®). V souladu s €l. 8 uvede-
ného Ujednani je jeho platnost automaticky prodlouzena do uzavfeni nového Ujednani.

150 Vyzvu k prcdkladam zadosti o poskytnuti dotace ,,Uhrada ubytovan{ ¢inskych studentt
ptijizdéjicich a studu]lclch v CR v roce 2020 (dle jen ,,V§zva®), Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a t€lovychovy, ¢ j. MSMT 8546/2020-2. Dostupné z: https://www.msmt.cz/
file/53062/

151 Vyzvu k pfedkladani zadostf o poskytnuti dotace ,,Podpora zahrani¢nich studenta stu-
dujicich na vefejnych vysokych skolach v roce 2020 (dale jen ,,Vyzva®), Ministerstvo
skolstvi, mladeze a télovychovy, ¢ j. MSMT — 8546/2020-1. Dostupné z: https:/ /www.
msmt.cz/file/52721/

152 Cizinci piijati na zdkladé usneseni vlady CR & 301/2012 a & 77/2019 ke studiu v ces-
kém jazyce, cizinci (vladni stipendisté) pfijati na zaklad¢ usneseni vlady CR ¢. 301/2012
a ¢. 77/2019 ke studiu v anglickém jazyce.

153 Http:/ /www.dzs.cz/cz/aktion-ceska- -republika-rakousko

154 Strategie zahrani¢nif rozvojové spoluprace Ceské republiky 2018-2013. Ministerstvo zahra-
nicnich véci [online]. Praha, 2017. Dostupné z: http://www.czechaid.cz/wp-content/
uploads/2016/09/Strategie_ZRS_CR_2018-2030.pdf

64


https://www.msmt.cz/file/53062/
https://www.msmt.cz/file/53062/
https://www.msmt.cz/file/52721/
https://www.msmt.cz/file/52721/
http://www.dzs.cz/cz/aktion-ceska-republika-rakousko
http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2016/09/Strategie_ZRS_CR_2018-2030.pdf
http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2016/09/Strategie_ZRS_CR_2018-2030.pdf

4 Pobytova opravnéni studentt dle zakona o pobytu cizinct v Ceské republice

Dalsi skupina jsou tzv. Krajané, kteif ziskavaji stipendijni podporu na zakladé
usneseni vlady ze dne 13. kvétna 2014 o pokracovani Programu podpory ces-
kého kulturniho dédictvi v zahranici na 1éta 2016 az 2020. Krajanem se mysli
ten piislusnik krajanské komunity registrované Ministerstvem zahrani¢nich
véci Ceské republiky, ktery se zicastiiuje krajanského vzdélavaciho programu,
tedy jakychkoli aktivit, které spadaji do tohoto programu na zakladé vyse
uvedencho usneseni vlady. Jedna se o zvlastni formy podpory, které mohou
cizinci vyuzit, ale jedna se o programy uzavtené se striktnimi podminkami.

4.6.2 Fasttrack viza

Od 1. dubna 2020 byla pfijata tzv. zrychlena procedura udélovani pobytovych
opravneni pro cizince — zahraniéni studenty ze tfetich zemi. Cilem tohoto
projektu je pfedevsim urychlit proceduru vydavani viz k pobytu nad 90 dnt,
tedy povoleni k dlouhodobému pobytu cizinct v Ceské republice. Tento
projekt se tykd tzv. stipendistt, tedy zahrani¢nich studentt ze tfetich zemi.'>
Tyka se to tedy stipendistd na zakladé bilateralnich mezinarodnich smluv,

156

na zaklad¢ vladnich dohod, multilateralnich mezinarodnich smluv', a pro-

gramu Erasmus+ a Fulbrighttv program.

Aby zadatel vyuzil moznosti rychlejsiho vyfizeni Zadosti, musi spadat do vyse
uvedenych kategorif, musi podat zadost o pobytové opravnéni k pobytu
nad 90 dnt nebo rovnou zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za uce-
lem studia a musi splnovat dal$i nalezitosti dle zakona o pobytu cizinct
(dodat veskeré podklady, splnovat podminky studia dle ustanoveni § 64
zakona o pobytu cizinct apod.). Studenti jsou do tohoto projektu zatazovani
na zaklad¢ nominace ze strany garanta pobytu, tedy impuls musi byt projeven
ze strany hostitelské instituce.

V ramci definice projektu Ministerstva vnitra vSak nenf stanovena lhuta, ktera
by méla znamenat zrychlen{ procesu vydavani viz v ramci tohoto systému.

155 Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy odhaduje, Ze v ramci tohoto projektu bude
piijato celkem 960 studenti rocné.

156 Napt. CEEPUS — Central European Exchange Programme for University Sudies,
Mezinarodni visegradsky fond (MVE).
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4.6.3 Rezim STUDENT"

MSMT spole¢né s Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ministerstvem vnitra
vytvofily projekt k usnadnéni vizové procedury u vybranych studentd'*®.
Cilem tohoto navrhu je zajistén{ flexibilni spoluprace vybranych vzdélava-
cich instituta'”’, zajisténi kvalitni informovanosti cizinct ze strany vysokych
skol a urychleni pifstupu k zastupitelskému ufadu. Cile tohoto rezimu jsou
predevsim zefektivnit prabéh fizeni o zadostech, omezit piipady zneuzivani
alternativnich cest k podavani zadostf za jinymi ucely, podpofit internaciona-
lity a konkurenceschopnost vysokych skol, umoznit v¢asné zahajeni studia.
Prestoze se ma jednat o zrychlené fizeni, v tomto rezimu je o zadosti rozho-
dovano 60 kalendatnich dna.

4.7 Specifické kategorie v ramci vzdélavani cizinci

Tuto podkapitolu jsme zafadili do publikace z toho divodu, ze se jedna
o kategorie cizinct, které muzeme povazovat za vyjimeéné, specifické,
ale je tfeba jim vénovat pozornost. Pfestoze se muze zdat, ze se jedna o mini-
mum piipada v praxi, tak k problematice cizineckého prava patfi. Jejich
obsahové zafazeni neni tak vyhranéné, tudiz je jim vénovana samostatna
kapitola. Pro uceleny pohled na problematiku cizinct studentu se tak zmi-
nime o pomérné diskutabilni otdzce nezaopatifen¢ho ditéte cizince a jeho
vztahu a pfistupu k zakladnimu vzdélavani, o celozivotnim vzdelavani nebo
o pisobeni zahrani¢nich univerzit na dzemi Ceské republiky.

157 Rezim student. Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy [online]. [cit. 26. 8. 2020]. Dostupné
z: https:/ /www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/rezim-student

158 Vybranymi studenty jsou mysleni cizinci z téchto zemi: Rusko, Ukrajina, Kazachstan,
Turecko, Ghana, Uzbekistan, Iran, Srbsko, Filipiny, Vietnam, Nigérie a Indie.

159 Akademie muzickych uméni v Praze, Akademie vytvarnych uméni v Praze, Archip, s. r.
0., ART & DESIGN INSTITUT, s. 1. 0., Ceskd zemédélska univerzita v Praze, Ceské
Vysoke uceni technické v Praze, ]anackova akademie muzickych uméni v Brné, Jihoceska
univerzita v Ceskych Budéjovicich, Masarykova univerzita, Mendelova univerzita v Brné,
Metropolitni univerzita Praha, o. p. s., Newton College, a. s., Ostravskd univerzita, Slezska
univerzita v Opavé, SKODA AUTO Vvsoka skola, o. p. s., Techmcka univerzita v Liberci,
Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem Univerzita Hradec Kralové,
Univerzita Karlova, Univerzita Palackého v Olomouci, Univerzita Pardubice, Univerzita
Tomase Bati ve Zlin¢, Vysoka skola baniska — Technickd univerzita Ostrava, Vysoka skola
CEVRO Institut, z. 1., Vysoka skola ekonomicka v Praze, Vysoka skola chemicko-tech-
nologicka v Praze, Vysoka skola logistiky, o. p. s., Vysoka skola obchodni v Praze, o. p. s.,
Vysoka skola technicka a ekonomickd v Ceskych Bud¢jovicich, Vysoka skola uméleckopri-
myslova v Praze, Vysoké uceni technické v Brné, Zapadoceska univerzita v Plzni.
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4.7.1 Nezletily cizinec bez doprovodu'®

Ne¢kdy mutze nastat situace, kdy se na tzemi statu vyskytne dit¢ zcela bez
dozoru, nezaopattené, které se nachazi ve zcela vyjimecném a nezavidéni-
hodném postaveni a ¢asto bez vlastni viny. Je zfejmé, Ze se bude jednat o stav
ojedinély. Muze vsak nastat situace, kdy je dité bez statusu a neopravnéné
pobyva na uzemi. M4 takové dité pravo na ptistup k zakladnimu vzdélavani?
A muze navstévovat takové dité zakladn{ skolu bezplatne?

Tato neopravnéna migrace patif mezi oblasti, které nardzi na suverenitu
statu a pravo jednotlivych statt omezit vstup téchto osob na Gzemi a obecné
na postoj statu jako takového ke vzdélavani deéti. Tato oblast neni zcela
jasné vymezena, a jak uvadi nékteif autofi, mezinarodni pravo casto ,,nevidi*,
a mozna hlavné nechce vidét, tento typ migrantd, na rozdil od uprchlika.'s!
Zasadni otazka, kterd u této kategorie cizinct vyvstava, je zda je mozné
aplikovat mezinarodn{ umluvy na tyto specifické pifpady neopravnéné mig-
race, zda ma takové dité viabec pravo na piistup k zakladnimu vzdélavani.
Prestoze se jednd o sedou zénu, tato situace muze nastat a autorky maji za to,
ze by se ina tyto pifpady, kdy je dité ilegalné na tzemdi, vztahuje mezinarodni
umluva o povinnosti takovym détem, ze strany statu, zajistit zakladn{ vzde-
lani a umoznit jim na tzemi pobyvat legilné. Navic, dle umluv'®, by takové
vzdélani mélo byt hrazené statem a mélo by tak byt bezplatné a veskeré vydaje
by tak mél, dle pravnich dohod, platit stat. K této problematice vydavaji mezi-
narodni{ organy rizna doporuceni, a pfestoze se jedna pouze o doporuceni,
Ize je aplikovat z mezinarodniho hlediska. Casto se tak ale tato doporuceni
mohou stfetnout s vnitrostatni upravou, kterda muze byt v rozporu s mezi-
narodnim doporucenim'®.

160§ 180c zakona o pobytu cizincu.

161 AMAYA-CASTRO, Juan M. International Refugees and Irregular Migrants: Caughtin the
Mundane Shadow of Crisis. In: BULTERMAN, M. K. a W. ]. M. VAN GENUGTEN
(eds.). Netherlands Yearbook of International aw 2013. Crisis and International Law: Decoy
or Catalyst? Hague: T.M.C. Asser Press, 2014. s. 65-88, s. 77.

162 Vice v kapitole Mezinarodni dokumenty.

163 JILEK, Dalibor. Neviny a vzdélani ditéte v neobvyklé situaci. In: JILEI, Dalibor a Pavel
PORIZEK. Shornik ze semindse. Pobyt cizinci: vybrané privni problémy II. Brno: Veiejny
ochrance prav, 2014, s. 291-314, s. 314.
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Skolsky zikon'* v Ceské republice jednoznaéné uvadi v ustanoveni § 36,
ze je skolni dochazka povinna po dobu deviti $kolnich let a vztahuje
se i na obcany jiného ¢lenského statu Evropské unie, ktefi pobyvaji na tzemi
Ceské republiky déle nez 90 dnd, a dale na cizince, kteff jsou opravnéni
pobyvat na tzemi Ceské republiky trvale nebo prechodné po dobu delsf
nez 90 dnt, a na ucastniky fizenf o udéleni mezinarodni ochrany dle zakona
o azylu. Skolsky zékon tedy ustanovuje povinnost zakladni $kolni dochazky,
a to i pro déti cizinch. Dulezité je poznamenat, ze zakon vyslovné uvadi
pouze déti cizincd, kteff jsou opravnéni pobyvat na tzemi Ceské republiky.

Nezletilé déti bez doprovodu pobyvaji vSak na zakladé ustanoveni § 180c
ve spojeni s ustanovenim § 65 odst. 1 pism. b) a ustanovenim § 87 zakona
o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky na zakladé povoleni k trvalému
pobytu. Jak uvadi divodova zprava ke skolskému zédkonu k ustanoventi § 87,
pro tzv. nalezené cizince zakon vytvaii takové podminky, aby obdrzeli poby-
tové opravnéni ve formé trvalého pobytu. Takovému cizinci se vydd z moci
ufedni potvrzeni o opravnéni k trvalému pobytu na tzemi. Diky znénf zakona
je cizinec bezproblémové integrovan do spolecnosti.

Ustanoveni § 2 skolského zakona v odst. 1 pism. d) je uvedeno, ze vzdélani
je zalozeno na zasadach bezplatného zakladniho a stfedniho vzdélavani stat-
nich obéani Ceské republiky nebo jiného ¢lenského statu Evropské unie
ve skolach, které zfizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci.

Dle Vseobecné deklarace lidskych prav ma dle ¢l. 26 kazdy pravo na vzde-
lani, pficemz by toto vzdélani mélo byt alespon v pocate¢nich a zakladnich
stupnich bezplatné. Dale je uvedeno v ¢l. 26 Vseobecné deklarace lidskych
prav, ze zakladni vzdélani je povinné.

Ohledné financovani vzdélavani tzv. nezaopatfenych déti, tedy nezletilych
cizinct bez doprovodu uvad{ davodova zprava ke skolskému zakonu u § 20
zasadni sdéleni, a to, ze vzdélavani cizincu a skolské sluzby cizincim jsou
dle skolského zakona poskytovany na zakladé stejnych podminek jako
obc¢anam Ceské republiky. To znamena, e i nezletily cizinec bez dopro-
vodu ma pravo na bezplatnost vzdélavani na vefejnych vysokych skolach,
ma stejné podminky pro piijeti, prub¢h a ukoncovani vzdélavani. Je vsak

164 Zgkon ¢. 561/2004 Sb. o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdelavani, déle jen ,,8kolsky zakon®
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zfejmé, ze ze zakona nevyplyva pravo cizincu vzdélavat se na uzemi Ceské
republiky v matefském jazyce.

Nezletilé cizince bez doprovodu se tak legislativa Ceské republiky jedno-
znacné a bez zbytecnych prataht snazi zatadit a integrovat do spolecnosti
a umoznit jim co nejjednodussi zacatek v nové zemi. Nezletilé déti bez
doprovodu tak ziskavaji trvaly pobyt a s tim souvisejici bezplatné vzdelavani
na vetejnych koldch na uzemi Ceské republiky.

4.7.2 Problematika celozivotniho vzdélavani

Dle zakona o pobytu cizinct se mysli studiem, dle ustanoven{ § 64 pism. a),
takové studium, které je akreditovanym studijnim programem na vysoké
skole. Zakon o vysokych skolach'® vsak ve svém ustanoveni § 2 odst. 1 jed-
noznacné rozlisuje mezi studijnim programem akreditovanym a programem

celozivotniho vzdélavani'®

. Celozivotnim vzdélavanim je mysleno vzdéla-
vani za ucelem vykonu povolani nebo pouze zajmove, a proto nespliuje
podminky uvedené v zdkonu o pobytu cizincy, jako studium, jelikoz neni
akreditovanym studijnim programem na vysoké skole. Sam zakon o vysokych
skolach v ustanoven{ § 60 odst. 3 upozorfiuje, ze v ptipade ze student dochazi
na vysokou skolu v rdmci programu celozivotniho vzdélavani, nespliiuje pod-
minky pro pravni postaveni studenta dle zakona o vysokych skolach. Z tohoto
davodu tak student cizinec nemtize zadat o povoleni k pobytu za tcelem stu-
dia, ale v ramci ucelu ,,o5tatni“. Cizinec napliuje podminky pro udéleni povo-
leni k pobytu za ucelem studia pouze v tom piipadé, ze napliuje stanovené
ptedpoklady nejen dle zakona o pobytu cizinct, ale i dle zakona o vysokych

165 Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zakonu (zakon
o vysokych skolach).

166 Celozivotni vzdélavani je definovano v ustanoveni § 60 zakona o vysokych skolach,
kde je uvedeno: ,,(7) 1 rdmci své vzdéldvaci cinnosti miise vysokd Skola poskytovat bezplatné nebo
Ra tiplatu programy celogivotniho vdélavani orientované na vjkon povoldni nebo 3djmové. BIigsi pod-
minky celogivotniho vzdélavini stanovi vnitrni predpis. Ulastnici celozivotniho vzdéldvani s nim musi
byt sezndment predem.
(2) O absolvovani studia v ramci celogivotniho vzdélavani vydd vysokd $kola jeho ricastmikiin osvédcent.
Uspésnym absolventiinm celoivotniho vzdéldvini v ramci akreditovanyoh studjjnich programi, pokud
se stanou studenty podle tohoto dkona (§ 48 ag 50), miige vysokd Skola uznat kredity, které iskali
v programu celoZivotnibo vzdéldvini ag do vise 60 %o kreditii potrebnych k rddnémn nkoncent studia.
(3) Vzdélavani v programu celoZivotniho vidélavani nezaklddd jeho iicastnikiim pravni postaveni
studenta podle tohoto Zdkona.
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skolach. Dle smérnice 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 se dle ¢lanku 3
bod 13. mysli vysokoskolskou instituci jakykoli druh vysokoskolské instituce,
ktera je jako takova uznana nebo za takovou povazovana podle vnitrostatnich
pravnich predpist a ktera v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo
praxi nabizi moznost ziskani uznavanych vysokoskolskych titulti nebo jinych
uznavanych vysokoskolskych kvalifikaci, bez ohledu na to, jak je tato instituce
nazyvana, nebo jakdkoliv instituce, ktera v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy nebo praxi nabizi odborné vzdelani ¢i ptipravu na vysokoskolské
urovni. Jelikoz zakon o vysokych skolach jednoznac¢né uvadi v § 60 odst. 2,
ze po absolvovani celozivotntho studia ziska absolvent pouze osvedcéent,
nelze toto studium ani dle uvedené smeérnice povazovat za vysokoskolskou
instituci, ktera by naplnovala podminky pro oznaceni cizince za studenta dle
zakona o pobytu cizinet, jelikoZ po absolvovani tohoto typu studia neziska
vysokoskolsky titul nebo jinou vysokoskolskou kvalifikaci.

4.7.3 Zahraniéni vysoké 8koly plisobici na tzemi Ceské republiky

Obdobnym problémem je i studium na vysoké skole, ktera ptsobi na tzemi
Ceské republiky, avéak vzdélavani je poskytovano zahraniéni vysokou §ko-
lou nebo je poskytovano tuzemskou pravnickou osobou v ramci spoluprace

s pravnickou osobou ze zahranié{'®

7. Dle ustanoveni § 93a zakona o vysokych
skolach je mozné, aby zahranic¢ni vysoka skola, kterd ma sidlo, svou dstfedni
spravu nebo hlavni misto své podnikatelské ¢innosti na tzemi jiného clen-
ského statu Evropské unie, nebo ktera byla zfizena nebo zalozena podle
prava jin¢ho ¢lenského statu Evropské unie, poskytovala na tzemi Ceské
republiky vzdélavani v zahrani¢nim vysokoskolském studijnim programu,
podle pravnich predpisi jejiho domovského stitu, aviak v Ceské republice
musi plnit informaén{ povinnosti Ministerstvu skolstvi dle ustanoveni § 93b
zakona o vysokych skolach, a to jesté pfed samotnym uskute¢nénim vzdeé-
lavaci ¢innosti. Takové studium vsak dle zakona o vysokych skolach opét
nemuzeme povazovat za studium v akreditovaném studijnim programu a neni
mozné nahliZzet na studium na takovych vysokych $kolach jako na studium

167 TOBEK, Ivan. Studium jako ucel pobytu — vybrané aspekty. In: JILEK, Dalibor a Pavel
PORIZEK (eds.). Rocenka nprehlického a cizineckého prava 2017. Brno: Vefejny ochrance
prav, 2017, s. 507-518.
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dle zakona o pobytu cizinct a neni tak mozné pozadat o povoleni k pobytu
za Ucelem studia, pokud cizinec dochdzi na tento typ vysoké skoly na tzemi
Ceské republiky. Studium na téchto typech kol neni zatazeno Ministerstvem
skolstvi a télovychovy do akreditovanych studijnich programu, ani se nejedna
o celozivotni vzdelavani. Vzdeélani na téchto typech skol je uznano jako rov-
nocenné vysokoskolskému vzdélani dosazenému v akreditovaném studij-
nim programu, ale nenapliuje podminky dle zdkona o vysokych skolach
ani zakona o pobytu cizinct pro oznaceni a cel pobytu ,,studium®. Toto
studium ma i dal$i omezen{ ve vztahu k souvisejicim pravnim pfedpisum,
a to na priklad na useku statnf socialni podpory nebo dachodového pojisténi.
Jak uvadi ustanoveni § 93j zakona o vysokych skolach pokud stanovi zakon
o statnf podpofe nebo zakon o diichodovém pojisténi, mize ministerstvo
rozhodnout, ze vzdélani v ramci zahrani¢niho vysokoskolského studijntho
programu uskute¢tiovaného na tzemi Ceské republiky zahraniéni vysokou
skolou nebo tuzemskou pravnickou osobou, Ze je postaveno na roven studia
na vysokych skolach v Ceské republice, maze tak udinit pouze v zakonem

stanovenych ptipadech.'®

168 Zakon o vysokych $kolach v ustanoveni § 93j odst. 1 pism. a) az d) uvadi vyjimky,
na zaklad¢ kterych je mozné tento typ studia povazovat za totozny se studiem v akredi-
tovaném studijnim programu vysoké skoly v Ceské republice, a to pokud:

a) jde o vzdélavani poskytované evropskou zahrani¢ni vysokou skolou, byla-li zahrani¢ni
vysoka skola piihlasena k plnéni informacnich povinnosti podle § 93b odst. 1 v dobé
piislusného studia,

b) jde o vzdélavani poskytované pobockou evropské zahranicni vysoké skoly, byla-li
pobocka pfihlasena k plnéni informacnich povinnosti podle § 93d odst. 1 v dobé pfi-
slusného studia,

) jde o vzdélavani poskytované mimoevropskou zahrani¢ni vysokou skolou, méla-li
zahranic¢nf vysoka skola tuzemské povoleni podle § 93f v dobé¢ pifslusného studia,

d) jde o vzdelavani poskytované pobockou mimoevropské zahranicni vysoké skoly,
mela-li pobocka tuzemské opravnéni podle § 93h v dobé piislusného studia.
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5 PODMINKY PRO ZiSKANI KONKRETNICH
POBYTOVYCH OPRAVNENI

5.1 Bezvizovy styk

Jakjiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, bezvizovy styk je aplikovany u téch
studentt ze tretich zemi, ktef{ obdrzeli povoleni k pobytu za tcelem studia
jinym clenskym staitem Evropské unie a pfichazeji v ramci Evropské unie

studovat v ramci programu Evropské unie'®

. Diky tomuto mnohostran-
nému programu nebo na zakladé dohody mezi vysokoskolskymi institucemi
mohou na tzemi Ceské republiky tito studenti pobyvat as jeden rok bez viza,
pokud je ucelem jejich pobytu studium na vysoké skole.'™ Dle ustanoveni
§ 18 pism. f) zakona o pobytu cizincti muze az po dobu jednoho roku poby-
vat spolu s drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu vydaného jinym
clenskym statem Evropské unie za ucelem védeckého vyzkumu i rodinny
pifslusnik tohoto cizince, ktery ho doprovazi.

O bezvizovy styk/pobyt se jedna také v tom ptipadé, Ze je cizinec stitnim
piislusnikem zemé, ktera je zafazena do seznamu zemi, které jsou osvobo-
zeny od vizové povinnosti, jak je uvedeno v nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1806 a jedna se konkrétné o: Albanii'”!, Andorra, Antigua
a Barbudu, Argentinu, Australii, Bahamy, Barbados, Bosnu a Hercegovinu,
Brazilii, Brunej, Dominiku, Grenadu, Gruzii, Guatemalu, Honduras, Chile,
Cernou horu, Izrael, Japonsko, Jizni Koreu, Kanadu, Kiribati, Kolumbii,
Kostariku, Malajsii, Marshallovy ostrovy, Mauricius, Mexiko, Mikronésii,
Moldavsko, Monako, Nikaraguu, Novy Zéland, Palau, Panamu, Paraguay,
Peru, Salvador, Samoa, San Marino, Severni Makedonii, Seychely, Singapur,
Spojené arabské emiraty, Spojené staty americké, Stbsko'”?, Svatou Lucii,
Svatého Krystofa a Nevise, Svatého Vincence a Grenadiny, Salomounovy

169§ 18 pism. f) zakona o pobytu cizincu.

170 § 18 pism. g) zakona o pobytu cizinct.

171 Obcané Albanie, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory, Gruzie, Moldavska, Severnf
Makedonie, Srbska a Ukrajiny nepotiebuji vizum pouze tehdy, jsou-li drziteli biometric-
kych past.

172 Bezvizovy rezim se netyka drziteld srbskych past vydanych Zvlastnim koordinacnim
feditelstvim v Bélehradé.
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ostrovy, Tchaj-wan'”, Tongu, Trinidad a Tobago, Tuvalu, Ukrajinu, Uruguay,
Vanuatu, Vatikan, Venezuelu a Vychodni Timor.

Dile se jednd o zvlastni spravni jednotky Cinské lidové republiky,
a to Hongkongu a Macaa, pficemz bez viza mohou vstoupit na tzemi pouze
drzitelé pasu Hong Kong Special Administrative Region a pasu Regiao
Administrativa Especial de Macau.

Tteti skupinou jsou britsti obcané, kteff nejsou statnimi piislusniky Velké
Britanie a kteff jsou dle Nafizeni Evropského parlamentu osvobozeni a patii
sem tzv. brit$ti statni pfislusnici v zamofi, obcané britskych zamotskych
uzemi, britsti ob¢ané v zamofi, osoby pod britskou ochranou a poddani
britské koruny.

Bezvizovy styk plati i pro staty, které uzaviely dohodu s Evropskym spolecen-
stvim. Mezi tyto staty je zafazen Island, Lichtenstejnsko a Norsko na zakladé
Dohody o Evropském hospodatském prostoru a dile Svjcarsko na zakladé
Dohody mezi Evropskym spolecenstvim a jeho clenskymi staty na strané
jedné a Svycarskou konfederaci na strané druhé o volném pohybu osob.
Ve vztahu k Velké Britanii aktualné probihaji jednan{ mezi Evropskou unii

v otazce Brexitu'™,.

Zvlastni skupinu tvoif osoby s pfiznanym postavenim uprchlika nebo osoby
bez statni piislusnosti. Aniz by byly dotéené zavazky vyplyvajici z mezinarod-
nich dohod podepsanymi ¢lenskymi staty, s ohledem zejména na Evropské
dohody o zruseni vizové povinnosti pro uprchliky Rady Evropy ze dne
20. dubna 1959, rozhoduji si jednotlivé zemé o tom, zda jsou tyto skupiny
od vizové povinnosti osvobozeny nebo ne. Prave vzhledem k rozdilim ve vni-
trostatnim pravu vztahujicim se na osoby s pfiznanym postavenim uprchlika
a osoby bez statni pfislusnosti by clenské staty mély mit moznost rozhodnout,
zda by tyto skupiny osob mély byt osvobozeny od vizové povinnosti, pokud
tietf zemé, ve které tyto osoby pobyvaji a kterd vydala jejich cestovni doklady,

je tfeti zemli, jejiz statni piislusnici jsou od vizové povinnosti osvobozeni.'”

173 Bezvizovy rezim se netyka drziteld tchaj-wanskych pasu, které neobsahuji ¢islo prikazu
totoznosti.

174 Aktudlni informace jsou k dispozici na webovych strankach Ministerstva vnitra Ceské
republiky.

175 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018,
Preambule, bod 8.
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Natizeni 2018/1806 dale v preambuli v bodé 11 apeluje na to, aby ve zvlast-
nich piifpadech, kdy je odidvodnén zvlastni vizovy rezim, mély moznost
jednotlivé staty osvobodit urcité skupiny od vizové povinnosti, pokud
je to v souladu s mezinarodnim vefejnym pravem nebo oby¢ejem.'® Natizeni
2018/1806 déle v preambuli v bodé 12 zduaraznuje, ze by ¢lenské stity mély
mit moznost osvobodit od vizové povinnosti osoby s pfiznanym postavenim
uprchlika a dale vsechny osoby bez statn{ piislusnosti bez ohledu na to, zda
se na tyto osoby vztahuje Umluva OSN o pravnim postaveni osob bez statni
piislusnosti ze dne 28. Zaii 1954, jakoz i zaky ucastnici se Skolnich zajezdu,
pokud osoby téchto kategoril pobyvaji v nekteré ze tfech zemi uvedenych
na seznamu tietich zemi v pifloze II nafizeni 2018/1806.

V ramci bezvizového styku se tak jednd o pomérné rozsahlou specifickou
kategorii, kterou vsak cizinci mohou vyuzit, na zakladé konkrétnich defino-
vanych podminek. Cizinci mohou vyuzit této formy pobytového opravneni
pro kratké kurzy nebo semindfe ¢iletni skoly.

5.2 Bilateralni bezvizové dohody'”

Pokud existuje uzaviena smlouva mezi Ceskou republikou a zemi ptivodu
obcana tfeti zemé, je mozné, aby tento cizinec na tzemi Ceské republiky
pobyval déle, tedy nad ramec schengenskych pravidel pro kratkodoby pobyt.
Tyto dohody se tak tykaji pouze tuzemi Ceské republiky. Tyto dohody tak
konkrétné upravuji daléi podminky, na zakladé kterjch muze na tizemi Ceské
republiky cizinec pobyvat po skonceni lhiity pobytu v ramci kratkodobého
viza. Dohody mezi Ceskou republikou a jednotlivymi stity jsou rozdéleny
do tif kategorii.
Kategorie A V této kategorii mohou obcané uvedenych zemi pobyvat
nad ramec schenegenského viza daldi tfi mésice, tudiz celkem az Sest mésict
bez nutnosti zadosti o pobytové opravnéni. V tomto pifpadeé je ale nutné, aby
cizinec, po skonéeni této ,,nddstavby “vyuzil pouze ptimy letecky spoj do své
puvodni zemé nebo maximalné s pfestupem mimo schengensky prostor
176 Déle jen ,,nafizeni Rady (ES) 2018/1806.
177 Bilateralni bezvizové dohody sjednané Ceskou republikou pfed vstupem do Schengenu.
Ministerstvo vnitra [online]. Odbor azylové a migrac¢ni politiky, 30. 11. 2020 [cit.

12.12.2020]. Dostupné z: https://www.mvct.cz/clanek/ptijezd-do-ct-povinnosti-a-
-delka-pobytu.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
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piipadné pfes prostor uzemi clenského statu, ktery ma téz s uvedenou zemi
bilateralni bezvizovou dohodu a ktera uplatiuje stejné podminky nad ramec
schengenskych pravidel. Mezi tyto zemé, se kterymi ma Ceska republika uza-
vienou dohodu, patif: Argentina, Chile, Izrael, Korejska republika, Kostarika,
Malajsie a Uruguay.

Kategorie B V této kategorii mohou cizinci z uvedenych zemi pobyvat
nad ramec schengenského viza maximalné 30 dnu, tedy o jeden cely mésic
navic. V této skupiné je pouze dohoda mezi Ceskou republikou a Singapurem.
Kategorie C V této kategorii jsou cizinci, ktefi zadnych vyhod nepobiraji.
Plati zde stejna pravidla jako pro obecné schengenské kratkodobé vizum, tedy
je nutné zadat o kratkodobé vizum, pokud bude cizinec pobyvat na tzemi
Ceské republiky (potazmo v EU) dle pravidla 90/180 (viz niZe). V ramci
téchto dohod se do pobytu na tizemi Ceské republiky zapocitava i doba stra-
vena na uzemi ostatnich ¢lenskych statd. Do této kategorie patfi Guatemala,
Honduras, Mexiko, Nikaragua, Panama, Paraguay.'”™ Tato kategorie tak
neznamend zadné specialnf vyhody pro cizince v délce pobytu na tzemi.

5.3 Kratkodobé vizum

Tzv. Schengenské kratkodobé vizum opraviiuje k pobytu na tzemi schengen-
ského prostoru.'” Dle pravidla tzv. 90/180, celkova doba nesmi piekrocit 90
dna béhem 180 dna'™, coz znamena, ze pii kazdém vstupu se bude poéitat
doba stravena na uzemi ve 180 dnech bezprostfedné pfedchazejicich kaz-
dému dni pobytu'. K pfesnému vypoctu slouzi tzv. Schengenska kalkulacka.

178V této kapitole se nezaméfujeme na dalsi specifické dohody, které se tykaji diploma-
tickych, sluZzebnich nebo specialnich pasu, jelikoz predpokladiame, Ze cizinci studenti
temito specifickymi cestovnimi doklady nedisponuji. K této problematice se dozvite vice
na webovych strankich Ministerstva vnitra Ceské republiky.

179 Schengensky prostor tvofi tyto staty: Belgie, CR, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Island, Itilie, Litva, Lichtejnstejsnko, Lotyssko, Lucembursko, Madarsko, Malta,
Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko,
Slovinsko, Spanélsko, Svédsko a Svycarsko.

180 Cl. 6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshraniéni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex).

181 Pravidlo 90/180. Ministerstvo zabraniénich véci [online]. Schengenska viza [cit. 12.12.2020].
Dostupné z: https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/
pravidlo_90_180/index.html
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Tyto vipocty se viak netykaji statd, se kterymi uzaviela Ceska republika bila-
teralnf smlouvy, které jsou uvedené vyse v této kapitole.

Schengenské vizum je vydavané zastupitelskym dfadem Ceské republiky
nebo jinym zastupitelskym uradem jiného schengenského statu. Ve zcela
vyjimeénych pifpadech mutze byt schengenské vizum dle ¢l. 25 Vizového
kodexu vydano s omezenou uzemni platnosti.

Proto, aby mohlo byt udéleno toto vizum, musi byt splnéna podminka plat-
ného cestovniho dokladu a veskeré podminky dle Vizového kodexu. Tento
typ viza mize byt udélen pro jeden, dva nebo vice vstupt.'® Zadost o schen-
genské vizum je mozné podat v obdobi tif mésica pfed planovanou cestou'
a zadosti musi byt rozhodnuto do patnacti'™ kalendatnich dnti ode dne podani
zadostl." V jednotlivych ptipadech ale muaze byt doba rozhodovani prodlou-
zena az na 30 dnt nebo az na 60 dnt'*. Schengenské vizum lze ve vyjimec-
nych ptipadech i prodlouzit. Tuto pravomoc ma piislusny inspektorat cizi-
necké policie krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky podle mista hlase-
ného pobytu cizince, konkrétné na oddélenich pobytovych agend' a je tfeba
tuto zadost podat nejdifve 30 dnu a nejpozdéii tii dny pied uplynutim doby
povoleného pobytu dle viza. Prodlouzeni schengenského kratkodobého viza
patii mezi instituty zcela vyjimecné a pouze za specifickych podminek uve-
denych v ¢l. 33 Vizového kodexu, kam patif na piiklad situace, kdy drzitel
viza poskytl dikaz o vys$si moci nebo humanitarnich divodech branicich
mu opustit uzemi ¢lenského statu pred skoncenim doby platnosti viza nebo
doby trvani pobytu povoleného vizem.

Ve vztahu k rodinnym piislusnikiim obc¢ant Evropské unie, kteff sami nenesou
obcany Evropské unie a hodlaji doprovazet obcana Evropské unie na tizemi

182 Cl. 24 Vizového kodexu.

183 CL. 9 Vizového kodexu.

184 Je vsak vhodné zjistit informace pfimo na zastupitelském urade, ktery na svych webo-
vych strankach mize uvadét jiné lhity, kratsi nez je stanovend zakonna lhity pro vyfi-
zeni. Zastupitelsky tfad Ceské republiky v Teheranu uvadi na svjch webovych strankach
lhatu 3-5 dnt. Dostupné z: https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/krat-
kodobe_vizum/vizum_k_pobytu_do_90_dnu_za_ucelem_1.html

185 Cl. 23 Vizového kodexu.

186 Cl. 23 odst. 2 a 3 Vizového kodexu.

187 Jednotna schengenska viza. Policie Ceské republify [online]. [cit. 12.12.2020]. Dostupné
z: https:/ /www.policie.cz/clanek/informace-pro-pobyt-cizincu-jednotna-schengenska-
-viza.aspx
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nebo nasledovat obcana Evropské unie, ktery na uzemi pobyva, zakon jasné
vymezuje, kdy takové kratkodobé vizum nemtize byt vibec vystaveno. Dle
ustanoveni § 20 odst. 5 zakona o pobytu cizinct se jedna o situaci, kdy
tento cizinec pfedlozi padélany nebo pozménény cestovni doklad, nespliuje
pozadavky opatfeni pfed zavlecenim infek¢niho onemocnéni, je dtvodné
nebezpedi, Ze by pii pobytu na Gzem{ mohl ohrozit bezpe¢nost statu nebo
zavaznym zpusobem narusit vefejny poradek apod.

O kratkodobé vizum je vhodné zadat v piipade¢ kratkodobych pobytu, které
jsou v nejcastéji v délee jednoho semestru, tedy v délce tif mésica, nebo v pii-
pade, ze se jedna o cizince, ktery nespada pod tzv. bezvizovy styk a Gcastni
se na uzemi Ceské republiky kratkodobého vzdélavaciho programu.

5.4 Zadost o dlouhodobé vizum za Géelem studia

V ramci zékladnfho souhrnu moznosti pobytovych opravnéni pro cizince
studenty v této kapitole uvadime pfehledové zasadni informace o dlouho-
dobém vizu a dlouhodobém pobytu, avsak v podrobnostech si dovolujeme
odkazat na nasledujic{ kapitoly, které se dlouhodobym vizem a dlouhodobym
pobytem z pohledu procesniho zabyvaji podrobnéji.

Dlouhodobé vizum je v ustanoveni § 17b zakona o pobytu cizinca defino-
vano jako vizum k pobytu nad 90 dnt. Vizum se udéluje na zakladé zadosti
cizince, kter§ hodla pobyvat na Gzemi za icelem vyzadujici pobyt na tzemi
delsf jak tii mésice. Vizum se udéluje s dobou platnosti na Gzemi nejdéle
na jeden rok. Dle zakona je tfeba u tohoto typu zadosti podat na zastupitel-
sky ttad Ceské republiky v zahraniéi vyplnény a podepsany formulaf k tomu
urceny, a dale dle ustanoveni § 31 zakona o pobytu cizinct pfedlozit fotografii
pasového formatu, platny cestovni doklad, ktery vsak nesmi byt starsi 10 let
a musi obsahovat nejméné dvé volné stranky'. Dulezité je poznamenat,
ze platnost tohoto cestovniho dokladu musi byt delsi nejméné o tii mésice,
nez je doba platnosti dlouhodobého viza. K zadosti je na vic nutné dolozit
i kopii stranek cestovnfho pasu s ddaji o zadateli. V cestovnim dokladu musi
byt nepochybné veskeré udaje aktualni a spravné.

188§ 108 odst. 3 zakona o pobytu cizincu.
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Samoziejmosti pro podani zadosti tohoto typu pobytového opravnéni
je doklad, ktery potvrzuje ucel pobytu na tzemi Ceské republiky, tedy nej-
castéji potvrzeni o piijetf ke studiu, odborné praxe, dobrovolné sluzbé apod.

Mimo vyse uvedené je tieba dolozit biometrické udaje, a to otisky prstu,

doklad o finan¢nich prostfedcich', doklad o zajisténi ubytovani'”

po dobu
pobytu na tizemi CR (s ovéfenym podpisem poskytovatele ubytovani). Pokud
se jednd o nezletilé dité, je tieba dodat i souhlas rodica.""

V pifpadé Zzadosti o dlouhodobé vizum za tcelem studia se muze cizinci stat,
ze na pozadani zastupitelského uradu budu muset ddle dodat platny vypis z evi-
dence Rejstiiku tresta'* ¢i obdobny doklad statu, jehoz je cizinec statnim obca-
nem, jakoz i statu, v nichz cizinec v poslednich tfech letech pobyval neptetrzité
po dobu deldi ne sest mesict. V nékterych piipadech (u stanovenych zemi),
opét na vyzadani, je nutné dle zikona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi a 0 zméné nekterych souvisejicich zakonu, predlozit doklad o bezinfeke-
nosti, tedy ze netrpi TBC, syfilis nebo jinym infekénim onemocnénim.

189 Pro blizs{ informace odkazujeme na procesnépravni ¢ast publikace.

19 Doklad o zajisténi ubytovani na dzemi je mysleno — doklad o vlastnictvi bytu nebo
domu, coz se prokize nejcasté¢ji originalem nebo ovéfenou kopil vypisu z katas-
tru nemovitosti nebo kupni smlouvou s vyznacenou dolozkou o vkladu vlastnic-
kého prava do katastru nemovitostf; nebo doklad o opravnénosti uzivani bytu nebo
domu, pficemz tento stav se prokaze originalem ¢i ovéfenou kopii ndjemni smlouvy,
podnajemni smlouvy, smlouvy o ubytovani nebo smlouvy s obdobnym obsa-
hem (Pokud je jako doklad o zajisténi ubytovani pfedloZzena podnijemni smlouva
uzaviend mezi zadatelem a ndjemcem bytu, je tieba doloZit rovnéz pisemny sou-
hlas pronajimatele, pokud tento neni obsahem samotné podndjemni smlouvy.
V piipadé, Ze pronajimatelem je pravnickd osoba, musi byt smlouva podepsana osobou
opravnénou jednat za tuto osobu.); dale se mize jednat o pisemné potvrzeni osoby,
ktera je vlastnikem nebo opravnénym uzivatelem bytu nebo domu s dfedné oveéfenym
podpisem o souhlasu s ubytovanim cizince (Pokud je souhlas s ubytovanim Zadatele
pfedkladan jako souhlas vlastnika nemovitosti, kterd je v podilovém spoluvlastnictvi vice
osob, je nutné, aby souhlas s ubytovanim cizince poskytlo tolik podilovych spoluvlast-
nikd, jejichz podily na nemovitosti dosahnou vétsiny. Pokud je souhlas s ubytovanim
zadatele pfedkladan jako souhlas vlastnika nemovitosti, ktera je ve spole¢ném jméni
manzeld, postaci, aby souhlas s ubytovanim cizince poskytl jeden z manzela za piedpo-
kladu, Zze se druhy manzel nedovola neplatnosti tohoto tkonu. Pokud je poskytovatel
ubytovani najemcem, je tfeba opravnénost poskytnout ubytovani prokazat predloZe-
nim platné ndjemni smlouvy mezi nijemcem a vlastnikem nemovitosti, a v piipade,
ze je obsahem najemni smlouvy podminka souhlasu pronajimatele s ubytovanim dalsi
osoby v byte, je tfeba dolozit rovnéz pisemny souhlas pronajimatele s ubytovanim zada-
tele s vyjimkou ubytovani nezletilych ¢i zletiljch nezaopatienych déti najemce jako osob
Zijicich ve spole¢né domdcnosti s ndgjemcem-rodicem.).

191§ 31 odst. 1 pism. f) zakona o pobytu cizincu.

192 Nelze pozadovat u cizinct mladsich 15 let.
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V piipadg¢, ze je Zadost na zastupitelském uradu kladné vyfizena musi cizinec
dale ptfedlozit doklad o zajisténi cestovni zdravotni pojistént, a to v minimaln{
visi 60000 € pokryvajici uzemi Ceské republiky. Veskeré uvedené doklady
je nutné predlozit i v kopii a idaje a nalezitosti zadosti, s vyjimkou cestovntho
dokladu, je nutné predlozit v ceském jazyce, nebo nalezitosti v cizim jazyce
s ovéfenym piekladem do ceského jazyka.

Dlouhodobé vizum se udéluje jako vicenasobné a je tfeba zadost predlozit
na zastupitelském tfadé Ceské republiky v zahraniéf, pficem? v pfipadé klad-
ného stanoviska vyznacuje zastupitelsky urad dlouhodobé vizum do cestov-
nfho dokladu cizince. V pfipadé zaporného stanoviska Ministerstva vnitra
jsou zadateli ozndmeny a tlumoceny zakonné divody, na zakladé kterych
byla zadost zamitnuta."” Jak uvadi ustanoveni § 56 odst. 5 zikona o pobytu
cizinca, Ministerstvo vnitra informuje cizince pisemné s tim, Ze cizince pouci
o opravnéni pozadat ve lhute 15 dnt ode dne doruceni informace o neude-
leni dlouhodobého viza o nové posouzeni davodu neudéleni dlouhodobého
viza."”* Prodlouzeni dlouhodobého viza nilezi do kompetence Ministerstva
vnitra. Pficemz prodlouzit lze opravnéni za podminky, ze trva stejny dcel

pobytu, avsak prodlouzeni je mozné pouze na celkovou dobu jednoho roku'”.

Zadost je obecné vyfizena ve lhité 90 dnu, ve zvlast’ slozitych piipadech
je mozné vyfidit zadost ve lhuté¢ 120 dna od podani zadosti, avsak ve véci
dlouhodobého viza za Gcelem studia je lhuta zkracena na 60 dnd ode dne
podani zadosti."”® Drzitel dlouhodobého viza (platného povoleni k pobytu)
vydaného nékterym clenskym stitem, se mohou na zakladé tohoto povo-
leni a platného cestovniho dokladu volné pohybovat po dobu nejvyse tif
mésict béhem jakéhokoli $estimésicniho obdobi na tzemi ostatnich clen-
skych statd."”’

193§ 56 zakona o pobytu cizinct.

194§ 180e zakona o pobytu cizinca vymezuje a definuje postup v ptipad¢ nového posouzeni
davodt neudélent viza.

195 Dle ustanoveni § 35 zdkona o pobytu cizinct.

19 Vizum k pobytu nad 90 dnt (dlouhodobé). Ministerstvo vnitra [online]. Odbor azylové
a migracni politiky, 2.4.2020 [cit. 13.12.2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/cla-
nek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-dlouhodobe.aspx?q=Y2hudW09IMQ%3d%3d

197 Cl 21 odst. 1 Schengenské provadéci amluvy. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/sou-
bot/spu-cz-konsolid-2010-04-05-plus.aspx
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Tento typ opravneéni je tak vhodny pro studenty, ktefi maji zdjem o stu-
dium na tzemi Ceské republiky, a jejich studium nepfesahne maximalné
dobu jednoho roku a jejich tcel pobytu spliuje pozadavky uvedené v zakoné
u definice pojmu ,,studium®. Vyhodou tohoto opravnéni, je moznost cesto-
vat i do jinych statd Schengenského prostoru. Pro studenty pfiznivé je i to,
ze o jejich zadosti bude v ramci tohoto rezimu rozhodnuto do 60 dnu

od podani zadost.'”

5.5 Dlouhodobé vizum za uéelem ostatni

Opétovné uvadime, ze v ramci zakladniho souhrnu moznosti pobytovych
opravneéni pro cizince studenty v této kapitole uvadime ptehledové zasadni
informace o dlouhodobém vizu a dlouhodobém pobytu, avsak v podrob-
nostech si dovolujeme odkazat na nasledujici kapitoly, které se dlouhodobym
vizem a dlouhodobym pobytem z pohledu procesnfho zabyvaji podrobnéji.

Co se tyce dolozeni dokladt pro podani zadosti v ramci rezimu dlouhodo-
bého viza za Gc¢elem ostatni, neni zde oproti dlouhodobému vizu za tc¢elem
studia zasadnfho rozdilu. V rezimu ostatni se vsak jednd o vzdélavaci aktivity,
které nespadaji pod definici studia, dle zakona o pobytu cizinct a jedna se o:

Vzdelavani cizince v neakreditovaném studijnim programu na vefejné
¢i soukromé vysoké skole, napt. fada vysokych skol realizuje vzdélavaci pro-
gramy, které jsou ,poskldddny* z casti jinak akreditovanych programt, jedna
se zejména o kratkodobé cca pulrocni az roc¢ni vzdélavaci programy pro stu-
denty ze zahrani¢nich vysokych skol, které nelze podradit pod § 64 odst. 1
pism. a) nebo c¢) zakona o pobytu cizinct — tykd se vyménnych pobyti, které
pro partnerské vysoké skoly v zahranici pofada vétsina ceskych vefejnych
i soukromych vysokych skol.

V piipadé, ze ale dle vyjadfeni skoly v potvrzeni o studiu ¢i o pfijeti ke studiu
bude student tcastnici se takového vzdélavaciho programu zapsan do mat-
riky studentd, je splnén tcel studium a nejedna se o ucel ,,ostatni.

O kategorii ostatn{ se taktéz nejedna, pokud je studium realizovano na zakladée

multilateralnich mezinarodnich smluv (CEEPUS, MVF), bilateralnich

198 Dalsi procesni ndlezitosti a postupy v ramci vyfizovani dlouhodobych viz, a to kon-
krétn¢ ve vztahu k cizincdm studentim vysokych skol, bude pojednino podrobnéji
v nasledujici kapitole.
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mezinarodnich smluv (dohod o kulturni spolupraci potazmo provadécich
protokoli k témto dohodam), resortnich smluv, usneseni vlady CR k rozvo-
jovym zemim a krajantim nebo programu EU. V téchto pifpadech je splnén
ucel studium a nejednd se o tucel ,,ostatni®.

O tucel ostatni se ale jedna v piipadé, Ze je provadéno vzdelavani ve skole,
ktera je akreditovana nebo m4 akreditovany studijni program v jiném staté
nez CR (viz vy$e v kapitole Zahranicni vysoké skoly prisobici na iizemi Ceské
republiky) — jde napt. o vzdeélavani na vysokych skolach, které jsou akredi-
tovany (realizujf akreditované studijni programy) zejména v jiném c¢lenském
staté EU a majf své pobocky na dzemi CR.

Do kategorie ostatn{ spada cast na jazykovych a odbornych kurzech a pro-
gramech, které neslouzi k ptiprave ke studiu akreditovaného studijniho pro-
gramu vysoké Skoly — jde zejména o studium, ale také ucast na jazykové
a odborné piiprave ke studiu akreditovaného studijntho programu vysoké
skoly organizované soukromou vysokou skolou (pokud by kterdkoliv sou-
kroma vysoka skola potadala pfipravné kurzy ceského jazyka, byt’ by mély
slouzit jako pfiprava ke studiu, napf. jimi akreditované¢ho studijntho pro-
gramu, nelze takovou piipravu povazovat za studium dle zakona o pobytu
cizinct.)

Pod oznaceni ,,ostatni* je tfeba zafadit i ucast na studijné poznavacich
a jinych vzdélavacich kurzech a programech, které jsou provadeny institu-
cemi, které nelze podfadit pod zakon ¢. 561/2004 Sb. (v ptipadé zakladnich,
stfednich a vyssich odbornych skol) nebo zakon ¢. 111/1998 Sb. (v ptipadé

199

vysokych skol).

I tento typ Zadosti se musi podavat osobné na zastupitelském diadu Ceské
republiky. U tohoto typu pobytového opravnéni vsak cizinec nemuze oce-
kavat rychlejsi vyfizeni, ale musi vyckat standardni dobu, tedy lhttu 90 dnt,
v ptipadé slozitych pfipadu trva vyfizeni zadosti 120 dnt ode dne podani
zadosti. I zde vsak plati, ze pobytové opravnéni se udéluje maximalné
s dobou platnosti jeden rok a v ptipadeé, ze trva stejny ucel pobytu. Opravnéni
je mozné prodlouzit avsak celkova doba, i s prodlouzenim, nesmi presahnout
jeden rok.

199 Doklad o ucelu pobytu. Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 12.12.2020]. Dostupné z:
https:/ /www.mvct.cz/ clanek/doklad-o-ucelu-pobytu.aspx
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Ve vztahu k pobytovému opravnéni v kategorii dlouhodobého viza je jedno-
znacné vihodnéjsi a rychlejsi vyfizeni, pokud se jednd o ucel pobytu v ramci
studia.

5.6 Zadost o povolenik dlouhodobému
pobytu za Gc¢elem studia2®®

Z4dost o dlouhodoby pobyt mize podat cizinec, ktery spliuje naleZitosti dle
zakona o pobytu cizinct dle ustanoveni § 42d. Mezi zakladni nalezitosti dle
zakona o pobytu cizinct patif i naplnéni acelu pobytu, coz v tomto pifpadé
znamena spliovat podminky dle definice studia dle ustanoveni § 64 zakona
o pobytu cizinct. Zadost se obecné podavé na zastupitelském tfadé Ceské
republiky na fadné vyplnéném tiskopisu. Avsak v piipade, Ze cizinec je drzi-
telem dlouhodobého viza vydaného za jakymkoliv dcelem (kromé strpént,
sezonnfho zameéstnavani nebo mimotradného pracovniho viza) nebo je drzi-
telem dlouhodobého pobytu na tzemi za jinym tcelem anebo je drzitelem
povoleni k dlouhodobému pobytu vydaného za icelem studia jinym ¢lenskym
statem Evropské unie (kromé Velké Britanie, Irska a Danska), mtze tuto
7adost podat piimo na pracovisti Ministerstva vnitra v Ceské republice.”"

K nalezitostem, které je tfeba predlozit k zadosti, patii opét platny ces-

tovni doklad, doklad o potvrzeni Gcelu pobytu, doklad o zajisténi ubyto-

van{ po dobu pobytu na uzemi, fotografie, doklad o zajisténi prostiedki

k pobytu na tzemi*”, a také piipadné souhlas rodi¢t™”, pokud se jednd o dité,

které bude na tzemi pobyvat bez rodice / zikonného zastupce nebo poruc-

nika. I v ramci této zadosti muze byt cizinec pozadan o dolozeni dokladu

200 Opetovne uvadime, ze v ramci zakladniho souhrnu moznosti pobytovych opravnéni
pro cizince studenty v této kapitole uvadime ptehledové zasadni informace o dlouho-
dobém vizu a dlouhodobém pobytu, avsak v podrobnostech si dovolujeme odkazat
na nasledujici kapitoly, které se dlouhodobym vizem a dlouhodobym pobytem z pohledu
procesniho zabyvaji podrobnéji.

201 Povoleni cizineu, kteff maji povoleni k dlouhodobému pobytu vydaného v jiném clen-
ském stit¢ EU za ucelem studia v ramci programu EU, mnohostranného programu
zahrnujictho opatfeni v oblasti mobility nebo dohody mezi vysokoskolskymi institucemi,
jsou opravnéni pobyvat na Gzemf{ Ceské republiky bez viza az po dobu jednoho roku.
Viz blize kapitola Pobytova opravneni studentt dle zakona o pobytu cizincd v Ceské
republice a podkapitola Bezvizovy pobyt.

202§ 42d odst. 2 pism. a) ve spojeni s ustanoveni § 31 odst. 1 pism. a), b), d) a ¢) zdkona
o pobytu cizinct.

203§ 42d odst. 2 pism. b) zikona o pobytu cizinca.
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obdobnému vypisu z evidence Rejstifku tresta®™ a ptipadné i dokladu potvr-

zujicimu splnéni pozadavka opatieni pred zavlecenim infek¢niho onemoc-

néni, nesmi vsak chybét doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi*”.

Povoleni k dlouhodobému pobytu vydava Ministerstvo vnitra na dobu
bud’ potfebnou k dosazeni ucelu, ktery vyzaduje pobytu na tzemi, v délce
maximaln¢ rok, nebo na jeden rok, jde-li o pfechodny pobyt za ucelem stu-
dia s predpokladanou dobou pobytu delsi nez jeden rok. V piipadé dlou-
hodobého pobytu za ucelem studia v akreditovaném studijnim programu
na vysoké skole nebo v ramci ucasti na jazykové a odborné piiprave ke studiu
akreditovaného studijntho programu vysoké skoly organizované vefejnou
vysokou skolou, nebo ucast na jazykovém a odborném kurzu pofadaném
v ramci programu Evropské unie nebo na zdkladé mezinarodni smlouvy,

je povoleni vydavano na dva roky.*"

Lhuta k vyiizeni tohoto typu zadosti je standardné 60 dnd. Platnost poby-
tového opravnéni tohoto typu, tedy za tcelem studia na tzemi dle ustano-
ven{ § 42d, lze prodlouzit opakované, ale vzdy nejdéle o dva roky, pokud
bylo vydano za ucelem vzdélavani v ramci vyssi odborné skoly nebo stu-
dia na vysoké skole. Pokud se vsak jedna o dlouhodoby pobyt za ucelem
neplacené odborné praxe, lze takovy typ opravnén{ prodlouzit pouze jednou
na dobu odpovidajici dob¢ stanovené ve smlouvé o odborné praxi v tuzem-
ské hostitelské organizaci. V jinych pfipadech neni mozné pobytové oprav-
néni prodlouzit vibec.

V piipadé, Ze se jedna o zadost o dlouhodoby pobyt v rezimu ustanoveni
§ 42 odst. 1 zakona o pobytu cizinct, tedy v tom ptipade, ze zadost nava-
zuje na dlouhodobé vizum udélené za stejnym ucelem (studiem), podava
se osobné nejpozdéji pred uplynutim platnosti viza k pobytu nad 90 dnti nebo
platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu, nejdiive vsak 120 dna pted uply-

27 a to v Gzemnim

nutim jeho platnosti na pracovist¢ Ministerstva vnitra
obvodu, kde ma zadatel hlasen pobyt nebo v jehoz tzemni ptisobnosti bude

zadatel dle dokladu pobyvat.

204 Pokud se vsak nejedna o dit¢ mladsi 15 let.

205§ 42d odst. 4 zakona o pobytu cizinct.

206§ 44 odst. 4 pism.) a), c), f) zakona o pobytu cizinci.
207§ 42 odst. 4 zdkona o pobytu cizinct.
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5 Podminky pro ziskani konkrétnich pobytovych opravnéni

Dlouhodoby pobyt za ucelem studia v zadosti podané dle ustanoveni § 42d
zakona o pobytu cizinch patfi mezi administrativné narocné, avsak oproti
ostatnim zadostem se v podstaté nelisi. Obecné je tak zadost o pobytové
opravneéni obsahld ve viech typech pobytovych opravnéni, rozliseni muzeme
spatfovat v délce rozhodovani o jednotlivych typech téchto zadosti.

5.7 Studentské pobyty

Studenti, ktetf zadaji o pobytové opravnéni v ramci programu Erasmus+
nebo Fulbrighttv program, jsou osvobozeni od dolozeni dokladu o cestov-
nim zdravotnim pojisténi dle ustanoveni § 180j zakona o pobytu cizincii
k zadosti, v ramci jakéhokoli pobytového opravnéni (dlouhodobé vizum
apod.). U Fulbrightovych stipendistt vydava Fulbrightova komise pro tucely
zadosti o vydani viza nebo povoleni k pobytu tzv. potvrzeni o zajisténi finan-
¢nich prostfedku a acelu pobytu.?”

5.8 DilGizavér

Z vyse uvedeného jednoznacné plyne, ze lepsi pozici pro podavani zadosti
a rozhodovani o nich majf studenti, ktefi spadaji do kategorie mezinarodnich
¢i bilateralnich smluv a mezinarodnich projektu. Je samozfejmé, ze kategorie
studentti ob¢antt EU a obcant ze zemi schengenského prostoru ma vyhodu
naprosto zfejmou, avsak ti nejsou prioritni v ramci této publikace, ktera
se zaméfuje pfedevsim na studenty ze tietich zemi.

Obecné je vzdy zasadni pfi rozhodovani o tom, jaky typ Zadosti si ma cizinec
ze tfetf zemé zvolit je, z jaké zemé student cizinec pochazi. Na prvnim misté
je tak vzdy nutné zjistit, zda s timto statem, ktery se nachazi mimo schen-
gensky prostor, nema Ceska republika jednu z bilateralnich dohod nebo zda
nespada do kategorie tzv. bezvizového pobytu (v pifpadé, Ze se jednd o stu-
dijni pobyty v délce do tif mesich, popiipade v takové délce dle konkrétni
definice v obsahu bilaterdlnf smlouvy).

Pokud to tak neni a jedna se o ,,standardniho® studenta cizince ze tfetich
zeml, pak je podstatné zaméfit se na typ a délku studia, tedy na tucel pobytu

208 ERASMUS a Fulbrightav program. Ministerstvo vnitra [online]. Odbor azylové a migracni
politiky, 2.12.2020 [cit. 13.12.2020]. Dostupné z: https:/ /www.mvcr.cz/clanck/infor-
mace-pro-skoly.aspx?q=Y2hudWOIMTE%3D
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cizince. Pokud se jedna o akreditovany studijni program, pak je zfejmé,
ze musi cizinec zadat v ramci rezimu ,,studium®, pokud ne, spada do kate-
gorie ,,ostatni®. Student v rezimu studium ma vsak ¢asovou vyhodu o roz-
hodovani o zadosti. Délka studia na tizemf je dal$im kritériem, které je nutné
posoudit pii volb¢ vhodného opravneni. Nemalou roli, kterou by mél kazdy
cizinec zvazit, hraje 1 moznost pfipadného prodlouzeni jednotlivych typt
pobytovych opravnéni, kterd Ceska republika cizinci nabizi. Zasadni je vzdy
to, zda cizinec spliuje zakonem stanovené podminky, dle zikona o pobytu
cizincu, pro ziskani konkrétntho pobytového opravnéni.
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6 SROVNANI CESKE PRAVNi UPRAVY
S POLSKOU PRAVNI UPRAVOU2

Polsko patfi mezi zemé, které 1ze zatadit spiSe do kategorie, kde prevlada pocet
emigrantd nad imigranty a tykd se to i mobility studentd, kteif spise opousti
Polsko za tcelem studia do jinych zemi Evropské unie, nez ze by do Polska

za studiem zavitali.?"

6.1 Pobytova opravnéni pro studenty dle polské pravni Gpravy

Polsko nabizi studentim né¢kolik druht viz, mezi které patif typ C, krat-
kodobé vizum tzv. schengenské, pficemz drzitel tohoto typu pobytového
opravnéni muze vstoupit na uzemi nejdéle na 90 dnt v obdobi 180 dnd.
Jedna se tedy o stejné kratkodobé vizum, jako v Ceské republice. Dalsi typ
viza, ktery je vhodny pro studenty je typ D, tedy dlouhodobé narodni vizum,
které je mozné udelit az na jeden rok. Pro studenty, ktefi vSak cht¢ji na dzemi
Polska studovat po delsf dobu je vhodné povoleni k docasnému (pfechod-
nému) pobytu.®" V rimci srovnani s ¢eskou republikou je tedy mozné shr-
nout, ze Polsko nabiz{ studentim formu obdobu dlouhodobého viza, které
ceska pravni aprava definuje a je oznacovano jako tzv. dlouhodobé narodni
vizum — typ D. Dlouhodoby pobyt v Polsku oznacuji jako povoleni k docas-
nému (pfechodnému) pobytu.

Prechodny pobyt za ucelem studia je v polské pravni tpravé definovan v usta-
noveni 144 a nasledujici zdkona o cizincich.*'* Zisadnf je zdtraznit, ze pol-
ska pravni dprava umozfiuje ziskat tento typ povoleni pouze pro studenty
vysokych $kol, ktef{ planuji studovat prezencné bakalaiské a magisterské
studium nebo pro studenty, ktefi maji v planu studovat doktorské programy.

209 Tato kapitola vychazi z odborného ¢lanku BEDNAROV A, Markéta a Eva LASKOVA.
Long-Term Residence Permit in the Czech republic, Slovak Republic and the Republic
of Poland. Studia Prawa Publicznego. Uniwersytet In. Adama Mickiewicza w Poznanin. Poznan:
2020, ¢. 2(30), s. 89—106.

210V letech 2002 a 2003 v ramci programt Socrates a Erasmus vyjelo z Polska 5 419 stu-
dentt a pouze 994 do Polska.

211V polstiné — Zezwolenie na pobyt czasowy.

212 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Aktudlni ke dni 3.4.2020.
Dostupné z: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130001650/U/
D20131650Lj.pdf
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Pro Zadost o tento typ pobytového opravnéni musi student cizinec planovat
svlj pobyt na tzemi Polska nejméné na tii mésice. Povoleni lze vsak obdt-
zet nejdéle na tfi roky, s moznosti prodlouzeni. Samozfejmé obdobné jako
ceska pravni uprava, tak i polskd pravn{ uprava ustanovuje zakladni podminky
pro moznost udéleni povolen{ za tcelem studia. Mezi zakladni dokumenty,
které student musi k zadosti dolozit, patif: potvrzeni o piijeti ke studiu, pii-
padné potvrzeni o zaplacen{ studia, pokud jde o studium placené, dale musi
mit finanéni zdroje, a to jak na ubytovani, tak na uhradu zdravotntho pojistént,
tak 1 pfipadné na cestu zpét do zemé puvodu. Polska pravni aprava viak defi-
nuje ptipady, kdy i cizinec mtze studovat za stejnych podminek, jako polsky
obcan, tedy zdarma, a to v ptipadé, ze se jednd o studium v Polském jazyce
a cizinec zaroven disponuje povolenim k trvalému pobytu, nebo se jedna
o cizince se statusem uprchlika, piipadné o cizince pozivajici doplikovou
ochranu v Polsku a neposledni fadé také pro cizince s povolenim k docas-
nému (pfechodnému) pobytu. Samozfejmosti, tak jako v ceském systému
je, ze student mus{ v Polsku opravdu plnit tcel studia a nesmf vyuzivat toto
pobytové opravneni k dal$im, tfeba obchodnim a podnikatelskym dcelam.

V ramci polského vzdélavacitho systému je tfeba, aby nckteré z univerzit
obdrzely povoleni k piijetf studenta-cizince, které vydava ministr pro vnitfni
zalezitosti. Obecné je vydavano povoleni ke studiu na délku 15 mésicua, pokud
se jedna o prvni rok studia, pfipadné na jeden akademicky rok. Z pohledu
fazeni a posloupnosti ustanoveni v ramci zakona a sestaveni jednotlivych
ustanoveni je zfejmé, ze se jednd o usporadani odlisné od podoby ceskych
pravnich predpisi. Polska pravni uprava, konkrétné v ptipadé povoleni za tce-
lem studia, nejdfive uvadi zakladni podminky udélovani povoleni Ministrem
pro vnitini zalezitosti a nasledné definuje podminky, za jakych muze byt
povolen{ odejmuto, na pifklad i z divodu, Ze cizinec neplni ucel, pro ktery
obdrzel povoleni, tak jako v Ceské republice. Nésleduje ¢4st vénovana admi-
nistrativé a nutnym dokumentim a dokladiim, které musi byt u studenta
vedeny a které informace maji byt na ,,kart¢” studenta a v systému uvadény.

V ramci studentl cizinct vstupuje do kontrolntho systému i tzv. vojvoda®”,

ktery ma na starosti kontrolu tdaji o cizincich, kterym udélil povoleni
215 Polska republika je rozdélena do tzv. vojvodstvi (v Ceské republice lze pirovnat ke kra-

jum), pficemz vojvodstvi je nejvyssi spravni celek v Polsku, které jich ma celkem 16.
Vojvoda je tudiz v ¢ele tohoto spravniho celku (Ize pfirovnat k ¢eskému hejtmanovi).
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6 Srovnani ¢eské pravni Upravy s polskou pravni Gpravou

k docasnému pobytu. Dalsi ¢ast zakona, ktera se zaméfuje na pfesun stu-
denta, bud’ v raimci Polska, nebo v ramci Evropské unie a administrativnim
zalezitostem s tim spojené.

Je vhodné poukazat na zasadni vyvoj zakona v oblasti studia. Pfi posou-
zen{ verze zakona z roku 2013 a aktualni verze, je na prvni pohled zfejmé,
ze se nédhled na docasny pobyt studenta v Polsku zménil a aktudlné je kladen
mnohem vétsi diraz na proces povolovani studia, tedy zjist’ovani, zda cizinec
napliuje veskeré podminky pro ziskani tohoto typu pobytového opravneni
a dale na navazujici a prabéznou administrativu u cizince studenta, po dobu
jeho pobytu na Gzemi, tedy aktualizace tdaji apod. Na rozdil od ¢eské pravni
upravy polska pravni uprava nezmifiuje stfedni vzdelavani a zduraznuje
pouze vysokoskolské studium ¢i doktorské studium.

6.2 ZruSeni pobytu

Obecne k podminkdm pro zruseni pobytu patii neplnéni dcelu, davodem
pro odejmuti povoleni k pobytu za ucelem studia vsak muze byt i to, ze stu-
dent ro¢nik nedokonci. V této fazi vstupuje do fizeni vyse uvedeny vojvoda,
ktery musi byt ithned informovan od rektora o tom, ze student nedokoncil
ve stanoveném terminu ro¢nfk a Zze ma byt vymazan ze seznamu studentd,
tedy md mu byt zruseno i ziskané pobytové opravnéni.** Pokud m4 cizinec
za to, ze se jednd o neopravnéné odejmuti prechodného pobytu, ma pravo
podat odvolani vedoucimu dfadu do 14 dnd ode dne doruceni rozhodnuti
o odejmuti pobytového opravnéni. Obdobné ma student samoziejmé pravo
podat odvolani, pokud mu nebylo pobytové opravnéni viibec ptidéleno.

6.3 Prezkum zadosti

Odvolani se podava vedoucimu Ufradu pro cizince prostfednictvim voj-
vody, ktery ucinil rozhodnuti o vydani ¢i odejmuti pobytového opravnén.

214 Pokyny pro cizince o pravidlech a postupu, jakoz i o jeho pravech i povinnosti, které
mu pifslusi v ptipadé prodlouzeni doby platnosti udéleného viza nebo doby platnosti
pobyt kryty timto vizem, povoleni k pobytu pro cizince, povoleni k pobytu povo-
leni k trvalému pobytu nebo povoleni k pobytu dlouhodobé pobyvajictho rezidenta
v Evropské unii v souladu s ¢l. 7 odst. 1 bod 1 zakon ze dne 12. prosince 2013 o cizin-
cich. Dostupné z: http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/Pouczenic_dla_
cudzoziemcow_28.04.14.pdf
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Odvolani musi byt vlastnorucné podepsano osobou, ktera odvolani podava.
Pokud mu nevyhovi ani nadfizeny organ, ma student pravo podat stiznost

k zemskému soudu dle obvodu (kraje), ve kterém se zdrzuje.*

Ohledné opravnych prostfedka u dlouhodobého viza, tedy dlouhodobého
narodnifho pobytového opravnéni, byla vznesena Nejvyssim spravnim sou-
dem dne 4.11.2019 ptedbézna otiazka k Soudnimu dvoru Evropské unie
tykajici se ¢l. 21 odst. 2a Umluvy k provedeni Schengenské dohody v sou-
vislosti s ¢l. 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie, zda je tieba chapat,
ze statnimu pfislusnikovi tieti zeme, kterému bylo odepieno dlouhodobé
vizum a kterj nemuze vyuZivat vihod souvisejicich s ¢l. 21 odst. 1 Umluvy
k provedeni Schengenské dohody o volném pohybu na tzemi jinych ¢lenskych
statd, by mélo byt zaruceno pravo na ucinny opravny prostfedek pied sou-
dem?*'® Na tuto otazku v$ak neni do dnesniho dne, tj. do 5.10. 2020 proza-
tim Zzadna odpoveéd’ ze strany Soudniho dvora. Mame vsak za to, Zze soudni
pfezkum by mél byt dan, i vzhledem k tomu Ze judikatura Soudniho dvora

217

Evropské unie*’” dovodila soudni pfezkum dle smérnice o dlouhodobém

pobytu studentt, a proto by se soudni pfezkum mél vztahnout na vsechny
kategotie téchto pobytt bez ohledu na tucel.*'®

6.4 Dilci zavér

Obecné Ize shrnout, ze polska pravni uprava pobytového opravneéni pro stu-
denty je zameéfena pouze na studenty vysokych skol a na studenty doktorskych
studii. Student cizinec muze vyuzit né¢kolik pobytovych opravnéni, avsak
nejcastéjsi a nejvyhodnéjsi cestou je pro studenty cizince, tak jako v Ceské
republice, pozadat o dlouhodoby pobyt (v Polsku docasny/ptfechodny

215 Obdoba krajského soudu v Ceské republice.

216 Rozhodnuti Nejvysstho spravatho soudu ze dne 4.11.2019, II OSK 2470/19.
Dostupné z: https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/ orzeczenia-sadow /ii-osk-
-2470-19-postanowienie-naczelnego-sadu-522828657. Referenéni éislo véci C-949/19
pred Soudnim dvorem EU, konzulem Polské republiky v N. V ¢eském znéni dostupné
z: http://cutia.curopa.cu/juris/showPdf.jsfjsessionid=DAA192AD774EETF786B-
D543E8146CC77?text=&docid=225847&pagelndex=0&doclang=CS&mode=req&-
dir=&occ=first&part=1&cid=15686679

217 Napt. rozsudek Soudniho dvora ze dne 13.12.2017, ve véci Soufiane El Hassani vs.
Minister Spraw Zagranicznych, C 403/16.

218 Pro podrobn¢jsi uvedeni do problematiky odkazujeme na rozhodnuti Nejvyssiho sprav-
niho soudu ze dne 4. 1. 2018, ¢. j. 6 Azs 253/2016-49.
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http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=DAA192AD774EE7F786BD543E8146CC77?text=&docid=225847&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=15686679
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=DAA192AD774EE7F786BD543E8146CC77?text=&docid=225847&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=15686679

6 Srovnani ¢eské pravni Upravy s polskou pravni Gpravou

pobyt). I v Polsku je nutné predlozit k Zadosti o dlouhodoby pobyt doklady
typu finanéni zézemi, piijeti o studiu apod. Oproti Ceské republice véak
Polsko disponuje tfedni osobou, tzv. vojvodou, ktery ma v ramci své pusob-
nosti za tkol vyfizovat zadosti cizinct tykajici se studia a hlavné i nasled-
nou kontrolu. Jeho role tak nekonci pouze odmitnutim ¢i piijetim zadosti
o pobyt za tcelem studia, ale jeho povinnosti je i kontrola, zda ucel tohoto
pobytového opravnéni student plni a zda zde neexistuje prekazka, pro kterou
by mélo byt cizince pobytové opravnéni odejmuto.
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7 RIZENi O VYDAN| POBYTOVEHO
OPRAVNENI ZA UCELEM STUDIA

V ptedchozi ¢asti autorky piedestfely vycet moznosti, které maji cizinci ces-
tujici do Ceské republiky za ucelem studia k dispozici. V této éasti se autorky
soustfed{ jiz jen na ta pobytova opravnéni cilend praveé na pobyty za tcelem
studia a ta, ktera jsou upravena vnitrostatni pravni dpravou. Specifikovanému
vymezeni pobytovych opravnéni pfitom odpovida:
¢ Dlouhodobé vizum za tcelem studia dle § 30 odst. 1 zakona o pobytu
cizincy;
* Dlouhodobé vizum za dcelem ,ostatni dle § 30 odst. 1 zikona
o pobytu cizincu;
* Povoleni k dlouhodobému pobytu za tc¢elem studia dle § 42d zakona
o pobytu cizincu;
* Povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem ,,ostatni* dle § 42 zdkona
o pobytu cizinct.
Dale se tato kapitola vénuje samotnému fizeni, které je v souvislosti s vydanim
uvedenych pobytovych opravnéni studentd vedeno. Piedné autorky pouka-
zou na ptipadné odlisné rysy a aspekty téchto fizeni ve vztahu k jednotlivim
rozebiranym pobytovym opravnénim, zejména u kazdého dil¢tho opravneni
predlozi prakticky vycet zakonnych podminek podani zadosti, jakoz i jeji
povinné nalezitosti véetné jejich formy a dalsich pozadavkd. Nasledné jiz
budou autorky nahliZzet na procesni postup vydavani uvedenych pobytovych
opravnéni komplexné s tim, ze na pifpadné odlisnosti procesniho postupu
ve vztahu k jednotlivym rozebiranym pobytovym opravnénim jimi bude pra-
bézné poukazovano.

7.1 Roazdily fizeni o udéleni dlouhodobého viza
a povoleni k dlouhodobému pobytu

Jak jiz bylo vyse vysvétleno, dlouhodobé vizum i dlouhodoby pobyt patii
k pobytovym opravnénim na dobu pfechodnou, u nichz je vyzadovano
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doloZeni a soustavné plnéni ucelu pobytu. Obecné lze tato pobytova oprav-
néni pro jejich odliseni charakterizovat takto:

* Dlouhodobé vizum je povoleni, které opraviiuje cizince po pre-
chodnou dobu vymezenou dobou jeho platnosti ke vstupu a pobytu
na uzemi a které je vydavano pro pobyty v délce nad 90 dnt.

* Povoleni k dlouhodobému pobytu je povoleni, které opraviiuje
cizince taktéz po prechodnou dobu vymezenou dobou jeho platnosti
ke vstupu a pobytu na uzemi. Povoleni k dlouhodobému pobytu Ize
stru¢né vymezit jako povoleni pfedstavujici pomyslny pfechod mezi
pobytovym opravnénim v podobé dlouhodobého viza a mezi povo-

lenim k trvalému pobytu.?"’

S kazdym z téchto pobytovych opravnéni se pak poji do jisté miry odlisny
pravni status cizince, v jehoz dusledku plynou cizincim urcité odlisnosti
v pravech a povinnostech. Avsak nejen v uvedeném tkvi rozdil mezi dlou-
hodobym vizem a povolenim k dlouhodobému pobytu. Dalsi podstatné
odlisnosti je totiz nutné hledat v fizeni, jez je vedeno v souvislosti s jejich
vydavanim. Ideovym vychodiskem odavodmujicim tyto odlisnosti, jez budou
popsany na nasledujicich fadcich, je dle nazoru autorek vedle premis popsa-
nych v kapitole vénované pravu statu na Gpravu podminek vstupu a pobytu
cizinca téz § 51 odst. 2 zakona o pobytu cizinct, ktery stanovi, ze na vydani
dlouhodobého viza nen{ pravni narok. Citované ustanoveni je pfitom nutné
vnimat jako logicky odraz ¢i dusledek jiz popsanych ideovych vychodisek
v podobé (omezené a kontrolované) diskrecni pravomoci statu stanovit pod-
minky vstupu a pobytu cizince a v absenci (obecného) prava cizince na vstup
na tzemf ciziho statu, jak je uvedeno v prvni kapitole této publikace. Ackoliv
tato vychodiska platf stejné¢ pro moznost statu upravit podminky vydavani
dlouhodobych viz, tak i pro moznost statu upravit podminky vydavani povo-
leni k dlouhodobému pobytu, vyslovnou absenci pravntho naroku na vydani
pobytového opravnéni stat na irovni zakona o pobytu cizinct zakotvil pouze
v piipadée dlouhodobého viza.

219 Dile situace, jak je uvedeno v pfedchozi kapitole, je tedy mozné zadat rovnou o dlou-
hodoby pobyt za ucelem studia, pokud je situace studenta v ramci tohoto pobytového
opravnéni fesena efektivngji. Dle ticelu pobytu a zvazeni dalsich okolnosti a bez nutnosti
predkladat nejdifve zadost o dlouhodobé vizum, je mozné vyuzit a podat rovnou zadost
o pobytové opravneéni tohoto typu.
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Nutno upozornit, ze ptipadé povoleni k dlouhodobému pobytu byl totiz
judikaturou SDEU, konkrétné v rozsudku SDEU ze dne 10.9.2014, vec
Ben Alaya, C-491/13, dovozen néarok na udéleni povoleni k dlouhodobému
pobytu (jsou-li splnény podminky stanovené smérnici 2004/114/ES pro jeho
udéleni a pfijimaci stat neuplatiiuje vuci cizinci nektery z davodu vyslovné
uvedenych a odivodnujicich odepteni povoleni k pobytu).*” Citovana smét-
nice, jakoz i smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801, ktera
tuto smeérnici nahrazuje, se pfitom vztahuji na dlouhodobé pobyty obecne,
tedy nejen na povoleni k dlouhodobému pobytu, ale téZz na dlouhodoba
viza za ucelem studia. Existence pravnfho naroku je vSak v ramci ceské
pravn{ upravy respektovana vzhledem k vyse uvedenému znéni § 51 odst. 2
zakona o pobytu cizinct pouze v piipadé povoleni k dlouhodobému pobytu.
Na fizeni o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu se proto plné vztahne
uprava ¢asti 11. a I11. spravniho fadu.

Vrcholné soudy Ceské republiky pak navic spojuji povoleni k dlouhodobému
pobytu s tvorbou rodinnych a ekonomickych pout cizince, ke kterym dle
jejich nazoru v ptipadé dlouhodobych viz nedochazi. Z uvedeného pak soudy
dovozuji, ze v ptipadé rozhodnuti o neudéleni povoleni k dlouhodobému
pobytu dochazi k zdsadnimu ovlivnéni zivota cizince.”' Od téchto skuteé-
nost se pak dle nazoru autorek odvijf odlisnosti spojené s fizenim vedenym
v souvislosti s vydanim téchto pobytovych opravneéni. Jen piikladem autorky
uvadéji napifklad otazku podstaty rozhodnuti v téchto fizenich vydavanych,
otazku existence prava na prezkum téchto rozhodnuti (a to jak spravni, tak
soudni) ¢i téz otazku procesnich prav cizince v téchto fizenich, kdy vsem
témto otazkam predchazi problém, zda je vibec vydanim dlouhodobého viza
¢i povoleni k dlouhodobému pobytu zakladano néjaké vetejné subjektivni
pravo — konkrétné pravo na vstup a pobyt na uzemi daného statu, ¢i nikoliv
ktera vsak byla zodpovézena vyse citovanym rozsudkem SDEU ve véci Ben
Alaya. Viechny tyto dil¢f otazky budou v této kapitole autorkami prabézné
feseny.

220 Rozsudek SDEU ze dne 10.9.2014, véc Ben Alaya, C-491/13; PO}ﬁZEK, Pavel. Brana
nebo zabrana — problematické aspekty fungovani systému Visapoint. In: CODEXIS
ACADEMIA [pravai informacni systém|. ATLAS consulting, 2016 [cit. 8. 8.2020].

221 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 10.9. 2009, sp. zn. 9 As 95/2008.

97



POBYTOVA OPRAVNENI STUDENTU V CESKE REPUBLICE

7.1.1 Procesni predpisy a aplikace spravniho radu

Prvotni rozdil v procesnim postupu pti vydavani dlouhodobého viza versus
pii vydavani povoleni k dlouhodobému pobytu, pak dle nazoru autorek spo-
¢iva jiz v samotném rozsahu aplikace procesnich pfedpist, zejména v roz-
sahu aplikace spravniho fadu, jako obecného procesniho predpisu na dseku
spravniho prava, ktery upravuje cely komplex procesnich prav a poskytuje
vysokou miru pravni jistoty ucastnikt fizeni.

Zakon o pobytu cizinct, ktery je , primdrnim pravnim predpisem upravujicim pobyt
cizingii na iizemi Ceské republiky a ktery obsabuje vedle hmotnépravnich ustanoveni
také dili sipravu nékteryeh procesnich institutsi a postupii spravnich orgdni v rizenich
ve vécech pobytu cizined, Riteré json vidi ustanovenim spravnibo rdadu ve vtabu specia-
lity, “** totiz jednoznacné stanovi, ze na taxativné uvedeny vycet fizeni dle
zakona o pobytu cizinct se ustanoveni ¢asti druhé a tetf spravntho fadu
nevztahuje.”” Z uvedeného vyétu pak zcela jednoznaéné vyplyva, ze fizeni
o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu takovym fizenim neni, a proto
se na n¢j spravai fad pouzije, a to v rozsahu, v némz zdkon o pobytu cizinci
neobsahuje jiny postup.’** Situace v piipadé fizeni o vydani dlouhodobého
viza je v$ak odlisnd, nebot’ v tomto ptipade¢ je aplikace ¢asti druhé a teti
spravnifho fadu vyloucena. Avsak je tieba si uvédomit, ze timto ustanove-
nfm neni vyloucena aplikace spravniho fadu jako celku, v fizeni pouze nelze
postupovat bezprostfedné podle ¢asti druhé a tfeti spravniho fadu. Spravni
tad pak sam se situaci, kdy specidlni pravni pfedpis vyloudi aplikaci ¢asti
druhé a tfet spravnfho fadu, respektive aplikaci spravnfho fadu jako celku,
pocita a pro tyto ptipady stanovi, ze i v takovém piipadé se pii vykonu vefejné
spravy pouziji zakladni zasady c¢innosti spravnich organt uvedené v § 2 az 8
spravniho fadu, pokud samotny specialni pfedpis neobsahuje upravu téchto
zasad, coz zikon o pobytu cizinct necini.*” Podle § 177 odst. 2 spravniho
tadu se pak v takovych ptipadech dile postupuje obdobné podle ¢asti ¢tvrté
spravniho fadu oznacené souhrnnou rubrikou ,,Vyjadfeni, osvédceni a sde-
leni®. V této je pak obsazeno ustanoveni, které nelze opomijet, a to § 154

222 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.12.2011, sp. zn. 5 Ans 5/2011.
223§ 168 zdkona o pobytu cizinct.

224§ 1 odst. 2 zakona o pobytu cizincu.

225§ 177 odst. 1 spravniho fadu.
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spravniho fadu, ktery vislovné stanovi, Ze se pfi provadeéni ukonu podle ¢asti
ctvrté spravntho fadu postupuje vedle ustanoveni této ¢asti také podle usta-
noveni ¢asti prvn{ spravnifho fadu a dale obdobné téz podle téchto ustanoveni
c¢asti druhé: § 10 az § 16, § 19 az § 26, § 29 az § 31, § 33 az § 35, § 37, § 40,
§ 62, § 63; jakoz 1 obdobneé podle téchto ustanoveni casti tieti: § 134, § 137
a § 142 odst. 1 a 2. Zasadn{ vyznam ma pak i posledni ¢ast § 154 spravniho
tadu, ktera totiz deklaruje, Ze pii postupu podle ¢asti ctvrté spravnfho fadu
se téz pfimetfene pouziji i dalsi ustanoveni spravntho fadu, pokud jsou pfitom
potiebna. Z uvedeného tedy vyplyva, ze spravni organ v fizeni o zadosti
o udéleni dlouhodobého viza postupuje primarné podle zakona o pobytu
cizincd. Pouze v piipadé, Ze zakon o pobytu cizinct neobsahuje ustanoveni
upravujici urcitou otazku tykajici se postupu v fizen{ o zadosti o udéleni viza,
postupuje spravni organ podle ¢asti ctvrté spravniho fadu a dale specifiko-
vanym zpusobem i dle vy¢tu vyse vyjmenovanych ustanoveni dalsich casti
spravniho fadu.

Z. ponechan{ fizeni o udéleni dlouhodobého viza dle ¢asti ¢tvrté spravniho
fadu vyplyva, ze uvedené fizeni nenf povazovano za formaln{ spravni ,,/%zens
ve smystu § 9 spravniho rddu. Postup spravnibo organu v tomto rigent je proto charakte-

vvs ,

rizovdn nigst mirou formdlnosts, neg je tomu ve spravnim rizent o vyddni povolent & dlon-
hodobénmu pobytn, v néms je postupovino podle Eisti drubé a treti spravniho iddu. “**

V disledku vyse uvedené oklesténé aplikace spravniho fadu ma zadatel
o vydani dlouhodobého viza v zasadé méné prav nez zadatel o vydani povo-
leni k dlouhodobému pobytu. Piikladem autorky uvadéji skutec¢nost, ze v pii-
pade¢ dlouhodobého viza neni vyhotovovano formalni rozhodnuti, dochazi
zde pouze k faktickému rozhodnuti a naslednému sdéleni divodu neudé-
leni dlouhodobého viza zadateli, které musi obsahovat vymezeni pravnich
a skutkovych davodi neudéleni viza**” a pouceni o jeho opravnéni poza-
dat ve lhate do 15 dna ode dne doruceni tohoto sdéleni o nové posouzeni
divodt neudéleni dlouhodobého viza.?® Z pfedchozi véty téz plyne dalsi

226 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 21.12.2011, sp. zn. 5 Ans 5/2011.

227 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.12.2011, sp. zn. 5 Ans 5/2011;
Dtivodové zprava k zakonu & 427/2010 Sb. Snémovni tisk 70/0, ¢ast 1/10, novela
zakona o pobytu cizincti na Gzemi CR. Postaneckd snémovna [online]. Dostupné z: https:/ /
www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=70&CT1=0#prilohy

228§ 56 odst. 5 zdkona o pobytu cizinct.
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odlisnost spocivajici ve specialnim opravném prostredku, kterym je zadost
o nové posouzeni divodu neudeleni viza, na jehoz zakladé dochazi pouze
k ptezkoumdni divoda neudéleni viza.* Témito odlisnostmi jednotlivych
fizeni se vsak autorky nebudou na tomto misté dile podrobné vénovat,
nebot’ tyto procesni aspekty budou analyzovany v nasledujicim textu vzdy
v souvislosti s konkrétni faz{ fizeni. Autorky si tedy v téchto otazkach dovo-
luji odkazat na dalsi ¢asti této prace.

Autorky majf za to, Ze na tomto mist¢ je pouze vhodné zavérem zdtraznit dva
podstatné aspekty odvijejici se od omezené aplikace spravafho fadu. Prvnim
z téchto aspekti je skutecnost, ze mnozi autofi, ke kterym se autorky timto
piipojuji, spatfuji ve vylouceni fizen{ o udéleni dlouhodobého viza z pasob-
nosti spravnfho fadu problém vyvolavajici netransparentnost celého procesu
udélovani dlouhodobého viza, a to prave z divodu omezenych procesnich
prav zadatele.”” Druhym z téchto aspektu je, ze i pfes uvedenou problema-
ticnost a moznou netransparentnost nelze omezeni procesnich prav zada-
tele o vydan{ dlouhodobého viza zaménovat s jejich naprostym vyloucenim.
I judikaturou bylo totiz dovozeno, ze zadatel o vydani dlouhodobého viza

ma minimalné pravo na spravedlivé a fadné projednani zadosti.*!

7.1.2 Jednaci jazyk, doruCovani

Diive, nez autorky ptistoupi, k rozboru zptisobu podani zadosti a jejich nale-
zitost], popisi zde stru¢né samotny zpusob vedeni fizeni, a to téz z pohledu
jednaciho jazyka, vedeni spisu a dorucovani. Z vyse uvedeného rozsahu apli-
kace procesnich ptredpist je zfejmé, ze zpusob vedeni fizeni, jednaci jazyk
a dorucovani se fidi primarné zdkonem o pobytu cizincd, konkrétné § 168
az § 169c citovaného zékona, a v rozsahu, ktery tento specialni zakon neu-
pravuje, téz § 15 az 18 spravniho fadu, kdy na fizeni o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu se tato ustanoven{ vztahuji zcela, kdezto v ramci

229§ 56 odst. 5 v kombinaci s § 180e zikona o pobytu cizinca. CIZINSKY a kol., 2012, op.
cit., s. 169.

230 CIZINSKY a kol., 2012, op. cit., s. 65.

231 Rozsudek Ne]vvsslho spravnlho soudu ze dne 4.1.2018, ¢. j. 6 Azs 253/2016-49; Blize
BEDNAROVA Markéta. Privo na spravedlivy proces v rizeni o udéleni dlouhodobého viza.
Rigorézni prace. Brno: Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta, 2019. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/m2utv/
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fizeni o udéleni dlouhodobého viza je mozné obdobneé aplikovat pouze § 15
a 16 spravntho fadu (vedent fizenf a jednaci jazyk).

V piipadé obou typt pobytovych opravnéni je tedy mozné konstatovat,
ze fizeni o zadosti k jejich udéleni je vedeno primarné pisemné, resp. jed-
notlivé tkony v tomto fizenf jsou ¢inény pisemné, pokud zakon nestanovi
jinak nebo pokud to nevylucuje povaha véci** Mezi ukony, které nejsou
provadény pisemné, patif zejména pohovor s tcastnikem fizeni ¢i vyslech
ucastnika fizeni dle § 169j az § 1691 zdkona o pobytu cizinct, provedeni
dukazu vypovedi svedka dle § 55 spravniho fadu ¢i seznameni se s podklady
pro vydani rozhodnuti dle § 36 odst. 3 spravniho fadu.

Neni bez zajimavosti, ze piistup k problematice volby jednaciho jazyka se lisi
podle jednajictho spravniho organu a podle formy dkonu. Zakon o pobytu
cizinct totiz v prvé fadé rozliSuje mezi pisemnymi a ustnimi ukony, kdy
pro pisemnosti vytvaif neménné pravidlo, dle kterého se pisemnosti vzdy
vyhotovuji v cesting, tedy bez vyjimky. Je-li cizincem pfedlozena pisemnost
vyhotovena v jiném jazyce nez v cesting, vyzve je spravni organ k dolozeni
uredné ovéteného piekladu tohoto dokumentu do jazyka ceského. Pokud tak
neucini, hledi se na tento dokument, jako by nebyl pfedlozen.*

Na rozdil od uvedenych piisnych pravidel pfedkladani pisemnosti konstru-
uje zakon o pobytu cizinct pro pfipad ukont provadénych tstné pravidla
mirn¢jsi rezim zalozeny na rtizném pifstupu dle jednajictho organu. Dle
zakona je totiz zastupitelsky ufad opravnén ¢init vici ucastniku fizenf dstnd
ukony i v jiném jazyce nez v cestiné. Z predchozi véty, jakoz 1 ze zdkona
zcela jednoznacné plyne, Ze toto opravnéni (opravnéni jednat v jiném, nez
ceském jazyce) je dano pouze zastupitelskému tfadu, nikoliv Ministerstvu
vnitra Ceské republiky. Dle véty tieti citovaného ustanoveni spravni organ
v protokolu nebo zaznamu o ustnim ukonu uvede v piipade, ze pii tomto
ukonu nebylo jednano v ¢eském jazyce, v jakém jazyce bylo pii ukonu jed-
nano. Véta ¢tvrta pak uklada zastupitelskému ufadu povinnost zvefejnit
na svych internetovych strankach (zpusobem umoznujicim dalkovy pii-
stup) informaci, v jakém jazyce (jiném nez ceském) je mozné vuci cizinci
jednat. Smyslem citovaného ustanoveni je pfitom dat zadatelim moznost

232§ 15 odst. 1 zakona o pobytu cizincu.
233§ 169 odst. 2 zakona o pobytu cizinca.
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komunikovat se zastupitelskym ufadem ve svém jazyce, respektive v jiném
jazyce nez ¢estina.**

I pfes moznost jednat v fizeni pfed zastupitelskym ufadem i v jiném, sprav-
nim organem zvoleném, jazyce, muze samoziejmé nastat situace, ze cizi-
nec nebude jazyk, v némz se fizeni vede, ovladat. Pravdépodobnost této
situace se samoziejmé zvysuje, je-li jednano v jazyce ceském, zejména
pred Ministerstvem vnitra Ceské republiky. Zakon o pobytu cizinci viak
mysli i na tento ptipad a garantuje acastniku fizeni v piipade, Ze tento Gcast-
nfk neovlada jazyk, jimz se fizeni o jeho zadosti vede, a tuto skute¢nost
v fizeni prohlasi, pravo zajistit si na své naklady tlumocnika. V takovém pfi-
pad¢ vznika ucastnikovi de facto povinnost si tlumocnika zajistit, a to nej-
pozdéji v pfiméfené lhiate stanovené spravaim organem. Zikon o pobytu
cizincu totiz na situaci, kdy si ucastnfk fizeni, ktery prohlasil, Ze jednaci jazyk
neovlada, tlumocnika nezajisti, vaze negativni nasledky, o kterych musi byt
ucastnik fizeni v ramci vyzvy k obstarani tlumocnika a poskytnuti pfimé-
fené lhuty za timto ucelem spravnim organem poucen, jinak nemohou tyto
nasledky nastat. Tyto nasledky se pak lisi dle typu zadosti, o které je toto
fizeni vedeno. V piipade, Ze si zadatel tohoto tlumoénika neobstara v fizeni
o zadosti o udélen{ dlouhodobého viza a zadosti o prodlouzeni doby platnosti
dlouhodobého viza a doby pobytu na tizemi na toto vizum, hledi se na tuto
zadost jako by nebyla podana, spravai organ tuto skutecnost poznamena
do spisu a zadost s pfipadnymi podklady a uhrazenym spravnim poplatkem
vrati zadateli. Jedna se tedy o divod nepfijatelnosti zadosti dle odst. 2 pism. €)

zakona o pobytu cizinct.*

Pokud si zadatel tohoto tlumocnika na své naklady neobstara v fizeni o zadosti
o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, ktera byla podana na zastupi-
telském udfadu, nedochazi k vraceni zadosti zadateli, nybrz zastupitelsky
urad fizeni o takové zadosti usnesenim zastavi* Tento procesni postup
je v zakoné o pobytu cizinct zachycen hned dvakrat. Jednou v ramci usta-
noveni o jednacim jazyku, kde je zastaven{ fizeni pro nezajisténi tlumoc¢nika

234 Duvodova zprava k zikonu ¢. 222/2017 Sb. Snémovni tisk 999/0, ¢ast 1/10, novela
zékona o pobytu cizinct na Gzemi CR. Poslaneckd snémovna [online]. Dostupné 2 https://
www.psp.cz/sqw/text/ tiskt.sqwrO=7&CT=990&CT1=0

235§ 16%h odst. 2 zakona o pobytu cizinct.

236§ 169 odst. 3 zakona o pobytu cizinca.
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vztazeno vyhradné na fizen{ o zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu podané na zastupitelském tfadu. Jednou v ramci obecné upravy zasta-
veni f{zeni obsazené v § 1691 zdkona o pobytu cizinct. Tato obecna uprava
o zastaven{ fizen{ se pfitom vztahuje na vSechny zadosti dle zakona o pobytu
cizincu s vyjimkou téch ptipadd, kdy zakon obsahuje tpravu specialni — tedy
upravu vyse uvedenou, kterou je minéna situace nepiijatelnosti zadosti a situ-
ace zastaveni fizeni dle § 169 odst. 3 zakona o pobytu cizinct. Vzhledem
k uvedenému je dle obecné upravy§ 169r odst. 1 pism. l) zdkona o pobytu
cizinct mozné pro piipad, Ze si zadatel na své naklady neobstara tlumocnika,
ackoliv prohlasil, Ze jazyk neovlada, zastavit fizen{ o zadosti o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu podané na dzemi Ceské republiky.

Zikon o pobytu cizincl téz obsahuje specialnf upravu doruc¢ovani na dzemi
i do ciziny. Primarné¢ je spravnim organem dorucovano na misté, predlo-
zenim originalu ¢i stejnopisu pisemnosti osobné piftomnému cizinci, ktery
ptevzeti pisemnosti potvrdi s uvedenim data pfevzeti a podpisem. V piipade,
ze nebude mozné dorucit na misté, dorucuje spravni organ prostfednictvim
vefejné datové site do datové schranky. Pozada-li pak Zadatel podavajici
zadost na zastupitelském dfadu o dorucovani pisemnosti na elektronickou
adresu, nemusi byt datova zprava potvrzujici prevzeti dorucované pisemnosti
podepsana.”’

Nelze-li doruc¢ovanou pisemnost dorucit vyse uvedenymi zpusoby, pfistoupi
spravni organ k doruceni pisemnosti prostfednictvim provozovatele pos-
tovnich sluzeb, a to zpusobem, ktery se lisi podle toho, zda je doruc¢ovano
na tizemi Ceské republiky nebo do ciziny. Je-li dorucovano na tzemi Ceské
republiky, je spravnim organem dorucovano pouze na adresu evidovanou
v informacnim systému cizinct nebo sdélenou podle § 19 odst. 3 spravniho
fadu, a neni-li udaj o této adrese veden, na adresu mista hldseného pobytu
cizince na uzemi. Pokud si cizinec pisemnost nepfevezme, dorudi ji spravni
organ vefejnou vyhlaskou.® Je-li dorucovano do ciziny cizinci, ktery podal
zadost o opravneéni k pobytu na zastupitelském ufadu, dorucuje se zpra-
vidla prostfednictvim zastupitelského dfadu, a to na adresu mista pobytu

v cizing, nebo na jinou adresu sdélenou pisemné spravnimu organu pro ucely

237§ 169c¢ zakona o pobytu cizincu.
238§ 169a zakona o pobytu cizinct.
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dorucovani v fizeni. Zastupitelsky ufad dorucujici pisemnost muze pfitom
vyzvat cizince, aby se v pfimefené lhaté dostavil k pfevzeti pisemnosti.
Nedostavi-li se cizinec na vyzvu k pfevzeti pisemnosti, zastupitelsky arad
zasle pisemnost do mista doruceni v ciziné prostfednictvim osoby majici
obdobné postaveni jako provozovatel postovnich sluzeb, nebo jinym zpu-
sobem v misté obvyklym. Pokud ani tento zptsob dorucen{ neni ve lhuté
4 meésica ode dne odeslani pisemnosti Gspesny, spravaf organ, ktery vyhotovil
pisemnost, tuto pisemnost ¢i oznameni o moznosti pfevzit pisemnost zvefejni
po dobu 15 dnti zptisobem umoznujicim dalkovy piistup. Takova pisemnost
se povazuje patnactym dnem po zvefejnéni za dorucenou. Uvedeny postup
fikce doruceni se tyka vyhradné fizeni o zadosti, nikoliv fizeni o zruseni
pobytového opravnéni. V piipadé, kdy se cizinci nedaif dorucovat, v ramci
fizeni o zruseni pobytového opravnéni je spravni organ povinen ustanovit

takovému cizinci opatrovnika.”’

7.2 Zadost o vydani pobytového opravnéni

Obe fizeni, o kterych je v této kapitole pojednavano, tedy jednak fizeni o ude-
leni dlouhodobého viza, a jednak f{zeni o vydan{ povoleni k dlouhodobému
pobytu, respektive téz fizeni o prodlouzeni doby platnosti téchto oprav-
néni, jsou fizeni zahajovana na zaklad¢ zadosti cizince. Podminky podani
této zadosti, jakoz 1 jeji nalezitosti a procesni postup jejiho vyfizovani pfi-
tom, jak plyne z vyse uvedeného, stanovi zakon o pobytu cizinct, respektive
téz smérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) 2016/801,*" a dale téz
spravni fad, kdy tento je pro ucely fizenf o udéleni dlouhodobého viza apli-
kovan omezené, pouze v rozsahu zasad ¢innosti spravnich organt a dale ¢asti
ctvrté, a naopak pro ucely fizeni o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
je tento aplikovan v rozsahu vSech procesnich aspekta, které nejsou zakonem
o pobytu cizincti upraveny odlisné.

Ackoliv byly tyto skute¢nosti jiz na nékolika mistech této prace nastinény,
maji autorky za to, ze zkraje této ¢asti je vhodné jasné vymezit jednotliva,

239§ 169b zakona o pobytu cizinca.

240 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o pod-
minkach vstupu a pobytu statnich piislusnikd tfetich zemi za Gcelem vyzkumu, studia,
staze, dobrovolnické sluzby, programu viménnych pobyta zakt ¢i vzdélavacich projekta
a ¢innosti au-pair.
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zde rozebirana pobytova opravnéni, a to zejména z pohledu otazky ,.kdo
je k podani této zadosti viibec opravnén a u jakého organu tak muze Cinit, ¢ili
kdo je o této zadosti opravnén rozhodovat®. Neni-li pfitom dale specifikovan
typ zadosti, je pro vSechny typy pouzivan souhrnny pojem ,,zadost™.

vy

7.2.1 Osoba opravnéna k podani zadosti

Osobou opravnénou podat zadost o udéleni dlouhodobého viza za ucelem
studia ¢i zadost o vydani povolen{ k dlouhodobému pobytu za ucelem studia,
respektive téz zadost o prodlouzeni doby platnosti téchto pobytovych oprav-
néni je vyhradné cizinec pochazejici ze tieti zemé. S odkazem na prvni kapi-
tolu této prace se pfitom cizincem pochazejicim ze tfet! zemé rozumi cizinec,
ktery nenf obcanem clenského statu Evropské unie (ackoliv zakon o pobytu
cizincd povazuje obc¢ana Evropské unie za cizince, pohybuje se tento v ramci
pobytovych opravnéni v ramci specialniho rezimu pfechodného pobytu dle
hlavy IVa zakona o pobytu cizinct, ktery sveddi téz jejich rodinnym piislus-
nikim, a to i v piipadé, Ze jde o obcany tfetich zemi), év;’rcarska, Islandu,
Norska a Lichtenstejnska. Osobou opravnénou k podani zadosti neni téz
cizinec — ob¢an zeme, se kterou ma Evropska unie ¢i jejf ¢lensky stat uzavte-
nou dvoustrannou ¢i mnohostrannou dohodu upravujici podminky vstupu
a pobytu cizinct za ucelem studia odlisné od ustanoveni zakona o pobytu
cizinca.*"!

Zakon pfitom podminuje podani zadosti splnénim dalsich kritérii. Prvni
z téchto podminek je procesni zpasobilost zadatele.*** Ta je zakonem o pobytu
cizincd upravena specialné. Za zpusobilého se tak dle § 178 zakona o pobytu
cizincd povazuje osoba (cizinec) starsi 15 let, ktera je schopna projevit svou
vuli a samostatné jednat. Takovy zadatel vystupuje v fizeni o zadosti jako
jediny dcastnik fizeni, ktery ma v ramci fizen{ o zadostech ve véci povoleni
k dlouhodobému pobytu postaveni dcastnika hlavniho podle § 27 odst. 1
pism. a) spravniho fadu. V pfipad¢ fizeni o zadostech ve véci udéleni dlouho-
dobého viza neni postaveni zadatele jako ucastnika fizenf jasné definovano,

241 Blize ke smlouvam kapitola 2.3 této prace.

242 Procesni zptsobilosti se dle § 29 odst. 1 spravniho fadu rozumi zpusobilost ¢init v fizenf
ukony samostatné, kdy kazdy je zpusobily v tom rozsahu, v jakém mu zakon pfiznava
SVEpPravnost.
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nebot’ v tomto piipadé je aplikace § 27 spravniho fidu vyloucena.*” Nicméné
autorky maji, zejména vhledem k posledni véte § 154 spravniho fadu za to,
ze i v piipadé fizen{ o Zadostech ve véci udéleni dlouhodobého viza ma zada-
tel postaveni hlavnfho ucastnika, nebot’ pozitivnim rozhodnutim o jeho
7adosti je zadateli zaloZeno pravo na vstup a pobyt na tzemi Ceské repub-
liky, kdezto negativnim rozhodnutim je Zadateli toto pravo odepieno, tedy
i v téchto ptipadech je vydavano rozhodnuti v materialnim pojeni.***
Dalsi podminka podani zadosti se pak dle zdkona o pobytu cizinct vztahuje
¢isté na cizince podavajictho zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu
za Gcelem studia dle § 42d ¢i dle § 42 zakona o pobytu cizinct. Podani téchto
zadosti na uzemi Ceské republiky totiz zdkon o pobytu cizinct podmiriuje
predeslym pobytem na tzemi Ceské republiky, kdy:
 Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za téelem
,ostatni mize podat cizinec, ktery na tzemi Ceské republiky jiz poby-
val, a to na zakladé dlouhodobého viza za ucelem ,,ostatn{* dle § 30
zakona o pobytu cizinct a ktery hodla na tzemi Ceské republiky dal
pobyvat za stejnym ucelem pobytu po dobu delsi nez 1 rok.**
«  Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za téelem stu-
dia muze podat cizinec, ktery je drzitelem povoleni k dlouhodobému
pobytu, a to bud’ povoleni vydaného za tcelem studia jinym clenskym

246

statem Evropské unie,”* nebo povoleni vydaného za jinym tcelem,

nebo je drzitelem dlouhodobého viza, nebyla-li tato opravnéni vydana
za ucelem strpéni pobytu na tzemi ¢i za ucelem sezénniho zamést-
nani, a kterj hodla pobyvat na tzemi Ceské republiky po dobu delsf
nez 3 mésice za ucelem studia.**’ Zde je tfeba rozliSovat, za jakym

243§ 168 odst. 1 zakona o pobytu cizinci v kombinaci s § 177 a § 154 spravnfho fadu.

244 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 21.12. 2011, sp. zn. 5 Ans 5/2011.

245§ 42 odst. 1 a 2 zakona o pobytu cizinct.

246 Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi za celem studia (§ 42d
ZPC) muze byt ministerstvu podana i cizincem, ktery je drzitelem povoleni k dlouhodo-
bému pobytu vydaného jinym c¢lenskym stitem Evropské unie za ucelem studia v ramci
vyménného programu zahrnujictho opatfenf v oblasti mobility nebo v ramci dohody
mezi vysokoskolskymi institucemi, a to pokud je icelem jeho pobytu na tzemi Ceské
republiky studium na vysoké Skole, a pobyva-li v dobé podan{ zadosti na uzem{ pfe-
chodné bez viza. K bezvizovému pobytu na tizemi Ceské republiky jsou takovi cizinci
opravnéni dle § 18 pism. g) zakona o pobytu cizinct, a to az na dobu jednoho roku
ode dne jejich prvaiho vstupu na tzemi.

247 Informace pro $koly a studenty. Ministerstvo vnitra [online]. Dostupné z https://www.
mvcr.cz/mveren/docDetail.aspx?docid=21664838&doc Type=ART&chnum=3
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ucelem zadatel na izemi v ramci predchoziho pobytu pobyval, nebot’
od uvedeného ucelu ptedchoztho pobytového opravneni se odviji typ
zadosti, ktery bude cizinec podavat. Pobyval-li totiz zadatel na dzemi
Ceské republiky na zikladé povoleni k dlouhodobému pobytu za tce-
lem studia a hodla-li zde pobyvat za u¢elem studia 1 nadale, bude nyni
podavat zadost o prodlouzeni doby platnosti jiz vydaného povole-
n{.?* Pobyval-li ale na tzemi Ceské republiky za jinym dcelem nez
studium a hodla-li nyni v Ceské republice pobyvat za jinym uéelem,
nez za pfedchozim jiz povolenym ucelem, musi nyni zadat nikoliv
o prodlouzeni pfedchoziho povoleni, ale o vydani nového povoleni
k dlouhodobému pobytu.”* Nové povoleni lze pfitom udélit pouze
za predpokladu, ze cizinec plnil pfed podanim pfedmétné zadosti ucel,
pro ktery mu bylo vydano pfedchozi povoleni. Od této podminky
lze upustit pouze v piipade, ze cizinec prokaze, ze tento ucel neplnil
pouze po prechodnou dobu a davodem tohoto neplnéni byly zavazné
davody. >

Vsechny vyse uvedené 7adosti mize na tuzemi Ceské republiky podat té
cizince, ktery na tzemi Ceské republiky pobyval na zikladé dlouhodobého
viza za icelem strpéni pobytu na uzemi podle § 33 odst. 1 pism. a) az c) nebo
§ 33 odst. 3 zakona o pobytu cizinct za pfedpokladu, ze zde tento cizinec
nasledné pobyva na povoleni k dlouhodobému pobytu za tGcelem strpéni
pobytu nepfetrzité po dobu nejméné 3 let.

7.2.2 Misto podani zadosti

Ve vztahu k podavani zadosti je dale dalezité zabyvat se otazkou, na jakém
misté muze byt dana zadost podana, nebot’ s podanim zadosti u organu, ktery
neni opravnén tuto zadost pfijmout, poji zdkon o pobytu cizincti negativni
nasledky. Témi se v pifpadé zadosti o udéleni dlouhodobého viza, zadosti
o prodlouzeni doby jeho platnosti, jakoz 1 zadosti o vydani povolen{ k dlou-
hodobému pobytu podané na zastupitelském ufadé, ktery neni pifslusny
k piijeti takové zadosti, rozumi skute¢nost, ze takova zadost je nepfijatelna

248§ 44a odst. 1 ve spojeni s § 44a odst. 3 zakona o pobytu cizinci.
249§ 45 odst. 1 zakona o pobytu cizincu.
250§ 45 odst. 1 zdkona o pobytu cizincu.
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(tedy hledi se na ni, jako by nebyla podana).”' V piipadé zidost o vydani
povoleni k dlouhodobému pobytu podané na tzemi, ackoliv cizinec neni
opravnén zadost na Gzemi podat, pak dochdzi k zastaven{ fizeni.”* K témto
nasledktim se autorky vyjadii v nasledujicich kapitolach.

O vydani pobytového opravneént je tedy mozné zadat v prvé fade na zastupi-
telském ufadu Ceské republiky, kam je nutné sméfovat zadost:

* o udéleni dlouhodobého viza za tcelem studia dle § 30 odst. 1 zdkona
o pobytu cizinct za predpokladu, Ze Zadatel hodl na tzemi Ceské
republiky pobyvat po dobu delsi nez 3 mésice, a to za ucelem studia;

* 0 udéleni dlouhodobého viza za dcelem ,,ostatni* dle § 30 odst. 1
zakona o pobytu cizinct za pfedpokladu, ze cizinec hodlana tzemi
Ceské republiky pobyvat po dobu delsi nez 3 mésice, a to za tce-
lem vzdélavacich aktivit, jinych nez studium vymezené § 64 zakona
o pobytu cizincu, tedy napifklad za ucelem studia na stfedni skole
nebo konzervatofi, které neni uskute¢novano v raimci vyménného
programu, ¢i za ucelem odborné praxe provadéné za uplatu nebo
za ucelem dobrovolné sluzby mladeze;™’

* o povoleni k dlouhodobému pobytu za dcelem studia je dle § 42d
zakona o pobytu cizinct za piedpokladu, Ze cizinec hodla pobyvat
na dzemi Ceské republiky po dobu delsi nez 3 mésice, a to za téelem
studia.

Z vyse uvedencho tedy plyne, ze zadosti podavané v cizin¢ jsou adresovany
zastupitelskému tfadu CR v zahrani¢i. Zpravidla pfitom musi jit o zastu-
pitelsky trad nachazejici se ve staté, k némuz cizince poji statoobcansky
vztah, nebo ve state, ktery danému cizinci vydal cestovni doklad, nebo téz
ve staté, v némz ma dany cizinec povolen dlouhodoby ¢i trvaly pobyt.**
Pokud je takovych zastupitelskych tfadi CR v daném staté vice, je cizinec
opravnén zadost adresovat tomu zastupitelskému dfadu, v jehoZ Gzemnim
obvodu ma posledni bydlist¢.* Jak jiz bylo vy$e uvedeno, zidost podani
na mistné nepfislusném zastupitelském uradu je shledana nepfijatelnou
251§ 169h odst. 1 pism. b) zikona o pobytu cizinca.

252§ 169r odst. 1 pism. ) zakona o pobytu cizinch.

253 Informace pro $koly a studenty. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dostupné z https://

www.mvcr.cz/mveren/docDetail. aspx?docid=21664838&doc Type=ART&chnum=3

254§ 169g odst. 1 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.
255§ 169¢g odst. 2 zakona o pobytu cizinca.
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dle § 169h odst. 1 zakona o pobytu cizincu, tedy na takovou zadost se hledf,
jakoby nebyla podana a fizeni na jejim zakladé neni (ani nemtze byt) zaha-
jeno. Uvedené pravidlo urcujici mistné pfislusny zastupitelsky afad se vsak
nevztahuje na cizince uvedené ve vyhlasce Ministerstva vnitra Ceské repub-
liky ¢. 429/2010 Sb., stanovici vyjimky z povinnosti cizince pozidat o vizum
nebo povoleni k pobytu na mistné pfislusném zastupitelském ufadu, kte-
rou je opravnéno vydat a novelizovat Ministerstvo vnitra Ceské republiky
po projednani s Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky a kterou
se v pfiloze ¢. 1 této vyhlasky stanovi seznam zemi, jejichz statni pifslus-
nici mohou svoji zadost sméfovat i k jinému nez vyse uvedenému zastu-
pitelskému ufadu.” Je vsak tieba upozornit, ze to neni zastupitelsky ufad,
ktery by o zadosti cizince rozhodoval. Zastupitelsky tfad muze pouze k této
zadosti zaujmout své stanovisko, které poskytne rozhodujicimu spravnimu
organu, jim? je i v tomto ptipadé Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor
azylové a migrac¢ni politiky.”’
O vydani pobytového opravnéni je dile mozné #adat na Gzemi Ceské repub-
liky, kde je mozné podat:
* zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem studia dle § 42d
zakona o pobytu cizincty
* zadost o povolen{ k dlouhodobému pobytu dle § 42 zikona o pobytu

cizincu (tato zadost navazuje na dlouhodobé vizum udélené podle § 30

zakona o pobytu cizinct).
Cizinci, kteif jsou opravnéni podat zadost na tzemi Ceské republiky, poda-
vaji tuto zadost pfimo u organu, jenz v jejich véci bude rozhodovat, tedy
u Ministerstva vnitra Ceské republiky, odboru azylové a migraéni politiky.>*
U Ministerstva vnitra Ceské republiky podavé cizinec té2 7adost o nové
povoleni k dlouhodobému pobytu, jakoz i Zadost o prodlouzeni doby plat-
nosti povoleni k dlouhodobému pobytu.

Z vyse uvedeného tedy plyne, ze je to tedy pravé ministerstvo vnitra, které

rozhoduje jak o Zzddosti o udéleni dlouhodobého viza, tak o zadosti o udéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu, respektive téz o zadostech o prodlouzeni

256§ 169¢g odst. 1 ve spojeni s § 182 odst. 1 pism. €) ziakona o pobytu cizinct.
257 Viz § 165 zakona o pobytu cizinct.
258§ 42 odst. 5 zdkona o pobytu cizinct.

109



POBYTOVA OPRAVNENI STUDENTU V CESKE REPUBLICE

doby platnosti téchto pobytovych opravnéni, jako organ prvniho stupné.
Jeho nadfizenym organem je pak Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu
cizincy, jez je organizacni soucasti Ministerstva vnitra Ceské republiky a o nfz
bude hovoteno dale v textu (v raimci opravnych prostiedki).”

7~z

7.2.3 Lhlta pro podani Zadosti

V praxi je pro cizince téz duleZitou otazkou, zda je pii podani zadosti o poby-
tové opravneéni vazan néjakymi lhtitami, tedy zda mu zakon k podani zadosti
stanovi lhitu. Zde se odpovedi lisi v ndvaznosti na skute¢nost, zda jde o prvni
pobytové opravnéni, o vydani nového pobytového opravnéni ¢i o prodlou-
zeni doby platnosti pobytového opravnéni. V ptipadé prvni zadosti o udéleni
dlouhodobého viza totiz zakon zadnou lhttu k podani zadosti nestanovi.
Naopak v piipad¢ zadosti o prodlouzeni doby platnosti dlouhodobého viza
¢i zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, jakoz i1 v pifpadé
zadosti o prodlouzeni doby jeho platnosti a taktéz v piipadé zadosti o vydani
nového povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym tcelem jsou jiz zakonem
lhity k jejich podani stanoveny, a to nasledovné:

«  Zadost o prodlouzeni doby platnosti dlouhodobého viza musi byt
podana nejpozdéji pred uplynutim doby platnosti tohoto viza, a to nej-
difve 90 dnt pfed uplynutim doby této platnosti;**"

eV pfipadé zadosti ve vécech dlouhodobého pobytu musi byt Zzadost
o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu nebo o prodlouzeni doby
jeho platnosti podana nejpozdéji pred uplynutim doby platnosti pfed-
choziho pobytového opravnéni (tedy pred uplynutim doby platnosti
dlouhodobého viza nebo doby platnosti povolen{ k dlouhodobému
pobytu), nejdiive vSak 120 dnt pfed uplynutim jeho platnosti, je-li
tato zadost podavana za stejnym ucelem, pro které bylo vydano ptfed-
chozi pobytové opravnéni®' Jde-li vSak o zadost o vydani nového
povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym dcelem, musi byt tato
zadost podana stejné jako ostatni vyse uvedené zadosti pred uplynutim

259§ 170a odst. 1 zikona o pobytu cizinca. K postaveni Komise pro rozhodovini ve vécech
pobytu cizincl viz KRYSKA, David. Postaveni Komise pro rozhodovani ve vécech
pobytu cizinct In: JILEK, Dalibor a Pavel PORIZEK (eds.). Pobyt cizincii: vybrané pravni

problémy. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2014, s. 187-251.

260§ 60 odst. 2 zakona o pobytu cizinct.
261§ 47 odst. 1 zdkona o pobytu cizinct.
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platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu, zakon vsak na rozdil
od ostatnich vyse uvedenych Zzadost{ blize nestanovi konkrétnéjsi ome-
zeni této lhuty (je tedy mozné tuto zadost podat kdykoliv pied uply-
nutim platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu).**
Smyslem stanoveni lhity k podani zadosti v uvedenych pfipadech je bez
pochyby snaha, aby cizinci pobyvali na tizemi Ceské republiky na zakladé
platného pobytového opravnéni, nikoliv pouze na zakladé zakona bez plat-
ného dokladu o pobytu. Lhita pro podani zadosti tak ma absorbovat lhatu
pro vydani rozhodnuti, ktera je spravnimu organu stanovena, s cilem, aby
pfed uplynutim platnosti ptivodniho pobytového opravnéni, bylo rozhod-
nuto o novém pobytovém opravnéni ¢i o prodlouzeni puvodnfho pobyto-
vého opravnéni a aby cizinec timto novym ¢i navazujicim pobytovym oprav-
nénim pfed uplynutim platnosti ptivodniho pobytového opravnéni jiz dispo-
noval. Do lhuty k podani Zadosti se pfitom dle dikce § 47 odst. 1 ve spojeni
s odst. 12 zakona o pobytu cizinct pocita i posledni den platnosti uvedeného
pobytového opravnéni, tedy den, jez je v dokladu vyznacen jako konec doby
platnosti pobytového opravnéni. Zadost je tedy mozné podat i posledni den
platnosti pobytového opravnéni.”®

Tato lhuta je ptitom dle § 47 odst. 12 a dale dle § 60 odst. 6 zakona o pobytu
cizinct zachovana, je-li posledn{ den lhity Zadost podana ministerstvu vni-
tra. K uvedenému se nezbytné vaze otazka zptusobu podani zadosti, nebot’
podminky pro zachovani lhity se lisi od skute¢nosti, zda je zakonem vyza-
dovano osobni podani zadosti. V pifpadé, ze zakon o pobytu cizinct tento
pozadavek nekoncipuje, bude Ihata k podani zadosti zachovana téz v piipade,
ze cizinec v posledni den lhity pro podani zadosti svoji zadost v podobé
postovni zasilky adresované ministerstvu pfeda drziteli postovni licence,
poptipade zvlastni postovni licence, nebo osob¢ s obdobnym postavenim
v jiném staté. Tento postup se dle zakona o pobytu cizinct uplatni v ptipade
zadosti o prodlouzen{ doby platnosti analyzovanych pobytovych opravnéni
(tedy dlouhodobého viza a povoleni k dlouhodobému pobytu), nebot’ zakon
v piipadé¢ téchto zadosti nevyzaduje jejich osobni podani. Naopak, jak bude

262§ 47 odst. 2 zakona o pobytu cizincu.
265 Napt. rozsudek Nejvyssiho spravaniho soudu ze dne 19.9.2013, ¢&. j. 4 As 69/2013-44,
rozsudek Nejvyssiho sprivaiho soudu ze dne 27. 6.2014, ¢. j. 4 Azs 62/2014-31.
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téz detailné rozebrano nize, v pfipad¢ zadosti o udéleni dlouhodobého viza,
zadosti o prvni povoleni k dlouhodobému pobytu a zadosti o nové povoleni
k dlouhodobému pobytu je osobni podani téchto zadosti vyzadovano.

Lhita k podani zadosti je tedy dle zakona povazovana za lhttu procesni,
ackoliv je tato lhuta poskytovana k uplatnéni prava, tedy z teoretického hle-
diska jde o Ihatu hmotnépravni. Jak vsak uvadi I. Hiebickova, zakon, praxe
i judikatura s touto lhitou pracuje jako s procesni, a proto neni vhodné
ji z davodu pravne teoretického nahlizenf na tuto lhtitu ménit, nebot’ tato
zména by byla v rozporu s legitimnim o¢ekavanim adresata vefejné spravy.”*
Na tomto misté je téz vhodné uvést, ze v minulosti zakon o pobytu cizinct
koncipoval pro ptipad zachovani lhuaty veelku netradi¢ni pravidlo, dle kterého
se posledni den lhity pro podan{ zadosti posouva na nejblizsi predchazejici
pracovni den v piipadé, Ze konec této lhuty pfipada na posledni den doby
platnosti pobytového opravnéni a timto dnem je sobota, nedéle nebo svatek.
Od 15.8.2017 toto pravidlo jiz neplati a postupuje se dle § 40 spravafho fadu,
dle kterého je lhtita zachovana, je-li podan{ uc¢inéno posledni den lhuty bez dal-
stho, tedy bez pfedsouvani konce lhiity na nejblizsi pfedchazejici pracovni den.
Zakon téz pamatuje na situace, kdy je zadost podana pozdé ¢i predcéasne,
jedna se o specidlni upravu institutu navraceni v predesly stav dle § 41 odst. 2
spravnfho fadu, ktery se ale zde neuzije. V prve uvedeném piipadé muze cizi-
nec podat zadost i opozdéne, pokud mu ve véasném podani zadosti (i) zabra-
nily dtvody, které jsou nezavislé na vuli tohoto cizince, (ii) tuto zadost cizinec
poda do 5 pracovnich dnii po zaniku téchto davodu a (iii) tyto dtvody cizi-
nec ministerstvu vnitra nejpozdéji pii podani zadosti sdeli a na jeho vyzvu
tyto davody prokaze. V druhém pifpad¢ muze byt zidost podana difve,
a to (i) pouze v odavodnénych piipadech, kdy i v tomto piipadé (i) je cizi-
nec povinen tyto duvody sdélit ministerstvu vnitra nejpozdéji pii podani
zadosti a na jeho vyzvu je prokdzat.*® Za zavazné dvody muze byt povazo-
vana nemoc ¢i iraz dolozeny lékafskym potvrzenim s doporuc¢enym klidem
na lazku ¢i s hospitalizaci, neodkladna zahrani¢ni cesta dolozend zaznamy

264 HREBIKOVA, Iva. Néktera tskali podavani zadosti podle zikona o pobytu cizincg.
In: JILEK, Dalibor a Pavel PORIZEK (eds.). Pobyt cizincii: vybrané privni problémy. Brno:
Kancelat vefejného ochrance prav, 2014, s. 143-167.

265§ 47 odst. 3 a § 60 odst. 3 zikona o pobytu cizincu.
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v cestovnim pase ¢i letenkami ¢i duvod spocivajici na strané spravniho

organu, napfiklad omezend kapacita k osobnimu podani zadosti, s dolozenou
snahou cizince organ kontaktovat a zadost podat.”

K problematice lhut je dale tfeba dodat, ze zakon téz fesi 1 situaci, kdy doba
platnosti pobytového opravnéni (dlouhodobého viza ¢i povoleni k dlouho-
dobému pobytu) uplyne dfive, nez bude rozhodnuto o zadosti o prodlou-
zen{ doby platnosti pobytového opravnéni nebo o zadosti o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu, ackoliv cizinec tuto zadost podal v zakonné lhite

a v souladu se zakonnymi podminkami. V tomto piipad¢ je zakonem kon-

726

struovana fikce platnosti pobytového opravnéni,” dle které se za splnéni

podminek podle pfedchozi véty povazuje predchozi pobytové opravnéni,
tedy pfedchozi dlouhodobé vizum nebo povoleni k dlouhodobému pobytu,
za platné az do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o podané zadosti.”*®

Takto zalozené opravnéni k pobytu osvédci ministerstvo vnitra tzv. vizovym
stitkem, ktery vyznadéi do cestovniho dokladu, a to ve formé dlouhodobého
viza s dobou platnosti odpovidajici pfedpokladané délce fizeni o zadosti.
Fikce této platnosti opravnéni pfitom zanikne dnem, kdy rozhodnuti
o podané zadosti nabude pravni moci. Vizovy stitek se pfitom nevyzna-
Cuje cizincim zafazenym do Schengenského informacntho systému.*” Fikci

266 Viz rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 7.3.2012, & j. 5 Ca 268/2008.
HREBIKOVA, Iva. Néktera uskali podavani Zadosti podle zakona o pobytu cizinci.
In: Pobyt cizinedi: vybrané pravni problémy. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2014,
s. 143-167.

267 MORAVEC, Karel. Fikce platnosti dlouhodobého viza nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu po uplynuti doby platnosti tohoto pobytového oprivnéni. In: JILEK, Dalibor
a Pavel PORIZEK (eds.). Pobyt cizinci: vybrané pravni problémy. Brno: Kancelaf vefejného
ochrance prav, 2014, s. 168-186.

268 § 47 odst. 4 a § 60 odst. 4 ziakona o pobytu cizinct.

209 Schengensky informacni systém (SIS) byl upraven nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o zfizeni, provozu a vyuzivani
Schengenského informac¢niho systému druhé generace (SIS II), které bylo zruseno
a nahrazeno natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. lis-
topadu 2018 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informac¢niho systému
(SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol, o zméné Umluvy k provedeni Schengenské dohody
a 0 zmén¢ a zrudeni nafizeni (ES) ¢. 1987/20006. Jednd se bezpeénostni databazovy
systém, ktery provozuji ¢lenské staty schengenského prostoru v souvislosti se zabezpe-
¢enim hranic. Slouzi zejména k patrani po osobach (hledanych, pohfesovanych, neza-
doucich) a vécech (vozidla, registracni znacky, cestovni a osobni doklady, registracni
doklady k vozidlum, bankovky, zbran¢ a dalsi). Do systému pfispivaji vSechny clenské
staty ze svych narodnich patracich databézi.
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platnosti pobytového opravnéni nelze ptitom fetézit. Cizinci tedy nevznika
dalsi fikce platnosti pobytového opravnéni, pokud v dobé fikce platnosti
pobytového opravnéni poda dalsi zadost o vydani povoleni k dlouhodo-
bému pobytu, respektive zadost o vydani nového povoleni k dlouhodobému
pobytu za jinym ucelem nebo zadost o prodlouzeni doby platnosti takového

povoleni.?”

7~z

7.2.4 Forma a zpUsob podani zZadosti

Zadost o udéleni dlouhodobého viza,?™* jakoZ i zadost o vydani povoleni

72 je cizinec povinen podat na ufednim tiskopise.

k dlouhodobému pobytu
Forma tfedniho tiskopisu je vyzadovana téz v ptipadé zadosti o prodlouzeni
doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu a zadosti o nové povo-
leni k dlouhodobému pobytu. Neni-li forma tfednfho tiskopisu dodrzena,
spravni organ fizeni o zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu dle
§ 169r odst. 4 a 5 zakona o pobytu cizinct zastavi. V piipadé fizeni o zadosti
o udéleni dlouhodobého viza se pak na takovou zadost hledi, jako by nebyla
vubec podana. Uvedeny postup koresponduje skutecnosti, ze nepodani
zadosti na urednim tiskopise je vadou formalni, nikoliv obsahovou, a tedy
ivadou neodstranitelnou. Spravni organ zde proto nemuze postupovat v sou-
ladu s § 1691 zakona o pobytu cizincu, respektive § 37 odst. 1 spravnfho
fadu ve spojeni s § 37 odst. 3 a § 45 odst. 2 spravniho fadu, dle kterych
spravni organ v pifpadé nedodrzeni formy podani zadosti, jakoz i v piipadé
absence predepsanych nalezitosti ¢i existence jinych vad, pomuze zadateli
tyto nedostatky odstranit nebo jej vyzve k jejich odstranéni a za timto ucelem
mu poskytne pfiméfenou lhutu.

Vedle formy podani zadosti je v piipadé uvedenych pobytovych opravnéni
téz podstatny zpusob jejich podani, nebot’, jak jiz bylo naznaceno vyse, zakon
pozaduje, aby zadost o ud¢leni dlouhodobého viza a zadost o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu, tedy zddost o prvn{ povoleni a 0 nové povoleni
k dlouhodobému pobytu, cizinec podal dle § 169d odst. 1 zdkona o pobytu
cizinct osobné. Osobnim podanim zadosti se pfitom dle zikona o pobytu

270§ 47 odst. 11 a § 60 odst. 5 zdkona o pobytu cizinct.
271§ 53 odst. 1 zakona o pobytu cizincu.
2712 § 42 odst. 5 zdkona o pobytu cizinct.
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cizinct rozum{ jednani cizince — Zadatele, které ucin{ ve formé a zptusobem
stanovenym zakonem pro podani zadosti vaci osobé ptimo se podilejici
na vykonu pravomoci spravniho organu, ktery je piislusny k pfijeti jeho
zadosti a ke kterému se tento cizinec osobné¢ dostavi ve lhate pro podani
zadosti za ucelem jejiho podani.”” Timto pozadavkem je tedy v prvé fadé
vylouc¢ena moznost podani zadosti prostfednictvim provozovatele postov-
nich sluzeb s vyjimkou zadosti o prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlou-
hodobému pobytu, u niz neni osobni podani vyzadovano a je tedy mozné
ji podat jak v zastoupeni, tak prostfednictvim provozovatele postovnich slu-
zeb. V druhé fad¢ je pak timto pozadavkem téz vyloucena moznost podani
zadosti prostfednictvim tfeti osoby s vyjimkou osobniho podani zadosti
zakonnym zastupcem, a to i osobou osobné pecujici o nezletilého zadatele
na uzemi statu, jehoz je nezletily zadatel ob¢anem. Dalsi zdkonnou vyjim-
kou z osobniho podani zadosti je moznost podani zadosti prostfednictvim
fyzické nebo pravnické osoby, s niz méa Ceska republika uzavienou smlouvu,
na jejimz zaklad¢ je tato osoba opravnéna shromazd’ovat a pfedavat zadosti
urcitého druhu ministerstvu vnitra, jde-li o zadost v této smlouve vymezenou.
Na tomto misté je téz tieba zduraznit, ze zastupitelsky fad, nikoliv vsak
ministerstvo vnitra, je dle § 169d odst. 3 zakona o pobytu cizinct opravnén
upustit od povinnosti osobniho podani zadosti, jde-li o (i) oduvodnéné pii-
pady a (i) cizinec soucasn¢ s dorucenim zadosti spravnimu organu dolozi
davody pro upusténi od povinnosti osobntho podani zadosti, a implicitné
téz jde-li o (iii) zadosti, které je cizinec opravnén podat u zastupitelského
uradu. Zastupitelsky ufad maze piitom od osobniho podani zadosti upustit
i v ptipadé neuveden{ duvodu, jestlize jsou mu divody pro upusténi znamy
z jeho ufedni ¢innosti. Zastupitelsky ufad je téz opravnén upustit od osob-
nfho podani v piipad¢ zadosti urcitého druhu podanych v budoucnu. Tuto
skutecnost je zastupitelsky trad povinen oznamit formou prohlaseni zvetej-
néného na dfedni desce. Pokud zastupitelsky tfad k upusténi od osobntho
podani pfistoupi, fizeni o takové zadosti je zahajeno dnem, kdy dojde k doru-
c¢enf zadosti zastupitelskému ufadu. Pokud v8ak zastupitelsky tfad od povin-

nosti osobniho podani zidosti neupusti, fizeni o zddosti usnesenim zastavi.””*

273§ 169d odst. 2 zikona o pobytu cizinct.
274§ 169d odst. 3 zdkona o pobytu cizincu.
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Ackoliv zakon na tomto misté hovoif o zastaveni fizeni v piipadé, kdy zastu-
pitelsky ufad od povinnosti osobniho podani zadosti neupusti, na jiném
misté, konkrétné v § 169h odst. 1 pism. c) zakona o pobytu cizinct uvadi,
ze zadost o udéleni dlouhodobého viza a zadosti o prodlouzeni doby plat-
nosti dlouhodobého viza nebo zadost o vydan{ povoleni k dlouhodobému
pobytu je v pifpadé, kdy zastupitelsky Gfad od povinnosti osobniho podani
zadosti neupusti, nepfijatelna. Dle Nejvysstho spravntho soudu pak v pfi-
pade poruseni povinnosti osobniho podani zadosti bez vzneseni pozadavku
na upusténi od osobnfho podani zadosti vibec nedojde k zahdjeni fizeni,
nebot’ takové podani nenf zpusobilé fizeni zahdjit, ¢ili nelze k nému pii-
hlizet.”” V navazujicich rozhodnutich pak Nejvyssi spravai soud k citova-
nému zaveéru uvedl, Ze tento postup nemusi byt jedinym spravnym, nicméné
Wuyznammon hodnoton, resp. principen dobré spravy, promitajicim se 6% do spravné sond-
niho prezkum, je 3dsada predvidatelnosti, je3 veli setrvat na jiz ,vyjudikovanych* resenich,
JimZ se veregna sprava i jeji adresdti prizpiisobili. Proto je zpravidia tieba pred aktivaci
rozs$ireného sendtu Nejvyssiho spravniho soudu (§ 17 5. 7. 5.) uprednostnit procesnt resent
[zde zastaveni ¥izeni pro Zjevnou bezpredmeétnost Fddosti o povoleni k dlonbodobénm
pobytu dle § 66 odst. 1 pism. g) spravnibo tddu 3 rokun 2004, jes bylo v minulosti roz-
sudfen Nejpyssiho spravnibo sondn aprobovdno, byt dané procesni vesent neni nesporné,
nefvhodnéiss, resp. jediné mozné, a to ejména je-li s nin spojena vyhoda v podobé mognosti
primého sondniho prezkumu a ochrany vereiného subjektivnibo prava adatele o povoleni
k dlonhodobémn pobytu, jeho% ddosti o upusténi od povinnosti osobniho poddani zastu-
pitelsky dirad nevybovél [ 169 odst. 14 zdkona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii
na tizemi Ceské republiky). “>°

V daném piipadé¢ nelze uvazovat o postupu odstranéni vad zadosti dle § 37
odst. 3 spravniho fadu, resp. v ptipadé dlouhodobého pobytu § 45 odst. 2
spravniho fadu, nebot’ poruseni povinnosti osobniho podani zadosti je vadou
neodstranitelnou.

Ackoliv bylo vyse uvedeno, ze ministerstvo vnitra neni opravnéno v pii-
padé pobytovych opravnéni studentd upustit od osobniho podani zadosti,

275 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31.5.2011, ¢.j. 9 Aps 6/2010-106.

276 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3.12.2014, €. j. 6 Azs 242/2014-41.
Problematiku § 169d odst. 3 zdkona o pobytu cizinch déle fesi cetna judikatura,
napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.5.2017, &. . 7 Azs 227/2016-36
¢i rozsudek Nejvyssiho spravaitho soudu ze dne 20.12. 2018, ¢. j. 3 Azs 66/2018-45.
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nebot’ tato moznost je zakonem dana pouze zastupitelskému tfadu, samo
ministerstvo vnitra zvolilo pfistup zlaté stfedni cesty. Dle informaci na jeho
internetovych strankach v piipadeé, ze byla zadost podana jinym zptsobem
(elektronicky, postou, zmocnénym zastupcem), musi byt zadost timto zpuso-
bem ministerstvu vnitra dorucena nejpozdéji v posledni den zakonné lhity
(nestaéi, aby byla tento posledni den podana na posté). Rizeni véak neni
zahéjeno, pokud se zadatel do 5 dni osobné neodstavi na pracovisté mini-
sterstva vnitra, kam byla zadost zaslana. Taktéz v tomto piipade, nedojde-li
k dodatecnému osobnimu setkiani, ministerstvo vnitra tuto skute¢nost kon-
statuje usnesenim, které se poznamenava do spisu, a zadatele vyrozumi
o tom, ze f{zeni nebylo zahajeno, a zadost vcetné pifloh posle zpét zadateli.
Odvolani proti tomuto usneseni nenf ptipustné.””’

K povinnosti osobniho podani zadosti je vhodné doplnit, Ze zadatel, na kte-
rého se tato povinnost vztahuje, je vzdy povinen si pfedem sjednat ter-
min osobniho podani zadosti o udéleni dlouhodobého viza nebo zadosti
o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu. Zptisob sjednani tohoto terminu
je pfitom zvefejnén na Gfedni desce a na internetovych strankach kazdého
piislusného zastupitelského tfadu. Zakon pfitom rozlisuje mezi uvedenym
pojmem sjednani terminu a pojmem objednan{ a stanovi, Ze zastupitelsky
ufad muze stanovit, ze sjednani terminu osobniho podani zadosti pfedchazi
povinnému objednani. Tuto moznost mize zastupitelsky dfad vyuzit v pii-
padeé, kdy je tento postup nezbytny pro zamezeni zneuziti systému sjedna-
vani termind osobniho podani zadosti a podle mistnich podminek. Zptsob
objednavani je pak zastupitelsky ufad i zde povinen uvefejnit na své ufedni
desce a na svych internetovych strankach.””®

277 Dlouhodoby pobyt. Ministerstvo vnitra [online]. Dostupné z: https:/ /www.mvcr.cz/cla-
nek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d

278 § 1691 zakona o pobytu cizinct. Do 31.12.2017 probihalo objednavani v piipadé zadosti
o dlouhodobé vizum prostfednictvim systému Visapoint, ktery mél byt reakci na pro-
blém front pfed budovami zastupitelskych uradu a na podezieni z korupéniho jednani
a upfednostiiovani nekterych zadateld. Jak mnozi autofi, napt. P. Pofizek, upozornovali,
Visapoint vsak fakticky pasobil na omezovani migrace, nebot” dochézelo k vypisovani
nizkého poctu volnych termint, ¢imz bylo zajemcum znemoznéno se objednat k osob-
nimu podani zadosti. PORIZEK, Pavel. Brana nebo zabrana — problematické aspekty
fungovani systému Visapoint. In: CODEXIS ACADEMLA [pravai informacni systém)].
ATLAS consulting, 2016 [cit. 8. 8.2020].
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7.2.5 Spravni poplatek za podani zadosti

Piijeti zadosti je v Ceské republice zpoplatnéno. Vyse poplatku je stanovena
ptilohou ¢. 1 zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném
znénl, jejiz polozka 116 stanovi poplatek 2 500 K¢ za piijeti Zadosti o vydani
povoleni k pobytu a zadosti o prodlouzeni doby platnosti prikazu o povoleni
k pobytu (1 000 K¢ v ptipade osob mladsich 15 let). Poplatek za pfijeti zadosti
o udéleni dlouhodobého viza je pak upraven na tomtéz misté v polozce 117,
dle které je pfijeti zadosti o udéleni dlouhodobého viza a pfijeti Zadosti o pro-
dlouzeni doby pobytu na dlouhodobé vizum podfizeno poplatku ve vysi
1000 K¢. Tento poplatek se pfitom vztahuje pouze na dlouhodobé vizum
za ucelem ,,ostatni®, nebot’ piijeti zadosti o udéleni nebo prodlouzeni plat-
nosti viza, jde-li o zaky, studenty, postgradualni studenty a doprovazejici uci-
tele, ktef{ podnikaji cesty za ucelem studia nebo odborné piipravy v oblasti
vzdélavani, je od poplatku osvobozeno.

Spravni poplatek se hradi formou kolkové znamky pii podani zidosti. Neni-li
pii podani zadosti uhrazen, spravni organ zadatele vyzve k jeho dhradé¢
v 15denni lhate.

Neuhrazen{ spravniho poplatku je pfitom divodem pro zastaveni fizeni
o zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, jde-li o zZadost podanou

na zastupitelském dfadu.””

K uvedenému je nutno podotknout, ze obdobny
postup bude volen i v pifpadé Zzadosti o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu ¢i zadosti o prodlouzeni platnosti tohoto povoleni podavanych
na uzemi Ceské republiky, nebot’ tento postup lze dovodit z § 66 odst. 1
pism. d) spravniho fadu. Avsak v piipade zadosti o udéleni dlouhodobého
viza ¢i zadosti o prodlouzeni doby jeho platnosti se tento postup neuplatni.
I v tomto pfipadé je vsak tthrada poplatku (v piipadé zadosti o udéleni dlou-
hodobého viza za ucelem ,,ostatni®, jakoz i v pifpadé zadosti o prodlouzeni
doby jeho platnosti) podminkou pro zahajeni fizeni o této zadosti, a proto
nebude-li tento poplatek uhrazen pfi podani zadosti, nebo nebude-li uhrazen
v dodate¢né lhuate, zadost nebude pfijata, fizeni nebude zahajeno a doklady
budou zadateli vraceny spolu s uhrazenym poplatkem, byl-li uhrazen zcasti
¢i opozdene.”®

279§ 1691 odst. 4 pism. b) zakona o pobytu cizincu.

280§ 169h odst. 2 pism. a) zakona o pobytu cizinca.
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7.2.6 Nepfijatelnost Zddosti o udéleni dlouhodobého viza

S vyse uvedenymi rozdily pfi postupu piijimani zadosti o udéleni dlouho-
dobého viza a pii postupu pfijimani zadosti o vydani povoleni k dlouhodo-
bému pobytu, souvisi problematika nepfijatelnosti zadosti dle § 169h zakona
o pobytu cizinci. Ackoliv se totiz institut nepfijatelnost zadosti vztahuje jak
na zadosti o udéleni dlouhodobého viza, tak na zadosti o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu, situace, kdy je zadost nepfijatelna, zdkon v pii-
pad¢ jednotlivych typt téchto pobytovych opravnéni pojima zcasti odlisné.
Zakon totiz stanovi jednak pifpady konstruujici nepfijatelnost jak u zadosti
o udélen{ dlouhodobého viza, tak u zadosti o vydan{ povoleni k dlouhodo-
bému pobytu, a jednak piipady konstruujici nepfijatelnost vyhradné u zadosti
o udéleni dlouhodobého viza.
Zadost je tedy obecné nepiijatelna, jestlize:

* cizinec si pro podan{ zadosti o udéleni viza ¢i povoleni k dlouhodo-

bému pobytu pfedem nesjednal termin podani této zadosti,
* zadost nebyla podana na piislusném zastupitelskému tufadu, nebo
* cizinec nepodal svoji zadost osobne, ackoliv byl k tomu povinen,

a ackoliv zastupitelsky ifad od této povinnosti neupustil.*!

Mezi dalsi davody nepfijatelnosti zadosti patii, jak jiz bylo naznaceno vyse
v textu, situace, kdy zadatel neuhradi za pfijet{ zadosti spravni poplatek, jakoz
i situace, kdy zadatel nepoda svoji zadost na ufednim tiskopisu. Tyto davody
nepfijatelnosti zadosti se vztahuji pouze na zadost o udéleni dlouhodobého
viza a zadost o prodlouzeni doby jeho platnosti.®® Tyto zadosti jsou téz
nepfijatelné, pokud:

* k zadosti nebyly predlozeny pozadované nalezitosti,

¢ zadatel odmitne pofizeni biometrickych adaju, tedy otiska prsti, nebo
odmitne pofizeni obrazového zaznamu,

* zadatel si v pfipad¢ Zadosti podané na zastupitelském dfadé ani v pfi-
méfené lhute stanovené ufadem neobstaral na své naklady tlumocnika,
ackoliv prohlasil, ze neovlada jazyk fizeni, a ackoliv byl o této povin-
nosti ufadem poucen.”

281§ 169h odst. 1 zakona o pobytu cizinct.
282§ 16%h odst. 2 zakona o pobytu cizinct.
283§ 169h odst. 2 zakona o pobytu cizinct.
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Nepiijatelnost zadosti je zjistovana spravnim organem, u kterého je zada-
tel tuto zadost opravnén podat, tedy u zadosti podané na zastupitelském
ufadu zastupitelskym tradem a u zadosti podané ministerstvu ministerstvem.
Zjistd-1i ptislusny organ, Ze je dana ncktera z vyse uvedenych situaci, v jejimz
duasledku je zadost nepfijatelna, hledi se na takovou zadost, jako by nebyla
podéna. Rizeni tedy neni viibec zahajeno. Tato skute¢nost se spolu s davo-
dem nepfijatelnosti pisemné sdélf cizinci a poznamena se do spisu. Zadost
spolu s veskerymi pfedlozenymi doklady a uhrazenym spravnim poplatkem
se vratf zadateli.*™

7.3 Nalezitosti zadosti

Vedle ptedpokladii pro piijeti zadosti pak zakon o pobytu cizinct pfitom roz-
lisuje téz predpoklady pro kladné vytizeni Zadosti. Témito pfedpoklady rozu-
mime nalezitosti zadosti, které mus{ Zadost splfiovat co do obsahové stranky,
a nalezitosti zadosti v podobé podkladi, které je nutné k zadosti pfilozit
a kterymi cizinec prokazuje zejména svou totoznost, financni sobéstacnost,
socidln{ zaopatteni a ucel, za kterym hodla na uzemi Ceské republiky poby-
vat. Tyto nalezitosti jsou pro kazdy typ zadosti popsany v zakoné o pobytu
cizincd samostatné, a proto i zde z davodu pfehlednosti budou vyjmenovany
u kazdé zadosti separé (tedy separé pro zadost o udéleni dlouhodobého viza
a separé pro zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu), a to i pfesto,
ze tyto nalezitosti se z¢asti shoduji a zakon sam v pifpadé¢ nalezitostf zadosti
o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu odkazuje na nalezitosti zadosti
o udéleni dlouhodobého viza.

V pfedchozim odstavcei byly tyto nélezitosti rozdéleny na obsahové nalezi-
tosti zadosti a dale pozadované piflohy. Uvedené déleni vsak neni jedinym
moznym clenénim téchto nalezitosti. Vedle jiz uvedeného je totiz mozné
nalezitosti rozd¢lit na nalezitosti obecné, tedy takové, které je nutné dolozit
v ptipadé obou zadosti, a to 1 bez ohledu na ucel pobytu, a dile na nalezitosti
vazané na ucel pobytu — zde tedy ucel studia. Nekteré nalezitosti musi navic
cizinec dokladat automaticky a jiné toliko na pozadani spravniho organu.

284§ 169h odst. 5 zakona o pobytu cizinct.
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Ackoliv budou autorky o jednotlivych nalezitostech Zzadosti hovofit nize,

dopliuji v kontextu vyse uvedeného, ze k obecnym nélezitostem zadosti

za ucelem studia patif:

285
286
287

a) Cestovni doklad

Cestovnim dokladem se pro ptipad zadosti o vydani pobytového
opravnéni rozumi vefejna listina vymezena dle § 108 odst. 1 a 2 zakona
o pobytu cizincd, tedy zejména a) veiejna listina, kterd je Ceskou
republikou jako cestovani doklad uznana, ¢i b) vefejna listina, ktera
byla cizinci vydana cizim statem za dcelem cestovani do zahranidi,
ktera obsahuje idaje o statnim obcanstvi cizince, jeho totoznosti, dobé
platnosti a téz fotografii drzitele tohoto dokladu. Takova vefejna lis-
tina musi odpovidat mezinarodnim zvyklostem a jej{ tzemn{ platnost
se musi vztahovat i na dané tzemi. Za cestovn{ doklady lze povazovat
téz dalsi cestovni prikazy totoznosti ¢i cizinecké pasy.®®
Predkladany cestovni doklad musi byt pravy, tedy nesmi jit o napo-
dobeninu. Tento doklad musi byt téz platny cili (i) musi trvat doba
platnosti v ném uvedena, (ii) musi jit o doklad, ktery nebyl poskozen,
a zapisy v ném uvedené musi{ byt citelné, (iii) nesmi byt narusena celist-
vost tohoto dokladu, (iv) musi obsahovat spravné udaje a opravnéné
provedené zmény, (v) fotografie v dokladu musi odpovidat skutecné
podobeé drzitele tohoto dokladu, nebo (vi) drzitel tohoto dokladu musi
byt zivy, respektive téz nebyl prohldsen za mrtvého.*

V piipadé cestovnich dokladi uvedenych pod pismeny a) a b) pii-
pojovanych k zadosti o udéleni dlouhodobého viza je dale zakonem
pozadovano, aby tyto doklady nebyly starsi 10 let, aby obsahovaly
nejméneé 2 volné stranky a aby doba jejich platnosti byla delsi nejméné
o 3 mésice, nez je doba platnosti dlouhodobého viza.”’

b) Doklad potvrzujici ucel pobytu na izemi

Vzhledem k vazanosti pobytovych opravnéni studenti na ucel jejich
pobytu, tedy na studium, je vyzadovano dolozeni dokladu, ktery tento
tcel prokazuje. Ucel je piitom dokladan v piipadé viech analyzova-
nych pobytovych opravnéni.

Blizsi vymezeni dle § 108 odst. 1 a 2 zakona o pobytu cizinca.
§ 116 zakona o pobytu cizincu.
§ 108 odst. 3 zakona o pobytu cizinca a dale § 55.
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Jako doklad prokazujici ucel pobytu na tzemi Ize v praxi dolozit v pfi-
padé zadosti ve vécech dlouhodobych pobytt a v piipade zadosti
o udéleni dlouhodobého viza za ucelem studia zejména potvrzeni
o piijeti ke studiu, odborné praxi, dobrovolné sluzbé apod., v piipadé
zadosti o udéleni dlouhodobého viza za tGcelem ,,ostatni” téz potvr-
zeni o piijet] ke vzdélavani.?®

Zikon o pobytu cizinct ve vztahu k tomuto dokladu neklade zadné
dal$i pozadavky. Vzhledem k dcelu jemu prokazovanému je vsak
ziejmé, ze tento doklad by meéla vydavat skola, instituce nebo jiné
vzdelavaci zatizen{ a mél by obsahovat zejména identifikaci subjektu,
ktery jej vydava (nazev, sidlo, podpis opravnéné osoby veetné razitka,
misto a datum vystaveni dokladu), a déle identifikaci cizince, jemuz
je doklad vystavovan (jméno, ptijmen, statni piislusnost, datum naro-
zeni, specifikaci vzdélavaciho programu nebo cinnosti, délku predpo-
kladaného pobytu na tzemi). Vzhledem k uvedené absenci jednotného
formulafe tohoto dokladu, zpfistupnilo ministerstvo vnitra na svych
strankach jeho jednotny vzor.* Na zdkladé uvedené dokladu ministet-
stvo vnitra ovéfuje existenci a akreditaci subjektu, ktery tento doklad
vystavil, jakoz 1 naplnéni skutecnosti pfijeti ke studiu a nasledného
zapisu, za timto Ucelem je ministerstvo vnitra opravnéno kontaktovat
piimo pifslusny subjekt.

Doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu na tizemi

Cizinec je ke své zadosti dale povinen pfilozit doklad o tom, Ze pro dobu
pobytu na dzem{ ma a bude mit zajisténo ubytovani. Piestchuje-li
se cizinec v pribéhu doby pobytu, a to na dobu delsi 30 dnf, je povinen
tuto skutecnost do 30 dnf ministerstvu vnitra oznamit a znovu prokazat
zajistén{ ubytovani a opravnénost uzivani tohoto prostoru.”’

Tuto skutecnost je cizinec opravnén prokazat napiiklad dokladem
svedcéicim o vlastnictvi bytu nebo domu, kterym se rozumi vypis
z katastru nemovitosti ve form¢é originalu ¢i ufedné ovéfené kopie
nebo téz kupni smlouva, na nfz musi byt vyznacena dolozka o vkladu

288 Informace pro skoly a studenty. Ministerstvo vnitra [online]. Dostupné z https://www.
mvcr.cz/mveren/docDetail.aspx?docid=21664838&docType=ART&chnum=3

289 Doklad o ucelu pobytu. Ministerstvo vnitra [online]. Dostupné z https:/ /www.mvct.cz/
clanck/doklad-o-ucelu-pobytu.aspx

290§ 98 odst. 3 zdkona o pobytu cizinct.
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292

293

vlastnického prava do katastru. Zajisténi ubytovani je cizinec oprav-
nén prokazat t¢z dokladem sveédcicim o jeho opravnéni uzivat dany
byt ¢i dam. Toto uzivaci pravo muze cizinec prokazat predlozenim
originalu nebo ufedné¢ ovérené kopie platné najemni smlouvy ¢i pod-
najemni smlouvy, respektive téz smlouvy o ubytovani ¢i jiné smlouvy
zakladajici cizinci uzivaci pravo. Cizinec muze spravnimu organu dale
ptedlozit pisemné potvrzeni vlastnika ¢i opravnéného uzivatele bytu
nebo domu, jimz je cizinci udélen souhlas s ubytovanim v tomto
byte ¢i domé. Toto prohlaseni musi byt bud’ opatfeno ufedné ove-
fenym podpisem, nebo mus{ byt opravnénou osobou podepsino
ptimo pied povéfenym zaméstnancem ministerstva vnitra. Potvrzeni
je mimo uvedené mozné podat téz elektronicky prostfednictvim datové
schranky nebo elektronicky se zaruc¢enym elektronickym podpisem.*"
V ptipadé, ze je byt ¢i dim, v némz ma cizinec zajistén pobyt na Gzemi,
ve spoluvlastnictvi ¢i spole¢ném jméni manzeld, je vyzadovano, aby
k pisemnému potvrzeni osoby, ktera je vlastnikem ¢i opravnénym uzi-
vatelem domu byl pfilozen souhlas spoluvlastnika, respektive tako-
vého mnozstvi spoluvlastniki, aby bylo dosazeno vétsiny, ktera muze
s nemovitosti nakladat, ¢i souhlas manzela. V pfipad¢ podnajemni
smlouvy musi byt spole¢né s uvedenym dale pfedlozena platna ndjemni
smlouva mezi najemcem a vlastnikem a pfipadné i pisemny souhlas
¢i pisemné potvrzeni vlastnika nemovitost, jsou-li vyzadovany.*?

Zakon vsak neklade pozadavky pouze na doklad o zajistén{ ubyto-
vani, ale téZ pozadavky na objekty, v nichZ muze byt ubytovano zajis-
téno. Cizinec totiz muze dokladat zajistén{ ubytovani po dobu pobytu
vyhradné¢ ubytovanim v objektu, kterému bylo pfidéleno ¢&islo popisné,
evidencni ¢i orientacni. Tyto objekty musi byt urceny pro bydleni, uby-
tovani nebo rekreaci.*” Dalsi pozadavky na objekt jsou pak zikonem

§ 18 odst. 2 zikona ¢ 300/2008 Sb., o eclektronickych tkonech a autotizo-
vané konverzi dokumentd. § 6 odst. 1 zdkona ¢& 297/2016 Sb., o sluzbich vytva-
fejicich  duveéru pro  elektronické transakce. Informace pro skoly a studenty.
Ministerstvo  vnitra [online]. Dostupné z  https://www.mvcr.cz/mveren/docDetail.
aspxrdocid=21664838&docType=ART&chnum=3

§ 31 odst. 5 zakona o pobytu cizinci. Informace pro skoly a studenty.
Ministerstvo - vnitra - [online]. Dostupné z  https://www.mver.cz/mveren/docDetail.
aspxrdocid=21664838&docType=ART&chnum=3

§ 31 odst. 5 zdkona o pobytu cizinct.
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formulovany nepfimo, prostiednictvim povinnosti ubytovatele zajistit
cizinci ubytovani, jez nebude zjevné nepfiméfené urovni ubytovani,
které je v dané obci, okresu ¢i kraji poskytovano ostatnimi ubyto-
vateli v objektech obdobného urceni. Pfiméfenost urovné ubyto-
van{ se posuzuje na zaklad¢ pfiméfenosti poctu ubytovanych osob
ve vztahu k zajistenym hygienickjm podminkam a dale ve vztahu
k podlahové plose mistnosti pro ubytovani. Zakon pfitom vyslovné
stanovuyje, kolik musi tato plocha ¢init, velikost této plochy pfitom
vaze na pocet ubytovanych osob. Z uvedeného plyne, ze pro jednu
osobu musi podlahova plocha ¢init nejméné 8 m? pro dvé osoby pak
12,6 m?, na kazdou dalsi ubytovanou osobu se k této plose pfipocitava
5 m2'294

Fotografie

Nebude-li pofizovan obrazovy zaznam cizince, je cizinec k zadosti
téz povinen pftilozit 2 fotografie obdélnikového tvaru o rozmeérech
35X45 mm (tedy fotografie pasového formatu).*”

Prokazani zajisténi prostfedki k pobytu na tzemi

Zakon téz vyzaduje, aby cizinec prokazal, ze disponuje ¢i bude dis-
ponovat finan¢nimi prostredky k pobytu na dzemi. Podminky splnéni
tohoto pozadavku pfitom koncipuje u jednotlivych pobytovych oprav-
néni a jejich zadosti ¢astecné odlisné. Cizinec, ktery zada o udéleni
dlouhodobého viza, je totiz povinen tyto prostfedky k zadosti rovnou
predlozit,”® kdezto cizinec zadajici o vydani povoleni k dlouhodo-
bému pobytu mutze bud’ prokazat, ze prostiedky k pobytu na Gzemi
disponuje, nebo ze jimi bude disponovat, nebot’ jeho thrnny mési¢ni
pifjem bude dosahovat alespon ¢astky ve vysi souctu ¢astky zivot-
nfho minima a nakladd na bydleni (bud’ ve vysi normativnich nakladt
na bydleni, nebo ve vysi skute¢né odtivodnénych naklada vynaklada-
nych na bydleni). V neposledni fadé muze cizinec zadajici o vydani
povoleni k dlouhodobému pobytu zajisténi prostfedkt k pobytu

§ 100 pism. d) zakona o pobytu cizinct. Problematiku zajisténi ubytovani po dobu pobytu
na uzemi fesil Nejvyssi spravni soud ve svych rozhodnutich jiz nékolikrate, napiiklad
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7.9.2016, ¢. j. 4 Azs 141/2016-36 nebo
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.12.2015, ¢. j. 8 Azs 137/2015-37.
Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢ 368/1999 Sb., kterou se stanovi nalezitosti a pocty foto-
grafii vyzadovanych podle zakona o pobytu cizinca.

§ 31 odst. 1 pism. ¢) zakona o pobytu na uzemi.
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prokazat téz tim, ze dolozi, ze veskeré naklady spojené s jeho pobytem
bude hradit statn{ organ, pravnicka osoba nebo tuzemska hostitelska
organizace.””’

Musi-li cizinec zadajic{ o udéleni dlouhodobého viza nebo o vydani
povoleni k dlouhodobému pobytu v souladu s vyse uvedenym pro-
kazat, ze prostfedky pro pobyt na tzemi disponuje jiz v dob¢ podani
zadost, je povinen ke své zadosti pfilozit doklad prokazujici, ze cizi-
nec disponuje penéznimi prostiedky alespon ve vysi 15nasobku ¢astky

98

existenénfho minima®® s tim, ze vysledna ¢astka, kterou je cizinec

povinen predlozit se zvySuje o 2nasobek ¢astky existenénfho minima
za kazdy cely mésic predpoklidaného pobytu na uzemi*” Timto

§ 42d odst. 1 psim. ¢) zakona o pobytu cizincu.

Cizinec musi prokazat zajisténi prostiedkt ve vysi 15nasobku castky existencniho
minima, pfi¢emz dle Nafizen{ vlady ¢. 61/2020 Sb., ¢inf od 1. 4. toto minimum 2 490 K¢
mésicne, s tim, ze se tato ¢astka za kazdy cely mésic pfedpokladaného pobytu na tzemi,
mimo mésic prvni, zvySuje o dvojndsobek ¢astky existencniho minima. Napf. pro pobyt
na $est mésica by mél cizinec dolozit prostfedky ve vysi: (15 x 2490) + (5 x 2 x 2490)
= 62 250 Ke. Cizinec, ktery je mladsi 18let, prokazuje zajisténi prostiedku v polovicni
vysi. Pro prokazani prostredka je nejcastéji vyuzit vypis z uctu vedeného v bance nebo
jiné finanéni instituci, avsak nemusi jit o banku tuzemsku, dulezité je, aby byl bankovn{
ucet vedeny na jméno cizince, ze kter¢ho jednoznacné vyplyva, ze tento uvedeny cizi-
nec mize béhem pobytu na tzemi Ceské republiky disponovat s témito finanénimi
prostredkv dle potieby. Zasadni je viak dlspornblhta témito ptostredky na uzemi CR,
coz musi bat z dokladu jednoznacné ziejmé, nebo musi cizinec dolozit mezinarodne
uznavanou platebn{ kartu vztahujici se k danému uctu. Samozfejmé muze dodat cizi-
nec i jiny doklad o finanénim zajisténi, ze kterého vsak vyplyvaji podminky uvedené
vyse, které se obdobné tykaji vypisu z uctu. Zajisteni financi muze cizinec prokazat
pouze mezinarodné uznavanou platebni kartou, s tim, ze spravni organ si muaze kdykoliv
vyzadat vypis z bankovnfho uctu. V piipade, ze se jedna o cizince studenta, ten mize
predlozit jako doklad o zajistén{ prostfedku k pobytu i zivazek vydany statnim organem
nebo pravnickou osobou, Ze zajisti pobyt cizince na uzemi poskytnutim penéznich pro-
stfedka ve vysi ¢astky existenéntho minima na jeden mésic predpokladaného pobytu,
nebo doklad o to, Ze veskeré niklady spojené s pobytem cizince budou hrazeny pfijimaci
organizaci, tedy samotnou skolou. Pokud tento zavazek nepokryje celou danou ¢astku,
musi cizinec dokryt rozdil mezi existenénim minimem a zavazkem na dobu pfedpo-
kladaného pobytu, nejvyse vsak Sesti nasobek castky existencniho minima. V takovych
ptipadech se bude jednat nejcastéji o smlouvu o prldelenl grantu ziskaného na zaklade
mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika vizana nebo rozhodnutim o takovém
grantu. Tento typ zpusobu prokazani finanénich prostfedka vsak nelze aplikovat v pii-
padé, ze se jedna o dlouhodobé vizum za tcelem ostatni. Cizinec tak v tomto piipade
musi spliiovat podminky dle definice studia v ustanoveni § 64 zakona o pobytu cizincu.
Posledni moznosti, jak dolozit finan¢ni prostfedky je doklad potvrzujici zaplaceni sluzeb
spojenych s pobytem na tzemi nebo doklad potvrzujiciho, Ze sluzby budou poskytnuty
bezplatne nebo piedlozenim pozvani ovéfeného cizineckou policii.

§ 13 odst. 1 pism. a) bod 2 zakona o pobytu cizinct.
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dokladem se rozumi vypis z uctu vedeného v bance nebo jiné finan-
¢ni instituci, pficemz tento Ucet musi byt veden na jméno cizince,
ktery o vydani povoleni zad4, ¢i jiny doklad o finanénim zajistént,
z néhoz vyplyva, ze cizinec ma k dispozici tyto prostfedky v zakonem
predpokladané vysi a ze témito prostfedky bude moct béhem pobytu
na uzemi disponovat, dale pak je timto dokladem i platnd mezinarodné
uznavana platebni karta. U posledné uvedeného dokladu se moznost
cizince disponovat bé¢hem pobytu na tzemi penéznimi prostredky
v pozadované vysi prokazuje pouze na pozadani spraivniho organu,
a to predlozenim vypisu z uctu, ktery je k této karté veden v bance

nebo jiné finanéni instituci.”

Prokazani prostfedki pro pobyt na tzemi muze cizinec prokazat téz
predlozenim dokladu, z n¢hoz plyne, Ze sluzby spojené s pobytem
cizince na uzemi byly jiz uhrazeny, nebo Ze tyto sluzby budou poskyt-
nuty bezplatné.’™ Je-li cizinec mladsi 18 let, pozaduje se pfedlozeni
penéznich prostfedkt v polovicni vysi. "

Pro tuto praci je podstatné, Ze cizinec, ktery bude na tzemi Ceské
republiky studovat, muze zajisténi prostredkt téz prokazat (i) predlo-
zenim zavazku statniho organu nebo pravnické osoby zajistit poskyt-
nuti potfebnych penéznich prostfedkd v plné nebo castecné vysi,
a to alespon ve vysi ¢astky existenénfho minima na 1 mésic pfedpo-
kladaného pobytu, (ii) dokladu o (budouci) thrade veskerych naklada
spojenych se studiem a pobytem cizince pfijimaci organizaci (Skolou)
nebo (iii) pfedlozenim rozhodnuti ¢i smlouvy o pfidéleni grantu zis-
kaného na zakladé mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika
vazana.”” V téchto ptipadech predklida cizinec doklad svédéici pouze
o tom, ze cizinec bude disponovat penéznimi prostiedky ve vysi roz-
dilu mezi ¢astkou, kterou by byl jinak povinen prokazovat, a ¢astkou,
ktera bude hrazena v souladu s vyse uvedenym za néj. Nejvyse je vsak
cizinec v téchto pifpadech povinen dokladat, ze disponuje s ¢astkou
ve vysi 6nasobku existenéniho minima.*

300§ 13 odst. 2 zakona o pobytu cizinct.
301§ 13 odst. 1 pism. b) zdikona o pobytu cizinct.
302§ 13 odst. 4 zakona o pobytu cizinct.
303§ 13 odst. 3 zakona o pobytu cizincu.
304§ 13 odst. 3 zdkona o pobytu cizinct.
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f) Souhlas rodi¢t, popfipadé jinych zakonnych zastupcti nebo
porucniki, s pobytem ditéte na uzemi

Vzhledem ke skute¢nosti, ze v piipadé pobytovych opravnéni studentd

jde o pobytova opravnéni zpravidla nezletilych ¢ina vyzivu rodict odka-

zanych osob, pozaduje zdkon téz predlozeni souhlasu rodict, popiipadé
jinych zakonnych zastupct nebo poruc¢nikd, s pobytem ditéte na tzemi.

Predlozeni souhlasu nenf pfitom vyzadovano zejména v situaci, kdy

o zakonny zastupce ditéte, ktery by mél tento souhlas s pobytem ditéte
dat, podal za toto dité pfimo zadost o udéleni pobytového opravnén;

o zakonny zastupce ditéte, ktery by me¢l tento souhlas s pobytem
ditete dat, bude s timto ditétem pobyvat na Gzemi spole¢né;

s souhlas nemutze byt z divodu na vili zakonného zastupce neza-
vislych pfedlozen.’”

Vyse uvedené plati pro vsechny zde analyzované typy zadosti, pficemz v pfi-
padé zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu zdkon formuluje jesté
dalsi vyjimku z této povinnosti. Dité¢ Zadajici o vydani povoleni k dlouhodo-
bému pobytu tak nemusi ke své zadosti piipojovat souhlas zakonného zastupce
té2 v pipadé, Ze toto dité jiz na uzemi Ceské republiky pobyva na zakladé
dlouhodobého viza ¢i povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym uéelem.*™
Vyse uvedené podklady jsou dokladany cizincem automaticky. Dalsi obecnou
nalezitosti, kterd je vSak dokladana na pozadani spravniho organu, je:

1. Doklad prokazujici trestni zachovalost Zzadatele, kterd je prokazovana
dokladem obdobnym vypisu z evidence Rejstiiku trestt. Tento doklad
musi byt vydan bud’ statem, jehoZ je Zadatel statnim obcanem, nebo
statem, ve kterém zadatel v poslednich 3 letech pobyval, a to nepfe-
trzit¢ po dobu delsi nez 6 mesica. V piipade, ze stat pifslusny podle
pfedchozi véty takovy doklad nevydava, lze trestni zachovalost téZ
prokazat cestnym prohlasenim. Od cizince mladstho 15 let navic nelze
takovy doklad vibec vyzadovat.

2. Doklad potvrzujici splnéni pozadavkt opatfeni pred zavlecenim
infekéntho onemocneént.

305V pifpadé Zadosti o udéleni dlouhodobého viza dle § 31 odst. 1 pism. f) a v pifpade
zadosti o vydan{ povoleni k dlouhodobému pobytu dle § 42d odst. 2 pism. b) zakona

o pobytu cizinct.
306§ 42d odst. 2 pism. b) zikona o pobytu cizinca.
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Ackoliv nejde o nalezitost pfipojovanou k zadosti cizince o pobytové oprav-
néni, je na tomto mist¢ vhodné uvést, ze v piipade kladného vytizen{ zadosti
musi cizinec pfedlozit dale téZz doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi
(s vyjimkou piipada uvedenych v § 180j odst. 4 zakona o pobytu cizinct).
Timto dokladem se pfitom rozumi doklad prokazujici existenci pojisténi
zadatele, jenz bude kryt naklady, které je cizinec pobyvajici na tzemi povi-
nen v piipadé poskytnuti nutné a neodkladné zdravotni péce uhradit (tyto
naklady pfitom zahrnuji téz piipadné naklady spojené s pfevozem osoby
nebo télesnych ostatkd, do statu, ktery vydal cizinci cestovni doklad, pfipadné
do statu, ktery cizinci vydal povoleni k pobytu na jeho tzemi). Zakon ptitom
vyzaduje, (i) aby timto pojisténim byla kryta kazda jednotliva pojistna uda-
lost nejméné do vyse 60 000 €, (ii) aby cizinec jako osoba pojisténa nenesl
na téchto nakladech spoluicast, (iii) aby pojistna smlouva nevylucovala
poskytnuti pojistného plnén{ v ptipadé urazu zpusobeného tmyslnym jed-
nanim, zavinénim nebo spoluzavinénim pojisténého ani v pfipadé trazu zpu-
sobeného v dusledku poziti omamnych latek (alkohol a jiné omamné nebo
psychotropni latky) pojisténym, (iv) aby toto pojisténi bylo sjednano bud’
u pojistovny opravnéné poskytovat toto pojisténi na tizem{ Ceské republiky
nebo u pojist'ovny opravnéné poskytovat toto pojisténi v ostatnich clenskych
statech Evropské unie anebo ve state, ktery je vazan Smlouvou o Evropském
hospodatském prostoru, nebo ve staté, ktery vydal cizinci cestovni doklad
nebo povoleni k pobytu na jeho tzemi. Pouze v pfipadé¢ Zadosti o udéleni
dlouhodobého viza podané na tzemi Ceské republiky nebo v ptipadé Zadosti
o prodlouzeni doby pobytu na tzemi musi byt pojisténi poskytnuto pojis-
fovnou opravnénou poskytovat toto pojisténi na tzemi Ceské republiky,

a to v rozsahu komplexni zdravotni péce.’”

Je-li pojisténi sjednano v zahranici, musi cizinec souc¢asné s dokladem o pojis-
téni dolozit 1 tfedné ovéfené pieklady pojistné smlouvy a vseobecnych pojist-
nych podminek do ¢eského jazyka, prokazujici zakonem stanovené a vyse
uvedené podminky kladené na pojistnou smlouvu a vysi sjednaného limitu
pojistného plnéni, a na pozadani doklad o thradé pojistného za pojisténi
na celou dobu pozadovaného pobytu na Gzemi.

307§ 180j odst. 1 zakona o pobytu cizinci.
308§ 180j odst. 7 zakona o pobytu cizinct.
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Dalsi nalezitosti jsou dale uvedeny u kazdého typu zadosti.

Vsechny nalezitosti zadosti musi pfitom odrazet aktudlni zivotni situaci
cizince. Z uvedeného duvodu je vyzadovano, aby tyto doklady, s v{jimkou
cestovniho dokladu, matri¢nich dokladu a fotografie cizince, pokud odpovida
jeho skutecné podobe, nebyly starsi 180 dni. Pokud jsou tyto dokumenty
vyhotoveny v cizim jazyce, musi cizinec zajistit a spravnimu organu dolozit
ijejich ufedné ovéteny pieklad, jinak se na takovy doklad hledi, jako by nebyl
dolozen. Pouze v ptipadé cestovniho dokladu, matri¢niho dokladu a dokladu
prokazujici ucel pobytu, respektive téz souhlasu rodicy, jde-li o fizeni vedené
pfed zastupitelskym ufadem, je vyzadovano pfedlozeni originalt.*”
Nebudou-li k zadosti pfipojeny piedepsané doklady, pak v piipadé Zadost
o udéleni dlouhodobého viza se na takovou Zzadost hledi, jako by nebyla
podana, spravni organ tuto skutecnost poznamena do spisu a zadost s pfipo-
jenymi ndlezitostmi a uhrazenym poplatkem odesle zpét cizinci.”’ V piipadé
zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu postupuje zastupitelsky tiad
odli$né, a to tak, ze fizeni zastavi.’! Uvedenému postupu vsak predchazi vyzva
spravniho organu k odstranén{ vad nalezitosti.”'* Tato vyzva k odstranéni nedo-
statki zidosti mize byt u¢inéna neformalné,” a to zejména v ptipadé zadost
o udéleni dlouhodobého viza,'* nedostatky zddosti by v nf vsak mély byt spe-
cifikovany dostatecné urcité s poucenim postupu jejich odstranéni a nasledkt
jejich neodstranéni. K odstranéni vad Zadosti bude cizinci poskytnuta pfiméfena
lhtita. Za ptiméfenou lze zpravidla povazovat lhitu od 10 dnti vzhledem k cha-
rakteru nedostatku. Spravni organ je opravnén fizeni o takové zadosti prerusit
na dobu nezbytné nutnou k odstranéni vad zadosti, a to i na zadost cizince.””
Této zadosti viak nemusi byt, neni-li dan realny divod pro preruseni fizeni,

zejména je-li z postupu cizince zfejma snaha o pratahy fizeni, vyhovéno.”'s

309§ 55 odst. 1 zakona o pobytu cizinct.

310§ 16%h odst. 2 pism. b) zakona o pobytu cizincu.

311§ 169r odst. 4 pism. ¢) zakona o pobytu cizinca.

312§ 1691 odst. 2 a 3 zdkona o pobytu cizinct.

313 Rozsudek NSS ze dne 10.10.2014, ¢&. j. 2 Azs 75/2014-26.

314§ 1691 odst. 3 zakona o pobytu cizinct.

315§ 64 spravniho fadu.

316 Zavér ¢. 104 ze zasedani poradntho sboru ministra vnitra ke spravaimu fadu ze dne
10.6.2011: Nepferuseni spravniho fizeni na pozadani Zadatele podle § 64 odst. 2
spravniho ftadu. In: Zdvéry poradnibo sborn ministra vnitra ke spravnimu vddn [online].
2011 [cit. 25.8.2020]. Dostupné z: http://www.mvct.cz/clanck/zavery-poradniho3-
sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu.aspx
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Pokud vsak budou tyto doklady pfipojeny, ale budou padélané ¢i pozménéné

nebo pokud nebudou odpovidat skutecnosti, ministerstvo vnitra dlouho-

dobé vizum ¢i povoleni k dlouhodobému pobytu neudéli.’’” Bude-li tato sku-

tecnost zjisténa pozdéji, ministerstvo vnitra dlouhodobé vizum ¢i povoleni

k dlouhodobému pobytu zrusi.”'®

7.3.1 Nalezitosti zadosti o udéleni dlouhodobého viza

Co se ty¢e obsahovych nalezitosti zadosti o udéleni dlouhodobého viza,

je cizinec povinen v tiskopisu své zadosti o udéleni dlouhodobého viza uvést

v$echny udaje pozadované § 54 zakona o pobytu cizincu, respektive samot-

nym tiskopisem zadosti.

K takto vyplnéné zadosti je pak cizinec povinen pfilozit:

cestovni doklad,

doklad potvrzujici ucel pobytu na dzemi,

prostredky k pobytu na uzemi,

doklad o zajisténf ubytovani po dobu pobytu na tzemi,

fotografie (ty nenf tfeba dokladat, bude-li pofizovan obrazovy zaznam
cizince),

souhlas rodica, popiipadeé jinych zakonnych zastupct nebo porucnika,

s pobytem ditéte na Gzemi.’"

Spravn{ organ pak muze dale pozadovat:

317
318
319
320
321
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ptedlozeni dokladu obdobného vypisu z evidence Rejstitku tresti jako
podklad k posouzeni trestni zachovalosti vydaného statem,

ptedlozeni dokladu potvrzujici splnéni pozadavkt opatieni pied zavle-

¢enim infekénfho onemocnéni,*®

sejmut{ otisku prstii a potizeni obrazového zaznamu, jejichz pofizeni

je cizinec povinen strpét.””!

§ 56 odst. 1 pism. e) zakona o pobytu cizincd a § 46 odst. 5 zakona o pobytu cizinca.
§ 37 odst. 1 pism. d) zakona o pobytu cizinct a § 46 odst. 5 zakona o pobytu cizincu.
§ 31 odst. 1 zakona o pobytu cizinct.
§ 31 odst. 3 zakona o pobytu cizinct.
§ 55 odst. 2 zdkona o pobytu cizinct.
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7.3.2 Nalezitosti zadosti o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu

Nalezitosti zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu se pak z velké
c¢asti shoduji s nalezitostmi zadosti o udéleni dlouhodobého viza. Taktéz
v zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu je cizinec povinen
uvést vSechny udaje pozadované § 42 odst. 5 ve spojeni s § 70 odst. 1 zakona
o pobytu cizinct, respektive samotnym tiskopisem zadosti.
Dalsi pozadované naleZitosti se vsak jiz lisf od typu studia dle § 64 zakona
o pobytu cizinct. Jde-li o zadost za ucelem studia dle § 64 pism. a) az d) a g)
zakona o pobytu cizinct je cizinec povinen k vyplnéné zadosti pfilozit:

* cestovni doklad,**?

* doklad potvrzujici tcel pobytu na tzemi,*”
* doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu na tzemi,”**
* fotografie, nebude-li pofizovan obrazovy ziznam cizince,’”
* souhlas rodi¢d, popiipadeé jinych zakonnych zastupct nebo porucnika,

s pobytem ditéte na izemi.

Cizinec je dale povinen, jak jiz bylo vy$e uvedeno, prokazat, ze ma ¢i bude mit
dostate¢né prostredky k pobytu na tzemi.*”” Na pozadani spravniho orginu
je povinen téz piedlozit, a to za stejnych podminek jako u zadosti o udéleni
dlouhodobého viza, doklad obdobny vypisu z evidence Rejstifku trestt jako
podklad k posouzeni trestni zachovalosti, a dale téz doklad potvrzujici spl-

néni pozadavka opatteni pfed zavle¢enim infekéniho onemocnéni.’

Z4da-li viak cizinec o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za téelem
studia dle § 64 pism. ¢) a f) zdkona o pobytu cizinct, musi ke své zadosti
piipojit vSechny podklady, které byly uvedeny vyse a které jsou povinné pii-
kladané k zadosti za icelem studia dle § 64 pism. a) az d) a g) zdkona o pobytu
cizinct s vyjimkou dokladu potvrzujictho uéel pobytu na tzemi.”” Nadto

322§ 42d odst. 2 pism. a) ve spojeni s § 31 odst. 1 pism. a) zikona o pobytu cizinct.
323§ 42d odst. 2 pism. a) ve spojeni s § 31 odst. 1 pism. b) zakona o pobytu cizinct.
324§ 42d odst. 2 pism. a) ve spojeni s § 31 odst. 1 pism. d) zdkona o pobytu cizincu.
325§ 42d odst. 2 pism. a) ve spojeni s § 31 odst. 1 pism. ¢) zakona o pobytu cizinci.
326§ 42d odst. 2 pism. b) zakona o pobytu cizinci.
327§ 42d odst. 2 pism. ¢) zakona o pobytu cizinca.
328§ 42d odst. 2 pism. d) zakona o pobytu cizinct.
329§ 42d odst. 2 pism. a) ve spojeni s § 31 odst. 1 pism. b) zikona o pobytu cizinct.
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je vsak povinen k zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za tce-
lem studia dle § 64 pism. e) zakona o pobytu cizinct predlozit téZ:

* doklad o svém vysokoskolském studiu, kterym prokaze, ze v ramci
dvou let pfed podanim zadosti ziskal vysokoskolsky titul nebo Ze je na
cesté za ziskanim vysokoskolského titulu, tedy Ze studuje program,
na jehoz konci vysokoskolsky titul ziska,

* dohodu uzavienou s hostitelskou organizaci prokazujici, ze cizinec
bude vykonavat v této organizaci staz zahrnujici teoretickou i praktic-
kou piipravu. V dohodé musi byt popsan program staze, vzdélavaci
cile ¢i osnovy vyuky. Z jejiho obsahu musi téZ plynout, jak dlouho
bude staz trvat, jaké jsou podminky umistnéni a jak bude vykonavan
dohled v ramci staze, po jakou dobu mad stazista pracovat a jaky bude

pravai vztah mezi stazistou a organizaci.

K Zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia dle
§ 64 pism. f) zakona o pobytu cizinci mus{ byt taktéZ pfipojena dohoda
cizince s hostitelskou organizaci. V tomto pfipadé vsak musi dohoda obsa-
hovat popis programu (Evropské) dobrovolnické sluzby a dale informace
o tom, jak dlouho bude sluzba trvat, jaké jsou podminky umistén{ a dohledu,
kolik hodin musi dobrovolnik odpracovat, jaka je vyse prostfedka dostup-
nych k uhradé naklada na pobyt a ubytovani, kolik bude ¢init minimaln{ vyse
kapesného a, nejde-li o Evropskou dobrovolnickou sluzbu, musi byt z obsahu
dohody patrné, ze organizace sjednala pojisténi odpovédnosti za skodu.™

7.4 Dalsi prabéh Fizeni, zaji§téni podkladt
a vyslech ucastnika

V prabéhu vyse uvedeného textu bylo nékolikrate poznamenano, ze v pfi-
pad¢ vad zadosti pomuze spravni organ zadateli vady jeho zadosti odstranit
tak, Ze jej k jejich odstranéni vyzve, poskytne mu za timto tcelem pfiméfenou
lhitu a poud jej o nasledcich neodstranéni vad zadosti v této lhaté. V této
dobe, tedy ode dne, kdy spravni organ ucinil tuto vyzvu, do dne, kdy byly
odstranény nedostatky podani, respektive do dne, kdy marné uplynula Ihuta,
ktera byla zadateli poskytnuta k odstranéni nedostatka podani, pritom nebézi

330§ 42d odst. 3 pism. a) zakona o pobytu cizinci.
331§ 42d odst. 3 pism. b) zikona o pobytu cizinca.

132



7 Rizeni o vydani pobytového opravnéni za Gdelem studia

spravaimu organu lhuta pro vydani rozhodnuti.* Napomoc v odstratiovani
vad je v fizen{ o zadosti o udéleni dlouhodobého viza nebo o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu podané na zastupitelském ufadu opravnén poskyt-
nout téz zastupitelsky ufad, kdy k tomuto postupu dochazi, je-li to mozné,
na misté, nebo, neni-li to mozné, vyse uvedenym postupem c¢ili ué¢inénim
vyzvy.”? Zakon pfitom umozsiuje ucinit tuto vyzvu v fizeni o zadosti o ude-
leni dlouhodobého viza vcelku neformalng, a to bud’ ustné, elektronicky
bez podepsani, telefonem, telefaxem nebo jinymi technickymi prostiedky.
Az v ptipadé, ze cizinec na zakladé takové vyzvy vady podani neodstrani,
je zastupitelskému dfadu ulozena povinnost vyzvat cizince pisemné.”*
Neodstrani-li cizinec vady zadosti ani v poskytnuté lhute a jsou-li tyto vady
natolik podstatné, ze pro né nenf mozné fizeni dale vést, spravni organ fizeni
o zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu zastavi a na zadost
o udé¢leni dlouhodobého viza hledi, jako by nebyla podana.

Nasledné, bez ohledu na to, zda byla zidost poddna na zastupitelském trade,

nebo na ministerstvu vnitra, je tato zadost vzdy zaslana na Odbor azylové

a migracnf politiky. Jak o udéleni dlouhodobého viza, tak o vydani povoleni

k dlouhodobému pobytu tedy rozhoduje ministerstvo vnitra. Zastupitelsky

ufad c¢ini v fizen{ pouze zakonem vymezené tkony, kdy vedle jiz uvedeného

je zastupitelsky ufad opravnén ¢i povinen také:

* V piipade zadosti o udéleni dlouhodobého viza uplatnit své stano-
visko k dané véci. Uvedené stanovisko se zadateli o vizum ani jeho
zastupcl nezpiistupfiuje a ministerstvo vnitra je povinno k nému pii
udélovani viza ptihlédnout.”

* Zaslat ministerstvu vnitra informaci o tom, ze cizinec pfed vyznace-
nim viza nepfedlozil doklad o cestovnim zdravotnim pojistén{ nebo
doklad o zaplaceni pojistného uvedeného na dokladu o cestovnim
zdravotnim pojisténi, byl-li vyzadan, a vizum mu z tohoto divodu

nebude udéleno.>

332§ 1691 odst. 1 zakona o pobytu cizinc.
333§ 1691 odst. 2 zakona o pobytu cizinct.
334§ 169i odst. 3 zakona o pobytu cizinct.
335§ 57 odst. 1 a 3 zakona o pobytu cizincu.
336§ 57 odst. 1 zdkona o pobytu cizinct.
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* Provést zadatelem o dlouhodobé vizum, jakoz i s zadatelem o vydani
povoleni k dlouhodobému pobytu, a to i bez pozadan{ ministerstva
vnitra, pohovor, ktery je zakonem povinné vyzadovan pouze v pii-
padé zadatele o udéleni dlouhodobého viza za tcelem podnikani.
Skute¢nosti takto zjisténé jsou podkladem pro vydani rozhodnuti.”’

* Provést za Gcelem zjisténi stavu véci, o némz nejsou davodné pochyb-
nosti, na pozadani ministerstva vnitra vyslech acastnika fizen{ nebo
svedka.

Dle dikce zakona je pak ministerstvo vnitra na rozdil od zastupitelského
ufadu opravnéno provadet vyhradné vyslech ucastnika fizeni, nikoliv poho-
vor s ucastnikem fizeni. Ackoliv zakon pouziva odlisné pojmy, tyto vsak
blize nedefinuje. Pfi srovnavani téchto pojmu lze konstatovat, ze pohovor
a vyslech se od sebe lisi prave v organu, ktery je opravneén tento tkon ucinit,
a dale ve skute¢nosti, ze v pifpadé pohovoru zakon vyslovné stanovi povin-
nost sepsat o pohovoru zaznam, kdezto v pifpadé vyslechu se sepisuje pro-
tokol. Tento zavér je mozné dovodit ze skutecnosti, ze na vyslech ucastnika
fizeni se pouziji obdobn¢ ustanoveni spravntho fadu o dikazu svédeckou
vypovedi,*”

1 340

pficemz spravni fad stanovi, Zze o vyslechu svédka se pofizuje
protokol.’* Zakon o pobytu cizinct déle spojuje s nedostavenim se k popi-
sovanym ukonam razné nasledky, kdy v piipad¢ nedostaveni se k pohovoru
dojde k neudéleni viza ¢ nevydani povoleni k pobytu,™* kdezto nedosta-

veni se k vyslechu vede k zastaveni fizen{.**

Pres vyse uvedené rozdily mezi
pohovorem a vyslechem lze dospét k zavéru, ze obsahem téchto pojmu
je jedno a totéz, v obou pfipadech jde totiz o ,zprisob, kterym spravni sirad
gjistuje begprostiedné od sicastnika spravnibo 17zent informace, které bud samy o sobé
nevyphjvayi 3 0bsahu Fddosti a priloh & ni prilogenych, nebo jsou nexbytné pro jejich ovéveni
& doplnéni. %

K pohovoru i k vyslechu by tedy mélo byt spravnim organem pfistoupeno
za Ucelem zjistén{ stavu véci, o némz nejsou duvodné pochybnosti, zejména
337§ 57 odst. 2 a § 169k odst. 1 zakona o pobytu cizinct.

338§ 169k odst. 2 zikona o pobytu cizinca.

339§ 169j odst. 2 zakona o pobytu cizinc.

340§ 18 odst. 2 zdkona o pobytu cizinct.

341§ 56 odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 46 odst. 5 zakona o pobytu cizincu.

342§ 1691 odst. 1 pism. n) zakona o pobytu cizincu.
345 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29.12.2011, sp. zn. 11 A 252/2010.
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v ptipadé, kdy z zadosti nevyplyvaji jasné informace nebo vznikaji pochyb-
nosti o skute¢ném zaméru zadatele.* Ucastnik fizenf je piitom povinen
se pohovoru i vyslechu zucastnit. Zakon totiz poji s netucasti negativni
nasledky, které se sice v ptipadé pohovoru a vyslechu lisi, jak bylo uvedeno
vyse, ve vysledku vsak vedou ke stejnému zavéru — fizeni o zadosti dile
neprobiha a zadatelové zadosti tedy nemuze byt (a neni) vyhovéno.

Vyslech je veden v ¢eském jazyce a tcastnik je v souladu s jiz vyse uvedenym
opravneén obstarat si na své naklady tlumocnika. Pohovor muze byt naopak
veden i v jiném nez ¢eském jazyce, toto rozhodnuti vsak zalezi na zastupitel-
ském ufadé. O obou téchto ukonech je vyhotovovan ,,zapis®, ktery ma v pfi-
pade pohovoru podobu zaznamu a v ptipad¢ vyslechu podobu protokolu.
Oba tyto ,,zapisy* musi obsahovat udaj o tom, kde a kdy byl ukon uskutec-
nén, o jaky tkon v daném piipadé slo, kdo a vici komu tento ukon €inil,
jak tento ukon probihal. Oba tyto dokumenty podepisuje osoba provadéjici
pohovor a zadatel. Do protokolu se na rozdil od zaznamu o pohovoru zazna-
menaji i pfipadné namitky proti jeho obsahu, dale skutec¢nost, ze zadatel svij

35 Zadatel mize bezprostfedné po sezni-

podpis odeptel a z jakého dtvodu.
meni se s protokolem podat proti jeho obsahu stiznost.™* Zaznam i protokol
se po vyhotoven{ stavaji soucasti spisu. Zjisténé skutecnosti pak slouzi jako
podklad pro rozhodnuti.

V navaznosti na vyse uvedené nasledky nepfedlozeni pozadovanych
dokladt nutno zduaraznit, ze v fizeni o zadosti o vydani pobytového oprav-
néni je v zajmu cizince, aby obstaral a dolozil veskeré nalezitosti k zadosti.
A to i pfes skutecnost, ze v fizeni o zadosti o udeleni dlouhodobého viza
a v fizeni o zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu se aplikuje
zasada materidlni pravdy, na jejimz zakladé je spravni organ povinen zjis-
tit stav véci, o némz nejsou davodné pochybnosti, a pro tento ucel je dale
povinen obstarat si podklady pro vydani rozhodnuti (napf. vyse uvedenym
pohovorem ¢i vyslechem ucastnika fizeni, respektive svedka). A dale téz
ptes skutecnost, ze dikazni bfemeno zadatele vztahujici se k tdajom uvade-
nym v jeho zadosti tiz{ pouze za situace, kdy se cizinec dostavil k pohovoru

344 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29.12.2011, sp. zn. 11 A 252/2010.
345§ 18 odst. 3 spravniho fadu.
346§ 18 odst. 4 spravniho fadu.
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¢i vyslechu (je-li takovy vyslech potfebny), pfedlozil pozadované, a piesto
se jeho tvrzeni uvadéna v jeho zadosti nepodafilo ovéfit. Tedy az pokud
se zadatel bez fadné omluvy a bez zavaznych divoda nedostavi na vyslech
(pohovor) a pokud zadost neobsahovala veskeré podklady a Zadatel byl nej-
prve vyzvan k napravé, pak teprve po marném uplynutf stanovené lhuty lze
uzavfit, ze tvrzeni tcastnfka (i pfes konkrétni snahu spravniho organu) ztstala
neprokazand.’’

Spravni organ je pak opravnén ovéfovat pravost zadatelem predlozenych
listin a uvadénych skute¢nosti (naptiklad pravost cestovniho dokladu, vlast-
nické pravo k nemovitosti, ubytovani na hlasené adrese, existenci sjednaného
pojisteni, piijeti a zapis ke studiu u pifslusného subjektu apod.). Skutecnost,
zda cizinec dodrzuje povinnosti stanovené zakonem o pobytu cizinct, jakoz
i skute¢nost, zda se cizinec zdrzuje na Gzem{ opravnéné a zda spliuje pod-
minky pobytu na uzem{ podle zdkona o pobytu cizinct, je pak spravni organ,
v tomto piipadé Policie Ceské republiky, opravnén kontrolovat po celou
dobu, po kterou se cizinec na dzemi Ceské republiky zdrzuje, a to formou

tzv. pobytové kontroly.**

Taktéz zadatelé maji v fizeni o jejich Zadosti sva prava, ktera ve svém souhrnu
tvoii pravo na spravedlivé a fadné projednani zadosti o vydan{ pobytového
opravnéni za icelem studia, které bylo dovozeno ze smérnice 2004/114/ES
a které plati téz v ptipadé zadosti o udéleni dlouhodobého viza za ucelem
studia ¢1 v ptipadé zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za tce-
lem studia v rezimu zakona o pobytu cizinct, ktery pfedstavuje implementaci
této smeérnice. V dusledku existence prava na spravedlivé projednani zadosti
o povoleni k pobytu za Gc¢elem studia, jehoz zaruky plynou z prava Evropské
unie, musi byt zadatelom téz zajisténo ,,pravo na icinny prostredek napravy
pred soudem ve smysin . 47 Listing EU, a to za soncasného respektovini pravidel
sondniho pregkumn spravnibo uvdsgent, pokud ho spravni organ u jednotlivych podminek
stanovenych smeérnici md. Sondem pro dicely pogadavkn ¢l. 47 odst. 1 Listiny EU musi byt
nezavisly a nestranny organ soudni povahy (obdobné srov. bod 39 rozsudku ve véci Sonfiane
E/Hassani).“** V dtsledku existence prava na spravedlivé projednani zadosti

347 Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 9.11.2016, ¢. j. 45 A 28/2015-38.
348§ 167 odst. 1 pism. d) zdkona o pobytu cizinct.
349 Rozsudek Nejvyssiho spravai soudu ze dne 4.1.2018, sp. zn. 6 Azs 253/2016.

136



7 Rizeni o vydani pobytového opravnéni za Gdelem studia

o povoleni k pobytu za tcelem studia musi clensky stat zadatelum tedy zajistit
i pravo na soudni pfezkum, ktery je v zdkoné o pobytu cizinca pro piipad
rozhodnuti o neudéleni dlouhodobého viza a rozhodnuti o zadosti o nové
posouzeni divodu neudéleni dlouhodobého viza stale vyloucen, ackoliv judi-
katurou byla dovozena nemoznost aplikace tohoto ustanoveni pro rozpor
s pravem Evropské unie.”’ Kryska vsak upozoriuje na to, ze ,,komentované
rozhodnnti ukazuje, e neslucitelnost § 171 pism. a) zakona o pobytu cizincii s pri-
vem EU a jeho neaplikovatelnost 3 toho vyplyvajici se vxtabuje na... konkrétni sitnaci
Zddosti o dloubodobé vizum podanych podle smérnice 2004/ 114... Aplikace § 171
Dplsm. a) zakona o pobytu cizincii nent proto vyloncena en bloc, ale pouze v pripade téch
vizovych véci, na které dopadd pravo EU a &. 47 Listiny prav EU. Zdvéry Nejvyssiho
spravnibo sondu tak neni mozné vtibnont na ta dlouhodobad viza, v jejich3 pripade
k uplatiiovani prava EU nedochdzi, a to véetné jinych dlounhodobyeh viz za dicelem studia.
Soudy ve spravnim soudnictvi proto pri posuzovani pripustnosti galoby proti rozhodnuti
0 nendélent viza, resp. rozhodnuti o 3idosti o nové posouzent ditvodsi nendélent viza, nuseji

toto rozlisovani vnimat a vsechny typové situace oddélovat. “>'

O pravu na soudni pfezkum pojednava samostatna kapitola, na kterou
si autorky dovoluji odkazat.

Mimo prava na soudni pfezkum je zadateli zajisténo téz pravo podat navrh
na zahajenf fizeni, pravo na objektivni organ (pravo, aby se na fizenif o zadosti
nepodilela osoba, o niz 1ze divodné pochybovat o jeji nepodjatosti, poptipadé
osoba, ktera se ve stejné véci podilela na vedeni fizeni nebo na vydani roz-

hodnuti za organ jiného stupné),’ pravo na rovnost v procesnich pravech,””

7354 355

pravo na pouceni o procesnich pravech v fizeni, pravo na tlumocnika,

pravo na pfistup k informacim o vyznamnych skutec¢nostech (zejména pravo

350§ 171 odst. 1 pism. a) zakona o pobytu cizinct. Rozsudek Nejvyssiho spravni soudu
ze dne 4.1.2018, sp. zn. 6 Azs 253/2016.

351 KRYSKA, David. Soudni pfezkum rozhodnutf o zadosti o nové posouzen{ divodu neu-
deleni dlouhodobého viza za ucelem studia. Sowdni rozhledy, C. H. Beck, 2018, ro¢. 24,
¢ 9.s.295-296.

Dale téZ napiiklad VLACIL,]iH, Soudni prezkum neudéleni jakéhokoliv dlouhodobého
viza? Sprdavni prave, Ministerstvo vnitra, 2020, ro¢. LIII, ¢. 5-6, s. 325-328.

352§ 14 spravniho fadu.

353§ 7 spravniho fadu, déle téz vylouceni z projednavani véci podle § 14 spravniho fadu.

354§ 4 odst. 2 ve spojitosti s § 36 odst. 2 spravniho fadu.

355§ 169 zdkona o pobytu cizinct.

137



POBYTOVA OPRAVNENI STUDENTU V CESKE REPUBLICE

nahlédnout do spisu),”® pravo na pravai pomoc,”’

pravo byt slysen (pravo
ucastnit se provedeni dkonu a uplatnit sva prava, zejména vyjadiit se k pod-
kladtim k rozhodnuti, toto pravo zadatel nema, pokud spravni organ zadosti
plné vyhovi ¢i se cizinec tohoto prava vyslovné vzda),”® pravo na zjisténi

7 359

skutkového stavu, o némz nejsou duvodné pochybnosti,” pravo navrhovat

dtikazy a ¢init navrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti, priavo

! pravo na odtvodnéni

na vydani a oznadmeni rozhodnuti v pfiméfené lhute,
rozhodnuti a pravo na fidny opravny prostfedek a pouceni o ném.*? K témto
pravam se pfitom autorky vyjadfovaly, respektive budou dale vyjadfovat,

v ramci tohoto textu vzdy u konkrétn{ faze fzeni.

7.5 Rozhodnuti

7.56.1 Lhity pro vydani rozhodnuti

Zakon o pobytu cizinct obsahuje vlastni dpravu lhit pro vydani rozhodnuti.
Podle § 169t zakona o pobytu cizinct je spravnf organ povinen vydat roz-
hodnuti v néasledujicich lhatach:

e rozhodnuti o zadosti o udéleni dlouhodobého viza za Gcelem ,,ostatni*
spravni organ vyda ve lhate do 90 dnt ode dne podani zadost,
ve zvlast’ slozitych piipadech ve lhuté do 120 dnt ode dne podani
zadosti;

* rozhodnutf o Zzadosti o udélen{ viza k pobytu nad 90 dnut za Gcelem
studia spravn{ organ vyda ve lhtté do 60 dnti ode dne podani zadosti;

* rozhodnuti o zadosti o prodlouzeni doby platnosti a doby pobytu
na Uzemi na dlouhodobé vizum za Gcelem ,,ostatni* i za ucelem studia
spravni organ vyda do 14 dnt ode dne podani zadosti;

36§ 169p odst. 1 zikona o pobytu cizinct.

357 ClL 37 odst. 2 Listiny a § 31, 33 a 35 spravniho fadu, které se v piipadé fizenf o Zadosti
o udélen{ dlouhodobého viza uplatni s jistymi modalitami.

358§ 169p odst. 2 zakona o pobytu cizinct, tykajici se pouze dlouhodobého pobytu.

359§ 3 spravniho radu.

360 Napt. § 36 spravniho fadu, ktery se na postupy podle ¢asti IV spravniho fadu pouZije
ptiméfene, je-li to tieba.

361§ 169t zakona o pobytu cizinct.

362 K témto pravim blize BEDNAROVA, Markéta. Prdvo na spravedlivy proces v fizent o ndéleni
dlonhodobého viza. Rigordzni prace. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2019.
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/m2utv/
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* rozhodnuti o zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
spravni organ vyda do 60 dnu ode dne podani zadosti, je-li zadost
o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem ,,ostatni
podana na tizemi ¢i jde-li o zadost o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu za tcelem studia.

Vzhledem ke skutecnosti, ze v piifpad¢ rozhodovani o zadosti o udéleni
dlouhodobého viza nevyvolava zakon pochybnosti, nebot’ stanovi lhitu
pro vydani rozhodnuti jak pro pfipad Zadosti o udéleni nového viza, tak
pro piipad zadosti o prodlouzeni platnosti viza, vyvstava na povrch otizka,
v jaké lhute je spravni organ povinen vydat rozhodnut{ o zadosti o prodlou-
zen{ doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu. V tomto ptipadé totiz
zakon o pobytu cizincua specialni lhiitu nestanovi, pfestoze na jinych mistech
mezi lhitou pro rozhodnuti o zadosti 0 nové pobytové opravnéni vs. lhiitou
pro rozhodnuti o zadosti o prodlouzeni platnosti pobytového opravnéni
rozlisuje, a proto maji autorky za to, Ze 1 v tomto piipade¢ je tfeba tyto druhy
zadosti rozlisovat a aplikovat v tomto pfipad¢ vzhledem k absenci upravy
specialni obecnou Gpravu lhut, dle které spravni organ vyda rozhodnuti bez
zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 30 dnti od zahajeni fizeni.”*

Na tomto misté je nutné zduraznit, ze, ackoliv to nebylo na danych mistech
uvedeno, vyse v textu byly popsany situace, pii kterych lhita pro vydani roz-
hodnuti nebézi. Mezi tyto situace patif vedle typického preruseni fizeni téz
obdobi ode dne odeslani vyzvy k poskytnuti ddaji nezbytnych pro vydani
prakazu o povoleni k pobytu do doby zpracovani poskytnutych tdaji, nebo
ode dne odeslani vyzvy k vyznacen{ viza ¢i prevzeti priukazu o povoleni
k pobytu do doby vyznaceni viza ¢i prevzet pfislusného dokladu.”™ V pfi-
padé rozhodovani o Zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
a o zadosti o prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu
se pak uzije 1 Upravy prodluzovani lhity pro vydani rozhodnut{ upravené
spravnim fadem.*®

Neni-li rozhodnuti vydano v zakonem predepsané lhute, respektive je-li
z okolnosti zfejmé, ze tato lhtita nebude dodrzena, je nadiizeny organ, jakmile

363§ 71 odst. 1 a 3 spravniho fadu.
304§ 169t odst. 9 zakona o pobytu cizincu.
365§ 71 odst. 3 spravniho fadu.
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se o téchto skutecnostech dozvi, povinen pifijmout opatfen{ proti nec¢innos-
t1.%° Po uplynuti lhit pro vydani rozhodnuti maze o uplatnéni opatieni proti
necinnosti zadat u spravnfho organu, ktery je necinny, téz ucastnik, nikoliv
viak v ptipadé, kdy nedodrzeni Ihit sim zpusobil.**” Dotéeny spravai organ
je pak povinen ucastnikovu zadost bezodkladné postoupit nadfizenému
spravnimu organu. Neni-li ani timto zpusobem dosazeno napravy, mize
se ucastnik fizeni domahat této ndpravy podanim zaloby proti necinnosti,
a to u soudu, v jehoz obvodu je cizinec hlasen k pobytu, respektive pobyva-li
cizinec v zahranici, u soudu, v jehoz obvodu by mél cizinec po vstupu na tzemi
CR splnit oznamovaci povinnost podle § 93 odst. 1 zikona o pobytu cizin-
ct.’® Ackoliv ze zakonné dikce vyznivd, ze tato uprava se vztahuje vyhradné
na dlouhodobé pobyty, judikaturou bylo dovozeno, ze ochrana proti necin-
nosti by méla byt poskytovana téz v piipadé dlouhodobych viz,* a to dle
autorek zejména z divodu prava na spravedlivé projednani zadosti, které
jisté zahrnuje i pravo na vydani rozhodnuti ve lhuté, je-li tato zakonem navic
vyslovné stanovena. V tomto pifpad¢ je otazkou, zdali muze zadatel o dlou-
hodobé vizum vzhledem ke znéni § 168 odst. 1 zikona o pobytu cizinct
ve spojeni s § 177 odst. 2 a § 154 spravniho fadu, které vylucuji aplikaci § 80
spravniho fadu na fizeni o zadosti o udéleni ¢i prodlouzeni doby platnosti
dlouhodobého viza, avsak ponechavaji moznost pfimefené aplikace, je-li
téchto ustanovent tieba, pfistoupit rovnou k podani zaloby proti necinnosti,
pro jejiz podani je podminkou bezvysledné vycerpani prostfedka k ochrané
proti necinnosti. Ackoliv autorky maji za to, ze takovy postup by byl spravny,
nelze nez doporucit nejprve zadat o napravu u necinného spravnfho organu
a az nasledné pfistoupit k podani zaloby.

7.56.2 Zastaveni fizeni

Vyse jsme si jiz nékolikrat mohli povsimnout, ze s urcitymi situacemi spo-
¥ >

juje zakon povinnost spravnfho organu fizeni o zadosti zastavit. Dtvody
pro zastaveni fizeni jsou pfitom upraveny jak v zakoné o pobytu cizinct, tak
ve spravnim fadu.

366§ 80 odst. 1 a 3 spravniho fadu.

367§ 71 odst. 4 spravniho fadu.

368§ 79 soudni fad spravni.
369 Napt. rozsudek Nejvyssiho spravani soudu ze dne 21.12.2011, sp. zn. 5 Ans 5/2011.
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Duvody, pro které spravni organ zastavi fizeni o zadosti o pobytové oprav-

néni za ucelem studia, jsou dle zakona o pobytu cizinct nasledujici:

370
371
372
373
374
375
376

Cizinec, ktery podal zadost o vydan{ povoleni k dlouhodobému pobytu
nebo prodlouzenti jeho platnosti, se do 3 pracovnich dnt ode dne vstupu

na tzemi’™

nebo na vyzvu’' nedostavi na ministerstvo ke zpracovani
udaji (véetne biometrickych udaji) nezbytnych pro vydani prikazu
o povoleni k pobytu nebo si prikaz o povoleni k pobytu ve lhité stano-
vené ministerstvem, nejpozdéji viak do 60 dnti ode dne pofizeni biome-
trickych udaji’’? nepfevezme, pokud v této lhaté nesdeli, ze mu v tomto
ukonu brani dtivody na jeho vuli nezavislé. Divodem pro zastaveni fzeni
je tedy 1 situace, kdy sice cizinec splnil vSechny podminky pro vydani
pobytového opravnéni ¢i pro jeho prodlouzeni, ale v jeho vyhotoveni
¢i pfedani branf absence souc¢innosti ze strany cizince.””

Cizinec podal zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi,
a¢ k podini zadosti na tzem{ neni opravnén.”™

Cizinec podal Zadost o prodlouzeni doby platnosti dlouhodobého viza,
zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu nebo zadost o prodlou-
zen{ platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu v dobé, kdy k tomu
nen{ opravneén; to neplati, pokud je o dfive podané zadosti rozhodo-
vano poté, co zacala bézet lhuta, v niZ byl cizinec opravnén tuto zadost
podat.’” Citované ustanoveni navazuje na § 47 odst. 1 a 3 zakona
o pobytu cizincu, ktery upravuje lhity pro podani zadosti. Divodem
pro zastaveni f{zeni tedy neni podani zadosti v nahradni 1htté ani pred-
¢asné podani zadosti za podminek dle § 47 odst. 3 zdkona o pobytu
cizincu, pficemz splnéni podminek pro aplikaci citovaného ustanoveni
zkouma spravni organ v ramci meritorniho rozhodnuti o zadosti pii
posouzeni véasnosti podani zadosti.”” Judikaturou bylo téZ dovozeno,
ze podan{ zadosti v dobé, kdy k tomu neni cizinec opravnén, neza-
hrnuje pouze podani zadosti mimo lhtty upravené v § 47 odst. 1 a 3
zakona o pobytu cizinci, ale téZ podani zadosti v dobe, kdy cizinec

§ 44 odst. 1 zakona o pobytu cizinct.

§ 44a odst. 13 zdkona o pobytu cizinct.

§ 44 odst. 3 a § 44a odst. 14 zikona o pobytu cizinct.

§ 169r odst. 1 pism. a) zikona o pobytu cizinct.

§ 1691 odst. 1 psim. ¢) zakona o pobytu cizinct.

§ 169r odst. 1 pism. d) zdkona o pobytu cizinct.

Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13.2.2014, sp. zn. 6 A 123/2010.
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pro jeji podani nespliuje zakonné podminky, se kterymi zakon spo-
juje vydan{ pobytového opravnéni, napiiklad podal-li cizinec zadost
o nové povoleni k dlouhodobému pobytu, ackoliv nespliioval pod-
minku predchoziho pobytu na tzemi.””

e Cizinec podal zadost o vydan{ povoleni k dlouhodobému pobytu

opakovane, ackoliv v této zadosti neuvedl nové skutecnosti, které
by nebyly pfedmétem fizeni o jim dfive podané Zzidosti.””® Spravni
organ je v takovém pfipadé povinen zastavit fizeni o zadosti, o které
jiz bylo jednou meritorné rozhodnuto a kterd je identicka s touto pred-
chozi zadosti.

* Cizinec podal zadost o ud¢leni mezindrodni ochrany.”

* Cizinec zadajici na zastupitelském dfadu o vydani povoleni k dlou-

hodobému pobytu se na vyzvu tohoto Gfadu nedostavi ve stanovené
lhate k vyznaceni dlouhodobého viza, k jehoz udéleni vydalo pokyn
ministerstvo, a zaroven v této lhaté uradu nesdeli, Zze se k vyznaceni
viza nemohl dostavit z davodud na jeho vali nezavislych.”

e Cizinec zadajici na zastupitelském tfadu o vydani povoleni k dlou-

hodobému pobytu nepficestuje v dobé platnosti dlouhodobého viza
nauzemfi tak, aby bylo mozné zpracovat tidaje nezbytné pro vydani pra-
kazu o povoleni k pobytu, a zaroven v této lhate¢ nesd¢li, ze na dzemi
nemobhl pficestovat z davodi na jeho vili nezavislych.”!

e Cizinec si na své naklady neobstara tlumocnika, ackoliv prohlasil,

ze neovlada jazyk, jimz se vede jednani, a ackoliv jej spravni organ

o této povinnosti prokazatelné pouéil.**?

* Cizinec v fizeni o jeho zadosti odmitne vypovidat nebo se bez vazného

divodu nedostavi k vyslechu.”®

Spravni organ dale fizeni o zadosti o vydan{ povoleni k dlouhodobému pobytu

zastavi pro davody, které v pifpadé Zadosti o udeleni dlouhodobého viza zpu-

sobuiji jeji nepfijatelnost. Dle téchto divodd dojde k zastaveni fizeni, jestlize

377
378
379
380
381
382
383

Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 26.5.2011, sp. zn. 6 Ca 177/2008.
§ 1691 odst. 1 pism. e) zdkona o pobytu cizinct.
§ 1691 odst. 1 pism. f) zdkona o pobytu cizinct.
§ 169r odst. 1 pism. h) zikona o pobytu cizinct.
§ 1691 odst. 1 pism. i) zdkona o pobytu cizinct.
§ 169r odst. 1 pism. I) zakona o pobytu cizinct.
§ 1691 odst. 1 pism. n) zakona o pobytu cizinca.
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zadost nebyla podana na ufednim tiskopisu, nebyl zaplacen spravni poplatek
za piijet zadosti podané na zastupitelském tfade, k zadosti podané na zastupi-
telském ufadé nebyly pfedlozeny nalezitosti podle zakona o pobytu cizinct.”
Jak jiz bylo uvedeno vyse, duvody pro zastaveni fizeni stanovi téz spravni
tad, dle kterého dojde k zastaveni fizeni usnesenim pouze z téch divodu,
které nejsou specialné upraveny zakonem o pobytu cizinci, a to vzhledem
k vyctu fizeni, na které se dle § 168 odst. 1 zdkona o pobytu cizinct nevzta-
huje spravni fad, pouze v ptipade fizeni o Zzadosti o vydani povoleni k dlou-
hodobému pobytu, respektive f{zeni o zadosti o prodlouzeni doby platnosti

385

povoleni k dlouhodobému pobytu.”® Mezi obecné divody zastaveni fizeni,

které zakon o pobytu cizinct neupravuje, patii situace, kdy zadatel vzal svou
zadost zpét,™ byla podana zadost zjevné pravné nepiipustnd,”™ spravni
organ zjisti, ze o téze véci z téhoz davodu bylo zahdjeno fizeni u jiného sprav-
niho organu,”™® Zadatel zemfel, pokud v fizeni nepokracuji pravni nastupci

nebo pokud nenf vice Zzadatela,™ 0

zadost se stala zjevné bezpfedmeétnou.
Ackoliv je mozné tyto diuvody vzhledem k vyluce aplikace spravniho fadu
na vizova fizen{ vztahnout vyhradné na fizeni o zadosti o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu, respektive o zadosti o prodlouzeni doby platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu, domnivaji se autorky, ze pro tyto davody
je nutné zastavit téz fizen{ o zadosti o udéleni dlouhodobého viza, respektive
o zadosti o prodlouzeni jeho platnosti, a to v souladu s § 177 odst. 2 sprav-
nfho fadu ve spojeni s § 154 véta posledni spravniho fadu, dle které se v pii-
padé vylouceni aplikace spravntho fadu pfiméfene pouzije vedle taxativné
uvedenych ustanoventi i jeho dalsich ustanoveni, pokud jsou tato ustanoveni
potiebna, pficemz autorky maji za to, ze aplikace ustanoveni o zastaveni
fizeni a o vylouceni odvolani proti usneseni o zastaveni je vzhledem k absenci
specialnf upravy potfebna.

384§ 169r odst. 4 a 5 zdkona o pobytu cizinct.

385§ 169 zdkona o pobytu cizinca ve spojeni s § 177 odst. 2 a § 154 spravniho fadu.

386§ 66 odst. 1 pism. a) spravniho radu.

387§ 66 odst. 1 pism. b) spravniho fadu. K nepiipustnosti zadosti napiiklad bliZze rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 5.2008, sp. zn. 2 As 74/2007.

388§ 66 odst. 1 pism. ¢) ve spojeni s § 48 odst. 1 spravniho fadu.

389§ 66 odst. 1 pism. f) spravniho fadu.

390§ 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu. K bezpfedmétnosti zadosti napifklad blize rozsu-
dek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 14.10. 2010, sp. zn. 5 As 62/2009.
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O skutecnosti, ze fizeni bylo zastaveno, vyda spravni organ usneseni, které
se dle § 169r odst. 3 zakona o pobytu cizinct poznamena do spisu a ucastnik
fizeni je o této skutecnosti pouze vyrozumén. Proti tomuto usneseni se pifi-

tom nelze v souladu s § 76 odst. 5 spravntho fidu odvolat.””!

7.5.3 Negativni rozhodnuti

Nedojde-li k zastaven{ fizeni o zadosti, je spravni organ povinen zadost
vécné piezkoumat. Shleda-li na zakladé vécného prezkumu, Ze je dan néktery
z dtivodu nevyhoveéni zadosti (neudéleni viza, neprodlouzeni doby platnosti
viza, nevydan{ povoleni k dlouhodobému pobytu, neprodlouzeni doby plat-
nosti povoleni k dlouhodobému pobytu), nemuze zadosti cizince vyhovét.

rNr

Duivody zamitnuti Zadosti dle zakona o pobytu cizinci
Duvody nevyhovéni zadosti jsou pfitom v ramci vnitrostatni pravni Gpravy
taxativne vymezeny zakonem o pobytu cizincu a lze je ¢lenit na davody,

pro které neni mozné vyhovét zadné z uvedenych zadosti,”

a duavody,
pro které nelze vyhovét zadosti o udéleni ¢i prodlouzeni doby platnosti dlou-
hodobého viza ¢i zadosti o vydani ¢i prodlouzeni doby platnosti povoleni
k dlouhodobému pobytu za tcelem ,,ostatni*, a divody, pro které nelze vyho-
vét zadosti o vydani ¢i prodlouzen{ doby platnosti povoleni k dlouhodobému
pobytu za tcelem ,,studium® i ,,0statni*.

Konecny vycet duvodu, pro které nelze vyhovét zadné z zadosti o vydani
pobytového opravnéni studentd, patif tyto skutec¢nosti:

e Prvni divod pro neudéleni pobytového opravnéni je mozné ozna-
¢it jako nesoucinnost cizince, popisujici situaci, kdy se cizinec
na pozadani ministerstva nebo zastupitelského ufadu nedostavi
k pohovoru/vyslechu nebo nepfedlozi ve stanovené lhuté doklady
za Ucelem ovéfeni udajia uvedenych v zadosti nebo jestlize se i pfes
provedeni pohovoru/vyslechu nebo vyhodnoceni pfedlozenych

391 Citované ustanovent je plné aplikovatelné na fizenf o zadosti o vydani povoleni k dlou-
hodobému pobytu. Jeho aplikovatelnost na fizeni o zadosti o udéleni dlouhodobého viza
pak autorky dovozuji z § 177 odst. 2 ve spojeni s § 154 véta posledni spravniho fadu, dle
které se pfiméfené pouzije i dalsich ustanoveni, pokud jsou tato ustanoveni potiebna,
pficemz autorky maji za to, ze aplikace ustanoven{ o zastaveni fizeni a o vylouceni odvo-
lani proti usneseni o zastaven{ je vzhledem k absenci specialni upravy potiebna.

392§ 56 a § 46 odst. 5 zakona o pobytu cizincu.
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393

394

395

396
397

dokladd nepodati tyto udaje ovéfit. ™ Uvedeny divod neudéleni poby-
tového opravnéni koresponduje s povinnosti cizince vyplnit vSechny
pozadované ddaje na tiskopisu zadosti, pfilozit k nf vSechny zako-
nem pozadované podklady a na vyzvu spravniho organu odstranit
piipadné vady zadosti, jakoz i dolozit chybéjici dokumenty a dostavit
se na pozadani spravniho organu k pohovoru, respektive vyslechu.
Spravni organ je povinen postupovat v souladu se zasadou materi-
alnf pravdy, tedy je povinen zjistit stav véci o ném nejsou divodné
pochybnosti. Cizince pak tiz{ dukazni bfemeno ohledné tfeti alter-
nativy tohoto divodu neudéleni pobytového opravneni (nemoznost
ovefit udaje uvedené v zadosti). Dale je cizinec povinen poskytnout
veskerou soucinnost k prokazani skutkového stavu. Paklize z davodu
jeho nesoucinnosti (nedostaven{ se k pohovoru, respektive vyslechu,
nepfedlozeni podkladia apod.) nebude mozné zjistit skutkovy stav,
o némz by nebyly ddvodné pochybnosti, respektive nebude mozné
ovefit udaje uvadéné cizincem, spravnf organ zadosti nevyhovi.

* S vyse uvedenym diavodem velmi uzce souvisi dalsi davod neudélent

pobytového opravnéni, a to nepravdivé vyplnéni zadosti o udéleni
dlouhodobého viza, potazmo zadosti o vydani povoleni k dlouhodo-
bému pobytu.””* Povinnost uvadét pravdive a dplné vsechny pozado-
vané tidaje v rozsahu stanoveném timto zakonem pfitom tiz{ cizince
v ramci vSech fizeni vedenych podle zikona o pobytu cizinca.””
Porusenim této povinnosti se pfitom cizinec dopousti pfestupku dle
§ 156 odst. 1 pism. g) zakona o pobytu cizincu.

e Dalsim souvisejicim duvodem pro neudéleni pobytového opravnéni,

ktery je téz skutkovou podstatou pfestupku,’® j

e ptredlozeni pad¢la-
nych anebo pozménénych nalezitosti nebo uvedeni udaji podstat-

397

nych pro posouzeni zadosti, které neodpovidaji skutecnosti,”” jakoz

§ 56 odst. 1 pism. a) zdkona o pobytu cizinct, pro dlouhodoby pobyt ve spojeni s § 46
odst. 5 zakona o pobytu cizinct.

§ 56 odst. 1 pism. b) zakona o pobytu cizinct, pro dlouhodoby pobyt ve spojeni s § 46
odst. 5 zakona o pobytu cizinci.

§ 103 pism. ¢) zdkona o pobytu cizinct.

§ 156 odst. 1 pism. n) zakona o pobytu cizinct.

§ 56 odst. 1 pism. e) zdkona o pobytu cizinct, pro dlouhodoby pobyt ve spojeni s § 46
odst. 5 zakona o pobytu cizinca.
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398

399

400
401
402
403
404

405

i predlozeni pad¢laného nebo pozmeénéného cestovniho dokladu, viza
nebo povoleni k pobytu.*”

* Spravn{ organ pobytové opravnéni téz neud¢li, je-li cizinec evidovan

v evidenci nezadoucich osob, tedy jde o osobu, jiZ nelze umoznit vstup
na uzemi z davodu, ze by pii pobytu na tzemi mohla ,,0hrozit bezpelnost
statn, gavagnym piisobem narusit vereiny porddek, ohrozit verejné dravi nebo
ochranu prdv a svobod drubych nebo obdobny zdjent chranény na dkladeé zavazkn
vyphivajiciho 3 mezindgrodni smlouvy. “*” O zatazeni do této evidence roz-
hoduje Reditelstvi sluzby cizinecké policie,* a to na zakladé vlastnich
poznatkii, pozadavku ustfedniho spravniho tfadu Ceské republiky,
pozadavku zpravodajské sluzby Ceské republiky anebo zavazku vyply-

401

vajictho z mezinarodni smlouvy,*" dale na zaklad¢ pravomocného

rozhodnutf soudu o trestu vyhostén{ z tzemi nebo pravomocného

rozhodnuti o spravaim vyhosténi.*”

Za nezadoud] je osoba oznacena
také v pfipad¢, kdy naklady spojené s jejim spravnim vyhosténim, dob-
rovolnym navratem ¢i vycestovanim do zahraniéi nese spravni organ
a cizinec neuhradi pfepravni naklady (v piipad¢ vycestovani v plné vysi
a v ptipadé dobrovolného névratu v poloviéni vysi).*"

* Dalsimi davody pro neudéleni pobytového opravnéni je absence plat-

ného cestovniho dokladu*™*

405

¢i zafazeni cizince do informaéniho sys-
tému smluvnich stata.

*  Spravni organ pobytové opravnéni dale neudeli, je-li divodné nebez-

peci, ze by cizinec mohl pfi svém pobytu na tzemi ohrozit bezpec-
nost statu, respektive pfi svém pobytu na tzemi jiného smluvniho
statu, zavaznym zpusobem narusit vefejny pofadek nebo ohrozit

§ 56 odst. 1 pism. g) ve spojeni s § 9 odst. 1 pism. b) ziakona o pobytu cizinca, pro dlou-
hodoby pobyt ve spojeni s § 46 odst. 5 zakona o pobytu cizinci.

§ 56 odst. 1 pism. c) a § 56 odst. 1 pism. g) zakona o pobytu cizinci ve spojeni s § 9
odst. 1 pism. g), h) a i) zdkona o pobytu cizinc, pro dlouhodoby pobyt ve spojeni s § 46
odst. 5 zakona o pobytu cizinct.

§ 163 odst. 1 pism. €) ve spojeni s § 154 odst. 1 zikona o pobytu cizinci.

§ 163 odst. 2 zakona o pobytu cizinct.

§ 154 odst. 3 zakona o pobytu cizinca.

§ 154 odst. 4 zakona o pobytu cizinct.

§ 56 odst. 1 pism. g) ve spojeni s § 9 odst. 1 pism. a) zikona o pobytu cizinct, pro dlou-
hodoby pobyt ve spojeni s § 46 odst. 5 ziakona o pobytu cizinct.

§ 56 odst. 1 pism. g) ve spojeni s § 9 odst. 1 pism. g) zakona o pobytu cizinct, pro dlou-
hodoby pobyt ve spojeni s § 46 odst. 5 zikona o pobytu cizinci.
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406

407

408
409
410

411

mezinarodni vztahy Ceské republiky.**

Citovany davod je tedy zalo-
zen na vykladu neurcitych pravnich pojmu, které poskytuji prostor
pro volnou tvahu v podobé jejich vykladu a subsumpce daného pii-
padu pod tyto pojmy. Jejich vyklad je tedy ponechan aplikacni praxi.*’
Nejvyssi spravai soud se pfitom v minulosti zabyval zejména vykladem
pojmu vefejny poradek, k némuz uvedl, ze pii jeho vykladu je tieba
brat v dvahu nejen ucel daného pravniho predpisu, ale také kontext
samotného ustanovent, a to ve vztahu ke specifickym okolnostem jeho
vzniku, pivodu a ucelu, jakoz i ve vztahu k individualnim okolnostem
ptipadu, déle je tfeba jej vykladat eurokonformé.*® Pojmem vefejnou
bezpec¢nosti se pak v minulosti zabyval i SDEU ve véci Fahimian,
pficemz dovodil, Ze pro ohrozeni vefejné bezpecnosti postaci hrozba,
nikoliv skuteé¢né, aktuilni a dostate¢né zavazné ohrozeni.*” Timto
rozhodnutim SDEU nastavil nizs$i prah uplatnén{ vyhrady vetfejného
poradku, kdy k uplatnéni vyhrady vefejného pofadku nemize dojit
na akladé poubyech dommnének, ale naopak provedenim celfového posonzeni
situace s priblédnutin k osobnim a lidskym aspektiim individudlni situace“*'".

*  Spravni organ pobytové opravnéni dale neudeli, jsou-li zjistény skutec-

nosti nasvédcujici tomu, Ze cizinec po skonceni pobytu stanoveného
pobytovym opravnénim neopusti izem{ nebo Ze pobytové opravnéni
hodld zneuzit k jinému tcelu, nez je uveden v zadost.*"! Tyto sku-
tecnosti jsou zjist' ovany prevazné prostfednictvim pohovoru, respek-
tive vyslechu zadatele, v jehoz prabéhu by mel spravni organ vhodné
formulovanymi otdzkami zejména zjistit, respektive zadatel by mél

§ 56 odst. 1 pism. g) ve spojeni s § 9 odst. 1 pism. h) a i) zdkona o pobytu cizincu,
pro dlouhodoby pobyt ve spojeni s § 46 odst. 5 zikona o pobytu cizinci.

K neurcitym pravnim pojmam napiiklad BAZIL, Zdenék. Neuriité privni pojmy a uvieni
Pri aplikaci norem spravnibo prava. Praha: Univerzita Karlova, 1993; ¢i rozsudek Nejvyssiho
spravaiho soudu, ¢. j. 9 As 80/2011-69.

Usnesen{ Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26.7.2011, ¢.j. 3 As 4/2010-151.
Rozsudek SDEU ze dne 4. 4. 2017, véc Fabimian, C-544/15.

Viz PORIZEK, Pavel. Vyklad vyhrady veiejného potadku v jednotlivich ustanovenich
zdkona o pobytu cizinct (¢ast III. Tretizemci — odepfeni vstupu, Schengensky infor-
macni systém, evidence nezadoucich osob a souvisejici aspekty). Rodenka uprehlického
a azineckého prava 2017. Vetejny ochrance prav, 2017, s. 19-125, a déle pozn. pod ¢arou
C. 144: , Analogicky stanovisko generilnibo advokdta P. Mengozzibo ve véci C84/12 Koushkaki,
bod 66 (v3tabuje se k posuzovini ddosti o kritkodobé vizum podle vizového kodexcn, plati viak
i pro rozhodovani o odeprent vstupu v ramei S HK).

§ 56 odst. 1 pism. h) zakona o pobytu cizincu, pro dlouhodoby pobyt ve spojeni s § 46
odst. 5 zakona o pobytu cizinca.
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prokézat existenci jeho vazného zdjmu o studium v CR, dostate¢né
poveédomi a informace o skole a studijnim programu, napf. zna-
lost konkrétnich podminek studia. Judikaturou bylo téz dovozeno,
ze spravni organ muze pfistoupit k ovéfeni znalosti ¢i schopnosti
zvladnout dany studijni program, kdy v minulosti Nejvyssi spravni
soud pfipustil jako opravneny pozadavek na slozeni testu z anglického
jazyka z davodu, ze studijni program byl veden v anglickém jazyce.*"

* Jako dalsi dvody pro neudéleni pobytového opravnéni zakon o pobytu

cizinct oznacuje situaci, kdy cizinec nespliuje nékterou z podminek

pro udéleni pobytového opravaéni,*

¢i situaci, kdy se cizinec dopusti
obchazeni zakona o pobytu cizinch s cilem ziskat pobytové opravne-
ni.*"* Za obchazeni zdkona lze pfitom oznacit takové jednani zadatele,
kterym se zadatel za vyuziti umelych skutkovych okolnosti snazi napl-
nit podminky stanové zdkonem pro ziskani pobytového opravnéni,
pficemz timto jednanim zastirany nebo zkreslovany stav naopak zis-
kani pobytového opravnéni vylucuje.*"

Podstatnymi divody pro neudéleni pobytového opravnéni je téz
nesplnéni pozadavka stanovenych opatfenim ministerstva zdravotnic-
tvi pred zavle¢enim infekénfho onemocneni ze zahrani¢i podle zakona

o ochrané vefejného zdravi*'®

¢i nesplnéni podminky trestni zachova-
losti. U posledné uvedeného je vsak spravni organ povinen zkoumat
piiméfenost dusledkt neudéleni pobytového opravnéni, zejména pfi-
méfenost disledka k dopadim do soukromého a rodinného Zivota
cizince, divodam pro neudéleni pobytového opravnéni.*'” Neudéleni
pobytového opravnéni z duvodu nesplnéni podminky trestni zacho-
valosti je pfitom tfeba odlisovat od duvodu pro neprodlouzeni doby
platnosti pobytového opravneni dle § 37 odst. 1 pism. a) zdkona

o pobytu cizinct, dle kterého nebude platnost pobytového opravnéni

412 Napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.2.2017, sp. zn. 6 A 39/2014.

413§ 56 odst. 1 pism. 1) zakona o pobytu cizinct, pro dlouhodoby pobyt ve spojeni s § 46
odst. 5 zakona o pobytu cizinca.

414§ 56 odst. 1 pism. m) zakona o pobytu cizinct, pro dlouhodoby pobyt ve spojeni s § 46
odst. 5 zakona o pobytu cizinca.

415 Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 9. 6. 2016, sp. zn. 46 A 2/2015.

416§ 56 odst. 1 pism. g) ve spojeni s § 9 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizincu, pro dlou-
hodoby pobyt ve spojeni s § 46 odst. 5 ziakona o pobytu cizinct.

417§ 56 odst. 2 pism. a) zakona o pobytu cizincu, pro dlouhodoby pobyt ve spojeni s § 46
odst. 5 zakona o pobytu cizinca.
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prodlouzena, byl-li cizinec pravomocné odsouzen za spachani umysl-
ného trestného ¢inu, pficemz v tomto ptipadé nedochazi ke zkoumani
piiméfenosti dopadu tohoto postupu na soukromy a rodinny zivot
cizince.*"®

Zadosti o udéleni & prodlouzeni doby platnosti dlouhodobého viza ¢ zadosti

o vydani ¢i prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu

za ucelem ,,ostatni* nelze dale vyhovét, pokud:

418
419

420

421

422,
423

spravni organ ma poznatky o tom, ze by naklady spojené s pobytem
cizince na tzemi nesla Ceska republika;"

cizinec neptredlozi pfed vyznac¢enim dlouhodobého viza doklad o ces-
tovnim zdravotnim pojisténi, jimz maji byt po dobu pobytu na dzemi
kryty zdravotni naklady a jez odpovida zakonnym podminkam, respek-
tive téz pokud cizinec nepfedlozi na pozadani doklad o zaplaceni
pojistného uvedeného na dokladu o cestovnim zdravotnim pojisténi;**’
pobyt cizince na tzemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zjisténa
jina zavazna prekazka pobytu cizince na Gzemi.*' Slovni spojent ,,jind
zavazna prekazka pobytu cizince na tzemi® pfedstavuje dalsi neurcity
pravai pojem. V minulosti byl pod tento duvod podfazovan témeft
jakykoliv davod, v némz Gfednici spatfovali dtivod pro neudéleni dlou-
hodobého viza a ktery nemohli podfadit pod jiny zakonem vymezeny

dtvod neudéleni viza.**

Postupem casu vsak doslo k ztazeni aplikace
tohoto ustanoveni. Soudni judikatura tak pod uvedeny divod fadi
napiiklad neplnéni ucelu predchoziho pobytu po pfevaznou ¢ast doby,
na kterou bylo cizinci udéleno vizum za timto dcelem.*” Vzhledem
ke skute¢nosti, ze v pifpad¢ dlouhodobych viz zakon nekoncipuje

neplnéni ucelu viza jako samostatny davod neudéleni viza tak, jak

Napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12.1.2012, sp. zn. 8 As 34/2011.

§ 56 odst. 1 pism. d) zakona o pobytu cizinct, pro dlouhodoby pobyt ve spojeni s § 46
odst. 1 zakona o pobytu cizinct.

§ 56 odst. 1 pism. i) zakona o pobytu cizinct, pro dlouhodoby pobyt ve spojeni s § 46
odst. 1 zakona o pobytu cizinct.

§ 56 odst. 1 pism. j) zikona o pobytu cizinct, pro dlouhodoby pobyt ve spojeni s § 46
odst. 1 zakona o pobytu cizinct.

CIZINSKY a kol., 2012, op. cit., s. 87.

Rozsudek Méstského soudu v Praze, 9 A 66/2010-50. Viz POHORELA, Jaroslava.
Aplikace nenrcitého pojmu jind zdvagnd prekdgka pobytn na sizemi v roghodovaci praxi. Pobyt
cizineii: vybrané pravni problémy I1. Kancelat vefejného ochrance prav, 2014, s. 196-206.
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to ¢ini v piipadé zadosti o vydan{ povoleni k dlouhodobému pobytu,
souhlasi autorky s pfedestfenym nazorem soudu.

* cizinec nezaplatil pokutu ¢i ndklady fizeni, které vznikly v souvislosti
s fizenim vedenym podle zikona o pobytu cizinct;**

* cizinec v uplynulych 5 letech porusil povinnost stanovenou zako-
nem o pobytu cizinct, za podminky, ze disledky neudélen{ pobyto-
vého opravnéni budou pfiméfené diivodu pro neudéleni pobytového
opravnéni, a to zejména k dopadim tohoto neudélenf do soukromého
a rodinného zivota cizince.*” Zakon o pobytu cizinct stanovi cizin-
cum povinnosti hned na nekolika mistech, zejména v § 103. V § 156
odst. 1 pak zakon o pobytu cizinctl vyjmenovava, respektive odkazuje
na povinnosti stanovené timto zakonem, jejichz porusenim se cizinec
dopousti pfestupku. Pravomocné rozhodnuti, jimz byl cizinec uznan
vinnym ze spachani pfestupku, je pak podkladem (dikazem) o poru-
seni povinnosti stanové zakonem o pobytu cizinct, a tedy divodem
pro neudéleni pobytového opravnéni. Spravni organ pfitom nemuze
piihlédnout k pfestupku v neprospéch cizince v nasledné projed-
navané zadosti, nebylo-li k nému piihlédnuto v fizeni o predchozi
zadosti. "

Zadosti o vydani & prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem ,,studium® ¢i ,,ostatni* nelze pak téz vyhovét, neplni-li
cizinec ucel, pro ktery mu bylo udéleno dlouhodobé vizum nebo vydano
povoleni k dlouhodobému pobytu a neprokaze-li, ze tento ucel neplnil pouze
po pfechodnou dobu, po kterou mu v plnéni divoda zabranily zavazné
dtvody.*’

Vedle zamitnuti zadosti o udéleni dlouhodobého viza ¢i zadosti o vydani

povoleni k dlouhodobému pobytu muze spravn{ organ za zakonem piedvi-

danych podminek vydat i dalsi negativni rozhodnuti. Prvaim typem tohoto
dalsiho negativniho rozhodnuti je jiz nekolikrate zminéné zamitnuti Zadosti

o prodlouzeni doby platnosti dlouhodobého viza ¢i Zadosti o prodlouzeni

424§ 56 odst. 1 pism. k) zakona o pobytu cizincd, pro dlouhodoby pobyt ve spojeni s § 46
odst. 1 zakona o pobytu cizinci.

425§ 56 odst. 2 pism. b) zakona o pobytu cizinct, pro dlouhodoby pobyt ve spojeni s § 46
odst. 5 zakona o pobytu cizinca.

426 Napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2.4.2015, sp. zn. 10 Azs 237/2014.

427§ 46 odst. 1 zdkona o pobytu cizincu.
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doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu. Druhym typem tohoto
dalsiho negativniho rozhodnuti je pak zruseni pobytového opravneéni, tedy
zruseni dlouhodobého viza ¢i zruseni povoleni k dlouhodobému pobytu.
Duvody pro vydani téchto negativnich rozhodnuti zakon o pobytu cizinct
pfitom koncipuje shodné.**

Duavodem pro zamitnuti zadosti o prodlouzeni doby platnosti dlouhodo-
bého viza ¢i zadosti o prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému
pobytu, jakoz i divodem pro zruseni dlouhodobého viza ¢i zrusen{ povoleni
k dlouhodobému pobytu je tedy dle § 37 odst. 1 zakona o pobytu cizinct
situace, kdy:
e doslo k pravomocnému odsouzeni cizince za spachani umyslného
trestného ¢inu;*?
* neni plnén ucel, pro ktery bylo cizinci pobytové opravnéni udéleno;*
* je timto negativnim rozhodnutim vyhovéno zadosti cizince o zruseni
platnosti pobytového opravnéni;*™!
e v zadosti cizince byly uvedeny nepravdivé udaje ¢i k ni byly piilo-
zeny padélané anebo pozménéné doklady, respektive udaje podstatné
pro posouzeni zadosti, které cizinec v této zadosti uvedl, neodpovidaji

skutec¢nosti.**?

Spravni organ zamitne zadost o prodlouzeni doby platnosti dlouhodobého
viza ¢i zadost o prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému
pobytu, respektive zrusi dlouhodobé vizum ¢i povoleni k dlouhodobému
pobytu, jestlize jsou duasledky tohoto rozhodnuti, zejména dopady tohoto
rozhodnuti do soukromého a rodinného Zivota cizince, pfiméfené davodum
pro vydani takového rozhodnuti, a je-li dan néktery z uvedenych dévodi:
* nastal néktery z duvodu, které zakon koncipuje v § 56 odst. 1 pism. a),
0),d), ), h)aj)azl) nebo v § 56 odst. 2 zakona o pobytu cizinct jako
divody zamitnuti zadosti;*’

428§ 35 odst. 3 zakona o pobytu cizinct pro dlouhodoba viza, § 44a odst. 3 zdkona o pobytu
cizincd pro povoleni k dlouhodobému pobytu.

429§ 37 odst. 1 pism. a) zdkona o pobytu cizinct.

430§ 37 odst. 1 pism. b) zikona o pobytu cizinct.

431§ 37 odst. 1 pism. ¢) zakona o pobytu cizincu.

432§ 37 odst. 1 pism. d) zdkona o pobytu cizinct.

433§ 37 odst. 2 pism. a) zakona o pobytu cizincu.
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pii pobytové kontrole bude policii zjisténo, ze cestovni doklad cizince
neni platny, ze jeho cestovni doklad ¢i pobytové opravneni je padélané
nebo pozménéné nebo ze cestovni doklad byl organem statu, ktery
ho vydal, prohlasen za neplatny nebo odcizeny, a cizinec nepozada
o vydani nového cestovniho dokladu, respektive ve stanovené lhuté
policii nepfedlozi potvrzeni o tom, ze o jeho vydani pozadal;**

cizinec nesplnil povinnost podle § 88 odst. 2 zdkona o pobytu cizincd;*®
jinym statem Evropské unie nebo smluvnim statem uplatfiujicim spo-
le¢ny postup ve véci vyhost’ovani bylo rozhodnuto o vyhosténi cizince
z tzemli tohoto statu z taxativné uvedenych davodi, mezi které patif
odsouzeni cizince k trestu odnéti svobody v délce nad 1 rok, existence
davodného podezieni, Zze se dany cizinec dopustil zavazné trestné
¢innosti, potazmo ze takovou ¢innost pfipravuje, a dale skutecnost,
ze cizinec porusil pravni pfedpisy upravujici vstup a pobyt cizinca

na tzemi téchto statd,**

cizinec ani v policii stanovené lhaté nepfedlozi doklad o cestovnim
zdravotnim pojisténi, jez by odpovidal zikonnym podminkam;*’
cizinec neplnil v dobé platnosti pobytového opravnéni na tzemi ucel,
pro ktery mu bylo pobytového opravnéni udéleno, a zaroven nepro-
kaze, ze tento ucel neplnil pouze po prechodnou dobu a ze mu v plnéni
ucelu zabranily zavazné duvody;™*

cizinec trpi nemoci uvedenou v pozadavcich opatfeni pred zavlecenim
infekéniho onemocnéni, ¢imz by pfi dalsim pobytu na Gzemi mohl

ohrozit vefejné zdravi.*”’

Nastane-li néktery z uvedenych divodu, pficemz za naprosto stézejni, jak jiz

bylo v této praci nékolikrate zdaraznéno, je tfeba povazovat divod v podobé

neplnéni ucelu studia, spravni organ zamitne zadost o prodlouzeni doby

platnosti dlouhodobého viza ¢i zadost o prodlouzeni doby platnosti povo-

leni k dlouhodobému pobytu, respektive zrusi dlouhodobé vizum ¢i povoleni

k dlouhodobému pobytu, a ve svém rozhodnuti zaroven cizinci stanovi lhatu

434§ 37 odst. 2 pism. b) a ¢) zakona o pobytu cizinct.

435§ 37 odst. 2 pism. d) zdkona o pobytu cizincl. § 88 odst. 2 zakona o pobytu cizincu.
436§ 37 odst. 2 pism. ¢) zakona o pobytu cizinct.

437§ 37 odst. 2 pism. f) zakona o pobytu cizinca.

438§ 37 odst. 2 pism. g) zakona o pobytu cizinct.

439§ 37 odst. 2 pism. h) zakona o pobytu cizinct.
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k vycestovani z uzemi, v niZ je cizinec povinen z tzemi vycestovat, a udéli
mu vyjezdni pifkaz, ktery cizince opraviiuje k pfechodnému pobytu na tzemi

vyhradné za G¢elem zatizeni zalezitost souvisejicich s vycestovanim z tzemi.**

Na tomto misté nutno zdtraznit, ze spravni organ je povinen vzdy pied vyda-
nim rozhodnuti o zamitnuti zadosti o vydan{ nebo prodlouzeni doby platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia na dzemi podle § 42d
nebo rozhodnuti o zruseni platnosti tohoto povoleni pfistoupit k posuzo-
vani pfimefenosti dopadt negativnich rozhodnuti do soukromého a rodin-
ného zivota cizince.*! Obecnym voditkem, jak pfi posuzovani pfiméfenosti
(at’ uz se jedna o vyse vyjmenované speciﬁcké piipady ¢i o, v pfedchozi véte
uvedené, obecnéjsi pravidlo) postupovat, je § 174a odst. 1 zdkona o pobytu
cizinct, dle kterého je spravni organ povinen dale zohlednit ,,zdvagnost nebo
druby protipravnibo jedndni cigince, délfen pobytu cizince na sizemi, jeho vék, dravotni
stay, povahu a pevnost rodinnych vitahi, efonomické pomery, spolecenské a kulturni
vazby navazané na nzemi a intengitu vageb ke stdtu, jehog je cizinec statnim oblanenm,
nebo v pripadé, e je osobon bez stitnibo obianstvi, ke stdtu jeho postednibo trvalého
bydliste. “4*

V piipadé negativniho rozhodnuti o zadostech o vydani ¢i prodlouzeni plat-
nosti pobytového opravnéni je velmi dulezita forma, v niz jsou tato roz-
hodnuti vydavana, nebot’ tato skutecnost muze mit, a v praxi téz m4, vliv
na procesni prava zadatele, zejména na pravo na spravni ¢i soudni prezkum.

Zakon o pobytu cizinc pfitom vyslovné upravuje pouze formu rozhod-
nuti o neudélen{ dlouhodobého viza, v piipad¢ ostatnich, v této podkapitole

40§ 37 odst. 3 ve spojeni s § 50 zakona o pobytu cizinct.

41§ 46 odst. 5 zakona o pobytu cizinct ve spojeni s § 174a zakona o pobytu cizinct.
Problematikou pfiméfenosti zasahu do soukromého a rodinného Zivota cizince v pfi-
pade povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem studia se zabyvala cetna judika-
tura soudd, napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24.7.2018 ¢. j. 5 Azs
102/2017-35, rozsudek Nejvyssiho spravniho soud v rozsudku ze dne 9.3.2017, ¢&. .
7 Azs 338/2016-39, rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 14.3.2018, ¢. j. 6
Azs 422/2017-29, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6.8.2013, ¢. j. 8
As 68/2012-39, rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 31.5.2018, ¢. ] 5 Azs
46/2016-53, rozsudek Nejvyssiho spravnfho soudu ze dne 21. bfezna 2019, ¢. j. 5 Azs
88/2018-32 a dalii. Blize napt. PORIZEK, Pavel. Z taja slucovéni cizinct z tfetich zemi
aneb co s rozveden} mi manzely a témi, ktef{ si vzali azylanta az po vstupu na tzemi
CR (a néco navic k dopadéim ¢l. 6 odst. 2 a 17 smérnice 2003/86/ES). Rodenka uprehlic-
kého a cizineckého prava 2018. Brno, Vefejny ochrance prav, 2018, s. 44-94.

42§ 174 odst. 1 zakona o pobytu cizinca.
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zminénych rozhodnuti, je tfeba vychdazet z pravni Gpravy rozhodnuti obsa-
zené ve spravnim fadu. Nicméné je to prave dprava formy rozhodnuti o neu-
déleni dlouhodobého viza, ktera je dlouhodobé stfedem zajmu odborné
vefejnosti. Dle zakona o pobytu cizincu totiz neni v pfipadé rozhodnuti
o neudéleni dlouhodobého viza vydavano formalni rozhodnuti, dochazi
zde pouze k faktickému rozhodnut{ a naslednému sdéleni diivodu neudéleni
dlouhodobého viza zadateli, které musi obsahovat vymezeni pravnich a skut-

kovych diivodu neudéleni viza**

a pouceni o jeho opravneéni pozadat ve lhite
do 15 dnii ode dne doruceni tohoto sdéleni o nové posouzeni diivodi neu-
délen{ dlouhodobého viza, které predstavuje specificky typ opravného pro-

stfedku a o kterém bude hovofeno v nisledujicim textu.**

Samotné sdéleni davodt neudéleni viza vsak neni rozhodnutim, faktické
rozhodnuti o zamitnuti zadosti pfedchazi sdéleni davodi neudéleni viza
a je ¢inéno vskutku neformdlni cestou, tedy bez vyhotovovani pisemného
rozhodnuti, jez by obsahovalo nalezitosti vyzadované spravaim fadem. Pres
vyse uvedenou neformalnost rozhodnuti o zamitnuti Zadosti, vSak Nejvyssi
spravni soud dovodil, ze rozhodnuti o zamitnuti zadosti o neudéleni dlou-
hodobého viza je rozhodnutim v materidlnim pojetf a pfedstavuje tedy ,,&on-
stitutivni rozhodnuti spravnibo organum, na zakladé néhoz vinikd ciginet pravo ke vstupu
a pobytu na sizemi Ceské republiy za podminek stanovenych v zikoné o pobytu cizinci.
Naopak v pripadé nendéleni viza iistavaji tato prava cizinc nprena. “**
Rozhodnuti o nevydani povoleni k dlouhodobému pobytu nevyvolava
na rozdil od vyse uvedeného pochybnosti o jeho povaze, nebot’, jak jiz bylo
ptedestfeno, zakon o pobytu cizinct se k jeho povaze nijak blize nevyjadiuje,
a jeho vydavani se tedy fidf upravou obsazenou v § 68 a 69 spravniho fadu.
Jedna se tedy o rozhodnuti nejen v materidlnim slova smyslu, ale téz ve for-
malnim slova smyslu. Rozhodnuti o nevydani povoleni k dlouhodobému
445 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.12.2011, sp. zn. 5 Ans 5/2011;
Dtvodova zprava k zakonu ¢. 427/2010 Sb. Snémovni tisk 70/0, ¢ist 1/10, novela
zakona o pobytu cizinch na uzemi CR. Poslaneckd snémovna [online]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/sqw/text/ tiskt.sqw?O=6&CT=70&CT1=0#prilohy
444§ 56 odst. 5 zakona o pobytu cizinct.
445 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.12.2011, sp. zn. 5 Ans 5/2011.
Povahou analyzovaného typu rozhodnuti se pak detailné zabyval Nejvyssi spravni soud,
ktery uvedl: ,,...udéleni i nendéleni dlonhodobého viza cizinci je proto rozhodnutim spravniho orgdnn

ve smysin § 65 odst. 1 sondniho rddu spravniho. .. Rozhodnuti o nendéleni dlonbodobého viza nemusi
spliiovat ndlegitosti podle § 67 a § 68spravnibo fadu 3 roku 2004...“
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pobytu musi tedy obsahovat vjrokovou ¢ast, odtivodnéni i pouceni ucastnika
o moznosti podat proti takovému rozhodnuti odvolani.

Taktéz ve veci zruseni pobytového opravneni a neprodlouzeni doby platnosti
pobytového opravnéni je tieba postupovat dle upravy obsazené v § 68 a 69
spravniho fadu. Tato rozhodnut{ tedy musi obsahovat vyrokovou ¢ast, oda-
vodnén{ i pouceni ucastnika o moznosti podat proti takovému rozhodnuti
odvolani.

Duvody zamitnuti Zadosti dle smérnice &. 2016/801

Jak jiz bylo vyse v textu uvedeno, iprava vstupu a pobytu studentd je v ramci
prava Evropské unie harmonizovana, kdy v minulosti byla tprava podminek
vstupu a pobytu studentl svéfena smérnici ¢. 2004/114 a dnes je ponechana
smérnici ¢ 2016/801.

Co se ty¢e puvodni smérnice, tedy smérnice ¢. 2004/114, ta na rozdil od nové
smérnice ¢ 2016/801 neuvadéla konkrétni vycet divodi pro zamitnuti
zadosti o povoleni k pobytu za ucelem studia, nybrz upravovala pouze pod-
minky, které mus{ Zadatel Zzadajici o vstup a pobyt na Gzem{ ¢lenského statu
za ucelem studia spliiovat. SDEU pak k témto podminkam pro vstup a pobyt
cizinct za ucelem studia a divodim zamitnuti Zadosti v rozsudku SDEU
ze dne 10.9. 2014, ve véci Ben Alaya, C-491/13, uved], Ze:

* Dle ¢l. 5 této smeérnice je pfijimani statnich pfislusnikd tfetich zemi
na tzemi clenského statu podminéno oveéfenim doklada prokazuji-
cich, ze zadatel spliiuje obecné podminky stanovené v ¢l. 6 této smér-
nice a v pripadé zadatele o povoleni studia téz zvlastni podminky dle
¢l. 7 této smérnice.

o Clensky stat je na zakladé ¢l. 6 odst. 1 pism. d) této smérnice ve spojeni
s bodem 14 jejiho odivodnéni opravnén ovéfit, zda existuji davody
souvisejici s existenc{ hrozby pro vefejny poradek, vefejnou bezpec-
nost nebo vefejné zdravi, které mohou odavodnit odmitnuti piijeti
takového zadatele na dzem{ daného statu.

e Dle ¢l. 3 odst. 1 véta prvni se pak tato smérnice povinné vztahuje
na statnf pfislusniky tfetich zemi Zadajicich o pfijeti na tzemi clen-
ského statu za ucelem studia. Véta druha vsak opravnuje clenské
staty aplikovat ustanoveni smérnice i na statni pifslusniky tfetich
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zem{ zadajici o piijeti za Gcelem vymeénnych pobytu zakud, neplaceni
odborné piipravy nebo dobrovolné sluzby.

* Zvyse uvedeného (z citovanych ustanoveni smérnice) pak dle SDEU
vyplyva, ze povoleni musi byt dle ¢l. 12 této smérnice vydano tém
studentim z tfetich zemi, ktef{ spliuji pozadavky ¢l. 6 a 7 smérnice,
jelikoZ tato ustanoveni taxativneé stanovi jak obecné a zvlastni pod-
minky pro vstup a pobyt cizince, tak duvody pro odmitnuti piijeti
tohoto zadatele.

* K podminkam vstupu a pobytu pak SDEU dale uvedl, Zze opravnéni
statu zavést vedle podminek smérnice dalsi podminky vstupu a pobytu
cizinca by bylo v rozporu s cilem smérnice, ktery spociva v podpote
mobility studentd — statnich pfislusnika tfetich zemi.

¢ Prostor pro uvazeni pfi posuzovani zadosti o pfijeti, ktery je ¢lenskym
statim dan, se vztahuje pouze na podminky stanovené v ¢l. 6 a 7
této smérnice a v tomto ramci na hodnoceni relevantnich skute¢nost
za Ucelem urceni toho, zda jsou podminky v téchto clancich splnény,
zejména zda pfijetf statnfho piislusnika tfeti zemé brani davody sou-
visejici s existenci hroby pro vefejny pofadek, vefejnou bezpecnost

nebo vefejné zdravi."¢

Z vyse citovaného rozsudku tak vyplyva pravni narok zadatele na vydani
povoleni za icelem pobytu dle smérnice ¢. 2004/114, jestlize tento zadatel
splnil podminky pro jeho vydan{ stanovené v ¢l. 6 a 7 smérnice. Tento zaveér
je pritom dle autorek plné aplikovatelny i v raimci podminek soucasné smeér-
nice ¢. 2016/801.

Posledné uvedena smérnice jiz pfitom nestanovi pouze podminky, které musi
zadatel Zadajici o povoleni k pobytu za tcelem studia splnit, ale uvadi téz vycet
davodu pro zamitnuti takové zadosti. Vzhledem k uvedenému je tedy k zaveéru
SDEU ve véci Ben Alaya v podminkach smérnice ¢. 2016/801 mozné doplnit,
ze clensky stat je v souladu s bodem 30 oduvodnéni této smérnice za téchto
podminek povinen povoleni vydat, paklize zadatel splnil podminky stano-
vené smérnici pro vstup a pobytu tohoto zadatele na dzemi clenského statu*’

a zaroven jestlize v jeho pifipadé neni dan zadny z dtvodl pro zamitnuti jeho

446 Rozsudek SDEU ze dne 10.9.2014, véc Ben Alaya, C-491/13.
447 Bod 30 odtvodnéni smérnice ¢ 2016/801.
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zadosti, jez jsou taxativné vymezeny touto smérnici. Clenskému statu je pak
dle bodu 36 odavodneni této smérnice dana moznost v fadné odtvodnénych
piipadech pfijetf statnfho piislusnika dle této smérnice odmitnout. Uvedené
by mélo byt mozné zejména v piipade, pokud se clensky stat na zaklad¢ indi-
vidudlniho posouzeni skutec¢nosti a pii zohlednéni zasady proporcionality
domniva, ze dotceny statni piislusnik tret{ zemé pfedstavuje mozné ohrozeni
vetejného pofidku, vefejné bezpecnosti nebo vefejného zdravi.*® Povinnost
zohlednit v rozhodnuti o zamitnuti Zadosti konkrétni okolnosti daného pii-
padu a zasadu proporcionality plyne téz z ¢l. 20 odst. 4 smérnice ¢. 2016/801.

Opravnéni zadost zamitnout je pak clenskym statim dle bodu 42 odavod-
néni smérnice dana téz tehdy, pokud jsou informace poskytnuté zadatelem
neuplné. V takovém piipade by mél clensky stat zadatele v pfiméfené Thite
informovat, jaké dalsi informace jsou pozadovany, a stanovit pfiméfenou
lhitu pro jejich poskytnuti. Az v pifpadé marného uplynuti této lhuty, je clen-
skému statu dana moznost zadost zamitnout.*’ Clenské staty jsou pak v pi-
padé¢ pochybnosti ohledné divodua zadosti o piijeti dale opravnény ,,provést
prislusné kontroly nebo pogadovat dologeni nékterych skutecnosti tak, aby v jednotlivych
pripadech mobly posoudit, jakénmn vizkumn, studin, stagi, dobrovolnické sluzbe, pro-
gramu vymeénnych pobytii Zakii nebo vdélavacinmmn projektn (i cinnosti an-pair se Zadatel
hodld vénovat,” a aby tak clenské staty mohly bojovat proti zneuzivani nebo
nespravnému vyuzivan{ fizeni dle této smeérnice.*’

Vzhledem k odtivodnéni smérnice, dle kterého je cilem této smérnice usnad-

nit mobilitu vjzkumnych pracovnikd a studentd v ramci Unie,*!

se autorky
domnivaji, Ze 1 v ramci této smérnice plati zavér SDEU ohledné absence
moznosti clenského statu stanovit v ramci vnitrostatnf upravy dalsi podminky
vstupu a pobytu a dalsi davody zamitnuti Zadosti, respektive divody odnéti
povoleni ¢i odmitnuti zadosti o prodlouzeni doby platnosti povoleni, tedy
ze takova moznost nenf statim dana, nebot’ existence této moznosti by byla
v rozporu s cili této smérnice.*? Stanovi-li clensky stat v rimci své vnitrostatni

upravy dalsi podminky, jejichz splnéni pro vydani povoleni vyzaduje, nebo

448 Bod 36 odtivodnéni smérnice ¢. 2016/801.

449 Bod 42 odtvodnéni smérnice ¢ 2016/801.

450 Bod 41 odavodnéni smérnice ¢. 2016/801.

451 Napt. bod 44 odivodnéni smérnice ¢ 2016/801.

452 Obdobné rozsudek SDEU ze dne 10.9.2014, véc Ben Alaya, C-491/13.
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dalsi dtivody pro zamitnuti zadosti o vydani povoleni, jedna tak v rozporu s cili
této smeérnice a takové podminky ¢i davody zamitnuti zadosti nejsou v sou-
ladu s podminkami ¢i davody zamitnuti stanovenymi smérnici ¢. 2016/801.

Smérnice ¢. 2016/801 pritom stanovi davody pro zamitnuti zidosti o povo-
leni k pobytu za Gcelem studia ve svém ¢l. 20 jednak jako divody obligator-
nfho zamitnuti, jednak jako davody fakultativniho zamitnuti (tedy davody,
pfi jejichz naplnéni je ¢lenskému statu dana moznost spravniho uvazeni, zda
zadost zamitne). V tomto kontextu je tieba uvést, ze ¢eskd pravni uprava
nedava spravnimu organu prostor pro spravai uvazeni ve véci zamitnuti
zadosti v piipadé, je-li naplnén davod pro jeji zamitnuti. Nicméné taktéz
je tteba doplnit, ze zakon o pobytu cizinct divody fakultativaiho zamitnuti
tak, jak jsou koncipovany v ¢l. 20 odst. 2 smérnice, neobsahuje.

Mezi davody obligatorniho zamitnuti dle smérnice patif:

* nesplnéni obecnych podminek stanovenych v ¢l. 7 nebo pfislusnych
zvlastnich podminek stanovenych v ¢l. 8, 11, 12, 13, 14 nebo 16
pro vydani povoleni k pobytu;*?

* predlozeni dokladd, které byly ziskiny podvodné, byly padélany
¢i pozménény;**

¢ umoznuje-li dotceny stat piijimani pouze prostiednictvim schvalenych

hostitelskych subjektt a hostitelsky subjekt schvilen neni.*>

Clenské staty mohou dale Zadost zamitnout, pokud:

o bostitelsky subjekt nebo jiny orgin nvedeny v &. 14 odst. 1 pism. a) nebo treti
strana nvedend v (. 12 odst. 1 pism. d), hostitelskd rodina nebo organizace 3pro-
stiedkujici umistovani an-pair nesplnily své zakonné povinnosti tjkayici se socidl-
niho abezpecent, dani, pracovnich prav nebo pracovnich podpinek,*>

o hostitelsky subjekt nebo hostitelskd rodina, které maji zaméstndvat statnibo prisins-
nika teti gemé, nespliiuji podminky zaméstndni podle prislusnyeh vnitrostatnich
pravnich predpisi, kolektivnich smluv nebo praxe dotieného HJenského statn*

o hostitelskému subjektu, jinémn organu uvedenémmu v ¢l. 14 odst. 1 pism. a),
tretd strané nvedené v &l. 12 odst. 1 pism. d), hostitelské rodiné nebo organizaci

453 Cl. 20 odst. 1 pism. a) smérnice ¢. 2016/801.
454 (1. 20 odst. 1 pism. b) smérnice ¢. 2016/801.
455 (L 20 odst. 1 pism. c) smérnice ¢. 2016/801.
456 CI. 20 odst. 2 pism. a) smérnice ¢. 2016/801.
457 Cl. 20 odst. 2 pism. b) smérnice ¢. 2016/801.
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gprostiedujici umistovani au-pair byly v sonladu s vnitrostatnim pravem nlogeny
sanfkce za nehldsenou praci & nedakonné zaméstnavani;™

hostitelsky subjekt byl i7zen nebo je provozovin predevsim s cilem nsnadnit vstup
statnich prislusnikdi tretich gemi spadajicich do oblasti prisobnosti této smérnice*™
podnik hostitelského subjektn je (i byl v likvidaci podle vnitrostatnich pravnich pred-
pisii upravujicich fipadkovd 1izent nebo nevyviji radnon hospodarskou Gnnost;*®
Clensky stat md diikagy nebo dvazné a objektivni ditvody k domménce, Ze stitni pri-
4ol

slusnik treti zemé by v e pobyval za jinym iicelem, neg pro ktery Fddd o prijets.

Z vyse uvedeného je patrné, ze divodum pro zamitnuti Zadosti o vydani

povoleni k pobytu za tcelem studia stanovenym smérnici ¢. 2016/801 odpo-

vidaji nasledujici dtvody zamitnuti zadosti o udéleni dlouhodobého viza

za ucelem studia ¢i zadosti o vydani povoleni k pobytu za tcelem studia dle

zakona o pobytu cizinct:

458
459
460
461

CL
CL
CL
CL

nesoucinnost zadatele dle § 56 odst. 1 pism. a) zakona o pobytu cizincu,
pro dlouhodobé pobyty ve spojeni s § 46 odst. 5 zakona o pobytu
cizinca v pifpadé, Ze ve stanovené lhute nepfedlozi doklady za ticelem
oveteni udaju uvedenych v zadosti, respektive tyto idaje jsou netplné.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze smérnice neupravuje moznost vaitrostat-
niho orginu pozidat Zadatele o dostaveni se k pohovoru/vyslechu,
maji autorky za to, ze tato moznost je vnitrostatnimu organu dan
v souladu s bodem 41 odtvodnéni smeérnice v pifpadé pochybnosti
ohledne dtvodu zadosti, pii jejichz existenci jsou ¢lenské staty oprav-
nény provést ptislusné kontroly a pozadovat dolozeni nékterych sku-
tecnosti. Neposkytnuti soucinnosti a nasledna nemoznost ovéfit idaje
uvedené v zadosti a ucel pobytu by pak dle autorek byla davodem
pro zamitnuti zadosti i dle smérnice ¢. 2016/801.

nepravdivé vyplnéni zadosti dle § 56 odst. 1 pism. b) zdkona o pobytu
cizincy, pro dlouhodobé pobyty ve spojeni s § 46 odst. 5 zdkona o pobytu
cizinct, kdy tento diivod dle autorek ¢astecné odpovida diivodu zamit-
nutf zadosti dle ¢l. 20 odst. 1 pism. a) smérnice ¢. 2016/801 a dale téz
davodu zamitnuti dle bodu 42 oduvodnéni této smérnice.

20 odst. 2 pism. ¢) smérnice ¢. 2016/801.
20 odst. 2 pism. d) smérnice ¢. 2016/801.
20 odst. 2 pism. €) smérnice ¢ 2016/801.
20 odst. 2 pism. f) smérnice ¢. 2016/801.
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ptedlozeni padélanych anebo pozménénych nalezitosti dle § 56 odst. 1
pism. g) ve spojeni s § 9 odst. 1 pism. b) zdkona o pobytu cizincu,
pro dlouhodobé pobyty ve spojeni s § 46 odst. 5 zikona o pobytu
cizinct nebo uvedeni udaji podstatnych pro posouzeni zadosti, které
neodpovidaji skutecnosti dle § 56 odst. 1 pism. €) zakona o pobytu
cizinct, pro dlouhodobé pobyty ve spojeni s § 46 odst. 5 zakona
o pobytu cizinct, kdy tento divod plné koresponduje divodu konci-
povanému v ¢L. 20 odst. 1 pism. b) smérnice ¢. 2016/801.

absence platného cestovniho dokladu dle § 56 odst. 1 pism. g) ve spo-
jeni s § 9 odst. 1 pism. a) zakona o pobytu cizincu, pro dlouhodobé
pobyty ve spojeni s § 46 odst. 5 zakona o pobytu cizinca, ktery odpo-
vida zamitnuti zadosti z divodu nesplnéni podminek pro vydani povo-
leni dle ¢l. 20 odst. 1 pism. a) smérnice ¢. 2016/801.

je-li davodné nebezpeci, Ze by cizinec mohl pfi svém pobytu na tzemi
ohrozit bezpe¢nost statu, respektive pfi svém pobytu na dzemi jiného
smluvniho statu, zavaznym zptusobem narusit vefejny pofadek nebo
ohrozit mezinarodni vztahy Ceské republiky dle § 56 odst. 1 pism. g)
ve spojeni s § 9 odst. 1 pism. h) a i) zakona o pobytu cizinct, pro dlou-
hodoby pobytu ve spojeni s § 46 odst. 5 zakona o pobytu cizincu,
jakoz i nesplni-li zadatel pozadavky stanovené opatfenim ministerstva
zdravotnictvi pred zavle¢enim infekéntho onemocnéni ze zahranici
podle zdkona o ochrané vefejného zdravi ¢i podminky trestni zacho-
valosti dle § 56 odst. 1 pism. g) ve spojeni s § 9 odst. 1 pism. j) zakona
o pobytu cizinct. S témito davody poéita téz smérnice ¢. 2016/801
v bod¢ 36 svého odavodnéni a dile téz dle ¢L. 29 odst. 4, ¢l. 30 odst. 4

a 31 odst. 8 této smérnice.**?

462 Ceska republika ve vnitrostatni pravé definuje ve vztahu k ohroZeni vefejné bezpec-
nosti, vefejného zdravi a vefejné bezpecnosti blizsi podminky jako je napf. trestni zacho-
valost a splnéni podminek dle vyhlasky ministerstva pred infekénimi chorobami. Mame
za to, ze v ramci implementace smérnice se jedna o dodrzeni rozsahu ptsobnosti smér-
nice a vnitrostatni uprava, pfestoze neokopirovala predpis slovo od slova, napliuje cil
stanoveny smérnici a s ohledem na detailnost textu smérnice je naopak na misté uvést
konkrétnejsi podobu v ptipadé implementace neurcitjch pravnich pojma. Dovolujeme
si v otdzce implementace smérnic ve vnitrostitnim pravu odkazat na odborny ¢la-
nek Mgr. Markéty Navratilové. NAVRATILOVA, Markéta. Implementace smérnic
ve vnitrostatnim pravu cast. 11 — nalezitd implementace. Epravo.c [online]. 26. 4. 2004.
[cit. 14.12.2020]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/implementace-
-smernic-ve-vnitrostatnim-pravu-cast-ii-nalezita-implementace-25402.html#_ftn34
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463

* jsou-li zjistény skutecnosti dle § 56 odst. 1 pism. h) zakona o pobytu

cizinct, pro dlouhodobé pobyty ve spojeni s § 46 odst. 5 zakona
o pobytu cizincl nasvédcujici tomu, ze cizinec po skoncéeni pobytu
stanoveného pobytovym opravnénim neopusti izemi nebo ze poby-
tové opravneéni hodla zneuzit k jinému dcelu, nez je uveden v zadosti.
Tento divod je vsak v zakoné o pobytu cizinct koncipovan jako
davod pro obligatorni zamitnuti pfesto, ze ¢l. 20 odst. 2 pism. f) smér-
nice ¢. 2016/801 koncipuje tento davod jako opravnéni vnitrostatniho
organu zadost zamitnout pro piipad, ze tento ,,md diikazy nebo zdvaziné
a objektivni drivody k dommnénce, e stitni prislusnik tieti zemé by v zemi pobyval
za jinym ticelem, neg pro ktery Zdddi o prijeti

e zadatel méd zdznam v Schengenském informacnim systému a clensky

stat je povinen této osob¢ odepiit vstup, nebo vznést namitky proti
mobilité této osoby dle ¢l. 32 odst. 5 a bodu 49 oduvodnéni smeérnice
¢. 2016/801.%

e cizinec nespliuje nékterou z podminek pro udéleni pobytového

opravnéni dle § 56 odst. 1 pism. I) zakona o pobytu cizinct, pro dlou-
hodobé pobyty ve spojeni s § 46 odst. 5 zakona o pobytu cizincu, kdy
tento duvod odpovida €l. 20 odst. 1 pism. a) smérnice ¢. 2016/801.

* cizinec se dopusti obchazeni zakona o pobytu cizinct s cilem ziskat

pobytové opravnéni dle § 56 odst. 1 pism. m) zakona o pobytu cizincd,
pro dlouhodobé pobyty ve spojeni s § 46 odst. 5 zakona o pobytu
cizinct, pficemz tento divod odpovida divodu dle ¢l. 20 odst. 1
pism. b) smérnice ¢. 2016/801.

Prestoze vnitrostatni zakonna uprava hovoii o informacénim systému evidenci neza-
doucich osob, médme za to, ze se nejednd o rozpor se smérnici 2016/801 a to s odka-
zem na ustanoveni § 154 odst. odst. 6 zakona o pobytu cizinct, ktery uvadi, ze ,,Cizinec
oznaceny za nezddonci osobu je evidovdn v evidenci nezddoncich osob. Je-li diwvodné nebezpeis, Fe cigi-
nec ognaceny za negddouci osobu miige zdvagnym prisobem narusit verejny porddek nebo obrozit
bezpecnost smluvnich stati, policie zaradi do informainibo systémn smlnvnich stiti sidaje v rogsabu
stanoveném piimo pougitelnmym pravnim predpisem Evropskych spolecenstvi Naiizeni Rady (ES)
& 871/2004 ze dpe 29. dubna 2004 o zavedeni nékterych novych funkci v Schengenském infor-
macnim systému, vietné boje proti terorismn); to neplati v pnpade obéana Evropské nnie (snilonva
o fungovani Evropské unie) nebo obéana smluvniho stitn.” N podrobnostech si dovolujeme
odkazat na pifspévek doktora Potizka (PORIZEK, Pavel. Vyklad vyhrady vefejného
pofadku v jednotlivich ustanovenich zdkona o pobytu cizinct (¢ast II. Ttetizemci —
odeprem vstupu, Schengensky informacni systém, evidence nezadoucich osob a souvi-
sejici aspekty). In: JILEK, Dalibor a Pavel PORIZEK. Roénka uprehlického a cizineckého
prava 2017. Ombudsman Vefejny ochrince prav, s. 21-124. Dostupné z: https:/ /www.
ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/Rocenka_cizinci_2017.pdf
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Duvody pro odejmuti povoleni nebo odmitnuti jeho prodlouzeni dle ¢l. 21
odst. 1 pism. a) az ¢) smérnice ¢. 2016/801 odpovidaji divodiim pro zamit-
nuti zadosti dle ¢l. 20 odst. 1 smérnice, k tomu je pak dale doplnén davod
dle ¢l. 21 odst. 1 pism. d) smérnice, dle kterého ¢lensky stat odejme povoleni
¢i odmitne jeho prodlouzeni, pokud ,stdtni prislusnik treti zemé pobyvd na jejich
dizemi ga jinym dicelem, ne pro ktery mu byl pobyt povolen “***

Duvody pro fakultativni odejmuti povoleni nebo odmitnuti jeho prodlouzeni
jsou pak uvedeny v ¢l. 21 odst. 2 smérnice takto:

o hostitelsky subjekt, jiny orgin nvedeny v i. 14 odst. 1 pism. a), et strana
uvedend v &. 12 odst. 1 pism. d), hostitelskd rodina nebo organizace 3prostied-
kaujici umistovani an-pair nespinily své gakonné povinnosti tikajici se socidlniho

465

gabezpecent, dani, pracovnich prav nebo pracovnich podmineke;

o hostitelsky subjekt nebo hostitelskd rodina, které zaméstnavayi statnibo prisius-
nika treti gemé, nespliiuji podminky gaméstnani podle platnych pravnich predpisi,

kolektivnich sminv nebo praxe dotieného clenského statuy; **

o hostitelskénmn subjektu, jinému organn uvedenémmu v . 14 odst. 1 pism. a), teti
strané nvedené v &. 12 odst. 1 pism. d), hostitelské rodiné nebo organizaci zpro-
stiedkujici umistovani an-pair byly v sonladn s vnitrostdtnim pravem nlogeny
sankce za nebldsenon prici & nezakonné zaméstnavani; *’

o hostitelsky subjeket byl 2rizen nebo je provozovdn predevsin s cilem usnadnit vstup
statnich prislusnikii tietich emi spadajicich do oblasti piisobnosti této smérnice; **

> podnik hostitelského subjektn je G byl v likvidaci podle vnitrostatnich preiv-
nich predpisii upravujicich sipadkovd 1izeni nebo nevyviji Zdadnon hospoddrskon
Gnnost*®

*  student nedodri Ihiity stanovené pro pristup k vydélecné linnosti podle cankn 24
nebo nencini dostatelny pokrok v prislusném studiu podle vnitrostdtnich pravnich

predpisii nebo spravni praxe. “7°

464 Cl 21 odst. 1 pism. d) smérnice ¢. 2016/801.
465 Cl. 21 odst. 2 pism. a) smérnice ¢. 2016/801.
466 CL. 21 odst. 2 pism. b) smérnice ¢ 2016/801.
467 Cl. 21 odst. 2 pism. ¢) smérnice & 2016/801.
468 CL. 21 odst. 2 pism. d) smérnice & 2016/801.
469 Cl. 21 odst. 2 pism. €) smérnice ¢ 2016/801.
470 CI. 21 odst. 2 pism. f) smérnice ¢. 2016/801.
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7.5.4 Pozitivni rozhodnuti

Pokud nebylo fizeni o zadosti cizince zastaveno, cizinec dolozil veskeré
nalezitosti v souladu se zakonnymi pozadavky a splnil veskeré podminky
pro vydani pobytového opravnéni, respektive pro jeho prodlouzeni, spravni
organ rozhodne o jeho vydan{ ¢i prodlouzent.

Tento zavér autorky dovozuji 1 pfes vyslovnou absenci pravniho naroku
na udéleni dlouhodobého viza, nebot’ maji za to, ze vzhledem k taxativ-
nfmu vyc¢tu podminek pro ziskani zkoumanych pobytovych opravnéni, jakoz
i vzhledem k taxativnimu vyctu neudéleni téchto pobytovych opravnéni,
by bylo nevydani pobytového opravnéni pres splnéni vsech podminek, dolo-
zeni veskerych pozadovanych nalezitost a pfes absenci divodu pro zastaveni
¢i neudéleni pobytového opravneni v rozporu s pravni jistotou a legitimnim
ocekavan{ zadatele a neodpovidalo by principu materidlniho pravaiho statu,
nebot’ spravni organ je zde natolik vazan zdkonem, Ze prostor pro volnou
uvahu je mu za soucasného znéni zakona prakticky dan pouze prostfednic-
tvim vykladu neurcitych pravnich pojmu, na nichz jsou nckteré z davoda
zastaveni fizeni ¢i zamitnuti zadosti o pobytové opravnéni vystavény.*’!
Postup pii udelovani ¢ prodluzovani doby platnosti dlouhodobého viza
je pfitom jednodussi, nebot’ veskeré idaje, véetné udaju biometrickych, jsou
zadatelem predkladany ¢i spravnim organem pofizovany pfed vydanim roz-
hodnuti s vyjimkou dokladu o cestovnim zdravotnim pojisténi dle § 180j
zakona o pobytu cizinct, ktery je cizinec povinen predlozit po vydan{ fak-
tického rozhodnuti o udéleni dlouhodobého viza a pfed jeho vyznacenim
do cestovniho dokladu. Vzhledem k uvedenému jiz neni tieba pfed vydanim
rozhodnuti obstaravat dal$i podklady, bez kterych by nebylo mozné rozhod-
nutf vydat. V piipadé udélovani ¢i prodluzovani doby platnosti dlouhodo-
bého viza je navic tfeba rozliSovat mezi samotnym rozhodnutim o ne/udéleni
viza ¢i ne/prodlouzeni doby platnosti viza a vyznacenim viza do cestovniho
dokladu, respektive sdéleni informaci o neudéleni viza, kdy vyznacen{ viza
do cestovniho dokladu, sdéleni o tom, Ze se zadosti nevyhovuje, nebo vraceni
cestovniho dokladu zastupitelskym ufadem, nelze ztotoziovat s vlastnim

471 Blize PORIZEK, Pavel. Brana nebo zibrana — problematické aspekty fungovéni sys-
tému Visapoint. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informaéni systém]. ATLAS con-
sulting, 2016 [cit. 8. 8.2020].
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rozhodnutim spravniho organu ve véci. Vlastni rozhodnutf o zadosti tomuto

ukonu totiz predchdz{.*"

Po vydani faktického rozhodnuti o udéleni dlouhodobého viza a po predlo-
zeni dokladu o cestovnim zdravotnim pojistén{ dle § 180 zakona o pobytu
cizinct piistoupi spravni organ k vyznaceni dlouhodobého viza dle § 58
zakona o pobytu cizinct zpravidla do cestovniho dokladu s tim, ze v rimci
tohoto postupu je téz vyznacen ucel pobytu, pro ktery je vizum vydavano.
Postup pfi vydani ¢i prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému
pobytu je odlisny, kdyz vydanim rozhodnuti se v tomto pifpadé rozumi vydani
prukazu o povoleni k pobytu dle § 169r odst. 7 pism. a) zakona o pobytu
cizinct. Spravni organ je navic povinen si pfed vydanim kladného rozhodnuti
obstarat idaje nezbytné pro vydani prikazu o povoleni k pobytu, a to vcetné
biometrickych udaji a podpisu cizince, ktery se nevyzaduyje, brani-li v jeho
pofizeni tézko piekonatelna piekazka. Za timto ucelem spravni organ v pii-
pade, Zze hodla vydat kladné rozhodnuti o vydani ¢i prodlouzeni doby platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu, vyzve zadatele, aby se dostavil k poskyt-
nutf takovych udaji, pficemz cizinec je povinen se ke spravnimu organu
dostavit za ucelem poskytnuti téchto udaji ve lhate stanové spravaim orga-
nem, a to v pfipadé Zadosti podané na zastupitelském tfadé do 3 pracovnich
dnii od vstupu na tuzemf{ Ceské republiky.*”® Pro moznost cizince pficestovat
na tGzemi Ceské republiky za Gcelem poskytnuti téchto nezbytnych tdaji
a vyhotoveni a pfevzeti povoleni k pobytu je cizinci vyznaceno dlouhodobé
vizum. Pfed vyznacenim tohoto viza je cizinec povinen pfedlozit doklad
o cestovnim zdravotnim pojistén{ dle § 180j zikona o pobytu cizinct.*
Jakmile dojde k poskytnuti potiebnych udajt, spravni organ vyhotovi prikaz
o pobytu a vyzve zadatele k jeho vyzvednutl.*” Skutec¢nost, ze se cizinec nedo-
stavi k poskytnuti udajt ¢i k vyzvednutf prikazu, je pfitom, jak jiz bylo vyse

476

uvedeno, duvodem k zastaveni fizeni.*’* Pokud po odeslani vyzvy k poskyt-

nuti udajt ¢i vyzvy k prevzeti dokladu vyjdou najevo nové skutecnosti, které

472 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 10. 5. 2018, sp. zn. 6 Azs 5/2018.

473§ 1691 odst. 8 ve spojeni s § 44 odst. 1 zakona o pobytu cizinca.

474§ 42d odst. 4 zakona o pobytu cizinct.

475 Prakaz o pobytu je upraven § 117a a nasledujici zakona o pobytu cizinca. Déle téz § 169t
odst. 8 pism. b) zakona o pobytu cizincu.

476 § 1691 odst. 1 pism. a) zakona o pobytu cizinca.
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jsou divodem pro zamitnuti zadosti, spravni organ zadateli sdéli, Ze se tato

vyzva stala bezpfedmétnou, a pokracuje v fizeni.*””

7.5.5 Opravné prostfedky

Cizinec, jehoz zadosti nebylo vyhovéno, se mtze tam, kde to zakon nevylucuje
(naptiklad zastaveni fizeni), proti negativnimu rozhodnuti branit prostfed-
nictvim opravnych prostfedkt. V cizineckych fizenich, na ktera se aplikuje
spravni fad, je timto opravnym prostfedkem odvolani dle § 81 spravntho fadu.
Odvolanim je tedy jednoznacné mozné se branit proti rozhodnuti o zamit-
nutf zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, jakoz i proti roz-
hodnuti o neprodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu,
respektive proti rozhodnuti o zruseni povoleni k dlouhodobému pobytu.
Vychazeje pak z vykladu § 168 odst. 1 zakona o pobytu cizincu, dospivaji
autorky k zavéru, ze odvolanim je mozné se branit téz v pifpadé zruseni
dlouhodobého viza dle § 37 zakona o pobytu cizinct a zamitnut{ zadosti
o prodlouzeni doby platnosti dlouhodobého viza dle § 35 odst. 3 zakona
o pobytu cizinct, nebot’ ani jedno z uvedenych ustanoveni neni zahrnuto
do vyctu fizeni, na které se nevztahuji ustanoveni ¢asti druhé a tfeti sprav-
nfho fadu. Na uvedend rozhodnuti se téz nevztahuje soudni vyluka dle § 171
odst. 1 zakona o pobytu cizincy, a tato jsou tedy soudné pfezkoumatelna.*’®

O moznosti podat proti uvedenym rozhodnutim odvolani, jakoz i o skutec-
nostl, v jaké lhuté je mozno tak ucinit, od které¢ho dne se tato lhuta pocita,
ktery spravni organ o odvolani rozhoduje a u kterého spravniho organu
se odvolani podava, je navic spravni organ v souladu s § 68 odst. 5 sprav-
niho fadu povinen ucastnika fzeni poucit. Pro aplikaci citovaného ustanoveni
nezbytné vychazime z premisy, ze v danych vécech je, jak bylo analyzovano
vyse, vyhotovovano formalni rozhodnuti s nalezitostmi dle § 68 a 69 sprav-
nfho fidu. Odvolaci lhita pfitom ¢ini 15 dnd ode dne ozndmeni rozhodnuti.
To neplati v piipadé rozhodnuti, které pouceni o moznosti podat odvolani
neobsahovalo, respektive toto pouceni bylo neuplné ¢i nespravné. V tomto

477§ 169t odst. 10 zdkona o pobytu cizincu.
478 Napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10.2.2011, ¢. j. 2 As 104/2010-91
¢i rozsudek Nejvyssiho spravaitho soudu ze dne 11.11. 2010, ¢. j. 1 As 69/2010-62.
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piipadé se tato lhuta pocita az ode dne oznamen{ opravného usneseni, bylo-li
vydéino, nejpozdéji viak do 90 dni ode dne oznimeni rozhodnuti.*”

Odvolani se podava u ministerstva, které napadené rozhodnuti vydalo.*

Avsak rozhoduje o ném Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct
(dale také jako ,,Komise®), jakozto organizacni soucast ministerstva, kterd
zajiSt'uje jeji cinnost. Jedna se o nadfizeny spravnil orgin ministerstva
ve vécech, v nichz ministerstvo rozhoduje v prvnim stupni a v dalsich pfipa-
dech stanovenych zakonem. Nadfizenym spravnim organem komise je pfi-

tom ministr vnitra.*!

V¢as podané a pfipustné odvolani s vyjimkou odvolani proti rozhodnuti
o zrusen{ platnosti prikazu o povoleni k pobytu ma odkladny tcinek, v jehoz
dusledku nenastavaji pravni ucinky rozhodnuti (zejména pravni moc a vykona-
telnost).* V ostatnich pfipadech mize spravni organ odkladny ucinek odvo-
lan{ vyloucit (i) jestlize to naléhave vyzaduje vefejny zajem, (i) hrozi-li vazna
ujma nekterému z Gcastnikd, nebo (i) pozada-li o to tcastnik a nevznikne-li
timto postupem djma jinym Gcastnikiim a je-li to ve vefejném zdjmu.*

Ministerstvo, které napadené rozhodnuti vydalo, mtize toto rozhodnut{ v pti-
padé, ze tim plné vyhovi odvolani a nezptsobi tim djmu jinému ucastni-
kovi, respektive souhlasili-li vSichni ué¢astnici, zrusit nebo zménit," nebo
neshleda-li podminky pro zménu ¢i zruseni, musi pfedat spis se svym stano-
viskem Komisi do 30 dnti ode dne doruceni odvolani. Ministerstvo je vak
povinno predat spis Komisi i v ptipade, ze je odvolani neptipustné ¢i opoz-
déné. V takovém pifpade tak ucini do 10 dni a ve svém stanovisku se pfitom
omezi pouze na uveden{ davodt rozhodnych prave pro posouzeni opozde-

nosti nebo nepfipustnosti odvolani.*®

Komise posléze prezkouma (i) zakonnost rozhodnuti, tedy soulad napadeného
rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi pred-
pisy, a (i) spravnost napadeného rozhodnuti v rozsahu namitek uvedenych

479§ 83 spravniho fadu.

480§ 86 odst. 1 spravniho fadu.

481§ 170a odst. 1 a 2 zakona o pobytu cizincu.

482§ 85 odst. 1 spravniho fadu ve spojeni s § 170 odst. 1 zakona o pobytu cizinct.
483§ 85 odst. 2 spravniho fadu.

484§ 87 spravniho fadu.

485§ 88 spravniho fadu.
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486

v odvolani, nebo vyzaduje-li to vefejny zijem,* a o véci rozhodne ve lhuté

do 60 dnti ode dne, kdy ji ministerstvo preda spis nebo jeho ¢ast se svym stano-

viskem.*’

Shleda-li Komise rozpor napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy
nebo dospéje-li k tomu, ze je napadené rozhodnuti nespravné, napadené roz-
hodnuti bud’ (i) zcela ¢i z¢asti zrusi a fizeni zastavi nebo véc vrati k novému pro-
jednani prvostupnovému spravnimu organu, pficemz v odavodnéni rozhodnuti
uvede svij pravnf nazor, kterym je tento prvostupfiovy organ vazan, (i) zcela
¢ z€ast jej zmeéni, pokud touto zménou nehrozi ucastnikovi, jemuz je ukladana
povinnost, jma, kterou by mu mohla zptsobit nemoznost odvolat se.*®
Zjisti-li Komise v prabéhu odvolaciho fizeni, ze je dan néktery z davoda
pro zastaveni fizeni, napadené rozhodnuti bez dalsiho zrusi a fizeni zastavi."”
Pokud spravni organ nezjisti nezdkonnosti ¢i nespravnost napadené rozhod-
nuti, odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi.*”

Ve vyse uvedeném vyctu rozhodnuti, kterd Ize napadnout odvolanim, bylo
zamerne vynechano rozhodnuti o neudéleni dlouhodobého viza. Proti tomuto
rozhodnuti zdkon o pobytu cizincu totiz pripoudti specificky typ opravného
prostredku, ktery koresponduje specifické forme rozhodnuti a skutecnosti,
ze cizinci jsou sdéleny pouze duvody neudéleni viza. Vzhledem k uvedenému
omezuje zakon prezkoumavani takového rozhodnuti pravé vyhradné na pre-
zkouméni divodi neudéleni dlouhodobého viza. Zadost o nové posouzeni
davodut neudéleni viza podava cizinec u ministerstva, a to pisemné ve lhite
do 15 dnti ode dne dorucen{ sdéleni o neudéleni viza. Nebylo-li mozné sdé-
leni duvodt neudélen{ viza cizinci dorucit, pocina tato lhtta bézet az dnem,
ktery nasleduje po uplynutf 180 dni ode dne podani zadosti o vizum. Podani
7adosti pfitom nema odkladny cinek.*" Zadost o nové posouzeni divoda
neudéleni viza musi obdobn¢ jako odvolani obsahovat udaje o tom, kdo
ji podava, a v ¢em je spatfovan rozpor s pravaimi pfedpisy nebo nespravnost
rozhodnuti nebo fizeni, jez mu pfedchazelo. Cizinec vsak neni opravnén
namitat skute¢nosti, které nedolozil nebo neuvedl v Zadosti o udéleni viza.*
486§ 89 odst. 2 spravniho fadu.

487§ 169t odst. 12 zdkona o pobytu cizinct.

488§ 90 odst. 1 spravniho fadu.

489§ 90 odst. 4 spravniho fadu.

490§ 90 odst. 5 spravniho fadu.

491§ 180e odst. 2 zakona o pobytu cizinci.
492§ 180e odst. 3 zakona o pobytu cizinci.
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Ministerstvo na zaklade zadosti véc prezkoumad a neshleda-li duvod pro ude-
leni dlouhodobého viza, spis postoupi Komisi, a to ve lhaté 5 dnt ode dne

doruceni zadosti ptislusnému spravnimu organu.*”

Komise je pak povinna
davody neudéleni viza nové posoudit ve lhate 60 dni ode dne doruceni
zadosti, pficemz v této lhute je téZ povinna o vysledku nového posouzeni
divodt neudéleni dlouhodobého viza pisemné informovat.** Vzhledem
k formeé rozhodnuti o novém posouzeni duvodi neudéleni viza, kdy je opét
tieba rozliSovat samotné faktické rozhodnuti a sdéleni vysledki cizinci, byla
povaha tohoto rozhodnuti sttedem zajmu odborné vefejnosti, kdy Nejvyssi
spravni soud debatu o této povaze rozhtesil tak, ze potvrdil, Zze i v piipadé
rozhodnuti o zadosti o nové posouzeni duvoda neudéleni dlouhodobého
viza dochazi k zasahu do vefejnych subjektivnich prav cizince, a proto je toto
rozhodnut rozhodnutim ve smyslu § 65 s. f.s.*”

7.6 Soudni pfezkum*°®

Kromé uvedenych fadnych opravnych prostredkt v podobé odvolani a zadosti
o nové posouzeni divodia neudélen{ dlouhodobého viza majf cizinci k dispo-
zici téZ moznost obrany v ramci soudniho pfezkumu. Tato moznost je vsak dle
zakona o pobytu cizinct zna¢né omezena, a to § 171 zakona o pobytu cizinct,
kterym jsou néktera rozhodnuti v cizineckych vécech ze soudniho prezkumu
zcela vyloucena, pficemz mezi tato rozhodnuti se dle pism. a) citovaného
ustanoveni fadi i rozhodnuti o neudéleni dlouhodobého viza a rozhodnuti
o zadosti o nové posouzeni davodi neudéleni dlouhodobého viza.*”

493§ 180e odst. 4 a 7 zdkona o pobytu cizinci.

494§ 180e odst. 9 zikona o pobytu cizinct.

495 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.12. 2011, sp. zn. 5 Ans 5/2011.

496 Tato kapitola vychazi z clanku BEDNAROVA, Markéta a Eva LASKOVA. Soudni pfe-
zkum kratkodobych a dlouhodobych viz. Pravni rozhledy, C. H. Beck, 2021.

497V minulosti byla ze soudnifho pfezkumu vyloucena téz rozhodnuti o spravnim vyhos-
ténf a rozhodnuti o neudéleni kratkodobého viza, respektive rozhodnuti o zadosti o nové
posouzeni divodi neudélenf kratkodobého viza. Prvn{ z uvedenych vyluk vsak byla pro-
lomena nalezem Ustavniho soudu ze dne 9.12. 2008, sp. zn. PL. US 26/07, z divodu roz-
poru této vyluky s ¢l. 36 odst. 2 Listiny, nebot’ rozhodnuti o spravnim vyhosténi mohou
byt nepochybné dotcena zakladni prava, kterd Listina zarucuje. Druhd z uvedenych vyluk
pak byla prolomena rozsudkem SDEU ze den 13.12. 2017, ve véci Soufiane £l Hassani vs.
Minister Spraw Zagranicznych, C 403/16, a posléze rozhodnutim Krajského soudu v Praze
ze dne 23.4.2018, sp. zn. 45 A 102/2016, z divodu rozporu této vyluky s ¢l. 32 odst. 3
nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢ 820/2009 (vizovy kodex) ve spojeni
s ¢l. 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie. V reakei na posledné uvedené rozhodnuti
pak doslo k pfijet novely — zikona €. 176/2019 Sb, kterou byla tato vyluka zrusena.
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Citovanou vylukou negativnich rozhodnutf o zadostech ve véci dlouho-
dobych viz se jiz nékolikrate zabyvaly vrcholné soudy Ceské republiky,
tj. Nejvyssi spravni soud a Ustavni soud Ceské republiky, které v minulosti
zaujimaly k této vyluce shodny postoj. Dle jejich nazoru neni (respektive
jak bude vidno nize, nebyla) uvedend soudni vyluka v rozporu s Listinou
zakladnich prav a svobod & v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské
republiky,*”® nebot’ ,,neexistuje subjektivni sistavné zarucené pravo cizinei na pobyt
na sizemi Ceské republiky. .. Zadné 3 priv zakotvenych v Listiné nezaklidd ndrok
cizincii na pobyt na sizemi Ceské republiky. Ustanoveni &. 14 odst. 4 Listiny takové
prdvo garantuje pouze obianiim Ceské republiky (a nyni 165 unijnim obianiim), zatimco

ostatni ciginci maji pouze privo svobodné sizemi Ceské republiky opustit (¢, 14 odst. 4

Listiny)... “*” Obdobné ani ,,Zddny katalog mezindrodné chranénych lidskych prav

neobsahuje pravo cigince na vstup a pobyt na sizemi cizibo statn. " Jak jiz bylo

analyzovano v kapitole vénované vymezen{ zakladnich pojmu této prace,

z principu statni suverenity”” plyne totiz (omezend) diskrece statu urcit, které

cizince ¢i kategorie cizinct na své tzemi vpusti, ¢i nikoliv, pipadné za jakych

podminek,” ptfipadné zda shledd tyto podminky za naplnéné i po uplynuti
doby povoleného pobytu.”™>* Vzhledem k uvedenému uznaly v minulosti
oba soudy pravo statu vyloucit rozhodnut{ o zadostech ve véci dlouhodobych
viz ze soudniho pfezkumu jako souladné s ¢l. 36 odst. 2 Listiny, ktery stanovi,
ze zakonem mohou byt ze soudniho pfezkumu vyloucena rozhodnuti, jez
se netykajf zakladnich prav a svobod zarucenych Listinou, pficemz rozhod-
nuti o zadostech ve véci dlouhodobych viz se zakladnich prav a svobod zaru-
¢enych Listinou netykaji. Zejména dle nazoru Ustavniho soudu tak nemuze

498 Napt. nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 4. 2012, sp. zn. PL US 23/11; usneseni Ustavniho
soudu ze dne 23.6.2004, sp. zn. IIL. US 219/04; rozhodnuti Nejvysstho spravniho
soudu ze dne 10.9. 2008, sp. zn. 9 As 95/2008.

499 Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 4. 2012, sp. zn. PL. US 23/11.

500 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 19. 12. 2000, sp. zn. IL. US 345/2000.

501 Tento zavér o absenci ,,obecného® prava cizince na vstup a pobyt na Gzemi Ceské
republiky byl v odbomé literatufe relativizovan, napt. PORIZEK, Pavel. Vstup cizince
na figemi statu: pa/a/ed mezz'mimdm’/m unijniho a leského prava. Praha: Linde, 2013. Souhlasime
pfitom se zavéry dovozenymi v citované literatufe.

500 POTOCNY, ONDREJ, op. cit., s. 14.

503 Usneseni Ustavaiho soudu ze dne 19, 12. 2000, sp. zn. 11, US 345/2000.

504 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. 3. 2005, sp. zn. 1. US 290/04.

505 BEDNAROVA, Markéta. Pravo na soudni prczkum rozhodnuti o neudé¢leni dlouhodo-

bého viza za uéelem studia dle smérnice 2004/114/ES. Pravni rozhledy, C. H. Beck, 2019,
¢ 11,
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rozhodnutim o neudéleni dlouhodobého viza dojit k zasahu do zakladnich
prav a svobod zadatele, nebot’ tomu zadné Ustavné zarucené pravo na vstup

a pobytu na tizem{ CR nesvédei, ™ j

je tudiz v kompetenci zakonodarce toto
fizeni vyloucit ze soudnfho pfezkumu, aniz by se tim dostal do rozporu

s dikef ¢l. 36 odst. 2 Listiny.™”

Postupem ¢asu se vSak Nejvyssi spravni soud zacal od tohoto sdileného
nazoru obou soudu odklanét, kdyz jiz v roce 2009 uvedl, Ze ,,...odmitnuti
pregkunin vizového procesu je podbhonbim korupéniho jedndni a liboviile. . . tyto argumenty
stéZovatelfy je treba vnimat se vsi vignosti a Nejyssi spravni sond doddva, Ze s oble-
dem na budouct vyvej eiména komunitarni pravni sipravy nevylucuje, e pro futuro
bude na misté se predmeétnon sondni vilukon (a zeména jejimi dopady) zabyvat a bledat
novd resent. ‘" Posléze pak, jak jiz bylo uvedeno vyse, Nejvyssi spravni soud
dokonce dovodil, ze rozhodnuti o neudéleni dlouhodobého viza i rozhod-
nuti o zadosti o nové posouzeni divodu neudéleni viza jsou rozhodnutimi
v materidlnim smyslu a zasahuji tedy do vefejnych subjektivnich prav zadate-
1a.” Dle Nejvyssiho spravaniho soudu by méla byt vyluka zrusena, nebot’ pfi
absenci soudniho pfezkumu rozhodnuti o neudélenf dlouhodobého viza neni
mozné prezkoumat respektovani diléich procesnich prav dle ¢l. 36 odst. 1
Listiny.”"

K faktickému proloment této soudni vyluky ve vztahu k dlouhodobym viztim,
ktera pfedstavuji transpozici unijni smérnice (v tomto ptipade ve vécech stu-
dia) pak doslo jiz vyse citovanym rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 4.1. 2018, sp. zn. 6 Azs 253/2016, jimz bylo dovozeno, ze rozhodnuti
o zadosti o nové posouzeni davodt neudéleni dlouhodobého viza za ucelem
studia podle smérnice 2004/114/ES je soudné piezkoumatelné, nebot’ i ptes
absenci subjektivniho prava na udéleni viza svedéi zadateli o dlouhodobé
vizum pravo, jez podléhd ochrané dle ¢l. 47 Listiny EU, a to , pravo na spra-
vedlivé a radné projedndni Zadosti o povoleni k pobytu za dicelem studia, v ndvaznosti
na to i pravo na spravedlivé a vdadné projednani idosti o dlonhodobé vizum za iicelem
506 Nialez Ustavniho soudu ze dne 12. 5. 2009, sp. zn. PL. US 10/08.

507 Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012 sp. zn. PL US 23/11.

508 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10.9. 2008, sp. zn. 9 As 95/2008.

509 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.12. 2011 sp. zn. 5 Ans 5/2011.

510 Navrh Nejvysstho spravntho soudu ze dne 11.5.2011, ¢. j. 1 As 85/2010-84, na ktery

Ustavni soud reagoval ndlezem Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. Pl
US 23/11.
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«511

studia podle zakona o pobytu cizined. "' Kryska vsak upozornuje na to, ze ,, komen-
tované rozhodnuti ukazuje, se neslucitelnost § 171 pism. a) zdkona o pobytu cizincii
s pravem EU a jebo neaplikovatelnost 3 toho vypljvajici se vztabuje na. .. konkrémi situ-
aci Zddosti o dlouhodobé vizum podanych podle smérnice 2004/ 114... Aplikace § 171
Dplsm. a) zdkona o pobytu cizineii neni proto vyloucena en bloc, ale pouze v pripadé téch
vizovych véci, na které dopada prave EU a (. 47 Listiny prav EU. Zdvéry Nejvyssiho
sprdavniho sondu tak neni moiné vtibnont na ta dlouhodoba viza, v jejich? pripade
k uplatiiovdni prava EU nedochazi, a to véemé jinyeh dlouhodobych viz 3a sicelem studia.
Soudy ve spravnim soudnictvi proto pii posuzovani pripustnosti galoby proti rozhodnuti
0 nendélent viza, resp. rozhodnuti o idosti o nové posonzent ditvodsi nendélent viza, museji

«512

toto rozlisovani vnimat a vsechny typové situace oddélovat.

Dne 9.10.2019 pak doslo k vydani rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
sp. zn. 5 Azs 283/2018, ktery v dané véci prolomil soudni vyluku téz
ve vztahu k narodnim dlouhodobym vizim bez unijnfho prvku, v daném
ptipadé ve vztahu k dlouhodobému vizu za tcelem podnikini.*”’ Posledné
citovany rozsudek je vsak velmi diskutabilni, nebot’ ve vztahu k dlouhodo-
bym vizam uziva argumentaci pro kratkodoba viza, ktera neni pfiléhava.
Soucasné je tieba upozornit, ze vjvoj ndhledu u Nejvyssiho spravniho soudu
neodpovida aktualni rozhodovaci praxi Ustavniho soudu, ktery stale vychazi
z premisy, ze neudélenim dlouhodobého viza nenf dotceno zadné zakladni
pravo zadatele o toto vizum (napiiklad 1. US 228/20 nebo II. US 393/20).

Autorky pfipousti, ze odivodnéni citovaného rozhodnuti, v némz Nejvyssi
spravni soud dospél k zavéru o moznosti soudniho pfezkumu dlouhodo-
bého viza za ucelem podnikani, nebylo zvoleno zcela $t’astné. Dle nazoru
autorek nelze v pfipadé cisté narodniho dlouhodobého viza bez unijniho
prvku, tedy v piipadé absence harmonizace tohoto pobytového opravneni
na arovni prava Evropské unie, povazovat soudni vyluku takového roz-
hodnuti v rozporu s pravem Evropské unie. Pies tyto vytky vsak autorky
se zaverem Nejvyssiho spravniho soudu souhlasi a prolomeni soudni vyluky

511 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 1. 2018, sp. zn. 6 Azs 253/2016.

512 KRYSKA, David. Soudni pfezkum rozhodnuti o zadosti o nové posouzeni davoda neu-
déleni dlouhodobého viza za ucelem studia. Soudni rozhledy, C. H. Beck, 2018, ¢. 9; Dale
té2 napifklad VLACIL, Ji#{. Soudni piezkum neudéleni jakéhokoliv dlouhodobého viza?
Spravni prdave, Ministerstvo vnitra, 2020, ¢. 5-0.

513 Rozhodnuti Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 9.10.2019, sp. zn. 5 Azs 283/2018.
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ve vztahu k ¢isté narodnim dlouhodobym vizim kvituji, a to i pfes tu sku-
te¢nost, ze Ustavni soud stale trva na tom, Ze neudélenim dlouhodobého
viza nemuze byt dotceno zadné lidské pravo zadatele o toto vizum. Autorky
se totiz naopak domnivaji, ze neudélenim dlouhodobého viza muze byt
zasazeno pravo na soukromy a rodinny zivot zadatele a zcela bez pochyb
muze byt zasazeno ¢i poruseno téz pravo na spravedlivé projednani zadosti,
které, vzhledem k aplikaci €l. 36 odst. 1 Listiny i na tato fizeni, zadateli plyne
nejen z prava Evropské unie, které se pro tento piipad neaplikuje, ale téz
z Ceského ustavniho pofadku, jenz je zde plné aplikovatelny. Autorky jsou
si védomy diskutabilnosti tohoto zavéru, jakoz i skute¢nosti, Ze tento zaver
by ve své podstate mohl vést k uplnému zruseni soudnich vyluk. Presto
se autorky domnivajf, Ze pravo na spravedlivé projednani zadosti, jakoz i dil¢i
procesni prava, a ustavni zasady v podobé¢ zasady rovnosti a zakazu dis-
kriminace a dalsich zasad materidlniho pravniho statu jsou hodny soudni
ochrany a mély by obstat jako divod pro zruseni soudni vyluky. Tento svij
nazor vsak autorky opiraji zejména o skutecnost, ze pro piipad soudnfho
ptezkumu nelze z dtivodu zakazu diskriminace rozlisovat mezi kratkodobym
a dlouhodobym vizem, respektive dil¢imi ucely dlouhodobych viz natolik,
aby v pfipad¢ jednoho byl soudni pfezkum povolen a v piifpadé jiného nikoliv.
Tento argument je dle autorek zesilen tou skute¢nosti, ze u kratkodobych
viz je pfezkum povolen, pficemz je tieba vzit v potaz, ze u dlouhodobych
viz k tvorbé vazeb dochazi urcite spise nez v pifpadé viz kratkodobych, tedy
ze v ptipade¢ dlouhodobych viz je vyssi pravdépodobnost zasahu do jinych

514

lidskych prav zadatele.

Uprava moznosti soudniho ptezkumu rozhodnuti o neudéleni povolenf
k dlouhodobému pobytu, respektive rozhodnuti o odvolani proti rozhodnuti
o neudéleni povoleni k dlouhodobému pobytu je ponekud odlisna. V prvé
fadé¢ je tfeba zopakovat, Zze na vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
maji cizinci vefejné subjektivni pravo, ¢ehoz plyne téz skutec¢nosti, ze zakon
o pobytu cizinct v tomto piipadé moznost obratit se na soud cizinci neodpira.
Tento odlisny pifstup k soudnimu prezkumu dlouhodobych viz a soudnimu
ptezkumu povoleni k dlouhodobému pobytu byl v minulosti odavodnovan,
514 Tento zavér autorky publikovali v ¢lanku BEDNAROVA, Markéta a Eva LASKOVA.

Soudni pfezkum kratkodobych a dlouhodobych viz. Pravni rozhledy, C.H.Beck, 2021,
vydaném v ramci projektu, v némz byla vypracovéana i tato monografie.
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mimo jiné téz, riznosti dopadu negativnfho rozhodnuti na Zivot cizince, kdy
v pifpad¢ rozhodnuti o neudéleni viza nedochazi dle Nejvyssiho spravniho
soudu k tak zasadnimu ovlivnéni Zivota cizince, nebot’ ten si v Ceské repub-
lice jesté zadné vazby nevytvoril. Pobytem na zdkladé povoleni k dlouhodo-
bému pobytu si jiz cizinec na rozdil od dlouhodobych viz vytvaii rodinna
a ekonomicka pouta.’” Od této premisy je vSak dle nazoru autorek a dle vyse
citované judikatufe v oblasti dlouhodobych viz upousténo.

Avsak nutno upozornit, ze i v piipadé soudniho pfezkumu rozhodnuti
v oblasti dlouhodobého pobytu se setkavame se znacnou limitaci prava
na spravedlivy proces, a to limitaci v podob¢ zkracené lhuty k podani zaloby,
ktera oproti bézné dvoumésicni Thité zakotvené v soudnim fadu spravnim
¢inf pouze 30 dni od doruceni rozhodnuti spravntho organu v poslednim

stupni nebo ode dne sdéleni jiného rozhodnuti spravatho organu.”'®

K fizen{ o zalobé proti spravnimu rozhodnuti, jakoz i k fizeni o zalobé
na ochranu proti ne¢innosti, je pak mistné piislusny krajsky soud, v jehoz
obvodu je cizinec v den podani zaloby hlasen k pobytu. V pfipadé, ze jde
o cizince, ktery pobyva v zahranici (zejména v pifpadé zadosti podané
na zastupitelském ufade), je mistné pifslusny krajsky soud, v jehoz obvodu

by mél cizinec po vstupu na tzemi splnit ohlasovaci povinnost.”"’

Citovana pravidla o délce lhuty a piislusnosti soudu budou pfitom uplatni-
telnd i v ptipadé zaloby proti negativnimu rozhodnut{ v oblasti dlouhodobych
viz, nebot’ § 172 odst. 1 a 7 zdkona o pobytu cizinct hovoii pouze o zalob¢
proti rozhodnuti, tedy neomezuje se na vycet konkrétnich rozhodnuti. Z uve-
deného davodu by citované ustanoveni mélo byt aplikovano na vsechna
rozhodnuti dle zakona o pobytu cizincl, neni-li pro né stanovena specialni
uprava, coz pro rozhodnuti v oblasti dlouhodobych viz vzhledem k jejich
uzakonéné, avsak judikatorné prolomené vyluce neni.

Problematika soudniho pfezkumu pobytovych opravnéni studentt je pak
do znac¢né miry problematikou soudnfho pfezkumu spravniho uvazeni
a vykladu neurcitych pravnich pojmu. Soud je tedy v ramci soudniho
pfezkumu povinen zkoumat nejen soulad rozhodnuti spravniho organu

515 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10.9.2009, sp. zn. 9 As 95/2008.
516§ 172 odst. 1 zakona o pobytu cizincu.
517 § 172 odst. 7 zakona o pobytu cizinci.
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a pfedchazejictho fizeni s pravanimi pedpisy a spravnost tohoto rozhodnut,
ale téz skute¢nost, zda spravni organ nepfekrocil zakonem stanovené meze
spravnfho uvazeni nebo zda jej nezneuzil, respektive je téZ povinen zkou-
mat vyklad neurcitého pravntho pojmu a subsumpci individualniho pfipadu
pod rozsah tohoto pojmu a jeho vykladu.*'®

7.7 Dilci zavér

Jak jiz bylo nastinéno v tvodu této monografie, otizka udélovani pobytovych
opravnéni studentim je otizkou vstupu a pobytu cizinct na izemi. Toto téma
je pfitom stale velice aktudlni a bohuzel téz problematické. Problemati¢nost
této oblasti tkvi v mnoha aspektech, kdy mezi ty nejvjznamnéjsi a vycho-
diskové patif skutecnost, ze Uprava vstupu a pobytu cizinct nalez{ do plné
jurisdikce statd a podléha tedy jejich diskre¢ni pravomoci, na jejimz zakladé
jsou staty opravnény stanovit podminky vstupu a pobytu cizinct na svém
uzemi, coz staty realizuji prostfednictvim tvorby cizineckych zakont. Vyse
jsme v8ak videéli, ze tato diskrece nenf absolutni a nicim neomezena. Jeji limity
je totiz tfeba hledat nejen v mezinarodnich a nadnarodnich zavazcich daného
statu a mezinarodnich obycejich, ale téZ ve vlastnim dstavnim pofadku toho
konkrétniho statu. Za stézejni lidskopravni limity diskrece stata upravit pod-
minky vstupu a pobytu cizinci je pak oznacovan princip non-refoulement,
pravo na soukromy a rodinny zivot, pravo na spravedlivy proces a zakaz
diskriminace.

Vzhledem k vyse uvedenému se v oblasti cizineckého prava neustale stretava
vefejny zdjem daného statu tkvici zejména v zajmu na ochrané vefejného
poradku, narodni bezpecnosti, zajmu statu a zajmu a zdravi ob¢anti a v zijmu
na tom, aby na jeho uzemi pobyvali jen cizinci, kterym to stat povoli, na jedné
strané, se zakladnimi lidskymi pravy cizincu, ktefi do tohoto statu vstupuji
¢i v ném jiz pobyvaji, na druhé stran¢. Tyto zdanlive protichtdné zdjmy —
zajmy statu a zajmy cizinci — je proto tfeba neustile vyvazovat a pii jejich
ochrane¢ hledat proporcionalni feseni. Hledani uvedeného pak byva mnohdy
sté¢zovano politickym vlivem, ktery se v dané oblasti vzhledem k poskytnuté
diskreci a plné jurisdikci projevuje.

518§ 78 odst. 2 zakona o pobytu cizinca.
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Ziskani pobytového opravnéni, respektive jeho udrzeni ¢i prodlouzeni,
ma pfitom na zivot cizince nemaly vliv, nebot’ uzce souvisi s otazkou jeho
soukromého a rodinného zivota, pracovnich a ekonomickych piilezitosti
a v kontextu této prace zejména s jeho studiem a piipravou na budouci
povolani. Tento vliv na zivot cizince pfitom graduje v piipade nelegalntho
pobytu vedouciho ke spravnimu vyhosténi cizince, ke kterému muze dojit
téz v piipad¢ pobytovych opravnéni studentt (napiiklad z divodu zruseni
pobytového opravnéni ¢i jeho neprodlouzeni a nasledného nevycestovani
cizince z uzem{ statu). Hledani rovnovahy mezi vefejnym zdjmem a zdjmem
cizince, mezi jednanim cizince a zasahem do jeho Zivota je proto zakladnim
kamenem cizineckého prava.

Prostfedkem pro zajisténi této rovnovahy je pfitom dle autorek zajisténi
a fadna realizace prava na spravedlivé projednani zadosti, které je, jak jsme
mohli vidét vyse, dle ¢l. 36 odst. 1 Listiny cizincim garantovano. Toto pravo
je pfitom tvofeno celym komplexem dil¢ich prav, ktera byla vyjmenovana
a jejich obsah blize pfiblizen vyse v textu této kapitoly, kdy tato dil¢i prava
jsou mnohdy vzajemné provazana a pii nezajisténi jednoho z celého kom-
plexu téchto prav muze dojit téz k poruseni ¢i nezajisténi dalsich prav nava-
zujicich. Mezi tato prava patif pravo podat navrh na zahajeni f{zeni, pravo
na objektivni organ (pravo, aby se na fizeni o zadosti nepodilela osoba,
o niz lze divodné pochybovat o jeji nepodjatosti, popiipadé osoba, ktera
se ve stejné veéci podilela na vedeni fizenf nebo na vydan{ rozhodnuti za organ
jiného stupné), praivo na rovnost v procesnich pravech, pravo na pouceni
o procesnich pravech v fizeni, pravo na tlumocnika, pravo na pfistup k infor-
macim o vyznamnych skutec¢nostech (zejména pravo nahlédnout do spisu),
pravo na pravai pomoc, pravo byt slySen (pravo tcastnit se provedeni tkonu
a uplatnit sva prava, zejména vyjadiit se k podkladum k rozhodnuti, toto
pravo zadatel nema, pokud spravn{ organ zadosti plné vyhovi ¢i se cizinec
tohoto prava vyslovné vzda), pravo na zjisteni skutkového stavu, o némz
nejsou davodné pochybnosti, pravo navrhovat diikazy a ¢init navrhy po celou
dobu fizeni az do vydan{ rozhodnuti, pravo na vydani a oznameni rozhod-
nuti v pfiméfrené lhite, pravo na odivodneéni rozhodnuti a pravo na fadny
opravny prostfedek a pouceni o ném.
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Problémy, které se se zajisténim prava na spravedlivé projednani zadosti,
jakoz i se zajisténim ochrany dalsich zakladnich lidskych prav poji, tkvi dle
autorek zejména v c¢astecném vylouceni aplikace spravniho fadu v fizeni
o udéleni dlouhodobého viza a dale téz ve vylouceni rozhodnuti o neudéleni
dlouhodobého viza (rozhodnuti o zadosti 0 nové posouzeni duvodi neude-
leni dlouhodobého viza) ze soudntho pfezkumu. Co se prvého uvedeného
tyce, tedy castecného vylouceni aplikace spravniho fadu v fizeni o udéleni
dlouhodobého viza, jedna se dle autorek o otazku zajisténi transparentnosti
uvedeného fizeni, kterd je dle autorek pii vyluce aplikace spravnfho fadu
zeslabovana. Nejen, ze ma zadatel pii ¢astecném vyloucen{ aplikace sprav-
ntho fadu v fizeni o udeleni dlouhodobého viza v zasad¢ méné prav nez
ve standardnim fzeni, kterym je i fizen{ o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu, ale navic koncepce vylouceni aplikace spravantho fadu muze v praxi
vyvolavat problémy ve vykladu rozsahu zakonem poskytnutych procesnich
prav cizince. Jak jiz bylo vyse uvedeno, v tomto pfipadé je vyloucena pouze
aplikace ¢asti druhé a tfeti spravntho fadu. Aplikovatelné vsak budou zakladni
zasady ¢innosti spravnich organt uvedené v § 2 az 8 spravniho fadu, nebot’
samotny specidlni pfedpis dpravu téchto zasad neobsahuje.””’ Podle § 177
odst. 2 spravniho fadu se pak v tomto ptipadé dale postupuje obdobné podle
casti ¢tvrté spravntho fadu, kdy podle § 154 spravntho fadu se pii provadeni
ukonu podle ¢asti ctvrté spravnfho fadu postupuje vedle ustanoven{ této ¢asti
také podle ustanoven{ ¢asti prvn{ spravntho fadu a dile obdobné téz podle
techto ustanoveni ¢asti druhé: § 10 az § 16, § 19 az § 26, § 29 az § 31, § 33
az § 35, § 37, § 40, § 62, § 63; jakoz 1 obdobné podle téchto ustanoveni ¢asti
tretl: § 134, § 137 a § 142 odst. 1 a 2. Zcela stézejni je skutecnost, ze dle § 154
spravniho fadu se pfi postupu podle ¢asti ctvrté spravniho fadu téz pfime-
fené pouziji 1 dal$f ustanoveni spravniho fadu, pokud jsou pfitom potiebna.
Ackoliv je z uvedeného vyctu ziejmé, ze i v piipade fizeni o udéleni dlouho-
dobého viza muaze dojit k pfiméfenému pouziti ustanoveni ¢asti druhé a treti
spravniho fadu, ¢imz je garantovano, ze tam, kde vyslovna zvlastn{ aprava
procesniho postupu ¢i procesnich prav chybi, je mozno pfiméfene apliko-
vat postup a procesni prava aplikovatelna ve formalnim spravnim fizeni,

519§ 177 odst. 1 spravniho fadu.
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koncepce uchopeni této skutecnosti je natolik slozita, ze lze skutecné pole-
mizovat nad tim, zda se spravni organ dopatra rozsahu prav cizince.

Zavérem je pak tieba zopakovat, ze autorky kvituji prolomen{ soudni vyluky
rozhodnuti o neudéleni dlouhodobého viza za ucelem studia. Vzhledem
k moznosti studentd zadat téz o dlouhodobé vizum za Gcelem ostatni vsak
z divodd zachovani rovnosti a respektovani zakazu diskriminace z davodu
raznych dcelt pobytu vsak autorky poukazuji na vhodnost prolomeni této
vyluky i v piipadé dlouhodobych viz bez unijnitho prvku. Autorky dale opa-
kuji, Ze majf za to, ze rozhodnutim o neudéleni dlouhodobého viza miize dojit
k zasahu do zakladnich lidskych prav Zadatele, a to do prava na spravedlivy
proces, jakoz i do prava na soukromy a rodinny Zivot.

S vyjimkou vyse uvedeného maji autorky za to, ze pravni tprava procesniho
postupu v fizeni o udéleni pobytového opravnéni je dostatecna a odpovida-
jici a je mozné jejim prostfednictvim zajistit ochranu zakladnich lidskych prav
zadateld, nedojde-li vykladem pravn{ dpravy k excestim, ke kterym v minu-
losti doslo a kterymi bylo do prav cizinct zasazeno. Témito excesy maji
autorky na mysli naptiklad nefunkénost systému Visapoint™ ¢i pfijeti zvlastni
regulace v podobé usneseni vlady, ackoliv tato regulace v dusledku omezuje
pravo jednotlivee na pifstup ke spravnimu organu garantované v ¢l. 36 odst. 1
Listiny, ma pfitom fakticky povahu normativniho pravniho aktu vztahujictho
se na neurdity pocet adresatd — cizinct a majictho obecnou povahu.*!

520 Napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6.9.2019, ¢. . 2 Azs 34/2019-39.
521 Napt. rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 25.4.2019, ¢.j. 1 Azs 2/2019-54.
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ZAVER

Cizinecké pravo patif do odvétvi spravniho prava, které 1ze oznacit za velmi
rozsahlé a v nekterych aspektech za malo pfehledné. Tato publikace si kladla
za cil vypracovat srozumitelnou a logicky uspofadanou strukturu cizinec-
kého prava, a to konkrétné v oblasti pobytového opravnéni studentii v Ceské
republice.

Student patif mezi specifickou skupinu v ramci cizineckého prava, kterd
nesmi byt pfehlizena. Tato publikace poukazala na to, ze se jednd o osobitou
z6nu cizineckého prava, ve které lze spatfit zvlastn{ postupy, jak z hmotne-
pravniho, tak z procesnépravniho hlediska. Jiz samotna definice studenta
cizince nepatfi mezi lehké discipliny a muzeme konstatovat, ze souvisejici
témata, jako je ucel studia ¢i definice studia jako takového, muze zpusobo-
vat obtize v orientaci a nasledné spravné aplikaci v praxi, tedy v situaci, kdy
student podava zadost o jeden z druhiéi pobytového opravnéni. Publikace
neopomina ani dalsi souvisejici dulezita témata jako je diskriminace, pravo
na vstup a pobyt na uzemi statu nebo suverenita statu jako takového, ke vsem
témto, v nékterych ptipadech kontroverznim tématim, se publikace vyjadfuje
a umoznuje tak ¢tenafi vytvoreni celkového nahledu na tuto konkrétn{ oblast.
Cilem publikace tak bylo poukazat na to, ze problematika pobytovych oprav-
nénf nespociva pouze v tom, pro jaké pobytové opravnéni se mé student roz-
hodnout, v piipadé, e chce studovat v Ceské republice, ale i na situace prak-
tické, jako je moment splnéni podminek pro obdrzeni pobytového oprav-
néni, jako zapis studenta na vysokou skolu nebo co se mysli pod pojmem
celozivotn{ vzdélavani, jaké moznosti ma v piipadé riznych mezinarodnich
a narodnich dohod, jaké doklady musi dolozit a pro¢, co by mela zadost
obsahovat dle zvoleného pobytu.

Pod pojmem pobytové opravnéni studenti v Ceské republice si vybavime
zakladni rozdéleni jako je kratkodoby, dlouhodoby pobyt, ale nesmime zapo-
minat na vyjimec¢na viza, Erasmus pobyt nebo bezvizové pobyty. Tato pub-
likace se tak vénuje kazdému specifickému aspektu pobytovych opravnéni
studentt v Ceské republice s diirazem na praktické vyuziti a na spravnou apli-
kaci v realné situaci u studenta cizince, na pifklady z praxe spravnich organt
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a neopomind ani judikaturu soudi v Ceské republice, ktera je v této pravni
oblasti zasadni. Je zfejmé, Ze se publikace zaméfuje pfedevsim na legislativu
Ceské republiky, ale zdtrazfiuje i unijni a mezinarodnf linii prava cizinct
na studium a poukazuje na propojeni, které je v cizinecké problematice dule-
zité 1 z pohledu spoluprice a nastaveni hranic.

Dilei zavery, které jednotlivé kapitoly obsahuiji, nas tak vedou k tomu zavéru,
7e cizinec v Ceské republice disponuje a poZiva zakladni lidské prava a zakladni
svobody dle Listiny zikladnich prav a svobod Ceské republiky, ale pravo
na svobodny vstup na tzemi Ceské republiky nalezi pouze obéanim Ceské
republiky. Z tohoto divodu muze stat vstup a pobyt cizinci na svém tzemi
regulovat a stanovit za jakych podminek takového cizince na své tzemi vpusti
a jak mu umozni na Gzemi pobyvat. Takové podminky vsak samozfejmé musi
byt nediskriminujici. Z toho divodu existuji rizné cesty a moznosti pobytu,
které jsou stanoveny ceskou legislativou, které definujf to, jak mize student
cizinec na tzemi Ceské republiky realizovat samotny pobyt za uéelem studia.

Z pohledu studenta tak mizeme dospét k tomu usudku, ze obecné z pre-
hledu moznosti, které studenti v Ceské republice dle pravni normy maji,
maji logicky lepsi pozici pro podavani zadosti ti studenti, ktetfi patif do spe-
cifickych kategorii, jako jsou mezinarodni, bilateralni smlouvy ¢i mezina-
rodni projekty. V ramci tohoto pfehledu nemtzeme nezminit studenty
obc¢antl EU a obcanu ze zemi schengenského prostoru, ale zde je naprosto
ziejmé, ze jejich pozice je zcela odlisnd a v ramci této publikace nenf tato kate-
gorie prioritni, jelikoZ tato odborna kniha se zaméfuje na studenty ze tietich
zemi, ktefi pravé nedisponuji takovymi vyhodami a benefity, jako studenti
z Evropské unie ¢i schengenského prostoru. Pro studenta cizince ze tfetich
zemi je tak zdsadni ten moment, kdy si voli formu pobytového opravnéni. Pii
volbé musi brat zfetel, z jaké zemé pochazi, zda nespada v ramci bilateralnich
dohod do nékterého ze specifickych rezimu, jako je kategorie bezvizového
pobytu. Nasledneé je tieba zhodnotit, jaky bude mit vliv na vybér pobytového
opravnéni délka studia. Samoziejmé je, Ze pro kratkodobé navstevy, jako jsou
sympozia a konference je vhodné zvolit jiny druh pobytového opravnéni nez
pro studenta, kterj v Ceské republice bude studovat magistersky program
na vysoké skole, ktery bude trvat minimalné dva roky. Kratkodoba viza jsou
tak vhodna pro kratké navstévy, které vsak student neplanuje prodlouzit.
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Pokud ma student za to, Ze bude v Ceské republice studovat jeden semestr
s moznosti dalstho prodlouzeni o dalsi, je pak vhodné doporucit zadost
o dlouhodobé vizum. Pokud ma vsak student cizinec jasnou vizi, ze v Ceské
republice chce stravit studiem vice jak jeden rok, pak je na mist¢ volit formu
dlouhodobého pobytu na dzemi.

Dalsi ¢ast publikace, kterd se vénuje procesni strance, uvadi jiz konkrétné
jaké listiny a dokumenty je tfeba u kazdé zadosti pfedlozit. Jednotlivé kapitoly
se nevenuji pouze formalnf strance véci, ale zdaraznuje 1 nasledujici postupy
spravnich organt, nejenom samotné posouzeni zadost, ale i zajisténi dikaza
nebo vyslech tcastnika. Zasadni ¢ast procesnépravniho dilu je samotné roz-
hodnuti, pficemz pro studenty je jisté stezejni ¢ast tykajici se opravnych pro-
sttedkt a soudniho pfezkumu.

V uvedené casti, v nfZz jsou pobytova opravnéni studentd, analyzovana
z pohledu procesniho postupu, je jiz publikace zaméfena tGzce na pobytova
opravnéni upravena ¢eskou pravni upravou a ucelové zaméfena praveé na stu-
dium cizinct ze tfetich zemi, tedy na dlouhodobé vizum a dlouhodoby pobyt.
Publikace si v této ¢asti zprvu v$ima spolecnych ryst fizeni o udéleni téchto
pobytovych opravnéni a nasledné vymezuje jejich rozdilnosti. Z téchto
odlisnosti je tfeba stézejné upozornit na riznou miru aplikaci spravniho
fadu, ktery se v fizeni o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu aplikuje
v plném rozsahu, neobsahuje-li zdkon o pobytu cizinct specialni dpravu,
kdezto v fizeni o udéleni dlouhodobého viza je jeho aplikace vyloucena.
Od této skutecnosti se pak odviji mnoho dalsich odlisnosti spocivajicich
v razné mife procesnich prav cizinct — zadateld, kdy napfiklad rozhodnuti
o ne/udéleni dlouhodobého viza, ackoliv je rozhodnutim v materialnim slova
smyslu, nenf na rozdil od rozhodnuti 0 ne/vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu formalné vyhotovovano a neobsahuje odavodnéni. Taktéz z toho
davodu je pro piipady pfezkumu rozhodnuti o neudéleni dlouhodobého viza
upraven specialni opravny prostiedek, a to zddost o nové posouzeni divodu
neudéleni dlouhodobého viza. Rozhodnuti o nevydani povoleni k dlouho-
dobému pobytu lze naopak napadat odvolanim.

Tyto rozdilnosti pak graduji v otazce soudniho pfezkumu téchto rozhodnuti,
kdy v piipadé rozhodnuti o nevydani povoleni k dlouhodobému pobytu,
respektive rozhodnuti o zamitnuti odvolan{ proti rozhodnuti o nevydani
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povoleni k dlouhodobému pobytu, je soudni pfezkum zajistén, kdezto
v piipadé rozhodnuti o neudéleni dlouhodobého viza, respektive rozhod-
nuti 0 novém posouzeni divodu neudéleni viza, obsahuje zakon o pobytu
cizinct vyluku ze soudnfho pfezkumu. Ackoliv byla tato vyluka v piipadé pre-
zkoumatelnosti rozhodnuti o neudéleni dlouhodobého viza za tc¢elem studia
prolomena, je moznost soudniho pfezkumu vizovych rozhodnuti zdkonem
stale vyloucena a v odborné vetejnosti stale debatovana. Ustavni soud toti
stale trva na absenci vefejného subjektivniho prava na vstup a pobyt cizince
na uzemi, a tedy na absenci naroku na udéleni dlouhodobého viza, jakoz
inaabsenci potenciality zasahu do jiného zakladniho lidského prava neudéle-
nim dlouhodobého viza, z cehoz dovozuje zaver, ze vylouceni vizovych roz-
hodnuti ze soudniho prezkumu je v souladu s dstavnim pofadkem a mezina-
rodnimi zavazky Ceské republiky. Ackoliv autorky souhlasi se zavéry ohledné
absence vefejného subjektivniho prava na vstup a pobyt cizince na uzemi,
maji za to, ze z davodu soucasného nastaveni zdkona o pobytu cizinct, ktery
obsahuje taxativn{ vycet podminek pro udéleni viza a taxativni vycet davodu
pro neudéleni viza, ma spravn{ oran jen zdanlivy prostor pro spravni uva-
zeni, a je tedy tfeba polemizovat nad zajisténim pravni jistoty a legitimnfho
ocekavani v ptipadé absence naroku na udéleni dlouhodobého viza. Autorky
pak v publikaci dospivaji k zavéru, ze vizova rozhodnuti maji potencialitu
zasahnout do zakladnich lidskych prav cizinct — zadateld, zejména do prava
na soukromy a rodinny zivot, a proto, jakoz i pro zajidténi principu rovnosti
a zakazu diskriminace a respektovani vech procesnich prav cizince — zada-
tele by méla byt soudni vyluka vizovych rozhodnuti zrusena. Pies vSechny
tyto odlisnosti fizeni o udéleni dlouhodobého viza a fizeni o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu nalezi totiz cizincim — zadatelim pravo na spraved-
livé projednani jejich zadosti a diléf procesni prava z toho plynouci.

Piinosem publikace je téz ¢ast vénovana srovnani cizinecké problematiky
v Polsku. Obecné lze shrnout, ze polska pravni uprava je obrodna pravni
uprave ceské, ale je pravdou, ze Polsko upravuje pouze v ramci dlouho-
dobého pobytu za ucelem studia ty situace studentd, ktef chtéji studovat
na vysoké kole nebo v ramci doktorského studia. Tak jako v Ceské republice
je nejvhodnéjsi pozadat pro dlouhodobé studium formou zadosti o dlouho-
doby pobyt, ktery je v polské pravni dpravé oznacovan jako pobyt docasny
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¢i ptechodny. Odlisnost vsak nalezneme, a to v Gfednickém aparatu, kterému
je svéfena tato oblast. V Polsku totiz existuje tzv. vojvoda, tedy jakési spe-
cifické ufednické misto, které ma v ramci své pusobnosti za ukol vyfizovat
zadosti o pobytové opravnéni za ucelem studia a nasledné i kontrolovat tyto
zadatele, zda plni zvoleny ucel pobytového opravnéni a zda neexistuje jind
piekazka, na zaklade které by mélo byt opravnéni studentovi odejmuto.
Publikace se tak vénuje problematice zcela celostné, od obecného zékladu
a souvisejicich aspektt po konkrétni navod, pro¢ a jaké pobytové opravneni
zvolit, jaké doklady musi byt k Zzddosti dolozeny a jaké nasledné m4 student
cizinec moznosti v pifpadé opravnych prostfedki a soudntho pfezkumu.
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SUMMARY

Foreigner law belongs to the branches of administrative law, which can
be described as very extensive and in some respects as not very clear.

This book aims to develop a comprehensible and logically arranged struc-
ture of foreign law, specifically in the field of residence permits for students
in the Czech Republic. The student belongs to a specific group within the
framework of foreign law, which must not be overlooked.

This book points out that this is a special zone of foreigner law in which
special procedures can be seen, both from a substantive and a procedural
point of view.

The very definition of a foreign student is not an easy discipline and we can
say that related topics, such as the purpose of study or the definition of study
as such, can cause difficulties in orientation and subsequent correct applica-
tion in practice, ie in a situation where the student applies for one of types
of residence permit.

The book does not omit other related important topics such as discrimina-
tion, the right to enter and reside in the state or the sovereignty of the state
as such, on all these, in some cases controversial topics, the monograph
comments and allows the reader to create an overview of this particular area.

The aim of the publication is to point out that the issue of residence permits
does not only consist in which residence permit the student should decide,
if he wants to study in the Czech Republic, but also of practical situations,
such as the moment of meeting the conditions for obtaining a residence per-
mit authorization, enrolling a student in a university, what is meant by lifelong
learning, what options he/she has in the case of various international and
national agreements, what documents he/she must provide and why, or what
the application should contain according to the chosen stay.
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Cizinecké pravo patif do odvétvi spravniho prava, které 1ze oznacit za velmi
rozsahlé a v nekterych aspektech za malo piehledné. Tato publikace si kladla
za cil vypracovat srozumitelnou a logicky uspofddanou strukturu cizinec-
kého prava, a to konkrétné v oblasti pobytového opravnéni studenti v Ceské
republice. Student patii mezi specifickou skupinu v raimeci cizineckého prava,
ktera nesmi byt pfehlizena. Tato publikace poukazala na to, ze se jedna o oso-
bitou z6nu cizineckého prava, ve které lze spatfit zvlastni postupy, jak z hmot-
népravniho, tak z procesnépravniho hlediska. Jiz samotna definice studenta
cizince nepatii mezi lehké discipliny a muzeme konstatovat, ze souvisejici
témata, jako je ucel studia ¢i definice studia jako takového, muze zpusobo-
vat obtize v otientaci a nasledné spravné aplikaci v praxi, tedy v situaci, kdy
student podava zadost o jeden z druht pobytového opravnéni. Publikace
neopomina ani dalsi souvisejici dulezita témata jako je diskriminace, pravo
na vstup a pobyt na izemi statu nebo suverenita statu jako takového, ke vsem
témto, v nékterych piipadech kontroverznim tématim, se publikace vyjadiuje
a umoznuje tak ¢tenafi vytvoreni celkového nahledu na tuto konkrétn{ oblast.
Cilem publikace tak bylo poukazat na to, ze problematika pobytovych oprav-
néni nespociva pouze v tom, pro jaké pobytové opravnéni se ma student roz-
hodnout, v ptipade, ze chee studovat v Ceské republice, ale i na situace prak-
tické, jako je moment splnéni podminek pro obdrzeni pobytového oprav-
néni, jako zapis studenta na vysokou skolu nebo co se mysli pod pojmem
celozivotn{ vzdélavani, jaké moznosti ma v piipadé riznych mezinarodnich
a narodnich dohod, jaké doklady musi dolozit a pro¢, co by mela zadost
obsahovat dle zvoleného pobytu.
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Vyzva k predkladan{ zadosti o poskytnuti dotace ,,Podpora zahrani¢nich
studentt studujicich na vefejnych vysokych skolach v roce 2020
Ministerstvo Skolstvi, mlidese a télovychovy [online]. C.j. MSMT — 8546,/ 2020-1.
Dostupné z: https:/ /www.msmt.cz/file/52721/

Vyhlasen{ rozvojového programu pro azylanty — dnor 2012. |, Zajistén{
podminek  zakladntho  vzdélavani nezletilych — azylantd, osob
pozivajicich doplnkové ochrany, Zadateld o udéleni mezinarodni
ochrany na tzemi Ceské republiky a déti cizincd umisténych v zafizent
pro zajisten{ cizincQ™ Ministerstvo Skolstvi, mlddese a télovychovy |online].
Dostupné z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/
vyhlaseni-rozvojoveho-programu-pro-azylanty-unor-2012

Judikatura

Evropsky soud pro lidska prava

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 26.7.2005, N. vs.
Finsko, 5, stiznost ¢. 38885/02.

Soudni dvir EU

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 5.5.2011, véc Shirly
McCarthy vs. Secretary of State for the Home Department, ¢. C-434/09.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 10.9. 2014, véc Ben Alaya,
¢. C-491/13.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 4.4.2017, véc Fabimian,
¢. C-544/15.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 13.12.2017, véc Soufiane
E! Hassani vs. Minister Spraw Zagranicznych, ¢. C 403/16.

Ustavni soud

Nilez Ustavniho soudu ze dne 28.2.1996, sp. zn. PL. US 9/9.
Nilez Ustavniho soudu ze dne 9.4.1997, sp. zn. PL. US 31/96.
Usneseni Ustavniho soudu ze dne 19. 12. 2000, sp. zn. II. Us 345/2000.
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Rozhodnuti NSS ze dne 7. 5.2008, sp. zn. 2 As 74/2007.
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