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Vyzkum a vyvoj je klicovym elementem v technologickém, ekonomickém
a spolecenském pokroku. To zejména proto, ze pomaha spole¢nostem vytva-
fet nové produkty, zlepsovat stavajici sluzby a optimalizovat vyrobni pro-
cesy. Pfeci jen, vivoj novych technologii, jako je naptiklad uméld inteligence,
posouva hranice jednotlivych odvétvi a urcuje jejich budoucnost. Vysledky
vyzkumu a vyvoje maji pfimy dopad na kvalitu naseho zivota, a to od efek-
tivnejsi zdravotni péce, pfes piistup k modernim technologiim, az napfiklad
k udrzitelnéjsimu a ekologicky Setrnému hospodafstvi. Proto ma vyzkum
a vyvoj v rozvoji lidstva naprosto klicovou roli.

I pfes vyse uvedené benefity se do vyzkumu a vyvoje neinvestuje spole-
censky optimalni mnozstvi finan¢nich prostiedkd. Vétsina vyspelych zemi
proto podporuje investice do vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostredkii. Mira
a zptsob podpory se véak mezi jednotlivymi staty diametralné odlisuje. Ceska
republika poskytuje podporu vyzkumu a vyvoje mimo jiné prostfednictvim
odcitatelné polozky. Zajem danovych subjektt o tuto odcitatelnou polozku
vsak stale klesd. Jeji populatita dosahla svého vrcholu v roce 2015. V ném
si ji uplatnilo 1312 danovych subjektd ve svém dafiovém pfiznani k dani
z ptijmi. Od té doby se vsak zdjem o odcitatelnou polozku kazdoro¢né
snizuje. Za rok 2021 ji vyuzilo pouze 835 dariovych subjektt.' Prestoze cel-
kovy pocet subjektt provadéjicich vizkum a vjvoj za toto obdobi v Ceské
republice vzrostl, vyuzitf od¢itatelné polozky od zakladu dan¢ kleslo o vice
nez tfetinu.? Tento trend potvrzuji i aktudlni informace Financni spravy

Mgt. Be. Pavel Hajek, M.A., Ph.D., absolvent, Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita,

Brno / graduate, Faculty of Law, Masaryk Univetsity, Brno, Czech Republic / E-mail:

405656(@mail.muni.cz / ORCID: 0000-0001-6834-9725.

Monografie vychazi z textu disertacni prace s nazvem ,,Podpora vyzkumu a vyvoje pro-

stfednictvim danovych odpocta® dspésné obhdjené na Pravnické fakulté Masarykovy

univerzity v Brné v roce 2025.

1 MARTINCOVA, D. Danové odpocty na podporu vyzkumu a vjvoje — zmény
od 1. 4. 2019 (Inovacni strategie CR 2019-2013). Rada pro vyzkum, vyvej a inovace [online].
7. 6. 2019 [cit. 15. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.
aspxridsekce=876750&ad=1&attid=877722

2 Dafiovéa podpora vizkumu a vjvoje v roce 2021 doséhla 2,4 miliardy. Cesky statisticky

#rad [online]. 4. 4. 2023 [cit. 14. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/

danova-podpora-vyzkumu-a-vyvoje-v-roce-2021-dosahla-24-miliardy
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(viz Tabulka ¢. 1 a Tabulka ¢. 2). To je nepochybné jednou z indicif svédéicich
o tom, Ze dafiova podpora vyzkumu a vyvoje v Ceské republice nefunguje
spravné. Prave klesajici trend v uplatiiovani odc¢itatelné polozky na vyzkum
a vjvoj byl pro mé impulzem k sepisu disertacni prace, kterou jsem dspésné
obhdjil v zaff 2025, a ze které z podstatné ¢asti vychazi tato monografie.
Z uvedenych duvodu je cilem této monografie navrzeni zmén, které maji
za cil zvysit atraktivitu i efektivitu danové podpory vyzkumu a vyvoje.
Pfedné vsak bylo nutné podrobnéji identifikovat problematické aspekty
danové podpory vyzkumu a vyvoje, aby nasledné mohlo byt navrzeno jejich
feSeni a doslo tim k zatraktivnéni a zefektivnéni neptimé podpory vyzkumu
a vyvoje. K identifikaci problému se jako nejvhodnéjsi jevil zejména empi-
ricky vyzkum, resp. kvalitativnf vyzkum. Timto zpisobem by bylo mozné
zjistit potfebné informace o komplikacich spojenych s uplatnovanim od¢ita-
telné polozky od téch subjektu, které odéitatelnou polozku uplatnily. Zaroven
pfichdzelo v dvahu do vyzkumu zahrnout také subjekty, které od¢itatelnou
polozku dosud neuplatnily i pfes to, ze vyzkum a vyvoj provadéji, a subjekty
neprovadéjici vyzkum a vyvoj z divodu vysokych nakladu, popt. nedostatec-
nému piistupu k podpofie. Timto zpisobem by bylo mozné snadno a pfesné
identifikovat problematické oblasti spojené s odcitatelnou polozkou.
Sprava dani je ov§em nevefejna.’ Financni sprava proto nemiize sdilet infor-
mace o konkrétnich subjektech, které si od¢itatelnou polozku uplatnily. Proto
je tento zpusob postupu prakticky vylouceny. K identifikaci relevantnich
subjektt by nepochybné mohly slouzit rozsudky spravnich soudd, ve kterych
se pravnické osoby jako ucastnici sporu obvykle neanonymizuji. Zahrnuti
pouze této skupiny danovych subjektt by viak nepochybné vedlo ke zkres-
len{ vysledku. Jednalo by se totiz pouze o subjekty, které vedly soudni spory
s danovymi organy.

Dalsi moznosti, kterou by bylo mozné se dostat pfimo k dafiovym subjektim
uplatiujicim odpocet na vyzkum a vyvoj, by bylo vyuzit{ informaci od dano-
vych poradct a advokatd, ktefi jim s uplatiovanim odcitatelné polozky
pomahaji. Tento postup vsak pii realizaci narazil na neochotu danovych
subjektd k vefejné kritice Financni spravy ¢i soudu ze strachu z moznych

3§ 9 odst. 1 zdkona ¢ 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale
,danovy ad*).



Uvod

nepiiznivych nasledkd, byt’ doufejme, Ze iracionalnich. Bylo tedy prakticky
nemozné ziskat dostateéné reprezentativni vzorek dafiovych subjektd, které
by byly schopny a ochotny se v ramci vyzkumu k od¢itatelné polozce kriticky
vyjadfit. Z tohoto davodu jsem zvolil pro identifikaci problémut pfedevsim
doktrinalni a normativn{ piistup. Identifikaci problémovych oblasti danové
podpory vyzkumu a vyvoje vsak pfedchazely neformalni rozhovory s jedna-
teli danovych subjektd, dafiovymi poradci, advokaty, zastupci Finanéni spravy
i soudci. Ty vs$ak byly vedeny pod podminkou anonymity. Z tohoto dtvodu
nejsou uvedeny jako oficialni zdroje informaci. Presto je z nich pfi identifi-
kaci problému ¢asteéné vychazeno, byt’ tato vychodiska jsou dale rozvijena.

Resené téma je nadto velmi aktualni. Odborna vefejnost se totiz shoduje
na nutnosti proveden{ zmén v oblasti nepiimé podpory vyzkumu a vivoje.
Ty zacaly gradovat zejména az v pribéhu dokoncovani tohoto textu. Narodni
ekonomicka rada vlady v roce 2024 pfipravila navrhy prorustovych opat-
feni, ve kterych je jednim z klicovych boda také usnadnéni ziskan{ dato-
vého odpoctu pro spole¢nosti s vlastnimi investicemi do vyzkumu a vyvoje.
Narodni ekonomicka rada vlady v nich kritizuje zejména vyznamnou nejis-
totu a piilisnou byrokracii. Poukazuje pfitom na to, Ze v zahrani¢f se tento
nastroj podpory vyzkumu a vyvoje tésf stale rostouci popularité.* Na nizkou
atraktivitu dafilového odpoctu na vyzkum a vyvoj v roce 2024 upozornil také
Svaz pramyslu a dopravy CR. Ten poukazuje zejména na to, Ze je nutné snizit
administrativni zatéz danovych poplatnikt a zvysit transparentnost tohoto
nastroje. Svaz pramyslu a dopravy CR dokonce vyhotovil vjzvu s tfinacti
navrhy na zatraktivnéni danovych odpoétd.”

Soucasna literatura a odborné clanky, které se zabyvaji odcitatelnou polozkou
od zakladu dané v Ceské republice, se vénuji pouze fungovani této odcitatelné

4 Navthy NERV k vy$simu dlouhodob¢ udtzitelnému ekonomickému rtstu. Narodni eko-
nomickd rada viddy [online]. 23. 1. 2024 [cit. 4. 1. 2025]. Dostupné z: https:/ /vlada.gov.cz/
assets/ppov/NERV/aktuality/navthy-NERV.pdf

5 Vyzva k zatraktivnéni dafiovych odpocti na VaV. Swaz priimysin a dopravy CR [online].
9. 4. 2024 [cit. 2. 1. 2025]. Dostupné z: https://www.spct.cz/images/V%C3%BD-
zva_k_zatraktivn%C4%9Bn%C3%AD_odpo%C4%8Dt%C5%AF _na_VaV.pdf
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polozky v limitech soucasné ¢eské pravni upravy a judikatury.® Doneddvna
na toto téma neexistovala ani ucelena monografie, coz zménil az v roce 2021
Rydval.” V této publikaci i v odbornych ¢lancich existujicich k tomuto tématu
vs$ak zcela absentuje relevantni mezinarodni srovnani fungovani daniového
zvyhodnéni vyzkumu a vyvoje, pfestoze tento zplisob podpory se vyuziva
v prevazné vétsiné stati OECD. V dosavadnich publikacich se v relevantni
mife neobjevuji ani navrhy de lege ferenda. Proto se cil této monografie jevi
jakozto maximalné pfinosny pro soucasnou pravai védu i praxi.

Identifikace problému

Jak bylo jiz v Gvodni ¢asti z dostupnych dat prokazano, atraktivita danového
odpoctu na vyzkum a vivoj od roku 2015 stale klesa. Prazkumy navic ukazujf,
se v Ceské republice dochazi k poklesu vyuzivani tohoto dafiového odpoctu
ze strany malych spolec¢nosti.® Tento pokles je velmi vjznamny a mize mit
zavazné dopady. To je dano hned nékolika davody, které je pfedné nutné
rozvést. Prvnim z nich je legislativni tprava téchto odpoctt. Zakon o danich
z ptjmu, jak bude v nasledujicich kapitolach blize vysvétleno, stanovuje
fadu povinnosti daflovym subjektim, které musi bezchybné splnit, aby jim
byl odpocet uznan, resp. aby jim dan nebyla nasledné doméfena. Z osobni
zkusenosti mohu potvrdit, coz lze dovodit také analyzou rozsudka NSS,
ze odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj byvaji spravcem dané neuznavany
pfedevsim z diivodu nesplnéni piisnych formalnich podminek. I za drobné
pochybeni v ramci pomérné nedilezitych formalnich pozadavkd danové
organy doméfuji dan. Z hlediska danilového odpoctu je poté nerozhodné,
ze danovy subjekt skute¢né investoval do vyzkumu a vyvoje. Smysl a ucel
daniového odpoctu viak Ipénim na formalnich podminkach strada.

6 Napt. TRUHLAROVA, M. Od¢itatelni polozka na podporu vizkumu a vyvoje. Portal
Pohoda [online]. 26. 2. 2013 [cit. 2. 5. 2024]. Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/dane-
-ucetnictvi-mzdy/dan-z- pr1]mu/ odcitatelna-polozka-na-podporu-vyzkumu-a-vyvoje/
SIMECEK, E Vyzkum a vyvoj: Vybrané aspekty od¢itatelné polozky od zakladu dané
v kontextu aktualnf judikatury. DAUC [online]. [cit. 18. 1. 2025]. Dostupné z: https: //
www.dauc.cz/ clanky/7586/vyzkum-a-vyvoj-vybrane-aspekty-odcitatelne-polozky-od-
-zakladu-dane-v-kontextu-aktualni-judikatury

7 RYDVAL, T. Ndklady na vyzkum a vyvoj jako poloika odcitatelnd od zdikladn dané. Praha:
C. H. Beck, Pravni instituty, 2021.

8 Do vyzkumu investuji hlavné velké firmy, mensim se to nevyplaci. Strgjirenstvi.cz

[online]. 10. 11. 2017 [cit. 1. 2. 2025]. Dostupné z: https://www.strojirenstvi.cz/
do-vyzkumu-investuji-hlavne-velke-firmy-mensim-se-to-nevyplaci/
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Uvod

Ke striktnimu posuzovani formalnich podminek odpoctu se priklonily také
spravni soudy a Ustavni soud. Nejvy$si spravni soud opakované judikoval,
ze podpora vyzkumu a vyvoje je znacnym beneficiem, jelikoz si danovy sub-
jekt mitze jeden naklad uplatnit fakticky dvakrat. To danovym subjektim
poskytuje konkurenc¢ni vyhodu, jelikoz jsou zvyhodnény oproti jinym sub-
jektim na trhu. Z tohoto ddvodu ma Nejvyss{ spravni soud za to, ze vysoké
naroky kladené na danovy subjekt jsou zcela opravnéné. Danovy subjekt
proto musi splnit veskeré nadstandardni povinnosti, které se s odpoctem
poji.”
Striktnf Ipéni na naplnéni na formalnich podminkach bylo mozné cas-
tecné ospravedlnit pojetim zakona o danich z pijmt pfed novelou Gc¢innou
od 1. 4. 2019." Nejvyssi spravani soud povazoval vyzadovani prakticky bez-
chybného splnén{ formalnich podminek za jeden z nastroji proti zneuzivani
odpoéti." Timto zpusobem tedy bylo mozné ¢astecéné eliminovat odpocty
z nahodnych objevi, tedy vysledkdt vyzkumu a vyvoje, které nebyly pre-
dem planovany. Ty totiz zakonodarce nezamyslel podporovat. Jak je zfejmé
ze zakona o danich z pffjmu i zdkona o podpofe vyzkumu, experimentilnfho
vyvoje a inovaci, podporoviana ma byt pouze pfedem planovana ¢innost.
Je vsak nutné podotknout, ze i v pifipadé nahodnych objevti bylo mozné
pozadované formalni podminky zpétné dopracovat a odpocet ziskat. Striktni
Ipéni na bezchybném splnéni vsech formalnich podminek tedy nemuselo
vzdy vést k vytycenému cili.
Uvedena novela, u¢inna od 1. 4. 2019, zavedla povinnost daniového sub-
jektu podat spravei dané oznameni o zaméru odecist si odcitatelnou polozku
na vyzkum a vyvoj pied zahajenim c¢innosti VaV. Timto zptsobem se elimi-
novaly z podpory ndhodné objevy, jak bude blize rozvedeno v piislusné kapi-
tole vénujici se soucasnému pojeti podpory vyzkumu a vivoje v CR (viz kapi-
tola 3.3). Zakonodarce vsak ponechal v platnosti prakticky veskeré formalni
podminky kladené na projekt vyzkumu a vyvoje. Dle mého nazoru by bylo
9 Rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 5. 2020, ¢.j. 8 Afs 72/2018-52,
a ze dne 26. 8. 2014, ¢.j. 6 Afs 60/2Q14—56. Obdobné se vsak vyjadfil i Ustavni soud
v usneseni ze dne 20. 1. 2015, ¢.j. IL. US 3565/14.
10 Z‘z'fon ¢. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani a néekteré dalsi
zakony.

11 Rozsudky Nejvyssiho spravafho soudu ze dne 12. 10. 2021, ¢&.j. 1 Afs 163/2021-52,
zedne24.11.2017,¢.7.10 Afs 77/2017-53,a ze dne 14.11. 2019, ¢.j. 1 Afs 363/2018-113.
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vhodné formalni podminky upravit tak, aby neobsahovaly nerozhodné udaje
pro prokazan{ skutecné prace na vyzkumu a vyvoji. Nelze totiz ocekavat
ze se piisny piistup danovych organi pfi posuzovani formalnich podminek
i po novele pfili§ zméni. Ostatné takova zména ve spravni ¢i soudni praxi
by bez souvisejicich legislativnich zmén byla v rozporu s vyslovaym znénim
zakona o danich z pffjmd.

Priklady podminek, které povazuji za nadbytecné, jsou napt. zakonny pozada-
vek na identifikaci vSech osob odborné zajist'ujicich projekt, véetné uvedeni
jejich kvalifikace a formy pracovnépravniho vztahu k poplatnikovi, ¢i jméno
a podpis osoby schvalujici projektovou dokumentaci. Kazda z téchto podmi-
nek je dle zakona nezbytné nutnou pro uplatnéni odpoctu. Je se vsak nutné
tazat, k ¢emu skute¢né slouzi. Za soucasné situace, kdy je dafiovy subjekt
povinen svij zamér pfedem spravei dané oznamit, se lpéni na téchto poza-
davcich jevi jako zjevné nadbyte¢né. Obzvlasté u osob odborné zastiesuji-
cich projekt lze divodné ocekavat, ze se v prab¢hu projektu, resp. ode dne
podani oznameni do dne dokoncen{ projektu, budou ménit. Nelze ocekavat,
ze behem projektu nekteii z nich pracovnépraval pomér u dafiového subjektu
neukondi, ¢i naopak v ptipadée potreby daiovy subjekt nezaméstna zamest-
nance, ktefi jsou k dokonceni projektu nezbytni. Forma pracovnépravnfho
vztahu zaméstnance rovneéz neni vypovidajici. P¥{nos této podminky se proto
jevi jako téméf nulovy k prokazani toho, ze danovy subjekt skute¢né provadel
planovany vyzkum a vyvoj. Jeji nesplnén{ viak mutize vést (a casto také vede)
az k doméfeni dané z uplatnéného odpoctu.'

O nejasnosti a nepiehlednosti podminek pro uplatnéni odcitatelné polozky
od zakladu dané svédci také to, Zze s uplatnovanim této polozky prestaly
pfedevsim ty nejmensi spolecnosti (mikro spolecnosti), které hraji podstat-
nou roli v rozvinutych ekonomikich.” To je nepochybné dano tim, Ze tyto
spolecnosti nedisponuji dostatecné zkusenym danovym a pravnim tymem.
Ackoliv tyto spole¢nosti mohou vyuzit externich poradenskych sluzeb, cena

12 Jak potvrzuje napf. aktudlni sbirkovy rozsudek Nejvyssitho spravniho soudu ze dne
22.11. 2024, ¢.j. 5 Afs 56/2024-70, ¢. 4656/2025 Sb. NSS.

13 BRABEC, Z., CERNIKOVA, M, HYBLEROVA, S. Sclected aspects of indi-
rect R&D support in the Czech Republic. In: Journal of International Studies. 2022,
ro¢. 15, & 3, s. 51-64. Dostupné z: https:/ /www,jois.eu/?777,en_selected-aspects-of
-indirect-rd-support-in-the-czech-republic
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Uvod

za tyto sluzby se obvykle pohybuje v fadu statisict. To je pro zacinajici,
popt. mensi spolecnosti, ekonomicky nevyhodné. S ohledem na slozitost
a nejasnost soucasné pravni apravy vsak bézny podnikatel obvykle nenf sam
schopen odcitatelnou polozku uspésné uplatnit. Nemoznost uplatnéni od¢i-
tatelné polozky pfitom muize mit velmi podstatny dopad na ochotu investo-
vat do vyzkumu a vyvoje."* To mé pochopitelné podstatny negativni dopad
i na celkovou ziskovost téchto subjektd.!

Atraktivitu dafiovych odpoctl z vizkumu a vyvoje snizil také piistup dano-
vych organt. Generalni financ¢ni feditelstvi piislibilo zaméstnancim spravee
dané cilové odmény v piipadé, ze se jim podafi doméfit uplatnény odpocet
na vyzkum a vyvoj ve vysi minimalné 2,5 mil. K¢é. V tomto ohledu se zto-
toznuji s postojem Nejvyssiho spravniho soudu, ktery konstatoval, ze dané
domeétovani dané. Cilem spravy dani je vsak spravné zjisténi a stanoveni dané
a zabezpeceni jeji thrady.' Ufedni osoby by mély vidy k tomu cili sméfovat,
a to bez toho, aniz by byl jejich piistup jakkoliv ovlivhén moznosti ziskani
dodate¢né odmény za doméfeni dané.'” Lze mit nepochybné za to, ze cilové
odmeény pro tfedn{ osoby ve vysledku rovnéz vedly ke striktnéjsimu dodrzo-
van{ litery zdkona, bez ohledu na jeji skutecny smysl a vjznam.

Zaroven je nutné zminit, Zze spravce dané se ve svych kontrolnich postupech
na tuto odcitatelnou polozku cCasto zamefuje. Ze zjisténych udaji vyplyva,
ze v souvislosti s uplatnénou polozkou na vyzkum a vyvoj bylo v roce
2017 doméfeno 534,48 mil. K¢ na zakladé ukoncenych datiovych kontrol.'®
To jeis ohledem na nize uvedené prameérné ro¢ni uplatnéné odpocty na VaV,
pohybujici se okolo 14 mld. K¢, skutecné vyznamna ¢astka.

14 WALTER, C.E., AU-YONG-OLIVEIRA, M., VELOSO, C.M., POLONIA, D.E
R & D tax incentives and innovation: unveiling the mechanisms behind innovation capa-
city [online]. In: Journal of Advances in Management Research. 2022, roc¢. 19, ¢. 3,s. 177-228
[cit. 22. 1. 2025]. DOI: https:/ /doi.org/10.1108/jamr-06-2021-0194

15 PICAS, S., REIS, P, PINTO, A., ABRANTES, J.L. Does Tax, Financial, and
Government Incentives Impact Long- Term Portuguese SMEs’ Sustainable Company
Performance? [online]. In: Sustainability. 2021, ro¢. 13, & 21. Dostupné z: https:/ /www.
mdpi.com/2071-1050/13/21/11866

16 § 1 odst. 2 danového fadu.

17 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 11. 2019, ¢&.j. 1 Afs 363/2018-113.

18 RYDVAL, T. Néiklady na vyzkum a vyvej jako pologka odcitatelnd od zdikladn dané. Rigordzni
prace. Brno: Masarykova univerzita, 2019, s. 134. Dostupné z: https:/ /is.muni.cz/auth/
th/hicug/ [cit. 17. 2. 2025]
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‘o

Pro zjisteni aktudlnich udaju jsem kontaktoval Generaln{ finanénf feditelstvi
(viz Piiloha A). Z odpovédi GFR a piilozené piflohy (P¥iloha B a P¥iloha C)
vyplyvaji udaje zachycené v nize uvedenych tabulkach.
Tabulka ¢. 1: Pocet danovych subjektt uplattiujicich odpocet na vyzkum
avjvoj v CR za roky 2019 az 2023

2019 2020 2021 2022 2023%*
DPPO 931 828 832 757 723
DPFO 13 13 16 14 8
Celkem 943 841 848 771 731

* Udaje za zdatiovaci obdobi roku 2023 nemusi byt zcela kompletni.
Zdroj: Udaje z vyméfenych datiovych piiznani k DPPO k 23. 9. 2024
(Pfiloha C)

Tabulka & 2: Ve uplatnéného odpoctu na vizkum a vjvoj v CR za roky 2019
az 2023 (v mil. K¢, zaokrouhleno)

2019 2020 2021 2022 2023%*
DPPO 14167 11212 12489 16252 11787
DPFO 15 18 22 24 16
Celkem 14182 11230 12511 16276 11803

* Udaje za zdatiovaci obdobi roku 2023 nemusi byt zcela kompletni
Zdroj: Udaje z vyméfenych datiovych piiznani k DPFO k 23. 9. 2024
(P#loha C)

Tabulka ¢. 1 potvrzuje to, ze pocet danovych subjektt uplatiujicich od¢i-
tatelnou polozku stile klesd. To neplatilo pouze v roce 2021. V ném doslo
ke zcela nevyznamnému narustu. Klesajici trend je vsak zfejmy. Z tabulky ¢. 2
vyplyva, ze klesajici pocet danovych subjektd uplatnujicich si odcitatelnou
polozku nutné neznamena to, ze by se snizovala také vyse poskytnuté pod-
pory. To mutize byt dano zejména naristem nakladnosti jednotlivych projekti
¢i tim, Ze bylo podpofeno vice projektd. Tato monografie ma vsak za cil
zejména zatraktivnit danovou podporu vyzkumu a vyvoje tak, aby si ji uplat-
flovalo vice dafiovych subjektt. Proto vykyvy ve vysi uplatnéné podpory
nejsou zcela rozhodné.



Uvod

Z odpovedi Generalniho finanéniho feditelstvi (Pfiloha B) dale vyplyva,
ze si od¢itatelnou polozku v letech 2019 az 2023 uplatnilo pouze 1449 uni-
katnich poplatnikii dané z pffjmt pravnickych osob a 29 poplatniki dané
z ptijmu fyzickych osob. To prokazuje, Ze ve vsech zkoumanych obdobich
si tuto polozku uplatiiuji pfevazné ty stejné dariové subjekty. U celkového
poctu 1478 unikatnich danovych subjektd bylo ukonceno celkem 260 dano-
vych kontrol (u nékterych subjektt za vice zdaniovacich obdobf) a 41 postupt
k odstranéni pochybnosti. Tato ¢isla samozfejmeé vyjadfuji pouze ukoncené
kontroln{ postupy. Pocet zahajenych kontrolnich postupt tak je velice pravde-
podobné mnohem vyssi. Nelze totiz ocekavat, ze veskeré kontrolni postupy
byly v dobé obdrzent této odpovédi ukonéeny. Z odpovedi GFR véak vyplyva
také to, ze veskeré kontrolni postupy nemusely byt nutné zaméfeny na odci-
tatelnou polozku. Spravce dané na zakladé téchto danovych kontrol dométil
celkem 918 mil. K¢ a zménil dafiovou ztratu ve vysi 283 mil. K¢.

Z téchto informaci nelze ucinit zcela spolehlivé zavéry. To proto, Ze neni znam
pocet vSech zahajenych kontrolnich postupt vici témto daniovym subjek-
tim, ani to, v kolika pifpadech spravce dané kontroloval odpocty na vyzkum
a vyvoj. Pfesto lze mit dévodné za to, ze minimalné znacné ¢ast z téchto
kontrolnich postupti byla zaméfena také na odcitatelnou polozku vyzkumu
a vyvoje. To ostatné neformalné také potvrzuji dfedni osoby spravce dané.
Proto vychazim z pfedpokladu, Ze uplatnénim odcitatelné polozky s vysokou
pravdépodobnosti dojde k zahijeni kontrolnfho postupu ze strany dano-
vych organt, coz pomeérné casto vede také k domeéfeni dané. Tento pifstup
ma logicky za nasledek snizeni atraktivity uplatiiovan{ odcitatelné polozky.
Za soucasny stav vSak jisté neni odpovédny pouze pifstup spravce dané.
Zakon o danich z pffjmu vymezuje zakonné pozadavky velmi strucné. Vice
informaci danovy subjekt zjisti zejména z pokynt Ministerstva financi D-288
a MF-17. Vyslovné znéni zdkona navic nenf zcela jednoznacné, jak demon-
struji ptiklady uvedené v nasledujicich kapitolach, zejména tykajici se vyse
odpoctu v prvnim roce vyzkumné a vyvojové ¢innosti, tedy zda jiz v prv-
nfm roce lze uplatnit odpocet na VaV ve vysi 110 %, ¢i zahrnovani naklada
do odpoctu v piipadé soubchu pfimé a neptimé podpory.

Ke spravnému uplatnéni je tak tfeba mit také detailni znalost judikatury
spravnich soudd, kterd nejasnosti ve vykladu zdkona objasnuje. Soudy vsak
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posuzuji jednotlivé ptipady se zna¢nym ¢asovym odstupem. Proto ani detailn{
znalost judikatury nemusi vzdy postacit ke splnéni vsech pozadavka vedou-
cich ke zdarnému uplatnéni odcitatelné polozky, a to zejména v situacich, kdy
dochazi k zasadnim zménam zdkona. Ze vSech vyse uvedenych duvodi lze
mit za to, Ze striktni a nejasné vymezené zakonné podminky na uplat-
néni od¢itatelné poloZky ve spojitosti s pfistupem dafiovych organt
k jejich splnéni jsou jednim z dtivodi klesajiciho zajmu dafiovych sub-
jektii o uplatnéni odcitatelné poloZky na vyzkum a vyvoj.

Nutno dale podotknout, ze lhuta pro stanoveni dané ¢itd maximalné deset let
od uplynuti lhity pro podani fadného dafiového tvrzeni.” Béhem této lhuty
tak spravce dané muze sporovat uplatnéni odcitatelné polozky za pfedpo-
kladu, ze zakladn tfileta Ihita bude prodluzovana, stavéna ¢i pferusovana.”
Tyto dtvody proto ¢inf uplatnéni od¢itatelné polozky rizikem, Zze dafiovému
subjektu bude v horizontu az vice nez 10 let po dokonéeni projektu dome-
fena dan.

Doméfeni vsak nemusi souviset pouze s formalnimi nedostatky. Spravce
dané muze sporovat i to, ze ¢innost provadéna danovym subjektem nenapl-
fuje kritéria vizkumu a vyvoje. To mutze byt v praxi velice sporné. K pro-
kazani naplnéni vécnych podminek se vétsinou pouzivaji znalecké posudky.
Jednotlivi znalci pfitom nemus{ dospét ke stejnému zavéru. I's touto extrémni
nejistotou musi danové subjekty pii uplatiiovani odcitatelné polozky v sou-
¢asnosti pocitat. Druhym dévodem klesajiciho zajmu o odcitatelnou
polozZku je proto vysoka nejistota spojena s jejim uplatnénim. Ostatné
sama Finan¢ni sprava pfipousti, ze danové subjekty povazuji odcitatel-
nou polozku na vyzkum a vyvoj za nejistou a formalné a administrativné
nepfivétivou.”!

19 Viz § 148 odst. 1 a 5 danového fadu. Tato lhiita mize byt rovnéz prolomena dle § 148
odst. 6 a 7 danového fadu v piipadech spachdni trestného ¢inu. To ovSem pro nenf
pro uvedena vychodiska rozhodné. Proto neni nezbytné tyto moznosti blize rozvadeét.

20 § 148 odst. 1 az 4 danového fadu.

21 Danové odpoéty na vyzkum a vyvoj budou pfedvidatelnéjsi. Vécnou stranku budou
hodnotit experti TACR. Finanini spriva [online]. Spole¢na tiskova zpriva Finanéni
spravy CR a Ufadu ministryné pro védu, vjzkum a inovace, 2024 [cit. 20. 12. 2024].
Dostupné z:  https://financnisprava.gov.cz/cs/ financni-sprava/media-a-verejnost/
tskove-zpravy-gft/tiskove-zpravy-2024/danove-odpocty-na-vyzkum-a-vyvoj

20
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Uvod

Byt’ je sprava danf nevefejna, existuje také realna hrozba zneuziti know-how
dariového subjektu v rimci uplatnéni této odcitatelné polozky? Zisada
nevefejnosti se odviji pfedevsim od toho, ze dikazni bfemeno v dafovém
fizeni lezi na dafiovém subjektu. Danovy subjekt je tak povinen spravcei dané
sdélit rozhodné skutecnosti a prokazat sva tvrzeni.

Utednim osobam, které by piipadné porusily povinnost mlé¢enlivosti, lze ulo-
zit pokutu az do vyse 500 000 K¢.** Povinnost mlcenlivosti se véak nevztahuje
pouze na tfedni osoby, ale také na osoby zucastnéné pii spravé dani. I jim
hrozi uloZeni této sankce v piipadé poruseni mlcenlivosti.*> Osobami zucast-
nénymi na sprave dani se dle rozumi napf. zmocnénec, odborny konzultant,
¢i tfetl osoby, typicky tlumocnik, svédek ¢ osoba podavajici vysvétleni.
Co se tyce odpoctld na vyzkum a vyvoj, podstatna je pfedevsim povinnost
zachovavat mléenlivost u znalce. Ten totiz casto bude nenahraditelnou oso-
bou pii posuzovani vécné stranky vyzkumu a vyvoje, tedy toho, zda ¢innosti
provadeéné danovym subjektem lze podiadit pod pojem vyzkumu a vyvoje.
Problém spociva v tom, ze nelze vyloucit, Ze pfi spravé dani k unikam cit-
livych informaci a know-how dojit muze. Predné se jedna o uredni osoby,
které mohou védomé ¢i z nedbalosti prozradit informace tykajici se vjzkumu
a vyvoje danového subjektu tfetim osobam. Znacny problém vsak nastava
zejména v pifpadé nutnosti zpracovani znaleckého posudku. Lze mit za to,
e znalct ve specifickych oborech je relativné malo. Casto maji navic vlastni
zajmy v ramci konkurenénich spolec¢nosti. V pfipadé, ze by mél znalec spo-
lupracujici s konkurenéni spole¢nosti vypracovat znalecky posudek, mutze
pomérné snadno dojit ke zneuzit{ ziskaného know-how ¢i alespon zaméru
vyzkumu danového subjektu. Takova situace je vSak krajné nezadouci.

Je pfitom logické, ze nékteré spolec¢nosti radéji obétuji moznost snizeni
zakladu dané za pfedpokladu, Ze jejich know-how, které pro né nepochybné
muze byt hodnotnéjsi nez dodatecny odpocet dané, nebude zneuzito.

22 §9odst. 1, ve spojeni s § 52 a nasl. dafiového tadu.

23 KARFIK()VA M. § 2 Zisady sprivy dani. In: BAKES, M. a kol. Finanéni prdvo. 6. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 260.

24§ 246 danového fadu.

25 ONDRYSEK, R. § 9 [Neveiejnost sprivy dani]. In: LICHNOVSKY, O,
ONDRYSEK, R. a kol. Daiovy #id. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 75.

26§ 20 az 31 dantového fadu.
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Namitkou mozného zneuziti know-how se jiz zabyval Krajsky soud v Hradci
Kralové — pobocka v Pardubicich. Zalobkyné v ni namitala, e spravci dané
nepfedlozila projektovou dokumentaci, jelikoZ se obavala pfipadného zneu-
zitl a vyzrazeni svého know-how. Krajsky soud ve vyporadani namitky uved],
ze danové organy jsou vazany mlcenlivosti. Proto jeji obavy neodivodtiovaly
ptedlozit spravei dané technickou dokumentaci.”” Odkazal se na rozsudek
Nejvyssiho spravntho soudu. V ném se NSS nezabyval od¢itatelnou poloz-
kou, nybrz uplatnénymi naklady na reklamu na internetovych strankach.
Pro od¢itatelnou polozku je vsak rozhodné, ze konstatoval, Ze danovy subjekt
neni zbaven povinnosti unést své ditkazni bfemeno poukazem na obchodni
tajemstvi. Vysvétlil, Ze pokud by doslo k vyzrazeni obchodniho tajemstvi
tfetim osobam na zakladé nespravného dfedniho postupu danovych organt
a zaroven by v dusledku tohoto postupu vznikla dafiovému subjektu skoda,
stat by nesl odpovédnost za tuto skodu.?®

Argumentaci soudu Ize povazovat za logickou. Spravee dané, ktery ma posou-
dit splnéni veskerych podminek uplatnéného odpoctu, musi disponovat kom-
pletni dokumentaci. Dtkazn{ bfemeno v tomto pifpadé tizi danovy sub-
jekt. Odlisné rozlozeni dikazniho bfemene by bylo nelogické. Nelze totiz
po spravei dané vyzadovat prokazani toho, ze daniovému subjektu narok
na odpocet dan¢ nenalezi, pokud nebude mit k dispozici od dafiového sub-
jektu jakékoliv informace o uskute¢néném projektu.

Na druhou stranu je nutné poznamenat, ze moznost zneuziti know-how
je zcela redlna. Nekteré danové subjekty, napf. velké farmaceutické spolec-
nosti, proto mohou preferovat nevyuziti od¢itatelné polozky pfed tim, nez
aby podstupovaly riziko mozného zneuziti vysledku jejich vyzkumu ¢i vyvo-
je.” Pouha moznost dodate¢ného nirokovani nahrady skody, jejiz vysledek
je zcela nejisty, se tak mize jevit jako nedostate¢na ochrana danovych sub-
jektd v ramci zneuziti jejich know-how.

27 Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové — pobocka v Pardubicich ze dne 4. 4. 2019,
¢.j. 52 Af 8/2018-160.

28 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 8. 2005, ¢.j. 2 Afs 13/2005-60,
¢.718/2005 Sb. NSS.

29 HAJEK, P. Research and development tax incentive in the Czech Republic and Croatia.
Dyskurs Prawnicz y i Administracyjny. Zielona Géra: Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytet
Zielonogorskiego, 2023, ¢. 3, s. 47—49.
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Toto téma je obzvlasté klicové po jiz opakované zmifiované novele zakona
o danich z pifjmu, tcinné od 1. 4. 2019. Datiovy subjekt je totiz povinen
svtj zamér ohledné budouciho uplatnéni odpoc¢tu oznamit jiz pred zahdje-
nim vyzkumné a vjvojové ¢innosti. Cim konkrétnéji svaj zamér popise, tim
niz$i ma pravdépodobnost naslednych sport se spravcem dané. Zarover
vsak podrobnéjsi popis zaméru muze nepochybné vést k vyssi mife moz-
ného zneuziti téchto informaci. L.ze mit navic za to, ze ¢im dfive ke zneuziti
dojde, tim hufe se bude prokazovat a tim citelnéjsi skoda mutze dafiovému
subjektu vzniknout. Pfeci jen, pokud by se na zaklad¢ takto zfskanych infor-
maci rozhodla konkurenéni spolec¢nost zahdjit totozny vyzkum ¢i vyvoj,
a vysledky by ziskala rychleji, mohla by si dfive pozadat o jejich ochranu.
Timto zpusobem by doslo k velmi citelné 4jmé u daniového subjektu. Tato
ujma by navic byla jen stéz{ vycislitelnd a prokazatelna. Nelze totiz vyloucit,
ze podobny vyzkumny zamér mohou realizovat simultinné razné subjekty
bez jakéhokoliv vzajemného propojeni ¢i bez zneuzit{ informaci konkurencni
spolecnosti. Ze vSech uvedenych diivoda 1ze proto moZnost zneuZiti
know-how vymezit jako tfeti divod zptsobujici klesajici zajem o tuto
odcitatelnou polozku.

Posledni z moZnych divodi poklesu zajmu o odcitatelnou poloZku
je jeji (moZna) nedostatecna vyse. Neexistuji vsak data o tom, Ze by dafiova
podpora vyzkumu a vyvoje byla ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi stity
Evropské unie nedostatecna. Tvrzeni o jeji nedostatecné vysi proto nelze
brat jako dogma. Zvyseni podpory by vsak logicky mélo vést k vy$simu zajmu
danovych subjektt o jeji uplatnéni. To by se vak zaroven projevilo na snizeni
pifjmu statnfho rozpoctu. Vyse podpory proto musi byt racionalné stanovena
a predevsim pfimefend. Proto je nutné, zejména s ohledem na clenstvi Ceské
republiky v Evropské unii, zkoumat, zda nenf dafiova podpora v CR nepfi-
méfené nizka ¢i nedostate¢né motivacni. Pokud by se toto tvrzeni prokazalo
jako pravdivé, bylo by mozné uvazovat o tom, ze danové subjekty preferuji
provadéni vyzkumu a vyvoje v jinych clenskych stitech Evropské unie. Tim
by Ceska republika ztracela nékteré vihody plynouci z tuzemského vjzkumu
a vyvoje, mezi které se fadi napt. poptivka po vyzkumnych pracovnicich
a s tim souvisejici vyssi atraktivita vzdélani, zvyseni investic, Sifeni znalosti
v tuzemsku apod.
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Vymezeni cile

Cilem nasledujictho textu je navrzeni koncepénich zmén daniové podpory
vyzkumu a vyvoje ve formé doporuceni, které povedou k jeji vyssi atrakti-
vité. Zatraktivnéni soucasné odcitatelné polozky v kontextu nasledujiciho
textu je nutno chédpat tak, ze navrzend zména zdkona bude mit potencial
zvysit pocet danovych subjekt uplatiiujicich si danovou podporu na vyzkum
avyvoj v Ceské republice. Diraz bude kladen pfedevsim na to, aby navrzena
pravni tprava byla dostate¢né motivacni pro dafiové subjekty k investicim
do vyzkumu a vyvoje a zaroven limitovala vyse identifikované problematické
aspekty plynouci ze soucasné pravni Upravy a pravni praxe. Pro naplnéni sta-
noveného cile poslouzi nasledujici vizkumna otazka: Jaké konkrétni zmény
pravni upravy vyzkumu a vyvoje jako odcitatelné polozky od zakladu
dané musi byt ucinény, aby doslo k opétovnému narustu daiiovych
subjektti uplatiiujicich si dafiovou podporu na vyzkum a vyvoj, a zaro-
ven bylo dosaZeno smyslu a icelu dafiové podpory vyzkumu a vyvoje?
Pro zodpovézeni této vizkumné otazky se jevi jako nejlogictéjsi vychazet
ze zahrani¢ni pravni ipravy a pravni praxe v clenskych statech Evropské unie.
V roce 2020 totiz 21 z 27 ¢lenskych stata Evropské unie nabizelo daniovou
podporu na vyzkum a vyvoj.”’ Je nutné pfipustit, ze danové pravo se v jed-
notlivych ¢lenskych statech EU muze znac¢né odlisovat. Co se ty¢e danové
podpory vizkumu a vyvoje, je vSak zfejmé, ze drtiva vétsina z nich tuto pod-
poru zavedla. Ohledné pozitivii motivace danovych subjekti, at’ jiz prostfed-
nictvim danovych odpoctt, slev na dani ¢i prostiednictvim jinych korekénich
prvka dani, Ize mit za to, Ze tyto prvky jsou dobfe srovnatelné. Clenské
staty totiz maji obdobny davod k poskytovani téchto vyhod, at’ jiz se jedna
o podporu vyzkumu a vyvoje, zaméstnanosti, rodin s détmi, ¢i solidaritu mezi
lidmi (darovani krve, kostni dfené¢, financnich prostfedkd na dobrocdinné
ucely apod.). Timto divodem je pochopitelné podpora ¢innosti s pozitivnim
efektem na celou spolecnost, tzv. pozitivnich externalit. Mezi ¢lenskymi staty
vsak existuji odlisné ptistupy k dosazeni teéchto cilii. Proto se srovnani{ dafiové

30 New data on R & D Tax Incentives from OECD. Eurgpean Commission [online].
27. 1. 2021 [cit. 15. 10. 2023]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/newsroom/rtd/
items/700613
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podpory vyzkumu a vyvoje v ramci Evropské unie jevi pro formovani navrht
de lege ferenda jako velmi vhodné a pfinosné.
Clenské staty Evropské unie lze z hlediska raznjch piistupa k datiové pod-
pofe vyzkumu a vyvoje rozdélit do tif kategorii. Prvni skupinu tvoii zejména
Spanélsko, Portugalsko, Francie, Irsko, Slovensko, Polsko a Nizozemi.
Pro prvni skupinu statd je typicka pomérné vysokd mira podpory pro co nej-
vice zadoucich aktivit, a to nejen prostfednictvim klasickych odpoctti od dané
¢i od zakladu dané na vyzkum a vyvoj, ale také prostfednictvim tzv. ,,patent
boxu®“.’! Patent box je specidlni danovy rezim, pomoci kterého dochazi
ke snizenf zdanéni vynosu, které maji pfimou souvislost s provedenym vyzku-
mem a vyvoje.”> Oproti od¢itatelnym polozkim, slevim na dani a dafiovym
bonusim tak neslouzi ke snizen{ nakladd spojenych s VaV, ale ke snizeni
zdanéni vynost plynoucich z jiz uspésné uskutecnéného vyzkumu ¢i vyvo-
je.” Pro tuto prvni skupinu stitl je rovnéz typicka, vyjma datiové podpory
vyzkumu a vyvoje, také datiova podpora inovaci.
Druha skupina je rovnéz tvofena staty s vyssi mirou podpory, ve smyslu
poméru vyse podpory k vysi celkoveé vynalozenych nakladd. Patii mezi
né zejména Rakousko, Némecko a Ceska republika. Pro tuto skupinu je cha-
rakteristickd podpora pouze vyzkumu a vyvoje, nikoliv inovaci, a to prostfed-
nictvim daniovych odpoctt ¢i obdobnych forem daniového zvyhodnéni, niko-
liv v§ak prostfednictvim patent boxu. Tyto staty nemaji obvykle nastavenou
horni hranici vyse podpory.™
Treti skupinu stata tvofi zejména Chorvatsko, Bulharsko, Estonsko, Litva,
Loty$sko a Malta. Tyto staty poskytuji omezenou daniovou podporu.
Podporovany jsou vétsinou bud’ pifmo specificka odvétvi, ¢i naopak jsou
z plosné podpory néktera odvétvi vyloucena. Vyse podpory v téchto zemich
31 JAQUES, T. R & D tax breaks and incentives for businesses in Europe. NordicHQ
[online]. 6. 3. 2023 [cit. 11. 3. 2024]. Dostupné z: https://www.nordichq.com/
rd-tax-breaks-and-incentives/
32 Vyraz ,,patent box“ nema v ¢eském jazyce ekvivalent, proto bude dile vyuZivan pojem
patent box.
35 SAKAR, A.Y. Innovation for a New Tax Incentive: Patent Box Regime Turkey and
the EU Application. In: Procedia-Social and Behavioral Sciences [online]. 2015, ¢. 195,
s. 544-553 [cit. 12. 8. 2023]. DOT: https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2015.06.269
34 Global R & D Incentives Guide. KPMG [online]. 2021 [cit. 8. 3. 2024]. Dostupné z:

https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/us/pdf/2021/05/ tnf-global-rd-incenti-
ves-guide-may11-2021.pdf
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také byva omezena hornim limitem za jedno zdanovaci obdobi. To oviem
neznamend, ze by pro danovy subjekt nemohla byt dafiova podpora zajimava
iv téchto zemich, splni-li selektivni kritéria stanovena zdkonodarcem.”

Do srovnani proto bude pfedné¢ zafazen jeden stat z kazdé z vyse uvede-
nych skupin, jenz bude reprezentovat celou skupinu, konkrétné Spanélsko,
Rakousko a Chorvatsko. Spanélsko bylo mezi prvnimi zemémi na svété, které
zavedly nepiimou podporu vizkumu a vjvoje. Daniové subjekty ji tam mohou
cerpat jiz od roku 1979. Od té doby prosla pomérné velmi razantnim vyvo-
jem.” Lze tak ocekavat, ze dlouhodoby vyvoj vedl k odstranéni negativnich
aspektt spojenych s uplatnénim daniové podpory. Proto byl tento stat zafa-
zen do srovnani. Naopak Chorvatsko zavedlo dafiovou podporu VaV v sou-
casné podobé¢ az v roce 2019.°7 Chorvatska dafiova podpora se tak fadi mezi
ty nejmladsi v Evropské unii. Z tohoto pohledu bude nepochybné pifnosné
srovnat pifstupy jednotlivych statd, zde konkrétné Spanélska a Chorvatska,
nejen z pohledu jednotlivych skupin statd, ale také s ohledem na historicky
vyvoj podpory. Z téchto dtivodu byly pravé tyto 2 staty vybrany do srovnani.
Rakousko bylo do komparace zatazeno z davodu jeho pravntho, historic-
kého i kulturniho vyvoje, jenz je z dané skupiny statd nejshodnéjsi s vivojem
v danych oblastech s Ceskou republikou.

Nadto budou do srovnani zahrnuty také Slovensko a Polsko. Jedna se o sou-
sednf staty nachazejici se ve stfedni Evropé, které tzce spolupracuji v ramci
Visegradské skupiny. Ceskou republiku s obéma staty poji obdobny histo-
ricky vyvoj a pravo{ dprava téchto statd se navzajem ovliviiuje. Pro danové
subjekty je navic pomérné snadné relokovat svij vyzkum a vyvoj do téchto
sousednich statt, pokud by v nich byl vykon téchto aktivit atraktivnéjsi.
Ostatné zavedeni ¢i zatraktivnéni podpory vyzkumu a vyvoje v jednom staté

35 Global R & D Incentives Guide. KPMG [online]. 2021 [cit. 8. 3. 2024]. Dostupné z:
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/us/pdf/2021/05/ tnf-global-rd-incent-
ves-guide-may11-2021.pdf

3 FONFRIA MESA, A., DESIDERIO ROMERO, J,, FELIX SANZ, J. Brief Report
on Direct and Tax Incentives for R & D Investment in Spain. Madrid: Instituto de Estudios
Fiscales, 2002, s. 9-12.

37 Zakon o drzavnoj potpoti za istrazivacko-razvojne projekte, NN 64/18 (Zikon
¢ 64/2018 Sb., o statni podpote projektd vyzkumu a vyvoje). Dostupné z: https://
narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_07_64_1306.html
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ma ptimy dopad na vykon VaV v okolnich zemich.”® Proto je logické tyto
staty rovnéz zafadit do daného srovndni. Nadto se jedna o stity s pomérné
sirokou skalou nepfimé podpory (oba patif do vyse definované prvn{ skupiny
stata dle sife podpory) a proto mam za to, ze z jejich pravnich tprav by mélo
byt mozné dovodit alespon nekteré inspirativni prvky, které by mohly byt
aplikovany v tuzemské pravni dpravé danové podpory vyzkumu a vyvoje.
Pro dplnost dodavam, ze Némecko jsem do srovnani nezatadil, byt’ se rov-
néz jedna o sousedni stat. To proto, ze fungovani daniové podpory VaV
v Némecku je do zna¢né miry shodné, jako v Rakousku, které jiz do srovnani

zafazeno je.”

Byt i v ramci jednotlivych skupin lze nalézt urcité nuance, podstatna
je zejména celkova koncepce podpory. Lze mit tedy za to, ze zahrnuti ale-
spon jednoho stitu z kazdé skupiny do celkového srovnan{ bude vhodné
a dostatecne demonstrovat odlisné piistupy k podpofe vizkumu a vyvoje
napfi¢ Evropskou unii. Omezeny pocet statd ke komparaci zaroven poskytne
dostate¢ny prostor pro hlubsi analyzu danych podpor v jednotlivych zemich.

Clenéni monografie

Nasledujici text bude koncipovan do péti zakladnich ¢dsti, vyjma tvodu
a zavéru. Uvodn{ ¢ast vymezuje zejména zkoumanou problematiku a roz-
vadi stanoveny cil. V prvnf ¢asti budou vymezeny zakladni pojmy tykajici
se vyzkumu a vyvoje (rozhodné definice vychazeji primarné z manuala
OECD, konkrétné manualt Frascati a Oslo). Tim dojde k vymezen{ zaklad-
nfho rimce dafiové podporovanych aktivit. Byt se mohou podporované
aktivity v jednotlivych statech lisit, zakladni pojmy, jak bude ddle v praci
demonstrovano, se obecné prebiraji prave z vyse uvedenych manuala OECD.
Ve druhé ¢asti budou vymezena teoreticka a koncepéni vychodiska nepfimé
podpory vizkumu a vyvoje. Podstatné v této casti bude zejména vymezeni
korekéenich prvki dani, rozliseni mezi pfimou a nepffmou podporou a nasti-
nén{ davodt pro podporu vyzkumu a vyvoje.

38 FAULHABER, L.V. The Luxembourg Effect: Patent Boxes and the Limits
of International Cooperation. Minnesota Law Review [online]. 2016, s. 1641-1702 [cit.
1. 2. 2025]. DOL: https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2802281

39 German R & D tax credit (Forschungszulage). Tax Incentives for R & D and Innovation [online].
OECD, 2023 [cit. 1. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /stip.oecd.otg/innotax/incentives/DEU1
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Ttet ¢ast se zaméti na soucasnou ceskou pravni Gpravu a praxi odéitatelnych
polozek od zakladu dane, zejména od¢itatelnou polozku na vyzkum a vyvoj.
Duraz bude kladen pfedevsim na aplikacn{ praxi. Z tohoto divodu budou
jednotliva ustanoveni zdkona o danich z pifjmi vazici se k této odcitatelné
polozce dile rozhojnéna o aplika¢ni praxi Finanéni spravy*’ a dovysvétlena
za pomoci judikatury spravnich soudi.

Ve ctvrté casti budou blize rozebrany pravni dpravy danové podpory
vyzkumu a vyvoje ve vybranych ¢lenskych statech Evropské unie. Jednotlivé
pravai upravy budou ¢asteéné ve ¢tvrté, prevazne vsak v paté ¢asti, vzajemné
komparovany tak, aby z provedené komparace bylo mozné dovodit pozi-
tivnf a negativni aspekty daniové podpory v jednotlivych clenskych statech.
Na zakladé komparace Ceské republiky s ostatnimi srovnatelnymi staty bude
predné mozné dospét k diléimu zavéru, zda je vise podpory v CR dostateéné
vysoka, resp. dostatecné motivacni. Z analyzy soucasné praxe pii uplatnovani
podpory v CR a néaslednym srovnanim postupt v jednotlivich ¢lenskych
statech bude také mozné zodpovédét otazku, zda je pravn{ jistota tykajici
se uznani odpoctu daniovymi organy, ve srovnani s ostatnimi staty, dosta-
te¢né vysoka, a pfedevsim, zda je mozné se inspirovat postupy v zahranici
pii zménach ceské pravn{ upravy v této oblasti, a to ve snaze posilit pravni
jistotu daniovych subjektt. To by totiz také mélo vést k zatraktivnéni odci-
tatelné polozky, resp. investic do vjzkumu a vjvoje v Ceské republice. I.ze
také davodné predpokladat, ze moznému zneuziti know-how pfi uplatiio-
vani odcitatelné polozky musi Celit i v ostatnich statech EU. I v této oblasti
je proto mozné a zadouci se v Gvahach de lege ferenda inspirovat v zahranici.

Cil této prace bude naplnén navrzenim zmén v pravni Gpravé na zakladé kon-
krétnich doporucent, které vyvstanou z provedené komparace jednotlivych
pravnich uprav. Ty budou formovany pievazné v paté ¢asti. Navrzené zmény
budou dale zasazeny do Sirstho kontextu tak, aby bylo mozné eliminovat pii-
padné pnutf s ostatnimi pravnimi pfedpisy, pfedevsim se zakonem o danich

40 Zejména dle pokynli Ministerstva financi, konkrétné Pokyn D-288 ze dne 3. 10. 2005,
¢.j. 15/96003/2005, k jednotnému postupu pfi uplatiiovani ustanoveni § 34 odst. 4
a 5 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pffjmi, ve znéni pozdéjsich pfedpisti, a Pokyn
¢ MF-17 ze dne 5. 5. 2020, ¢.j. MF-4869/2020/15-2, k jednotnému postupu pfi uplat-
flovani ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zédkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmu, ve znéni
zakona ¢. 80/2019 Sb. a pozdéjsich pfedpisu.
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z ptjmu a danovym fadem. Zasazenim navrhovanych zmén do sirstho kon-
textu by rovnéz mohlo dojit k navrhim na zmény nékterych zakonnych
ustanoveni mimo zakon o danich z pffjmu, a to v pifpad¢, ze navrzené zmény
budou shledany jako nevhodné ve svétle soucasné pravni upravy.

Piinosem této monografie tak je pfedné to, ze Ctenafi nastini fungovani
nepiimé podpory vyzkumu i vyvoje v zahranici. Jiz z tohoto hlediska je nasle-
dujici text unikatni, jelikoz se ceska odborna literatura zahrani¢ni pravni tpra-
vou podpory vyzkumu a vyvoje v podstaté nezabyva, a pokud ano, ustava
na struéném popisu zakladni charakteristiky bez podrobnéjstho vysvétleni.
Hlavnim pfinosem prace vsak jsou navrhy de lege ferenda na zakladé provede-
ného srovnani ¢eské a zahranicni pravni Gpravy tykajici se neptimé podpory
vyzkumu a vyvoje. V zavéru jsou navrzeny takové zmény v pravn{ upraveé
danové podpory vyzkumu a vyvoje, které by cezeris paribus mély vést k jejimu
zatraktivnéni, tedy k nardstu daniovych subjektu, které si tuto odéitatelnou
polozku uplatni. Tohoto cile je dosazeno za pomoci eliminace ¢i redukee vyse
identifikovanych problematickych aspektt spojenych se soucasnou nepiimou
podporou VaV v Ceské republice.

Shrnuti

Tato monografie se zabyva dafiovou podporou vyzkumu a vyvoje. Ta v Ceské
republice v soucasnosti nefunguje spravne, jak je zfejmé pfedevsim z kle-
sajictho poctu danovych subjektt, které si podporu uplatiuji a to piesto,
ze pocet subjektt vykonavajicich vyzkum a vyvoj v CR stale roste. Mezi
hlavni problematické aspekty soucasného stavu patii predevsim formalisticky
ptistup danovych organt, pramenici ze soucasné pravni upravy a rozhodnuti
spravnich soudu. S touto od¢itatelnou polozkou se rovnéz poji vysoka pravni
nejistota a mozny unik citlivych informaci (know-how) dafiovych subjekta.
Nelze také vyloucit to, ze vyse podpory neni dostate¢né motivacni.

Cilem je navrzen{ koncepcnich zmén pravni upravy danové podpory
vyzkumu a vyvoje, ktera bude mit potencial zvysit pocet dafiovych subjekta
uplatnujicich si tuto podporu. Pro naplnéni stanoveného cile je formulovana
vyzkumna otazka: ,,Jaké konkrétni zmény pravni upravy vyzkumu a vyvoje
jako odcitatelné polozky od zakladu dané mus{ byt ucinény, aby doslo k opé-
tovnému nartstu danovych subjektd uplatiujicich si dafiovou podporu
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na vyzkum a vyvoj, a zaroven bylo dosazeno smyslu a ucelu daniové podpory
vyzkumu a vyvoje?*.

K formulaci planovanych doporuceni je cerpdna inspirace zejména v zahra-
ni¢ni pravni upravé a pravn{ praxi nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje.
Do srovnani bude zahrnuto Slovensko, Polsko, Chorvatsko, Rakousko
a Spanélsko. Tyto staty totiz reprezentujf rizné typy piistupi k neptimé pod-
pofe vizkumu a vivoje (Spanélsko, Rakousko, Chorvatsko), popt. se jedna
o staty, se kterymi nas poji dlouhodoby kulturn{ vyvoj, historicky vjvoj a geo-
graficka blizkost (Rakousko, Slovensko, Polsko).
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1  VYMEZENIi ZAKLADNICH POJMU

Spravné vymezeni zdkladnich pojmu, které jsou nutné spjaté s oblasti
vyzkumu a vyvoje, je zcela klicové. Je totiz nezbytné odlisit aktivity, které
pod pojem ,,vyzkum® ¢i,,vyvoj“ spadaji, a tudiZ jsou zptisobilé pfiznan{ pod-
pory z vefejnych prostredki, od aktivit, které pod tyto pojmy podfadit nelze.
Jak jiz to v pravu byva, nenf zcela mozné urcit pfesnou hranici mezi vyzku-
mem, vyvojem, inovaci a dal$imi vyznamové srovnatelnymi pojmy. Casto
tak v praxi budou rozhodovat pouze drobné nuance. Pojmy vyzkum a vyvoj
je nutné predevsim odlisit od pojmu inovace, pfestoze se v obecné mluvé tyto
pojmy bézné zaménuji. Nekteré clenské staty vsak, jak bude dale demonstro-
vano na konkrétnich ptipadech, podporuji odlisnou mérou konkrétni typy
vyzkumu a vyvoje. Nezf{dka kdy danové podporuji také investice do inovace,
které v soucasné dobé Ceska republika danové nepodporuje. Proto je nutné
zakladni pojmy pojici se s vyzkumem a vyvojem fadné vymezit.

Zakladni ramec pro posuzovani podporovanych aktivit vymezuje Frascati

manudl. Jedna se o dokument OECD, ktery byl poprvé vytvofen v roce 1963

a od té doby se pomérné casto, byt’ nepravidelné, reviduje. V soucasné dobé

jej lze povazovat za klicovy dokument pro mezinirodné standardizované

definice védecké a technické ¢innosti pro statistické tcely.*' Krajsky soud

v Ceskych Budéjovicich jej povazuje za vikladovou pomicku, ktera neni

v ¢eském pravu zavazna.* Nejvyssi spravni soud ji povazuje za vykladovou

pomtcku. Proto akceptuje, Ze z ni spravee dané vychazi. To odavodnuje tim,

ze se jedna o vefejné dostupnou a vseobecné znamou vykladovou pomucku.*

Prestoze se tak nejedna o zavazny pravni piedpis, clenské staty EU v drtivé

vétsiné pifpadt prebiraji definice Frascati manualu do svych narodnich

pravnich predpist. Samotny Frascati manual povazuji bud za nezavaznou
vykladovou pomticku, popt. jako pomicku zavaznou, ke které je v ptipadé
nejasnosti vykladu pfihlédnout, jak bude blize rozvedeno v ramci podpory

VaV v konkrétnich ¢lenskych statech.

41 MOTHE, J. The revision of international science indicators: The Frascati manual. In:
Technology in Society [online]. 1992, ro¢. 14, ¢. 4, s. 427-440 [cit. 16. 12. 2024]. DOL:
https://doi.org/10.1016/0160-791X(92)90037-B

42 Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich ze dne 15. 10. 2018, ¢.j. 51

Af 32/2017-31.
43 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 9. 2024, &.j. 5 Afs 263/2023-32.
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1.1 Vyzkum a vyvoj

Vyzkum a vyvoj lze definovat jako tvirci a systematickou praci, jejiz cilem
je rozsifeni dosavadnich znalosti (véetné poznatkl o lidstvu jako takovém,
kultufe a spolecnosti), a navrzeni nové aplikace dostupnych poznatka.*
K posouzeni toho, zda se jednd o vjzkum a vyvoj vymezuje Frascati manual
celkem pét zakladnich kritérif. KKazdé z téchto kritérii musi byt alespon v prin-
cipu naplnéno, a to bud’ nepfetrzité, nebo alespon pfilezitostné. Mezi tato
kritéria patif:

* prvek novosti,

* kreativita,

* prvek nejistoty,

* systematicnost,

* prevoditelnosti ¢i reprodukovatelnost.®

Veskeré vyse uvedené pojmy je nutno vykladat s pfihlédnutim k sektoru,
ve kterém je vjzkum ¢i vyvoj provadén. Ve vztahu k prvku novosti 1ze kon-
statovat, ze vyzkum ¢i vyvoj by mél usilovat rozvijeni dosavadni drovné zna-
losti v oboru a rozvijet je o nové pokroky v poznani. Pod pojem novost nelze
podtadit aktivity, které jsou vykonavané s cilem zpétné analyzy, napodobo-
vani nebo kopirovani. Takové poznatky totiz nelze povazovat za pavodni.*

Kreativitu v oblasti vyzkumu a vyvoje lze charakterizovat jako pozadavek
na to, aby cilem VaV nebyly rutinni zmény postupt ¢i produktd, ale aby
cilem byly naopak nové napady ¢i koncepty, které zlepsuji soucasné zna-
losti. Za vyzkum a vyvoj lze vsak povazovat také vyvijeni novych metod
na vykonavani béznych cinnosti. Pifkladem lze uvést, Ze zpracovani dat
za béznych okolnosti nelze povazovat za vyzkum a vyvoj. I tuto aktivitu
vsak lze pod pojem VaV podradit, pokud se stane napf. soucasti programu

44 MORIS E, PECE, Ch. Definitions of Research and Development: An Annotated
Compilation of Official Sources. In: National Center for Science and Engineering Statistics
[online]. 2022, ro¢. 22, €. 209, 19. 5. 2022 [cit. 16. 12. 2024]. Dostupné z: https://ncses.
nsf.gov/pubs/ncses22209

45 Frascati Manual. OECD [online]. 2022 [cit. 15. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.
oecd.org/publications/implementing-the-oecd-frascati-manual-d686818d-en.htm

4 Frascati Manudl. Technologicki agentura Ceské republiky [online]. 2019, s. 46 [cit.
15.  10. 2023]. Dostupné =z https://tacr.gov.cz/wp-content/uploads/docu-
ments/2019/10/09/1570606613_Frascati_manual.pdf
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1 Vymezeni zakladnich pojmu

na vyvoj novych metod pro zpracovani dat. Obdobné je to napf. s odboz-
nou pifpravou. Ta je za béznych okolnosti z vyzkumu a vyvoje vyloucena.
Pokud by se vsak jednalo o vyvijeni novych metod, jak skoleni pfipravit, pak
by, za splnéni ostatnich kritérif, bylo rovnéz mozné tuto aktivitu pod VaV
podfadit.”’

Prvek nejistoty ma nckolik dimenzi. Zakladem nejistoty v piipadé projektt
vyzkumu a vyvoje je nejistota ohledné ¢asu a nakladu, které je potieba vyna-
lozit k tomu, aby bylo dosazeno ocekavanych vysledkt. Nejistota v ramci
vyzkumu a vyvoje by méla vsak spocivat predevsim v tom, ze by nemélo byt
zcela jisté, zda je vibec mozné stanovenych cila dosahnout.* Pokud by totiz
jiz pted zahdjenim projektu bylo nesporné, ze vyty¢eného cile bude dosazeno,
a tedy ze vysledek prace neni nejisty, nejednalo by ve svétle Frascati manualu
o vyzkumny ¢i vyvojovy projekt.

Vyzkum a vivoj je také nutné povazovat za ¢innost, kterd je provadéna sys-
tematicky neboli planovité. Vyzkumnik by tak mél mit k dispozici zaznamy
¢innosti pred zacatkem procesu, v jeho prabéhu i po jeho dokoncent, v ramci
vyhodnoceni projektu. Pred zacitkem projektu je nezbytné stanovit kon-
krétni plan a navrhnout rozpocet. Za vyzkum a vyvoj tedy nelze povazo-
vat ¢innosti nahodilé, ¢i neplanované. Kvalita dostupnych zaznamu by méla
odpovidat povaze projektu VaV.* To lze vykladat tak, Ze pro méné vyznamné,
popt. diléi projekty (z povahy véci také méné finanéné nakladné), 1ze akcepto-
vat méné detailni projektovou dokumentaci, ktera projekt vytyci. Totéz plati
pro prubéznd a zavéreéna hodnoceni projektu. To vSak neznamend, Ze lze
provadet vyzkum ¢i vyvoj bez ndlezité ptipravy ¢i prabézného hodnoceni.
Zejména dokumentace vyhotovena pied zahajenim vyzkumné a vyvojové
c¢innosti je klicova pro prokazani toho, ze vykonavana aktivita nebyla naho-
dila (v takovém piipadé by se totiz o VaV nejednalo). Prabézna hodnoceni
slouzi k prokazani praci na projektu, sledovani jeho vyvoje a pfipadnych
zmén od puvodniho planu. Zavérecné hodnoceni slouzi k vyhodnoceni
uspésnosti projektu a shrnuti vykonavanych aktivit. To je nesmirné dule-
zité zejména z pohledu nasledné kontroly, zda vykonané aktivity skute¢né

47 Technologicka agentura Ceské republiky, Frascati Manual, op.cit., s. 46—47.
48 OECD, Frascati Manual, op.cit., s. 49.
49 Ibid., s. 47.
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naplniuji definici vyzkumu a vyvoje. Nelze totiz pominout, ze skutecné vyko-
nané aktivity se mohou od pfedem plinovanych podstatné lisit. Je pfitom
nutné, aby pfedem planované i skutecné vykonané aktivity, byt’ se mohou
vzajemné odliSovat, napliovaly kritéria vyzkumu a vyvoje.

Zaveéreénym kritériem je kritérium pFevoditelnosti ¢i reprodukovatelnosti.
Projekt vyzkumu ¢i vyvoje by tedy mél byt navrzen tak, aby jej bylo mozné
napodobit ¢i reprodukovat. Samozfejmeé i v pifpadé vyvraceni stanovenych
hypotéz by mélo byt pii opakovani ¢innosti dosazeno stejnych vysledka.
Jakékoliv vysledky i postupy proto musi byt nalezit¢ zaznamenany. Zptsob
zaznamenani a prezentace vysledki se obvykle bude ¢astecné lisit s ohledem
na to, zda vyzkumnikem bude vyzkumna instituce ¢i univerzita, nebo zda
se jedna o soukromou spole¢nost. V ramci univerzity se o¢ekava vyssi mira
kodifikace poznatk, stejné jako jejich Sifeni. V soukromém sektoru lze oce-
kavat, ze vysledky budou utajeny za pomoci prostiedkt ochrany dusevniho
vlastnictvi.”” To vsak neznamend, ze prib¢h a vysledky vizkumu a vyvoje
nemaji byt fadné zaznamenany, jak jiz bylo bliZze rozvedeno v ramci pfed-
chozich kritérif.

Frascati manual dile rozliSuje mezi jednotlivymi druhy vyzkumu a vyvo-
je.”! Ac¢koliv v limitech soucasné pravni dpravy danové podpory vyzkumu
a vyvoje je toto rozliseni spise podruzné, v zahranici neni vyjimkou to, ze sub-
jekty maji narok na odlisnou vysi podpory v zavislosti na druhu VaV, ktery
vykonavaji. Ptikladem lze uvést Chorvatsko, které odlisnou mérou podporuje
razné druhy cinnosti.”? Vyzkum a vyvoj lze dle Frascati manuilu rozdélit
do tif zakladnich kategoril. Konkrétné se déli na zakladni vyzkum, aplikovany
vyzkum a experimentalnf vyvoj.

Zakladnim vyzkumem se rozum{ experimentaln{ a teoreticka prace, kterd
je vynakladana pfedevsim za ucelem zisku novych poznatkd o zakladnich
principech jevi, popf. pozorovatelnych skutecnosti, které nejsou primarné
zaméfené na konkrétni uplatnén{ ¢i vyuzitd v praxi. Zakladnf vyzkum tak
analyzuje struktury, vlastnosti a vzajemné vztahy, s ohledem na formulovani
a ovéfovani teorif, zakonitosti ¢i hypotéz. Vysledky zakladniho vyzkumu

50 Technologicka agentura Ceské republiky, Frascati Manual, op.cit., s. 49.
51 MORIS, PECE, op. cit.
52 HAJEK, op. cit., s. 47-49.
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jsou obvykle publikovany ve védeckych ¢asopisech, resp. nejsou obvykle
komeréné vyuzivany. Zakladni vyzkum je proto typicky vykonavan prede-
v$im na vysokych skoladch, ve vyzkumnych institucich, ¢i ve vladnim sek-
toru. To vsak neznamena, ze jej nemohou provadét i soukromé spolecnosti.
Vyuziti zakladntho vyzkumu v komeréni praxi, vzhledem k jeho obecnosti,
je vsak nizké. Cilem zakladnfho vyzkumu by totiz mél byt pokrok ve véde,
nikoliv aplikace zavéra na komeréni vyuzit.”

Aplikovany vyzkum je, ve srovnani{ se zakladnim vyzkumem, jiz mnohem
praktictéji orientovany. Jeho cilem je pfedevsim urcit mozné zpusoby vyu-
zitl poznatkd zjisténych zakladnim vyzkumem. Aplikovany vyzkum rovnéz
muze stanovit nové metody nebo zpusoby k dosazeni pfedem stanovenych
a specifickych cilt. Vysledky aplikovaného vyzkumu tak jsou ¢asto vyuzivany
soukromym sektorem. Aplikovany vyzkum je totiz zaméfen na konkrétni
operace, systémy, metody ¢i produkty.*

Experimentalni vyvoj lze charakterizovat jako systematickou praci, ktera
cerpa z poznatku vizkumu a praktickych zkusenosti. Produkuje dalsi poznatky,
které se zaméfuji na vytvofeni novych postupt ¢i produktt, popt. na zlep-
Senf stavajicich postupt ¢i produktd. Tato prace vsak musi spliiovat kritéria
vyzkumné a vyvojové ¢innosti, pfedevsim kritéria nejistoty.”

Mezi vyse uvedenymi kategoriemi vyzkumu a vyvoje existuje pouze velice
tenka linie. Lze je vSak alespon ¢astecné osvétlit na jednoduchém pifpadeé ¢in-
nosti historikid. Pokud historici zkoumaji dopad taniledovci na lidstvo, jednd
se o zakladni vyzkum. Pokud zkoumajf reakce spole¢nosti na katastrofické
piirodni udalosti, napt. epidemie, sucha ¢i zaplavy, a to z dvodu pochopeni
toho, jak zajistit, aby soucasna spole¢nost mohla reagovat na soucasné glo-
balni zmény klimatu 1épe, jedna se o aplikovany vyzkum. Pokud na zakladé¢
ptedchoziho vyzkumu navrhuji novou muzejni expozici, ktera bude slouzit
jako prototyp pro dalsi muzea, bude se jednat o experimentalni vyvoj.”®

53 Technologické agentura Ceské republiky, Frascati Manudl, op.cit., s. 51-52.

54 Technologicka agentura Ceské republiky, Frascati Manudl, op.cit., s. 52.

5 RADVAN, M., MRKYVKA, P. a kol. Diichodové dané. 1. vyd. Brno: Masarykova univer-
zita, Pravnicka fakulta, 2016, s. 145-146.

56 Technologicka agentura Ceské republiky, Frascati Manudl, op.cit., s. 57-58.
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1.2 Inovace

Od vyzkumu a vyvoje je dale nutné striktné vymezit pojem inovace. Tento
pojem, na rozdil od vyzkumu a vyvoje, nenf upraven ve Frascati manualu,
nybrz v Oslo manualu. Oslo manudl je zakladni metodickou pfiruckou
OECD k méfeni inovacnich aktivit.”” V souladu s Oslo manudlem jsou ino-
vace chapany jako zaveden{ nového nebo vyrazné zdokonaleného vyrobku,
zbozi, sluzby ¢ procesu, nové marketingové metody ¢i nové organizacni
metody v podnikatelské praxi. Inovaci je nutné chapat jako néco nového
¢i podstatné zménéného ve vztahu ke konkrétni spolec¢nosti, nikoliv nutné
k danému odvétvi.”® Oslo manuadl rozliduje ¢tyfi hlavni typy inovaci, a to pro-
duktovou, procesovou, marketingovou a organizacni. Tyto typy blize rozvi-
jeji zakladn{ definici inovace a poskytuji blizs{ pohled na ¢innosti, které lze
za inovacni povazovat.

Produktovou inovaci se rozumi zavedeni sluzby nebo zbozi, které jsou
nové nebo podstatné vylepsené. Tento pojem zahrnuje také vyznamné zlep-
seni technickych specifikaci, materiald a komponentd, zabudovaného soft-
waru, uzivatelské pifstupnosti nebo jinych funkénich charakteristik. Aby
bylo mozné hovofit o produktové inovaci, je zapotfebi minimalné vyvinout
snahu o podstatné vylepsen{ produktu ¢i sluzby. Piikladem lze uvést pod-
statné zvyseni pfesnosti dosavadniho systému GPS, zvyseni ucinnosti brzd
v auté, ¢i viznamné zrychleni soucasnych sluzeb internetové bankovnictvi.”’
Procesovou inovaci se rozumi zavedeni nové ¢ podstatné vylepsené
metody produkce ¢i dorucovani zbozi ¢i sluzeb. Tato kategorie inovaci zaht-
nuje vyrazné zlepseni v technice, vybaven{ ¢i softwaru. Procesova inovace
by méla mit za cil napt. snizen{ ndkladd na produkci ¢i logistiku, popt. zvyseni
kvality v téchto oblastech. Pifkladem pro zlepseni produkce lze uvést imple-
mentaci nového automatizac¢niho zaffzeni na vyrobnf lince ¢i implemen-
taci softwaru pro pocitacové podporovaného navrhovani vivoje vyrobkd.

57 Inovaéni aktivity podnikd. Cesky statisticky sifad [online]. [cit. 11. 11. 2025].
Dostupné z: https://csu.gov.cz/docs/107508/6831fe84-9¢a0-52cd-2¢71-bc0d-
1ce89476/21300322m.pdf

58 Oslo Manual. OECD [online]. 2005, s. 46 [cit. 16. 10. 2023]. Dostupné z: https://ec.cu-
ropa.gu/eurqstat/documpgts/3859598/5889925/OSLO—EN.PDF

59 BRECKOVA, P, HAVLICEK, K. Inovace a jejich financovini v malé a stredni firmé. Praha:
Vysoka skola financni a spravni, 2016, s. 14-15.
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1 Vymezeni zakladnich pojmu

Piikladem podstatného vylepseni v logistice je napf. zavedeni specialnich

¢arovych kodu, které umozni aktudlni sledovani polohy zboz{.

Marketingovou inovaci je zavedeni nové marketingové metody, ktera zahr-
nuje podstatné zmény v designu produktu, jeho baleni, produkt placementu,
reklamé ¢i stanovovani cen. Marketingova inovace by tak mela vzdy sméfovat
na vhodnéjsi naplnéni potteb zakaznika, otvirat nové trhy ¢i pozice na trhu,
a to vzdy s cilem zvyseni prodeje. Za marketingovou inovaci lze povazovat
pouze zavedeni marketingovych metod, které doposud spole¢nost nevyuzi-
vala. Zaroven musi byt dostate¢né odlisna od doposud vyuzivanych metod.
Na druhou stranu marketingova strategie nemusi byt pfimo vyvinuta danou
spole¢nosti, ale miize byt pfevzata i od jinych spolecnosti ¢i organizaci. Muize
se také vztahovat nejen na nové produkty, ale 1 na stavajici zbozi ¢i sluzby.
Zmeény v designu lze chapat jako podstatné zmény v balenf ¢i vzhledu zbozi,
ale také zavedeni nového designu, napf. v ramci zavedeni nové pfichuté
napoje na trh. Podstatné zmény v produkt placementu se typicky budou vazat
na zmény ve zpusobech prodeje zboZi ¢i sluzeb, nikoliv vak ve zménach
v logistice. Pfikladem zmény v produkt placementu je napf. prvotni zave-
deni systému fransizy. Zmény v reklamé zahrnujf kupftikladu prvotni vyuziti
podstatné odlisného média nebo techniky, jako je reklama prostfednictvim
partnerstvi s celebritami, ¢i vyuziti reklamy ve filmu. Zménu nacenovani
zbozi ¢i sluzeb muze reprezentovat napiiklad inovativni zménu cen, ktera
v aktualnim ¢ase pruzné reaguje na aktualni poptavku.”!

Organizacni inovaci lze chapat jako zavedeni nové organiza¢ni metody
obchodnich postupt spole¢nosti, novou organizaci pracovisté nebo vnéjsich
vztaht. Organizacni inovace by méla sméfovat ke zvyseni vykonosti spolec-
nosti za pomoci snizeni administrativnich nakladu, zvyseni produktivity prace
prostfednictvim spokojenosti zaméstnanci na pracovisti, ¢i snizeni naklada
na zasobovani. Pifkladem lze uvést zavedeni systému pro sdileni znalosti
a zkusenost{ mezi zamestnanci, zavedeni novych vzdélavacich systému, zave-
deni systému pro vyssi nezavislost a kreativitu zameéstnancu pti rozhodovani,
¢i zavedeni nové spoluprice s vyzkumnymi organizacemi.®”

60 OECD, Oslo Manual, s. 49.
61 OECD, Oslo Manual, s. 49-51.
62 Ibid., s. 51-52.
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1.3 Shrnuti vymezeni zakladnich pojmu

Zakladni pojmy, které se vazi k vyzkumu a vyvoji, jsou definovany prede-
v$im ve Frascati manudlu a Oslo manualu. Vyzkum a vyvoj lze definovat
jako tvtrci a systematickou praci, jejiz cilem je rozsifen{ dosavadnich zna-
losti a navrzeni nové aplikace dostupnych poznatki. K posouzeni toho, zda
se jedna o vyzkum a vyvoj, vymezuje Frascati manual celkem pét zakladnich
kritérif. Mezi tato kritéria patfi prvek novosti, kreativita, prvek nejistoty, sys-
tematicnost a reprodukovatelnost. Vizkum a vyvoj lze dale rozdélit do tif
zakladnich kategorif, konkrétné na zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum
a experimentalnf vyvoj.

Od vyzkumu a vivoje je nutné odlisit pojem inovace. Tento pojem je defino-
van v Oslo manudlu. Inovaci se rozumi zavedeni nového nebo vyrazné zdo-
konalené¢ho vyrobku, zbozi, sluzby ¢i procesu, nové marketingové metody
¢i nové organizacni metody v podnikatelské praxi. Tato novota se posuzuje
ve vztahu ke konkrétni spole¢nosti. Nemusi se tak jednat o novotu v daném
odvétvi ¢i v celkovém penzu dosavadnich znalosti lidstva. Oslo manudl rozli-
$uje Ctyfi hlavni typy inovaci, a to produktovou, procesovou, marketingovou
a organizacni.
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Na tvod této kapitoly je nutné zdiraznit, Ze vyzkum a vyvoj je nesmirné
prospésny nejen pro ty, ktetf jej vykonavaji a nasledné tézi z prodeje jeho
vysledk, ale i pro tfetf osoby. Proto v ivodu této kapitoly budou blize rozve-
deny davody pro podporu vyzkumu a vyvoje. Ty poslouzi nejen ke vhodnéj-
$imu zasazeni jednotlivych doporuceni ke zménam v soucasné pravni apravé
do kontextu, ale také pro prokazani pfinosu podpory vjzkumu a vyvoje, jenz
je sttedobodem této prace.
Finalni podoba praktického fungovani daniové podpory vyzkumu a vyvoje
v Ceské republice je ovlivnéna mnoha aspekty. Jedna se totiz o velice kom-
plexni téma, jehoz vysledek formuji i mezinarodni, potazmo nadnirodni
organizace. Jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, co se tyce vymezeni
pojmu vyzkumu a vyvoje, primarni roli hraje pfedevsim OECD.* Nelze
viak zapominat na to, Ze Ceska republika je od roku 2004 ¢lenskym sta-
tem BEvropské unie. Je proto vazana také pravem Evropské unie. Pro oblast
vyzkumu a vyvoje je rozhodna zejména Smlouva o fungovani Evropské unie,
kterd spadd do primirnfho priva EU a tvoii zdklad pravaiho fidu Unie.®
Ta totiz mimo jiné vymezuje podminky vefejné podpory. Dafiovou podporu
vyzkumu a vyvoje je pfitom nutné obecné vnimat jako vefejnou podporu.
Prave vefejné podpote z pohledu evropského prava se proto bude rovnéz
tykat tato kapitola.
Z pohledu vymezeni vysledné formy podpory Ceské republiky ma pochopi-
telné rozhodnou roli narodni zakonodarce. Je si vsak nutné uvédomit, ze ten
disponuje sirokou skalou moznosti, prostiednictvim kterych mtze vyzkum
a vyvoj podporovat. Pfedné je proto nutné rozlisit dva zakladni typy pod-
pory vyzkumu a vyvoje, konkrétné piimou a nepfimou. V raimci nepfimé
65 HAJEK, P. Rescarch and Development Tax Credit for Software Development. Financial
Law Review [online]. 2024, 2024, ¢. 3, s. 26-42 [cit. 18. 1. 2025]. Dostupné z: https://
dx.doi.org/10.4467/22996834F1.R.24.012.20921
a HAJEK, P. Vyzkum a vjvoj jako prostfedek k dosazeni cila zelené politiky EU [online].
In: SCHWEIGL, J., RADVAN, M., JANOVEC, M. COFOL.A 2022. Brno: Masarykova
univerzita, 2022, s. 31-46 [cit. 22. 1. 2025]. Dostupné z: https:/ /wwwlaw.muni.cz/sbot-
niky/cofola/2022/cofola-2022-03.pdf

64 JANKU, M., JANKU, L. Privo EU po Lisabonské smionvé. Ostrava: Key Publishing, 2012,
s. 85.
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podpory VaV se logicky nabizi podpora prostfednictvim korekénich prvki
dani. Korekéni prvky dani viak nezahrnuji pouze daniové odpocty. Tato kapi-
tola se proto zaméfi také na vymezeni zakladnich vychodisek, které musi
zakonodarce pii normotvorbeé tykajici se danové podpory vyzkumu a vyvoje
respektovat, a na vymezeni zdkladnich moznosti podpory vyzkumu a vyvoje.
S ohledem na zaméfen{ této monografie vsak bude, vyjma prvotnifho srov-
nanf piimé a nepfimé podpory, pfevazna cast kapitoly zaméfena na podporu
nepiimou, konkrétné podporu datiovou.

V neposledni fadé viak nelze opomenout ani skute¢nost, ze vyznamnou roli
v oblasti vyzkumu a vyvoje hraje také Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace.
Jednd se o zdkonem ziizenym odborny a poradni organ vlady pro vyzkum,
vyvoj a inovace. Ve spolupraci s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovy-
chovy pfipravuje Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci a stara se také
o kontrolu jeji realizace. Zaroven pfipravuje metodiky pro hodnoceni
vyzkumnych organizaci a vysledkd ukoncenych programu. Podili se také
na samotném hodnoceni. V ramci své ¢innosti rovnéz zpracovava priority
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, zpracovava pravidelné ro¢nf ana-
lyzy a hodnoceni stavu vjzkumu, vvoje a inovaci. Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace také navrhuje cleny pfedstavenstva a pfedsedy Grantové agentury
Ceské republiky a Technologické agentury Ceské republiky. Podilf se viak
také na aktivitich vné Ceské republiky. Jeji tlohou je zejména jednat s porad-
nfmi organy pro vyzkum, vyvoj a inovace Evropské unie i jednotlivych clen-
skych statd EU. Mimo vyse uvedené se podili také na plnén{ dalsich ukola
ulozenych vladou ¢i pravnimi predpisy.®

Z uvedeného je zfejmé, Zze vyslednou podporu vyzkumu a vyvoje formuje
velké mnozstvi raznych subjektd s rznymi pravomocemi a ¢aste¢né odlis-
nymi zajmy. Je proto nutné predné vymezit zakladni a teoreticka vychodiska
tykajici se samotné podstaty a smyslu podpory, ale také zakladni pravidla
normotvorby v oblasti podpory vyzkumu a vyvoje. Bez nich by navrhy de /ege
ferenda, které jsou cilem této prace, postradala dostatecnou relevanci. Proto
se zakladnim a teoretickym vychodiskiim vénuje tato kapitola.

65§ 35 zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, expetimentalniho vjvoje a inovaci.
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2 Teoretickéa a zakladni vychodiska

2.1 Divody podpory vyzkumu a vyvoje

Podpora vyzkumu a vyvoje ma zasadni vyznam pro rust a konkurence-
schopnost narodnich ekonomik. Staty na celém svété poskytuji datiové tlevy
a dalsi pobidky, aby motivovaly spolecnosti k investicim do vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Nasledujici kapitola se zabyva duvody podpory vyzkumu a vyvoje
a jejich $irsimi socioekonomickymi dopady.

Jednim z hlavnich duvodd pro podporu vizkumu a vyvoje je stimulace ekono-
mického rustu. Vyzkum a vyvoj jsou motorem produktivity a zvySovani pfidané
hodnoty v rtznych odvétvich. Podniky, které investuji do vjzkumu a vyvoje,
casto vytvafeji nové produkty, sluzby nebo technologické procesy, které jim
umozsuji ziskat konkurenéni vihodu na globalnich trzich.®® Prazkumy uka-
zuji, ze zemé s vyssimi investicemi do vyzkumu a vyvoje maji vyssi uroven
ekonomického ristu, protoze tyto investice zvysi efektivitu vyroby a spo-
tieby.”” Novoty, které vznikaji v dasledku vyzkumnych a vyvojovych aktivit,
maji schopnost transformovat odvetvi a zlepSovat kvalitu Zivota. Podpora
vyzkumu a vyvoje v oblasti softwarového pramyslu napiiklad vede k vyvoji
novych programovacich jazyku, zlepseni umélé inteligence nebo pokrocilych
bezpecnostnich systému. Tyto novoty jsou Casto pateti digitalni ekonomiky
a umoznuji vznik novych pracovnich mist a podnikatelskych piilezitost(.*®
Investice do vyzkumu a vyvoje také pozitivne ovliviiuji zaméstnanost, zejména
v sektorech s vysokou pfidanou hodnotou. Vyzkumné a vyvojové projekty
casto vyzaduji vysoce kvalifikované pracovniky, coZ zvysuje poptavku po vzde-
lané pracovni sile a vede k rastu zaméstnanosti v technologickych odvét-
vich.” Vyzkum a vyvoj tedy nejen posiluje ekonomickou situaci jednotlivych

66 HALL, B, REENEN, J. van. How effective are fiscal incentives for R & D? A review
of the evidence. Research Policy [online]. 2000, roc. 29, ¢. 4-5, s. 449-469 [cit. 19. 6. 2024].
DOIL: https://doi.org/10.1016/50048-7333(99)00085-2

67 ROMER, P. M. Endogenous technological change. In: Journal of Political Economy [online].
1990, ¢. 98, s. 71-102 [cit 19. 6. 2024]. DOLI: https://doi.org/10.1086/261725

68 BLOOM, N, SCHANKERMAN, M., REENEN, ]. van. Identifying tech-
nology spillovers and product market rivalry. In:  Econometrica [online].
2013, ¢ 81, s 1347-1393 [cit. 19. 6. 2024]. Dostupné z: https://www.
econometricsociety.org/publications/econometrica/2013/07/01/
identifying-technology-spillovers-and-product-market-rivalry

6 SHAH, I. H. a. kol. Does R & D investment drive employment growth? Empirical evi-
dence at industry level from Japan. In: Inernational Journal of Finance & Economics [online].
2022, s. 102-118 [cit. 28. 6. 2024]. DOL: https://doi.org/10.1002/ijfe.2677
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spole¢nosti, ale také podporuje tvorbu udrzitelnych pracovnich mist a zlepsuje
socialni stabilitu. Zaroven motivuje lidi ke vzdélani, jelikoz zvysuje poptavku
spole¢nosti po vzdélanych osobach. Dalsim dilezitym dtivodem pro podporu
vyzkumu a vyvoje je jeho ptinos pro feseni globalnich vyzev, jako je klimaticka
zména, zdravotni krize nebo energetickd bezpecnost. Vyzkum v oblasti ¢is-
tych technologii, zdravotnictvi a obnovitelnych zdroji energie ma potencial
vyznamné piispét k dosazeni cilii udrzitelného rozvoje a k ochrané zivotniho
prostiedi.” V tomto kontextu je podpora vyzkumu a vyvoje zdsadni pro vytvo-
fen{ technologii, které pfinaseji uzitek celému lidstvu.
Vyzkum a vyvoj jsou z vyse uvedenych dtivodi ¢asto povazovany za pozitivni
externality, coz znamena, ze jejich pfinosy presahuji bezprostfedni uzitek
jednotlivych spole¢nosti a maji $irsi dopad na spole¢nost.”" Pokud spole¢-
nosti investuji do VaV, vytvateji nové technologie, produkty a sluzby, které
zlepsuji zivotni troven, podporujf inovace napfic celou ekonomikou a fesi
klicové globalni vyzvy. Tato pozitiva jsou ¢asto velmi vyznamna, protoze
piispivaji k rastu produktivity a konkurenceschopnosti nejen v daném sek-
toru, ale i v dal$ich odvétvich. Naptiklad nové technologie, které se vyvinou
v jedné spole¢nosti, mohou vést k vylepseni procest v jinych spole¢nostech,
coz stimuluje celkovy ekonomicky rast.”” Z toho davodu staty poskytuji fir-
mam danové ulevy a dalsi formy podpory na VaV, protoze zisky z téchto
aktivit jsou piilis rozptylené a siroké na to, aby byly zachyceny pouze firmami,
které do nich investuji. Podpora vyzkumu a vyvoje je tedy klicova pro stimu-
laci pozitivnich externalit a udrzitelného hospodatského rozvoje.”

Spole¢nosti celi pfi investicich do vyzkumu a vyvoje znac¢nym rizikam, pro-

toze investice nejsou vzdy uspésné. Danové ulevy a dalsi formy statni pod-

pory mohou tato rizika snizit tim, Zze jim pomahaji kompenzovat naklady
na nedspésné projekty. To podporuje spolecnosti k tomu, aby byly ochotné

70 MATOS, S. a kol. Innovation and climate change: A review and introduction to the
special issue. Technovation [online]. 2022, s. 1-14 [cit. 1. 7. 2024]. DOL https://doi.
org/10.1016/j.technovation.2022.102612

1 MANKIW, N. G. Zdsady ekonomie. Profesional. Praha: Grada, 1999, s. 217.

72 JONES, C,, L., WILLIAMS, J. C. Measuring the Social Return to R & D. In: The Quarterly
Journal of Economics [online]. 1998, ¢. 113, s. 1119-1135 [cit. 1. 8. 2024]. DOL https://
doi.org/10.1162/003355398555856

73 ARROW, K. J. Economic welfare and the allocation of resources for invention. In: The

rate and direction of inventive activity: Economic and social factors. Princeton University Press,
1962, s. 609—623 [cit. 1. 8. 2024]. DOL: https://doi.org/10.1515/9781400879762-024
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experimentovat a vyvijet nové technologie, i kdyz si nejsou jisty jejich okamzi-
tou komercni vyuzitelnost.™ Podpora vyzkumu a vyvoje tedy nejen pfispiva
k ekonomickému ristu a technologickému pokroku, ale také pomaha resit
klicové globalni vyzvy a snizovat rizika spole¢nostem zaméfenym na VaV.
Diky témto faktorm staty po celém svété zvysuji miru podpory VaV tak,
aby zajistily konkurenceschopnost domacich spolecnosti a udrzitelny rozvoj.
Problematické vsak zistava to, ze spolecnosti, které do vyzkumu a vyvoje
investuji, ¢i by mély zajem investovat, nemohou vzdy dosdhnout na zis-
kani podpory ¢i je ziskani této podpory nadmiru administrativné narocné.
Proto je zadouci kriticky hodnotit jednotlivé druhy podpory a zptsob jejich
poskytovani.

2.2 \Verejna podpora

Vefejna podpora, casto oznacovana jako statni podpora (angl. ,,Aid* ¢i,,State
Aid®), je podporou poskytovanou statem nebo ze statnich prostfedkd, at’ jiz
v jakékoliv formé.” Jedna se o podporu, kterd narusuje nebo je zpusobild
narusit hospodafskou soutéz zvyhodnénim uréitého odvétvi viroby nebo
podniku, pokud ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi. Takova podpora je obecné
neslucitelna s vnitinim trhem Evropské unie, nestanovi-li Smlouvy’ jinak.”

Smlouva o fungovani Evropské unie vyslovné upravuje také podporu, ktera
je s trhem slucitelna, tedy vzdy a bez dalsiho, a podporu, kterda muze byt
povazovana za slucitelnou, s piihlédnutim k vymezenym okolnostem. Mezi
podporu slucitelnou s vnitinim trhem patfi podpora socialni povahy, ktera
se poskytuje nediskrimina¢né bez ohledu na ptivod vyrobku. Dale sem patif
podpora, ktera je urcena na nahradu skod, které byly zptisobeny pfirodnimi
pohromami nebo jinymi mimofadnymi udalostmi. Tteti kategoril podpory
slucitelné s vnitinim trhem je podpora poskytovand vymezenym oblastem

74 KLEMM, A. Causes, Benefits, and Risks of Business Tax Incentives. Infernational
Monetary Fund [online]. 2009, s. 5-19 [cit. 6. 6. 2024]. Dostupné z: https:/ /www.imf.org/
external/pubs/ft/wp/2009/wp0921.pdf

75 KINCL, M. Vereind podpora v Evropské unii. Praha: POLYGON, 2004, s. 13.

76 Smlouvami se podle ¢l. 1 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie rozumi Smlouva
o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie.

77 Clanek 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie. In: EUR-/ex [pravad informaéni
systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 2. 7. 2024]. Dostupné z: https://eur-lex.
curopa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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Némecka, které byly postizeny jeho pfedchozim rozdélenim, a to za pod-
minky, ze tato podpora je potfebna k vyrovnani hospodaiského znevyhod-
néni, které bylo zptsobeno pravé timto rozdélenim.”™

Slucitelnou s vnitfnim trhem mutze byt podpora:

a) na pomoc kultufe a zachovani kulturnfho dédictvi, a to za podminky,
ze tato podpora neovlivnl podminky hospodatské soutéze a obchodu
v Evropské unii v mife odporujici spole¢nému zajmu,

b) s cilem usnadnit rozvoj vybranych hospodatskych oblasti nebo ¢in-
nosti, a to v pfipad¢, ze neméni podminky obchodu v takové mife,
ktera by byla v rozporu se spoleénym zajmem,

¢) napomiahajici uskuteénéni nékterého z vyznamnych projekta spolec-
ného evropského zajmu, popf. napravit vaznou poruchu v hospodat-
stvi nékterého z ¢lenskych statt

d) napomahajici hospodafskému rozvoji takovych oblasti, které maji
vysokou nezameéstnanost ¢i mimofadné nizkou zivotni droven,
a vybranych regiont s ohledem na jejich strukturdlni, hospodafskou
a socialn{ situaci

e) jiné kategotie podpot, jez rozhodnutim uréi Rada (na navrh Komise).”

Jak je zfejmé z uvedeného vyctu, podpora vyzkumu a vyvoje neni vyslovné
uvedena ve Smlouve o fungovani Evropské unie jako oblast, ktera by byla
¢i mohla byt povazovana za slucitelnou s vnitfnim trhem. Z jazykového znéni
SFEU nenf ani jednoznacéné zjevné, ze by se mohlo jednat o oblast podpory,
ktera muze byt slucitelna s vnitinim trhem, byt’ jist¢ by nékteré projekty
slo podrfadit pod vyse uvedené body b), ¢) ¢i d). Danova podpora vyzkumu
a vivoje, jak bude dale zjevné ze srovnani podpory v jednotlivych ¢lenskych
statech, se obecné poskytuje plosné na veskeré projekty spliujici kritéria
vyzkumu a vyvoje. Jak je tedy mozné, ze clenské staty EU pomérné bézné
poskytuji nepfimou podporu vyzkumu a vyvoje?

Predné je nutné poznamenat, ze Evropska unie se obecné zavazala k podpofte
vyzkumu a vyvoje.*” Ostatné i ve strategii Evropa 2020 si vytycila jako jeden
z hlavnich cild, ktery bylo dle této strategie nutné splnit nejpozdéji do roku

78 Clanek 107 odst. 2 a 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, op. cit.
79 Ibid.
80  Clanek 179 Smlouvy o fungovani Evropské unie, op. cit.
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2020, aby 3 % HDP Evropské unie bylo investovano pravé do vyzkumu
a vyvoje.!! Obecny zikaz vefejné podpory lze prolomit moznou vyjimkou
uvedenou v ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, dle které
Rada mutize rozhodnout o tom, ze podpora, kterou ¢lensky stat hodld poskyt-
nout nebo jiz poskytuje, ma byt povazovana za slucitelnou s vnitinim trhem.
Toto rozhodnuti musi odivodnovat mimofadné okolnosti. Povinnost statu
oznamit podporu vyzkumu a vjvoje zduraznuje predevsim sdéleni Komise.*
S ohledem na zavazek Evropské unie podporovat vizkum a vyvoj tak neni
piekvapivé, ze Rada bézné uvedené vyjimky na podporu vyzkumu a vyvoje
clenskym statim udéluje. Zaroven podle ¢lanku plati, ze Rada muze vymezit
takové druhy podpor, které jsou z oznamovaci povinnosti vynaty.*

Pravé tato vyjimka je upravena natizenim Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne
17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji
urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem. To pfimo navazuje
na Nafizeni Rady (ES) ¢. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998, o pouziti clanka 92
a 93 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi na urcité kategorie hori-
zontaln{ statni podpory, které bylo u¢inné do 30. 6. 2014. Vyse uvedené nafi-
zeni z roku 2014 se tyka mimo jiné pravé podpory vizkumu, vyvoje a inova-
ci.# Podstatné je toto naiizeni pro Ceskou republiku zejména z toho divodu,
ze obsahuje zakladn{ definice v oblasti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Na tyto definice se také pfimo odkazuje zdkon ¢. 130/2002 Sb., o podpote
vyzkumu, experimentalntho vyvoje a inovaci (k tomu viz kapitolu o danové
podpote VaV v CR). Natizeni Komise ¢. 651/2014 déle stanovuje pravidla,
pii jejichz dodrzeni nepodléhd podpora oznamovaci povinnosti a zaroverl

81 Sdéleni Komise — Evropa 2020: strategie Evropské unie pro rist a zaméstnanost ze dne
3. 3. 2010. In: EUR-/ex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské
unie [cit. 2. 7. 2024]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/
TXT/?uti=celex%3A52010DC2020

82 Sdéleni Komise — Rdmec pro stitni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
2022/C 414/01. In: EUR-ex [pravni informacni systém]. Ufad pro publikace Evropské
unie [cit. 2. 7. 2024]. Dostupné z: https://ecut-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/
HTML/?uri=0J:C:2022:414:FULL&from=EN

8 Clanek 109 Smlouvy o fungovanl Evropské unie, op. cit.

8 CL 1 odst. 1 pism. d) nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym
se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasujf urcité kategorie podpory za sluéi-
telné s vnitinfm trhem. In: EUR-/ex [pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace
Evropské unie [cit. 2. 7. 2024]. Dostupné z: https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/
CS/TXT/?uti=CELEX%3A32014R0651
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je slucitelna s vnitinim trthem. Pfedné je nutné uvést, ze naiizeni vymezuje
prahové hodnoty oznamovaci povinnosti. Nafizen{ se nepouzije na podporu
vyzkumu a vyvoje, kterd presahuje nize uvedenou maximaln{ vysi podpory
vztazenou k jednomu subjektu (na jeden projekt):

* 40 mil. €, je-li pfedmétem projektu pievazné zakladn{ vizkum,

* 20 mil. €, je-li pfedmétem projektu prevazné pramyslovy vyzkum a

* 15 mil €, je-li pfedmétem projektu prevazné experimentalni vyvoj.*
Uvedené castky se mohou téz zvysit, a to v pifpadé, ze se jedna o projekty
Eureka (Evropské organizace pro vyzkum a rozvoj a sit’ pro obchod a pfe-
shrani¢n{ vyzkum), projekty v ramci spole¢ného podniku dle ¢l. 185 ¢i 187
SFEU, popt. je-li podpora poskytnuta prostfednictvim vratnych zaloh.*
Konkrétn! podminky, jejichz splnénim je podpora projekta VaV vynata
z oznamovaci povinnosti a zaroven slucitelna s vnitinim trhem, jsou zakot-
veny v ¢l. 25 az 30 daného nafizeni. Podstatné je zejména to, Ze podpofena
c¢ast projektu VaV musi plné spadat do kategorii zakladniho vyzkumu, pra-
myslového vyzkumu, experimentalniho vyvoje ¢i studie proveditelnosti. Vyse
podpory nesmi pfesahnout:

* u zakladnfho vyzkumu 100 % zputsobilych nakladu,

* u pramyslového vyzkumu 50 % zputsobilych nakladu,

* u experimentalnfho vyvoje 25 % zpusobilych nakladt a

* u studie proveditelnosti 50 % zpusobilych niklada.*’
V piipade, ze podpora VaV nespadd do pusobnosti uvedeného natizeni,
je clensky stat povinen zadat o udélen{ vyjimky. Pro udéleni vyjimky je roz-
hodné zejména to, zda podpora spliiuje kritéria stanovena sdélenim Komise.®
Toto sdéleni vymezuje podminky, za jejich splnéni lze povazovat danovou
podporu vyzkumu a vyvoje za slucitelnou s vnitfnim trhem, resp. zptsobi-
lou k udéleni vyjimky. Sdéleni Komise pochopitelné nenf pravné zavazné.
Jedna se spiSe o pomucku pii vykladu prava ¢i pii aplikaci pravnich predpist.

85 Cl 4 odst. 1 pism. i) nafizeni Komise (EU) ze dne 17. éervna 2014, & 651/2014.
86 Ibid.
87 Cl. 25 a2 30 nafizeni Komise (EU) ze dne 17. ¢ervna 2014, ¢ 651/2014.

88 Bod 35 sdéleni Komise — Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
2022/C 414/01.

46



2 Teoretickéa a zakladni vychodiska

Lze je proto chdpat jako soucast tzv. soft law.¥ Netespektovani doporuceni
nelze ani pravné sankcionovat.”’ Pfesto je pravé toto sdéleni pro ¢lenské staty
v ramci podpory vyzkumu a vyvoje klicové.” Praveé z néj totiz Komise pfi
posuzovani zadosti o udélen{ vyjimky vychazi.

Ze sdéleni pfedné vyplyva to, ze Komise pfi posouzeni zadosti o udéleni
vyjimky obvykle posuzuje, zda pozitivni dopady zamyslené ¢i jiz probihajici
podpory prevazuji nad (alespon potencionalné) negativnimi ucinky na hos-
podafskou soutéz a obchod. Podporu vyzkumu a vyvoje lze také povazovat
za slucitelnou s vnitinim trhem pouze tehdy, ma-li dostate¢ny motivacni
ucinek. To znamena, ze je zpusobila motivovat podporovany subjekt k tomu,
aby za pomoci podpory vykonaval takové c¢innosti, které by bez nf nevyko-
naval, popf. by je vykonaval pouze v omezeném rozsahu. Podpora vjzkumu
a vyvoje v zadném pifpadé nesmi slouzit ke kompenzaci bézného podnikatel-
ského rizika hospodatské ¢innosti ¢i k pokrytf nakladd, které by podporovany
subjekt musel vynalozit bez ohledu na danou podporu.”

Komise dale zkouma pfiméfenost podpory. Ta by méla byt v souladu se sdé-
lenim Komise omezena na minimum, které postaci k provedeni podporované
c¢innosti. Tato podminka je vsak formulovana zamérné velmi vagne. Lze totiz
jen stéz{ pfesné vymezit, jakd vyse podpory je dostatecna k tomu, aby byla
dostate¢né motiva¢ni. Osobné mam za to, ze se jedna o moznou obranu
proti pfiznavan{ vyjimek podporam, které jsou zjevné nepfiméfene vysoké.
Alespon v teorii by tak mély byt podporovany ¢innosti vyzkumu ¢i vyvoje
pouze v rozsahu nezbytném pro ucely projektu a pouze po dobu trvani
projektu. Naklady typicky spjaté s investicemi do vyzkumu a vyvoje, které
Komise povazuje za zpusobilé podpory, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

89 SLIWKA, R. Pokyny Evropské komise k ¢l. 17 — kritické avahy k uplatnén{ v praxi. In:
Revue pro privo a technologie [online]. 2021, ¢. 24, s. 81 [cit. 20. 1. 2025]. DOL: https://doi.
org/10.5817/RPT2021-2-3

90 TYC, V. Ziklady priva Evropské unie pro ekonomy. 6. preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Leges,
2010, s. 81.

91 KLIMAN, M. Novy Ramec VaV spise potvrzuje dosavadni vyklad. Vedavyzkum.c
[online]. 16. 12. 2022 [cit. 9.12.2024]. Dostupné z: https://vedavyzkum.cz/politika/
legislativa-a-pravo/matej-kliman-novy-ramec-vav-spise-potvrzuje-dosavadni-vyklad

92 Sdéleni Komise — Ramec pro stitni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci 2022/C 414/01.
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Tabulka ¢. 3: Zpusobilé naklady na vyzkum a vyvoj dle sdéleni Komise

Podpora projekti VaV Osobni niklady, naklady na vybaveni, néstroje,
pozembky, budovy, smluvni VaV, rezijni ndklady
a ostatni provozni naklady (zejména material).

Podpora projekta VaV Veskeré naklady nezbytné pro projekt po dobu
souvisejici se zdravim jeho trvani, zejména osobni naklady, naklady
na vypocetni a digitaln{ zafizeni, nistroje
pro zpracovani udaju a sbér dat, diagnostické
nastroje, na sluzby v oblasti VaV, klinicka
hodnocent ve fazich I-IV (ve fazi IV pouze pokud
umoznuji dalsi technologicky ¢i védecky pokrok)
Studie proveditelnosti Naklady souvisejici se studif
Modernizace a vystavba Hmotny a nehmotny majetek
vyzkumné infrastruktury
Zdroj: Priloha I sd¢leni Komise Rdmec pro statni podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci 2022/C 414/01. In: EUR-/ex [pravai informacni systém].
Utad pro publikace Evropské unie. Dostupné z: https://eut-lex.curopa.cu/
legal-content/CS/TXT /?utri=celex%3A52022XC1028%2803%29

Co se tyce vyse uvedenych zpusobilych nakladi, jedna se o typy nakladd,
které ¢lenské staty mohou podporovat v ramci vefejné podpory vyzkumu
a vyvoje. Nemusi vsak nutné podporovat veskeré z nich. Pfikladem lze pouka-
zat napf. na smluvni vizkum a vyvoj, ktery je ve sdélenf Komise vyslovné
uvedeny jako zpuasobily néklad. Tento niklad viak v Ceské republice, alespoti
co se tyce odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj, obecné podporovan neni
(k tomu blize v kapitole popisujici dafiovou podporu vyzkumu a vyvoje).
Odlisné je tomu napifklad v Rakousku. Rakousky zakonodarce se rozhodl
smluvni vyzkum ¢i vyvoj datioveé podporovat.

Sdéleni Komise vymezuje také maximalni moznou intenzitu podpoty.
Ta se cleni dle jednotlivych podporovanych oblasti a zaroven dle velikosti
ptijemce podpory.” Konkrétni maximélni intenzitu podpory struéné shrnuje
nize uvedend tabulka.

93 Piiloha II sdé¢leni Komise — Rdmec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
2022/C 414/01.
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Tabulka ¢. 4: Maximadln{ intenzita podpory vyzkumu a vyvoje v zavislosti
na velikosti podniku dle sdélenf Komise
Maly  Stfedni Velky

Zékladni vjzkum 100%  100% = 100 %
Pramyslovy vizkum 70 % 60 % 50 %
Pl b ek S gy, g5
Pramyslovy vyvoj pii splnéni podminek
podle €l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU**
Pramyslovy vyvoj pfi splnéni podminek
podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU***
Experimentdln{ vyvoj 45 % 35% 25%

75 % 65 % 55%

80 % 75 % 65 %

Experimentalnf vyvoj pfi spolupraci

vice subjektd* nebo pod podminkou 60 % 50 % 40 %
vefejného sifeni vysledka

Experimentalnf vyvoj pfi splnéni podminek
podle €l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU**
Experimentalnf vyvoj pfi splnéni podminek
podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SEFEU***
Studie proveditelnosti 70 % 60 % 50 %

Studie proveditelnosti pii splnéni podminek
podle €l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU**

Studie proveditelnosti pii splnéni podminek
podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU***

Vystavba a modernizace vyzkumné infrastruktury 50 % 50 % 50 %

50 % 40 % 30 %

60 % 50 % 40 %

75 % 65 % 55%

80 % 75 % 65 %

*V ptipadé velkych podnika je podminkou spoluprace alespoti s jednim
stfednim nebo malym podnikem, popf. pfeshrani¢ni spoluprace
**Podpora, jez ma usnadnit rozvoj urcitych hospodatskych oblasti

nebo ¢innosti, pokud neméni podminky v mife, ktera by byla v rozporu

se spole¢nym zajmem

**Podpora oblastem s vysokou nezaméstnanosti nebo s mimofadné nizkou
zivotni urovni, popf. vybranym regionim

Zdroj: Priloha II sdéleni Komise Ramec pro statni podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci 2022/C 414/01. In: EUR-/ex [pravai informacnf systém].
Utad pro publikace Evropské unie. Dostupné z: https://eut-lex.curopa.cu/
legal-content/CS/TXT /?utri=celex%3A52022XC1028%2803%29
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Opctovne je nutné poukazat na to, ze vyse uvedena tabulka zachycuje pouze
maximaln{ limity podpory, resp. maximalni intenzitu podpory dle uvedenych
kritérif. Clenské staty véak nemusi nutné rozliSovat podporu dle velikosti
pifjemce podpory a jednotlivych typt vizkumu a vyvoje. Podstatné je ovsem
to, aby v pfipadé plosné podpory bez zohlednén{ daného rozliseni nedoslo
k pfekroceni maximalnich limitd.

Kuptikladu Ceska republika uvedené délent jednotlivych typt vizkumu a vivoje
ve vys$i neptimé podpory nikterak nezohledfiuje. Naopak zavedla plosnou
podporu bez ohledu na velikost pifjemce podpory ve vysi 100 % resp. 110 %
ze zakladu dané. Uvedené limity proto nepiekracuje. To plyne z toho, Ze sazba
dané z pfijmu pravnickych osob, které nejcastéji podpory vyuzivaji, je v roce 2025
stanovena ve vysi 21 %. Celkova vyse podpory je tak prave 21 %, popt. 23,1 %
v ptipadé podpory ve vysi 110 % ze zdkladu dané. Danova podpora vyzkumu
a vjvoje pravnickych osob je tak v Ceské republice nizsf nez maximélni mozna
podpora vymezena sd¢lenim Komise. Totéz plati i pro podporu fyzickych osob,
u kterych jsou sazby dané 15 % a 23 %. Opacny piistup k poskytovani podpory,
rozdélujici podporu dle velikost ptfjemce podpory a typu vykonavané ¢innosti,
funguje napi. v Chorvatsku, jak bude podrobnéji rozebrano v pifslusné kapitole,
veénujict se danové podpote vizkumu a vivoje v Chorvatsku.

Komise také nevylucuje, aby dochazelo ke kumulaci pf{mé a nepfimé podpory
totozného nakladu. Obecné tuto moznost podmifiuje splnénim pozadavku
nepfekroceni vyse uvedené maximalni miry podpory. Kumulace podpor stej-
ného nakladu, jak bude déle v této praci pfedstaveno v ramci podpory v jed-
notlivych clenskych statech, se vSak v praxi pfilis nevyskytuje. Zcela vyjimecné
je vsak mozné dané limity v odivodnénych individualnich pfipadech pfekro-
¢it. Tato podpora vsak stale musi byt pfiméfend. Odtvodnénim poskytnuti
vys$si podpory v individualnich pfipadech bude zejména to, ze s nastavenou
podporou nebude podporovany projekt dostatecné ziskovy, tedy ze vnitfni
vynosové procento projektu nebude odpovidat minimalni nebo referencni
urovni pro dané odvétvi ¢i podnik. Piiméfenost podpory se miize posuzovat
také béznou hodnotou navratnosti v ramci projektt VaV u daného piijemce
podpory ¢i v daném odvétvi. Ani v takovém piipadé v§ak nesmi celkova vyse
podpory prevysit stanoveni hodnoty uvedené v tabulce nize.”

94 Sdéleni Komise Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci 2022/C 414/01.
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Tabulka ¢. 5: Maximalni vyse podpory individualnich pfijemca podpory pii
kumulaci riznych druht podpor

Maly Stfedni Velky

Zakladn{ vjzkum 100 % 100 % 100 %
Aplikovany vyzkum* 80 % 70 % 60 %
Aplikovany vyzkum* pfi spolupraci

vice subjektd** nebo pod podminkou 90 % 80 % 70 %

vefejného sifeni vysledka

Vystavba a modernizace 60 % 60 % 60 %

vyzkumné infrastruktury
*Aplikovanym vyzkumem se rozumi pramyslovy vyzkum, experimentalni
vyvoj nebo jejich kombinace
**V piipad¢ velkych podnikd je podminkou spoluprace alespoi s jednim
stfednim nebo malym podnikem, popf. pfeshrani¢ni spoluprace
Zdroj: Bod 95 sdéleni Komise Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci 2022/C 414/01. In: EUR-/ex [pravni informacni systém]. Utad
pro publikace Evropské unie. Dostupné z: https://eut-lex.curopa.cu/
legal-content/CS/TXT /?uri=celex%3A52022XC1028%:2803%29

Limity uvedené v této tabulce budou rozhodné zejména pro piimou pod-
poru. Samotnou nepfimou podporu totiz nelze v uvedenych vysich nastavit.
Ta se musi podiidit limitim uvedenym v piiloze II sdélenf Komise (viz Tabulka
¢. 4). V praxi by tak tyto vyssi hodnoty bylo mozné aplikovat pouze v pifpade,
ze by pfima podpora soubézné dopliiovala nepfimou podporu, a to pouze
ve vyjimecnych a odivodnitelnych piipadech. Individualni podpora je typicka
pravé pro piimou podporu vyzkumu a vyvoje, nikoliv pro podporu nepii-
mou. Proto pro formovani zavért, pfedevsim pii navrzeni legislativnich zmén
v nepfimé podpofte, nelze z uvedenych (vyssich) limita vychazet.

Pro uplnost je nutné doplnit, ze Komise rovnéz piipousti moznost, kromé
vyzkumu a vyvoje, také podpory inovaci, investic a klastrti. Proto pro né ve sdé-
leni Komise také vymezila zpusobilé naklady s nimi spojené a jejich maxi-
malni limity.” Jelikoz se tato monografie vSak primarné zaméfuje na podporu
vyzkumu a vyvoje, nejsou zde tyto oblasti podpory blize rozvedeny.

95 Sdéleni Komise Riamec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci 2022/C 414/01.

51


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29

DANOVA PODPORA VYZKUMU A VYVOJE VE VYBRANYCH CLENSKYCH STATECH EVROPSKE UNIE

2.3 P¥ima a nepfima podpora vyzkumu a vyvoje

V soucasném globalizovaném svéte, ve kterém vyzkum a vyvoj hraje klicovou
roli, neni jisté zadnym piekvapenim, ze vétsina zemi dba na dostate¢nou pod-
poru vyzkumu a vyvoje. Peci jen, jak bylo v Gvodni ¢asti této kapitoly vysvétleno,
vysledky vyzkumu ¢i vyvoje neovliviiuji toliko jejich zhotovitele, ale také treti
osoby. Vyzkum a vyvoj lze obecné podporovat jak prostfednictvim piimé, tak
nepfimé podpory. Piimou podporu vyzkumu a vyvoje lze vymezit jako piimé
poskytnuti vefejnych financnich prostfedku s cllem podpofit rozvoj konkrétnich
vyzkumnych ¢i vyvojovych ¢innosti pfedem omezenému penzu pifjemct. Pfima
podpora muize nabyvat riznych forem. Déli se také dle poskytovatele podpory.
Vetejnymi prostiedky se totiz nerozumi pouze narodni zdroje. Podstatnou roli
v piimé podpote vyzkumu a vyvoje hraji také projekty Evropské unie.”

Piima podpora se na narodn{ drovni typicky poskytuje ve formeé tcelové pod-
pory grantovych a programovych projektd, institucionalni podpory a podpory
velkych infrastruktur. Co se tyce podpory ze strany Evropské unie, typickymi
druhy jsou zejména raimcové a operacni programy.”” Piimou podporu vyzkumu
a vyvoje vSak mohou nabizet i jiné mezinarodni, vladni a vefejné organizace,
napf. NATO, OECD, WHO, CERN, ESA, Norské fondy/EHP apod.”

Nepifima podpora spociva v podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych finan-

¢nich prostiedki, kterd vsak, na rozdil od pfimé podpory, neni selektivni.”

9%  MOHNEN, P. Effectiveness of Direct and Indirect R&>D Support. In: NIOSIL, J. (ed.).
Innovation Systems, Policy and Management [online]. Cambridge University Press, 2018,
s. 53-78 [cit. 2. 2. 2025]. Dostupné z: https://www.cambridge.org/core/books/abs/
innovation-systems-policy-and-management/ effectiveness-of-direct-and-indirect-rd-
—support/O4DF2C329B()E3ADO0C5D709844DE54B8

97 JANECEK M., MRACEK, K. Organuace podpory vizkumu, experimentalnfho vyvoje
a inovaci — Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, poskytovatelé, zptasob poskytovani pod-
pory. Technologickd agentura CR [online]. 2016, s. 9 [cit 21. 8. 2024]. Dostupné z: https://
www.tact.cz/interni_projekty/zefektivneni/KA7.2/KA%207_02%200rganizace%020
podpory?%20VaVal%20-%20final.pdf

9% ODBOR STATISTIK ROZVOJE SPOLECNOSTI Danova podpora vyzkumu
a vivoje v Ceské republice za rok 2022. Cesky statisticky sifad [online]. Praha, 2024,
s. 16. Dostupné z: https://csu.gov.cz/docs/107508/7¢36237b-0e2b- bb8a-f839—55bb—
9cd64b21/21100324.pdf?version=1.0

99 RASZKOVA, S., KLIMOVA, V. Indirect R & D Support as a Tool for Enhancing
Innovations: the Case of the Czech Republic and the Netherlands. In: Proceedings
of the 4th International Conference on European Integration [online]. 2018 [cit. 5. 11. 2024].
Dostupné z: https://is.muni.cz/do/econ/soubory/katedry/kres/tinstin/ICEI2018_
RaszkovaKlimova.pdf
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Proto na ni mize dosahnout kazdy, kdo splni zakonem stanovena kritéria.

Nepiima podpora vyzkumu a vivoje je typicky poskytovana prostfednictvim

nékterého z typu danového zvihodnéni.'" Ty jsou blize rozebrany v nasledu-

jici podkapitole. K uvedeni rozdilti mezi jednotlivymi druhy podpory a jejich

hlavnimi vyhodami a nevyhodami slouzi nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 6: Vyhody a nevyhody pfimé a nepfimé podpory

Nepfima podpora

Je ptistupna pro vSechny obory

Obvykle se poji s nizs{ administrativni
i finanéni nakladnosti, pfi

jejim spravném nastaveni

Obvykle pii ni nedochazi k naruseni
konkurenéniho prostfedi

Byva efektivnéjsi z davodu trzniho
tlaku na navratnost vynalozenych
finanénich prostfedkia

Vytvafi stabilnéjsi prostied{ pfi
finanénim planovani vyzkumu a vyvoje

Nabizi vétsi prostor pro kreativitu
zhotovitele projektu

Negativum v soucasném pojeti
nepfimé podpory VaV v CR je mozné
vyuziti podpory pouze v piipadé
existence dafiové povinnosti

Byva komplikovana z hlediska urceni
technické a vyzkumné nejistoty,

popf. ocenitelného prvku novosti

Pfima podpora
Soustfedi se pfedevsim na rozvoj
vyzkumnych organizaci

Zam¢étuje se na pfedem stanovené cile

Selektuje ptistup k podpofe (tento
piistup mize byt ovlivnén zajmovymi
skupinami ¢i subjektivaimi nazory)
Jedna se o prospésnou podporu
zejména pro zakladni vyzkum, ktery
pro vétsinu soukromych spolecnosti
nen{ dostatec¢né atraktivni (jen stézi

z néj 1ze dostate¢né profitovat)

Mize demotivovat zadatele

o podporu z davodu nizké
uspésnosti projekt v soutézi
Vyzvy k podani navrhi nemuseji
byt vyhlasovany pravidelné

Objem piimé podpory se stile snizuje

Podminka zvefejnéni zameéra

a vysledki muze byt demotivacni
pro uchazece o podporu. Hroz{
totiz zneuziti jejich know-how

100 CERNIKOVA, M., HYBLEROVA, $. Tax Support Evaluation for R & D Activities
of Companies. In: Technological and Economic Development of Economy [online]. 2021, roc¢. 27,
¢. 5, 5. 10571071 [cit. 6. 11. 2024]. DOL: https://doi.otg/10.3846/tede.2021.15147
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Nepfima podpora Pfima podpora

Vysoka nejistota uznatelnosti Casto byva administrativne

z dtvodu zpétné kontroly i finanéné naroc¢nd, zejména

ze strany daniovych organt v souvislosti s vytvofenim projektu,

jeho hodnocenim a kontrolou
Zdroj: JANECEK, M., MRACEK, K. Organizace podpory vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci — Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace,
poskytovatelé, zptsob poskytovani podpory. Technologicka agentura CR [online].
2016, s. 9 [cit 21. 8. 2024]. Dostupné z: https://www.tact.cz/interni_projekty/
zefektivneni/KA7.2/KA%207_02%2001ganizace%20podpory%20
VaVal%20-%20final.pdf

Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, ze pfima i nepfima podpora vyzkumu
a vyvoje se poji s nekterymi vyhodami a nevyhodami. Byvald ministryné
pro védu, vyzkum a inovace, Helena Langsadlova, prohlasila, ze podpora
podnikového vyzkumu md byt primarné nepiima. To odivodnila tim,
ze ptima podpora muze brzdit vlastni invenci spolecnosti a potfebu dosaho-
vat vjzkumnych vysledki se skuteénou hodnotou. Ptesto je v Ceské repub-
lice pomér ptimé a nepiimé podpory znacné vychylen ve prospéch piimé
podporty, a to ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU, jak vyplyva ze zve-
tejnéné statistiky Ceského statistického dfadu.!!

Osobné mam za to, ze nejvhodnéjsim piistupem k podpote vyzkumu a vyvoje
je kombinace obou zpusobu financovani, resp. podpory. Nepifima pod-
pora ma nesporny potencial k dosahovani pfinosnéjsich vysledkt s niz$imi
naklady. Nepochybneé v8ak existujf oblasti vyzkumu a vyvoje, které z povahy
véci nejsou pro soukromou stéru objektivné atraktivni, a to z toho divodu,
ze jejich vysledky nejsou v dostatecné mife profitabilni. V téchto oblas-
tech vyzkumu a vyvoje by proto méla prim hrat pfedev$im pfima podpora.
V ostatnich oblastech, které obecné mohou byt pro podnikatele atraktivni,
se jako vhodnéjsi nastroj jevi spiSe nepiima podpora. Ta totiz byva mnohem
efektivnéjsi. Ostatné zavér o vhodnosti kombinace obou zptisobti podpory

101 LANGSADLOVA, H. Aplikovany vyzkum nemuze stit na dotacich. [ida
Ceské republiky [online]. 2023 [cit. 19. 12. 2024]. Dostupné z: https://vlada.
gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vliady/helena_langsadlova/aktualne/
aplikovany-vyzkum-nemuze-stat-na-dotacich-209664/#
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podporuji i dal$i studie.'” Jelikoz je pfedmétem této monografie pfedevsim
dafiova podpora vyzkumu a vyvoje, ptima podpora bude v nasledujicich kapi-
tolach spise upozadéna. To vSak neznamena, ze by pfima podpora neméla
pii podpofe vyzkumu a vyvoje své opodstatnéni.

2.4 Korekéni prvky dani

Dané¢ jsou dulezitym nastrojem ekonomické politiky statu. Moderni dané
plni razné funkce. Nesouzi pouze k naplnéni vefejnych rozpoctl, byt’ tuto
funkci lze chapat jako funkci primarni. Teorie vsak rozlisuje mezi riznymi
funkcemi, pomoci kterych muze zakonodarce dosahnout i dalsich cilt. Mezi
funkce dani se obvykle fadf funkce fiskalni, stimula¢ni, stabiliza¢ni, alokaéni

a redistribuéni.'®

Co se tyce podpory vyzkumu a vyvoje, podstatnou roli hraji pfedevsim funkce
alokac¢ni a stimula¢ni. Alokaén{ funkce se uplatiiuje zejména v piipadech,
ve kterych trh neefektivné alokuje zdroje. Stimulac¢ni funkce slouz{ k motivaci
danovych subjektt k zZadoucimu chovani, at’ jiz nizsim ¢i vyssim zdanénim.
Prestoze se jedna, z teoretického hlediska, o dvé odlisné funkce, prakticky
se vzajemné¢ dopliuji. Za pomoci dani tak Ize ovlivnit trh tim zpisobem,
ze se zavede dan na ty statky, které jsou spolecensky skodlivé ¢i jsou spojeny
s negativnimi externalitami. Témi se rozumi napf. znecisténi ovzdusi nebo
naklady spole¢nosti spojené s alkoholem ¢i cigaretami. Typickym pfikladem,
jak lze regulovat poptavku, je zavedeni spotifebnich ¢i ekologickych dani.
Danémi Ize subjekty na trhu motivovat i pozitivne a pozvednout tak nabidku
¢i poptavku po spolecensky uzite¢nych statcich, pokud trh do téchto oblasti
nedostate¢né alokuje prostfedky. Mezi takto podporované oblasti typicky
patii napt. odborné vzdélavani ¢i vyzkum a vyvoj.'” V datiovém privu
se pozitivni motivace k zadoucimu jednani ¢inf pfedevsim prostfednictvim
vyuziti korekénich prvka.

102 Napi. MOHNEN, P. Effectiveness of Direct and Indirect R & D Support. In: Innovation
Policy and Innovation Systems [online]. Cambridge University Press, 2018, s. 53—78 [cit.
5.12.2024]. DOLI: https://doi.org/10.1017/9781108529525.004
a NIKZAD, R., DEMERS, F. Direct and Indirect Support for Innovation in Canada.
Statistics Canada [online]. 2017, akt. 17. 5. 2024 [cit. 19. 12. 2024]. Dostupné z: https://
WWWlVSO.StatCQ,ﬂ.gC.CQ/I’11 /pub/lS-OOl—x/18—001 -x2024003-eng htm

103 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiovy systém CR 2018. 14. aktualizované vyd.

Praha: Vox, 2018, s. 11. .
104 KUBATOVA, K. Dariovi teorie a politika. 7. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 19.
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Korekend prvky dani slouzi k ovlivnéni vysledné danové povinnosti dannového

subjektu, a to na zaklade systému daniovych slev, dlev, osvobozeni od dané,

ale rovnéz zvyseni dané. Tyto prvky byvaji nejcastéji v souladu s danou pravni

upravou uplatnovany ptimo ze zakona. V{jimecné pak mohou byt uplatnény

na zaklad¢ individualniho spravniho aktu spravce dané.

X 105

Korekeéni prvky nabyvaji raznych forem. Lze mezi né zafadit:

2)
b)
)

d

)

Osvobozeni osob — osvobozeni zakonem pfedem stanovenych osob.
Vynéti ze zdanéni — vynéti pfedem urceného objektu ze zdanéni
(napf. pffjem, obrat, transakce, pfidana hodnota).

Osvobozeni Casti objektu dané od dané — u dani z pfjmt to mize
byt napt. osvobozen{ vybraného pfijmu, ktery nema byt zdanovan,
ackoliv se jedna o jinak zdanitelny pfijem.

Odcitatelné polozky od zakladu dané — jedna se o polozky, které
si mize danovy subjekt odecist od zakladu dané, pokud splni zdko-
nem stanovené podminky. Splnén{ téchto podminek vSak musi byt
schopen prokazat. Pokud je zaklad dané nizsf nez odcitatelna polozka,
k nevyuzité ¢asti se nepiihlizi, popf. je mozné ji vyuzit v nasledujicich
zdaniovacich obdobich.

Odpocet uznatelnych vydaja ve vyssi neZz skutecné vynaloZené
vysi — tyto odpocty jsou typické pro uplatnéni pausalni vyse nakladu.
Darovy subjekt timto zpusobem mize dosahnout uznani vyssich
nakladd, nez které skute¢né vynalozil. Rozdil mezi uznanymi naklady
a skute¢né vynalozenymi naklady lze povazovat za dafiovou dlevu.
SniZeni sazby dané — snizena sazba dané¢ je typicka zejména u DPH,
a to v zavislosti na typu plnéni. Snizen{ sazby dané se vsak muize
odvijet také od charakteru platce. U dané z pf{jmu pravnickych osob
jsou typické niz$i sazby dané pro investicni, podilové a penzijni fondy.
Sleva na dani — sleva na dani se od¢ita pfimo od dané, nikoliv od jejtho
zakladu. Sleva na dani mtze byt absolutni ¢i relativni. Absolutni sleva
na dani je takova sleva, jez je piimo stanovena zakonem, a k jejimu uplat-
néni postacf pouze splnéni zakonnych podminek. Oproti tomu u relativn
slevy na dani je nutné jeji vysi nejprve vypocditat dle zdkonem stanovenych
kritérif. Vysi relativn slevy je daniovy subjekt povinen prokazat.

105 RADVAN, M. Propedeutika finaniniho priva 111, Dariové privo. Brno: Masarykova univer-
zita, 2021, s. 25.
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h) Danovy bonus — tento pojem se vaze k situaci, ve které je sleva
na dani vyssi nez dan pred slevou. Vyse této negativni dané je, oproti
béznym slevam na dani, vyplacena danovému subjektu. Lze proto
hovotfit o tzv. ,,negativni dani.

i) Vraceni dané — vricen{ dané je typické zejména pro nepfimé dané.
Jedna se o situaci, ve které si poplatnik pozada o vraceni dané, kterou
pfedtim uhradil platci dané spolecné s platbou za samotné plnéni.
Piikladem mutize byt vracen{ spotfebni dané z mineralnich oleja tém
poplatnikam, kteff dané plnéni uzivaji pouze pro zemédélskou prvo-
vyrobu, popt. vraceni DPH z nakupu osobniho automobilu zdravotné
znevyhodnénou osobou.

j) Odpocet nakladi pfed jejich ,,skutenym* vynaloZenim — jedna
se o danovou vyhodu, kterou lze spatfovat v odpisovani majetku.
Darnové odpisy totiz typicky nekoresponduji se skute¢nou dobou
pouzivani majetku (jsou kratsi). Daflovy subjekt muze navic vyuzit
zrychleného odpisovani. V samotnych odpisech vyhoda vsak nespo-
¢iva. Soucet jednotlivych odpist totiz dosdhne 100 % z vynalozené
c¢astky. Vyhoda spociva v tom, Ze si dafiovy subjekt uplatni daniové
odpisy rychleji ¢i ve vyssich ¢astkach, nez je to v pfipad¢ ucetnich
nakladt. Tim tak dojde k situaci, ve které si v prvnich letech po pofi-
zeni majetku bude moci danovy subjekt uplatnit vyssi naklady, nez
¢inf Gcetni odpisy a jeho vyssi dafiova povinnost se tak pfesune do let
nasledujicich. Pravé v ,,odlozeni® této dafiové povinnosti 1ze z teore-
tického hlediska shledavat dafiovou vyhodu.

k) Posunuti splatnosti dané — ackoliv se nejedna o ,,typickou danovou
vyhodu®, vihodnost posunuti splatnosti dané¢ mutze spocivat v tom,
ze pokud zakon nabizi rizn4 data splatnosti, mtze jich dafiovy subjekt
vyuzit ve svij prospéch. Pokud mu tedy vznikne nadmérny odpo-
cet ¢1 ma negativn{ dan z pffjmd, muze danové pfiznani podat difve,
¢imz se k nému mohou financni prostfedky dostat dfive a on je muze
dfive zacit zhodnocovat. Naopak v piipadé vysoké datiové povinnosti
je logické vyuzit pozdéjsi splatnosti dan¢ a v mezidobi finanéni pro-
stfedky utéené na uhrazeni dané dile zhodnotit.!®

106 JARES, M. Daiové silevy v Ceské republice. Ministerstvo financi, 2010, Vjzkumné studie 2/2010,

s. 28-32. Dostupné z: https://wwwmfct.cz/cs/ministerstvo/kariera-a-vzdelavani/
vzdelavani/odborne-studie-a-vyzkumy/2010/danove-ulevy-v-ceske-republice-9442
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Jak je zfejmé z vise uvedeného vyctu, danovych ulev, resp. korekenich prvkda,
existuje cela fada. Ackoliv u nékterych z nich mtze byt sporné, zda se sku-
tecné o danové dlevy jedna, nesporné je to, ze zakonodarce ma razné pro-
stfedky k tomu, aby vybrané zadouci aktivity prostfednictvim dani podpo-
roval. S typickou dafiovou podporou se poji zejména datiové odpocty, slevy
na dani, osvobozeni od dan¢ ¢i snizen{ sazby dane.

K danovym odpoctim je dale nutné dodat, ze se déli na standardni a nestan-
dardni. Standardni odpocty spocivaji v tom, ze zaklad dané snizuji o pevnou
c¢astku, ktera je zdkonem stanovend. Pro ziskani odpoctu postaci, ze danovy
subjekt splnf zakonné podminky k uplatnéni odpoctu. Tento typ odpocta
se vyuziva pfedevsim u dané z pifjmt fyzickych osob. Za vyhodu standardniho
odpoctu lze povazovat to, ze zpravidla zohlediuje socialni postaveni dano-
vého subjektu. Nestandardni odpocty rovnéz snizuji zaklad dané. Nebyvaji
vsak stanoveny pfedem stanovenou pevnou ¢astkou. Jejich vysi musi danovy
subjekt prokazat. Nestandardni odpocty primarné slouzi k motivaci datio-
vych subjektd k tomu, aby jednali v souladu se celospolecensky zadoucim
chovanim. Mezi pifklady nestandardnich odpocta patif napt. odpocty z dar,
danové ztraty ¢i odpocet na vyzkum a vyvoj.'"”

2.5 Shrnuti

Duvodu pro podporu vizkumu a vivoje je mnoho. Jednim z hlavnich dtvodi
je stimulace ekonomického ristu. Vyzkum a vyvoj totiz pozitivné ovliviiuje
efektivitu prace a zaméstnanost v odvétvich s vysokou pfidanou hodnotou.
Dalsim podstatnym dtvodem pro podporu vyzkumu a vyvoje je jejich pii-
nos pro feseni globalnich vyzev, jako je klimatickd zména, zdravotni krize
nebo energeticka bezpecnost. Vyzkum a vyvoj zaroven vytvaii pozitivni
externality. To znamena, Ze jejich pfinosy pfesahuji bezprostiedni uzitek
jednotlivych spole¢nosti a maji $irsi pozitivni dopad na spole¢nost. Subjekty
vsak pfi investicich do vyzkumu a vyvoje celi zna¢nym rizikiim, protoze
tyto investice nebyvaji vzdy uspésné. Datiové ulevy a dalsi formy statni pod-
pory mohou tato rizika sniZit tim, Ze spole¢nostem pomahaji kompenzovat
naklady na neuspésné projekty. Tim se zvySuje jejich motivace k investicim

107 I}TECKAR, J. a kol. Finanéni a dasiové privo. 3. aktualizované a rozsifené vyd. Plzen: Ales
Cenck, 2020, s. 304.
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do vyzkumu a vyvoje. Cast niklada totiz, bez ohledu na vysledek, nese jiny
subjekt (typicky stat).

Podpora vizkumu a vyvoje se realizuje prostfednictvim dvou ¢aste¢né odlis-
nych forem podpory, konkrétné piimé a neptimé podpory. Pfima podpora,
kterou reprezentujf zejména dotace a granty, byva vétsinou uzce zaméfena
na pfedem stanovenou oblast, a to pouze pro omezeny pocet pifjemcu.
Naopak nepfima podpora, typicky poskytovana prostfednictvim danovych
ulev, byva univerzalni a muze ji vyuzit kazdy, kdo splni pfedem stanovené
podminky. Obecné byva nepiima podpora vyzkumu a vyvoje mnohem efek-
tivnéjsi. O zaméfeni vyzkumu ¢i vyvoje totiz rozhoduji samotni pifjemci
podpory, typicky podnikatelské subjekty, které nejlépe znaji pozadavky trhu.
Piiméa podpora je vhodna pfedevsim pro podporu téch oblasti vizkumu
a vyvoje, které nejsou pro podnikatelské subjekty pfilis atraktivni, a pfesto
je VaV v téchto oblastech spolecensky zadouci. Nejvhodnéjsi se z pohledu
statu proto jevi podporovat vizkum a vyvoj piimou i nepfimou podporou.
Obé¢ formy, pokud jsou spravné nastaveny, se totiz mohou vhodné dopliovat.
Ceska republika je pfi poskytovani podpory vyzkumu a vjvoje znaéné limito-
vana pravem Evropské unie. Podporu vjzkumu a vyvoje je totiz obecné nutné
povazovat za vefejnou podporu ve smyslu SFEU. Poskytovani podpory je tak
obecné mozné bud’ za pfedpokladu, ze podpora spliiuje podminky nafizeni
Komise, kterym se prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vniti-
nfm trhem, popf. pokud dany ¢lensky stat ziska vyjimku od Evropské komise.
Tyto vyjimky jsou obecné udélovany, pokud podpora spliuje kritéria dle
sdeleni Komise, kterym stanovila ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Tento ramec vymezuje zakladni kritéria mozné podpory vyzkumu
a vyvoje, zejména co do maximalni vyse této podpory a jeji pfiméfenosti.
Clensky stat Evropské unie viak, i pies vise uvedené, miaze nepiimou pod-
poru vyzkumu a vyvoje poskytovat v riznych formach. Danovych dlev, které
mohou slouzit k podpofe vizkumu a vyvoje, je, alespon v teoretické rovine,
nepteberné mnozstvi. Clenské stity EU viak typicky podporuji vjzkum
a vyvoj prostfednictvim dafiovych odpocti, slev na dani ¢i danovych bonusu.
Tyto korekeéni prvky dané jsou totiz k dosazeni pozadovanych cild nesporné
nejvhodnéjsi.
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3 POLOZKY ODCITATELNE OD ZAKLADU
DANE V CESKE PRAVNI PRAXI

Predchozi kapitola se mimo jiné zabyvala korekénimi prvky dané z pohledu
dafiové teorie. Zaroven vymezila zakladni praval ramec vefejné podpory
vyzkumu a vyvoje v Evropské unii. Tento zakladni teoreticky ramec je vSak
nutné blize rozvést prostfednictvim nastinéni praktického fungovani koreke-
nich prvki v Ceské republice. Proto se v této kapitole zaméiim na praktické
fungovani korekcnich prvka, konkrétné polozek odcitatelnych od zakladu
dané de lege lata, a to se zvlastnim zaméfenim na vyzkum a vyvoj jako odci-
tatelnou polozku od zakladu dané. Tato kapitola slouzi zejména k vymezeni
soucasné¢ho pravniho zakotveni a praktického fungovan{ této odcitatelné
polozky. Je totiz nezbytné nutné nejprve vymezit soucasné fungovani této
odcitatelné polozky tak, aby bylo zfejmé, jak ji vaimam, a z jakého stavu
nasledné vychazim pfi formovani doporuceni na zménu pravni Upravy.
Pro aplnost jsou v této kapitole vymezeny také dalsi polozky odcitatelné
od zakladu dané tak, aby byla problematika od¢itatelné polozky na vyzkum
a vyvoj uvadéna v relevantnich souvislostech. JelikoZ se vsak tato monogra-
fie zaméfuje predevsim na podporu vyzkumu a vyvoje, ostatni odcitatelné
polozky nebudou stfedobodem blizstho zkoumani.

Ackoliv polozky od¢itatelné od zakladu dané nejsou legislativné definovany,
lze je strucné charakterizovat jako polozky, o které se snizuje zaklad dané
u dani z pffjma.'""® Za od¢itatelné polozky largo sensu povazuji nejen polozky
odcitatelné od zakladu dané dle § 34 zakona o danich z pfijmu, ale rov-
néz tzv. nezdanitelnou ¢ast zakladu dané vazici se k dani z pifjmu fyzickych
osob, jelikoz tato forma vylouceni zdkonem stanovenych polozek fakticky
ovliviiuje zaklad dané."” Mezi nezdanitelnou ¢ast zakladu dané lze zafadit
napifklad hodnotu bezuplatného plnéni na védu a vzdélavani, vyzkumné
a vyvojové ucely, kulturu, skolstvi a dalsf obecné prospésné ¢innosti vybra-
nym subjektim, popf. ¢astku uhrazenou za uroky ze stavebniho spofeni,

108 KARFIKOVA, M., KOHAJDA, M. Odg¢itatelné polozky. In: HENDRYCH, D. a kol.
Pravnicky slovnik. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 758.
109§ 15 zakona o danich z pffjmua.
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hypote¢niho uvéru a dalsi.'’ Z davodu zaméfeni této monografie budou
ovsem déle v textu pojmy ,,polozky odcitatelné od zakladu dane®, resp. ,,0dci-
tatelné polozky* chapany stricto sensu, tj. jako odcitatelné polozky dle § 34
zakona o danich z pffjmu.

Odcitatelné polozky je rovnéz potieba odlisit od tzv. slev na dani, jak jiz bylo
nastinéno v pfedchozi kapitole. Od¢itatelné polozky jsou takové polozky,
které se promitnou do zakladu dané, resp. zaklad dané snizi. Dan z pifjmt
se pocita az ze snizeného zakladu dané¢ aplikaci platné sazby dané. Sleva
na dani naopak ovliviiuje jiz vypoctenou konkrétni dafl z pifjmd a odecitd
se tak pfimo od dafiové povinnosti poplatnika, nikoliv od zakladu dané.'"!
Jako piiklad slevy na dani lze uvést slevu za zaméstnani zaméstnance se zdra-
votnim postizenim a zameéstnance s t€z$im zdravotnim postizenim dle § 35
odst. 1 zakona o danich z pf{jmu.

Mezi polozky od¢itatelné od zakladu dané stricto sensu patii:
e danovi ztrata,
* odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje a

* odpocet na podporu odborného vzdelavani.'

3.1 Danova ztrata

Danovou ztratu lze vymezit jako rozdil mezi vydaji (naklady) a ptfjmy uprave-
nymi podle § 23 zdkona o danich z pfijma, pokud tyto vydaje (naklady) pie-
vys$uji ptfjmy.'"? Datlova ztrata, jakozto polozka odcitatelna od zikladu dané,
je zakotvena v § 34 odst. 1 zakona o danich z pifjmt. Poplatnik si od zakladu
dané muze odecist danovou ztratu nebo jeji ¢ast, a to v 5 zdanovacich obdo-
bich bezprostifedné nasledujicich po obdobi, za které se danova ztrata stanovi,
popt. ve 2 zdanovacich obdobich bezprostiedné predchazejicich dot¢eného
zdanovaciho obdobi. Osobné¢ se domnivam, Ze se jedna o nejvyuzivanéjsi
odcitatelnou polozku, jenz muze velmi vyznamné ovlivnit zaklad dané. Jak

10 BRYCHTA, 1. a kol. Tabulky a informace pro dané a podnikdini 2015. Praha: Wolters
Kluwers, a. s., 2015, s. 60.

11 BILY, R. Slevy na dani a odéitatelné polozky v roce 2020 a 2021. Portil Pohoda [online].
15.2.2021 [cit. 6. 1. 2022]. Dostupné z: https:/ / portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/
dan-z-prijmu/slevy-na-dani-a-odcitatelne-polozky-v-roce-2020-a/

12§ 34 zakona o danich z pffjmu.

113§ 38n zdkona o danich z pfijmu.
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plyne z rozsudkt Nejvyssiho spravnfho soudu, je pravem, nikoliv povinnost
daniového subjektu, ve kterém zdanovacim obdobi, v jaké vysi a zda si viibec

danovou ztratu uplatni.'™*

Pravomocné stanoveni danové ztraty ovsem zcela zasadné ovliviiuje béh sub-
jektivni prekluzivni Ihity dle § 148 odst. 1 dafiového fadu. To proto, ze pokud
bylo mozné danovou ztratu nebo jeji ¢ast uplatnit jako polozku odcitatel-
nou od zakladu dané, tak lhita pro stanoveni dané, za obdobi, ve kterém
byla dafiova ztrata stanovena, ale také veskera nasledujici zdanovaci obdobi,
ve kterjch bylo mozné tuto danovou ztratu nebo jeji ¢ast uplatnit, konéi
az soucasné se lhiutou pro stanoveni dané za posledni zdanovaci obdobi,
ve kterém bylo mozné dariovou ztritu, popt. jeji ¢ast, uplatnit.'

Zpétne lze konstatovat, ze spravce dané po dlouhou dobu zcela nespravné
aplikoval vyse uvedené ustanoveni pfipusténim tzv. ,fetézeni danovych
ztrat. Retézeni dafiovych ztrat prakticky spocivalo v tom, Ze novéji sta-
novena danova ztrata ovliviiovala lhitu pro stanoveni dané i u zdanova-
cich obdobi dotéenych jiz jednou ,,prodlouzenou’ lhiitou na zakladé dfive
vyméfené danové ztraty. Az pievratny rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ve véci Heidrive oznacil fetézenf dafiovych ztrat za nepiipustné, jelikoz opako-
vanou aplikaci § 38r odst. 2 zakona o danich z ptfjmt by ad absurdum nemusela
lhita pro stanoveni dané skoncit nikdy, ¢imz by dochazelo k nepfiméfenému
zasahu do pravni jistoty dafiovych subjektt.!'® AZ na zdklad¢ dalsiho roz-
sudku Nejvyssiho spravntho soudu ve véci Johnson Controls Czech'” viak doslo
k upravé metodiky Generalntho finanéniho feditelstvi a spravce dané tak

zacal posuzovat kazdou lhttu pro stanoveni dané v samostatném rezimu.'"

Vztah ustanoveni § 148 daniového fadu a § 38t odst. 2 zakona o danich z pfijma
lze charakterizovat tak, Zze obstoji vedle sebe. Lhiitu dle § 38t odst. 2 zakona
o danich z pfijmu Ize povazovat za doplnéni zakladni Ihuty pro stanoveni dané
dle § 148 danového fadu, nikoliv jeji popfent, jak by se na prvnf pohled mohlo

114 Napt. dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 5. 2004, €. j. 4 Afs 1/2003-43.

15§ 38r odst. 2 zdkona o danich z pifjmu.

116 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 5. 2020, ¢. j. 8 Afs 58/2019-48.

117 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 6. 2020, ¢.j. 2 Afs 388/2019-70.

118 Informace Generalniho finan¢niho feditelstvi k urceni lhuty pro stanoveni dané (pre-
kluzivni Ihity) pii vykazovani a uplatiiovani danové ztraty a posuzovani béhu této lhity
a zmény jejtho be¢hu v navaznosti na rozsudky Nejvysstho spravniho soudu ze dne
25.11. 2020, ¢&. j. 66358/20/7100-40110-207203.
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jevit ze vztahu obou dotcenych pfedpist (pii aplikaci vykladového pravidla
lexc specialis derogat legi generali). Lhita pro stanoveni dané ovlivnéna danovou
ztratou v minulosti je ovsem limitovana objektivni desetiletou lhtitou dle § 148
odst. 5 danového fadu, jenz je fakticky nepfekrocitelna (mimo zcela vyjimecné
ptipady, pfedvidané v § 148 odst. 6 a 7 daniového fadu).

Lhuta pro stanoveni dan¢ mize byt dle § 148 odst. 2, 3 a 4 dafového fadu
prodlouzena, pferusena ¢i se muze stavét. V pifpadé, ze dojde k preruseni
lhaty, ktera je z davodu dosazen{ daniové ztraty delsi nez 3 roky, pocne
bézet nova lhita ve stejné délce, jako lhita puvodni. S argumentaci, dle
které by meéla pocit bézet vzdy po pferuseni lhuta pouze tifleta, se Nejvyssi
spravni soud v aktudlni judikatufe neztotoznil. Své zavéry odivodnil zejména
tim, ze takovy vyklad by byl v rozporu se smyslem a tdcelem dotcené pravni
upravy. Zakonodarce mél v § 38r odst. 2 zakona o danich z pffjmi totiz zjevné
v umyslu prodlouzit lhitu pro stanoven{ dan¢ tak, aby neskoncila difve nez
zakladn{ Ihita pro stanoveni dané za posledn{ obdobi, ve kterém bylo mozné
ztratu uplatnit. Spravce dané by navic mél vzdy mit moznost zkontrolovat
pii budoucim uplatnéni danové ztraty také to, zda danova ztrata skutecné
vznikla, coz znamena, ze musi mit dostatecné dlouhou lhitu pro kontrolu
zdanovaciho obdobi, ve kterém byla dafiova ztrata vykazana. Opacny vyklad
by odporoval vislovnému znéni zakona, ale také jeho smyslu a ucelu.'”’ Proto
lze dospéet k zavéru, ze v pifpadé pieruseni lhity pocne znovu bézet lhita
pro stanoveni dan¢ v ptvodni délce, tedy az osmiletd. Ta je vSak vzdy ome-
zena objektivni lhutou. Lhita pro stanoveni dané proto nemuze byt delsi
nez desetileta. Ukony, které Thtu prodluzuji, prerusuji &i stavi se viak vzdy
vztahujf pouze k tomu obdobi, se kterym realné souvisi a nelze je vztahnout
ke vSem zdaniovacim obdobim provazanym s obdobim, za které byla danova
ztrita vykdzana.'?

Vyse uvedenému prodlouzeni lhuty dle § 38r odst. 2 zakona o danich z pffjmi
v$ak muze danovy poplatnfk zamezit tim, ze se prava na uplatnéni danové
ztraty vzda.'” Tento ukon je tfeba oznamit spravei dané ve lhuté pro podani
danového piiznani, za které se predmétna danova ztrata stanovi. Z dikce

119 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 12. 2024, ¢.j. 8 Afs 118/2024-86.
120 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 7. 2020, &.j. 9 Afs 81/2020-40.
121§ 34 odst. 1 zakona o danich z pffjmu.
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zakona neplynou specialnf pozadavky na zpisob, kterym ma poplatnik ozna-
mit spravci dané svij zamér o vzdan{ se uplatnén{ dafiové ztraty. Lze tak
divodné predpokladat, zZe je toto oznameni mozné provést nejen v elektro-
nické, ale rovnéz listinné podobé. Mam za to, ze moznost vzdat se danové
ztraty oznamenim v listinné podobé sveédél i tém poplatnikim, ktefi maji
obecnou povinnost podat daniové piiznani elektronicky. K opacnému vykladu
totiz zakon neposkytuje jakékoliv vychodisko. Ostatné ke shodnému zavéru
dospél téz Koordinacni vybor.'*

3.2 Odpocet na podporu odborného vzdélavani

Darovy odpocet na podporu odborného vzdélavani je legislativne zakot-
ven v § 34f az § 34h zakona o danich z pifjmi. Vyse odpoctu se vypocte
jako soucet odpoctu na zaka nebo studenta a odpoctu na pofizeni majetku
na odborné vzdélavani. Pii zaméfeni se na jednotlivé slozky tohoto datiového
odpoctu lze konstatovat, ze odpocet na pofizeni majetku Ize obecné uplatnit
ve vysi 50 % ¢i 110 % ze vstupni ceny majetku vyuzivaného pfi odborné
praxi, praktickém vyucovani nebo v ramci vzdélavaci ¢innosti akreditovaného
studijnfho programu vysoké skoly na pracovisti poplatnika. Danovy odpocet
na studenta nebo zaka v ramci odborného vzdélavani se vypocte jako soucin
poctu hodin realizovanych na pracovisti poplatnika v ramci odborné praxe,
praktického vyucovani nebo v ramci vzdélavaci cinnosti akreditovaného stu-
dijnfho programu vysoké skoly, a castky 200 K¢.'*

V situaci, kdy si poplatnik nemtize uplatnit odpocet kvili nizkému zakladu
dané nebo z duvodu existence danové ztraty, lze pfedmétny odpocet uplat-
nit maximalné ve tfech nasledujicich zdafiovacich obdobich po vzniku této
polozky, jelikoz z titulu danovych odpocta nelze tvofit, popf. prohlubovat
dafiovou ztratu. V opac¢ném piipade, tedy pokud ma daniovy poplatnik dosta-
tec¢ny zaklad dané, 1ze daflovy odpocet uplatnit pouze v daném zdanovacim
obdobi nebo v obdobi, za které se podava danové piiznani, ve kterém narok
odpocet vznikl.'**

122 Jak plyne ze zapisu z jednani Koordina¢ntho vyboru s Komorou dafiovych poradct
CR ze dne 24. 3. 2021, KVMF 2/2021.

125§ 34h zakona o danich z pffjmu.

124 PELC, V. § 34f [Obecné ustanoveni o odpoctu na podporu odborného vzdélavani]. In:
PELC, V. Dané z prijmi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 450.
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3.3 Vyzkum a vyvoj jako od¢itatelna polozka od zakladu dané

Daniova podpora vizkumu a vivoje v Ceské republice zapocala v roce 2005.
Do ceského pravntho fadu byla implementovana novelou zikona o danich
z ptijmu ¢. 669/2004 Sb., tc¢innou od 1. 1. 2005, a byla upravena v § 34 odst. 4
a 5 zakona o danich z pffjmt. Zakonodarce v téchto ustanovenich pouze
velice strucné zakotvil, Ze od dané je mozné odecist zptsobilé vydaje (naklady)
na vyzkum a vyvoj ve vysi 100 %. Pokud tyto ndklady souvisely s realizaci
projektu pouze ¢astecné, mohl si je dafiovy subjekt uplatnit pouze pomeérné.
Ohledné nakladt zptsobilych k odpoctu vymezil, Ze se musi jednat o datiove
uznatelné naklady, které daniovy subjekt eviduje oddélené. Jako naklady nezpu-
sobilé k podpofe vymezil naklady na sluzby, nehmotné vysledky VaV pofize-
nych od jinych osob (s vyjimkou nakladt na certifikaci vysledkd) a naklady,
na které byla, byt’ jen z¢asti, poskytnuta podpora z vefejnych zdroja. Odpocet
dle pavodni Gpravy bylo mozné uplatnit nejpozdéji ve tfech obdobich, které
bezprostfedné nasledovaly po obdobf, ve kterém néirok na odpocet vznikl.'*
Od roku 2005 az do soucasnosti pravn{ uprava této odcitatelné polozky
dostala dil¢ich zmén. Dle soucasného znéni zakona je upravena v § 34 odst. 4
az § 34d zakona o danich z pifjmu. Ve svém zakladnim pojetf v§ak zustava
shodna. Podpora stale spociva v tom, Zze si dafiovy subjekt odecte naklady
vynalozené na vjzkum a vyvoj od zdkladu dané nejen jako dariove uznatelné
naklady, ale zaroven také jako odcitatelnou polozku od zakladu dané. Stejnym
nakladem si tak de facto snizi zaklad dané dvakrat. V soucasné pravni uprave
zustalo zachovano také to, ze odpocet je mozné odedist nejpozdéji ve tiech
obdobich navazujicich na obdobi, ve kterém narok na néj vznikl. Za tato
obdobi je nutné povazovat nejen zdatiovaci obdobf, ale také obdobi, za ktera
se podava dafiové pfiznani.'” Obdobimi, za kteté se podava dafiové pfiznan,
se v rozum¢ji obdobi typicky kratsi nez zdanovaci obdobi, napf. u pfemén
¢i prechodu na tcetni obdobi hospodatfského roku.'” Jednotlivé aspekty
soucasné pravni upravy i praktického fungovani od¢itatelné polozky budou
dale rozvedeny v nasledujicich oddilech této podkapitoly.
125§ 34 odst. 4 a 5 zakona o danich z pffjmi ve znéni zakona ¢ 669/2004 Sb.
126 DRAB, O.,, NESLEHA, M. § 34. In: DRAB, O. a kol. Zdkon o danich 3 piijmii: komentir:
Komentare\X/ lters Kluwer, 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 675-684.
127 DERGEL, M. szkumavyV oj v danich a Geetnictvi. In: Uetnictvi v praxi [online]. Wolters

Kluwer: 2017, ¢. 12 [cit. 3. 1. 2025]. Dostupné z: https://www.dauc.cz/clanky/9218/
vyzkum-a-vyvoj-v-danich-a-ucetnictvi
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3.3.1 Zakladni definice

Z konstantni judikatury Nejvyssiho spravni soudu vyplyva, Ze zakon o danich
z ptijmu definici vyzkumu a vyvoje neobsahuje. Tu je proto za pottfebi hle-
dat jinde, konkrétné v zdkoné ¢. 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu, expe-
rimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale ,,zakon
o podpote vizkumu®).'® Tento zdkon se vSak ohledné definic také ¢asteéné
odkazuje na Nafizeni Komise ¢. 651/2014.'* Definice pro potteby zikona
o danich z pfijmu je tak nutné dovodit nejen ze zdkona o podpofe vyzkumu,
experimentalnfho vyvoje a inovaci, ale také z odkazovaného nafizeni. Mezi
zakladn{ pojmy rozhodné pro vyzkum a vyvoj jako od¢itatelnou polozku
od zakladu dané¢ se fadi zejména:

* Zakladni vyzkum — teoretickd nebo experimentalni prace vykona-
vana predevsim za tcelem zfskani novych poznatki o zakladnich prin-
cipech pozorovatelnych skute¢nosti a jevt. Tato prace nenf zaméfena
na pfimé komercni uplatnéni nebo vyuziti.

e Pramyslovy vyzkum — kritické Setfeni nebo planovity vjzkum, zameé-
feny na ziskani novych dovednostf a poznatkd pro vyvoj novych slu-
zeb, postupti nebo vyrobku, ¢i jejich podstatné vylepseni.

* Experimentalni vyvoj — ziskavani, formovani, spojovani a pouzivani
stavajicich védeckych, obchodnich, technologickych a jinych piislus-
nych dovednosti a poznatku, za Gc¢elem vyvoje novych nebo zdoko-
nalenych sluzeb, postupti nebo vyrobkt. Experimentalnim vyvojem
vs$ak nejsou pravidelné ¢i bézné zmény vyrobnich postupu, linek, slu-
zeb, stavajicich vyrobku ¢i jinych nedokonéenych operaci, a to pfesto,
ze 1 tyto zmény mohou predstavovat urcité zlepseni.

* Aplikovany vyzkum — experimentaln{ a teoreticka prace zaméfena
na ziskani novych dovednosti a poznatkt pro vyvoj novych ¢i pod-
statné zdokonalenych sluzeb, postupt ¢i vyrobkid. Za aplikovany
vyzkum se povazuje také experimentalni vyvoj a prumyslovy vyzkum
nebo jejich kombinace, a to za pfedpokladu, Ze jsou soucasti apliko-
vaného vyzkumu.

128 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 7. 2011, ¢.j. 8 Afs 13/2011-81, roz-
sudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 8. 2013, ¢.j. 8 As 63/2012-37, & rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 8. 2022, ¢.j. 2 Afs 394/2020-27.

129 Nafizeni Komise (EU) ¢ 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky
107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem.
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* Inovace — zaveden{ novych ¢ podstatné zdokonalenych sluzeb,
postupt ¢i vyrobku do praxe. Inovace 1ze déle rozdélit na:
= Organiza¢ni inovace, spocivajici v realizaci nového zpusobu

organizace obchodnich praktik podniki, pracovist’ nebo vnéjsich
vztaht.
= Inovace postupil, spocivajici v realizaci nového ¢i podstatné zdo-
konaleného zptisobu poskytovani sluzeb ¢i vyroby, a to vcetné
vyznamnych zmén programového vybaveni, zafizeni ¢i techniky."
Pro pravnf praxi je rovnéz podstatné, ze zakon o podpofe vizkumu rozlisuje
mezi vysledky vyzkumu, vjvoje a inovaci, kterymi jsou pfedevsim:

* vzakladnim vyzkumu nové védomosti o zakladnich principech pro-
cesti, jevi nebo pozorovatelnych skutecnosti, které jsou publikovany,
a to dle zvyklost{ v daném veédnim oboru,

* v aplikovaném vyzkumu nové dovednosti a poznatky pro vyvoj slu-
zeb, postupt nebo vyrobku, dovednosti a poznatky uplatnéné jako
vysledky, které jsou chranény zvlastnimi zakony, které upravuji ochranu
vysledku autorské, vynalezecké nebo obdobné ¢innosti (zejména zako-
nem ¢. 527/1990 Sb., o vynilezech a zlep$ovacich navrzich), nebo
vyuzivané odbornou vefejnosti ¢i jinymi uzivateli a

* v inovacich nové nebo podstatné zdokonalené sluzby, postupy nebo
vyrobky zavedené do praxe.”!

K dané upravé je pfedné nutné konstatovat, Ze je zna¢né nejednoznacna
a neintuitivn{. Kriticky se stavim pfedné k tomu, Ze zakon o danich z pifjmu
se ohledné pojmoslovi vyslovné neodkazuje na zakon o podpote vizkumu.
Samotny zakon o podpofe vyzkumu, ze kterého je dle judikatury nutné
vychazet, se dale ohledné nckterych definic odkazuje na nafizeni Komise
¢. 651/2014. Jednotlivé definice je tak nutné dohledavat v riznych prav-
nich pfedpisech. Takto vétvici se odkazy zpusobuji zna¢nou nepfehlednost
soucasné pravn{ Upravy. Zaroven se zakon o podpofe vyzkumu nezabyva
toliko pojmy rozhodnymi pro ucely dani z pfijmu, tedy pojmy ,,vyzkum
a ,,vyvoj“. Naopak definuje zejména jednotlivé druhy vyzkumu a vyvoje,
aniz by vSak fadné vymezil zakladni pojmy rozhodné pravé pro ucely dani

130 Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 a zikon o podpofe vyzkumu.
131§ 2 odst. 2 pism. k) zakona o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.
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z ptjmu. Z téchto divodu lze mit za to, ze je soucasnd pravn{ uprava nein-
tuitivni a nepfehledna.

Z vyse uvedené upravy neni nemusi byt ani na prvni pohled ziejmé, zda
je podporovan veskery vyzkum a vyvoj, ¢i pouze nékteré druhy, popt. zda
si 1ze uplatnit odpocet také na inovace. Prestoze zdkon o danich z pifjmua
hovoii toliko podpote vyzkumu a vyvoje, zakon o podpofe vyzkumu vyslovné
zminuje také podporu inovaci. I proto muze byt, zejména pro pravni laiky,

uvedend pravni Uprava znacné nejednoznacna.

3.3.2 VySe podpory

Vyse odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje je zcela klicova pro motivaci
danovych subjektt k jejimu uplatnéni. Dle soucasného znéni § 34a zakona
o danich z pfijmu plati, Ze dafiovy subjekt muze vyuzit odpoctu ve vysi 100 %
vynalozenych ndkladd na vyzkum a vyvoj, resp. ve vysi 110 % z naklada
vynalozenych na VaV, které pfevysuji uhrn nakladt vynalozenych v rozhodné
dobé¢. Rozhodnou dobou se rozumi takova doba, ktera je stejné dlouha jako
zdanovac{ obdobi, ¢i obdobi, za které se podava danové piiznani. Zaroven
kondci dnem, ktery predchaz{ dni, ve kterém zac¢ina dotéené zdanovaci obdo-
bi."** Ve vétsiné ptipadi tak bude podpora ve vysi 110 % nalezet daniovému
subjektu ve vztahu k tém nakladam, které pfevysuji thrn nakladt vynaloze-
nych na VaV v pfedchozim zdanovacim obdobi.

Zajimavou myslenku tykajici se vyse odpoctu vznesl Rydval. Ten ma za to,
ze pokud danovy subjekt v rozhodné dobé nevykonaval zadnou vyzkum-
nou ¢innost, nemuze si v dot¢eném obdobi odecist naklady ve vysi 110 %.
Svij zaver zdtvodnuje tim, ze pokud datiovy subjekt zadné naklady (vydaje)
nevynalozil, nemohl je ani zahrnout do odpoctu. Ustanoveni zakona navic
dle n¢j spociva ve stimula¢nim efektu, tedy aby danové subjekty vynakladaly
stale vys$si vydaje na vyzkum a vyvoj.'”?

Tento zavér je vsak pfinejmensim sporny. Lze naprosto souhlasit s tim,
ze zvyseny odpocet ve vysi 110 % ma slouzit jako dodate¢na motivace

132 MACHACEK, 1. Dafiové feseni podpory vizkumu a vivoje. In: Dané a privo v praxi.
Wolters Kluwer, 2020, s. 16-19.

133 RYDVAL, T. Ndiklady na vjzkum a vyvoj jako poloska odéitatelnd od zikladn dané. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2021, s. 56.
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k neustale se zvysujicim investicim do vyzkumu a vyvoje, byt’ dodate¢nych
10 % jiz na prvni pohled nepusobi piili§ motiva¢né. Z toho vsak nelze dovo-
dit, ze by v prvnim roce provadéni vjzkumu a vyvoje vyssi podpora dano-
vému subjektu nendlezela. Bylo by naopak logické, aby danovy subjekt mél
zvysenou motivaci jiz v pocatku investic do VaV, resp. by mél mit zvysenou
motivaci vyzkumnou ¢i vyvojovou ¢innost vibec zahajit.

Z dikce zakona navic vyplyva pouze to, ze vyssi podpora se vaze k nakla-
diam, které prevysuji uhrn nakladd v rozhodné dobé¢ zahrnutych do odpo-
¢tu. Pokud jsou takové naklady nulové, pak se lze spiSe klonit k vykladu,
ze veskeré naklady zahrnuté danovym subjektem do odpoctu jsou zpusobilé
k podpote ve vysi 110 %. Ostatne, vyklad dle Rydvala by mohl vést k tomu,
ze by danovy subjekt vyzkumnou ¢i vyvojovou ¢innost zahdjil vzdy ke konci
zdanovaciho obdobf tak, aby si mohl odedist alespon nékteré nevyznamné
naklady jiz v tomto prvaim roce. V dal$im zdanovacim obdobi, ve kterém
by vyzkumnou ¢i vivojovou ¢innost skuteéné provadel, by si mohl uplat-
nit odpocet ve vysi 110 % téméf ze vSech vynaloZenych nakladd, jelikoz
by formalné podminku pfevysujicich ndkladt splnil. Proto se osobné piikla-
nim spise k vykladu, dle kterého si jiz v prvaim zdanovacim obdobi mutze
danovy subjekt uplatnit 110 % ze vSech vynalozenych nakladu, prestoze jsem
si védom toho, ze se nejedna v odbornych kruzich o siroce ptijimany vyklad.

3.3.3 Naklady zahrnuté do odpoctu

Danovy subjekt je opravnén si do odpoctu zahrnout pouze takové naklady,
které kumulativné spliiuji 3 zdkladnf podminky a zaroven nejsou vyslovné
zakonem vylouceny."** Dle prvni podminky lze do odpoctu zahrnout takové
naklady, které poplatnik vynalozil az ode dne podani ozndmeni o zaméru
uplatnéni si odpoctu na vyzkum a vyvoj a zarovenl je vynalozil na navrhy
technologii, projekéni a konstrukén{ prace, vypocty, experimentalni ¢i teore-
tické prace nebo vyrobu funkéniho vzorku ¢i prototypu produktu nebo jeho
Casti, jez souviseji s realizaci projektu VaV.'

134 HAJEK, P. Esencidlni néklady v judikatufe Nejvysitho spravniho soudu. In: MALEK
O., TULACEK, M. Spriva dani [online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta,
2023, s. 68-79 [cit. 1. 2. 2025]. DOI https://doi.org/10.14712/9788076300361

135§ 34b zdkona o danich z pffjmui.
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Zaroven se dle druhé podminky musi jednat o ndklady vynalozené na dosa-
136

zeni zajistén{ a udrzeni pffjmua.”® Danové uznatelné naklady byvaji castym
pfedmétem sporu v daniovém fizeni. Proto se spravni soudy vykladem usta-
noveni § 24 odst. 1 zakona o danich z pifjmu, ktery vymezuje danové uzna-
telné naklady, zabyvaly jiz nescCetn¢krat. Z judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu vyplyva, Zze za vydaje snizujici zaklad dané lze uznat pouze takové
vydaje, které poplatnik:

a) skute¢né vynalozil,

b) vynalozil v souvislosti se ziskinim danové dcinnych (zdanitelnych)

piijma,

¢) vynalozil v daném zdaniovacim obdobi a

d) o nichz tak stanovi zdkon.'”
Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu lze rovnéz dovodit, ze 1 v ptipade,
ze ucetni doklad obsahuje formalni nedostatky, resp. obsahuje nespravné
udaje, nejedna se nezhojitelnou vadu branici uplatnéni danové uéinnych
nakladu."® Rozhodné je, ze plnéni bylo darfiovému subjektu skuteéné poskyt-
nuto a zaroven je nepochybné, ktery subjekt plnéni poskytl (byt’ i tento poza-
davek mutze byt s ohledem na aktualni vyvoj judikatury pfinejmensim spor-
ny)."”’ Darnové uznatelné naklady také nemusi nutné souviset s konkrétnimi
a redlné dosazenymi pfijmy. Mezi témito vydaji a o¢ekavanymi (moznymi)
ptijmy ovSem musi existovat pfimy a bezprostfedni vztah."* Naklady vyna-
lozené na dosazent, zajisténi a udrzeni zdanitelnych pifjmua se pro zjisténi
zakladu dané¢ odectou ve vysi prokazané poplatnikem a ve vysi stanovené
timto zakonem a zvlastnimi pfedpisy. Poplatnik je tedy tim, kdo prokazuje
naklady snizujici zdklad dané.""! Mimo samotné existence nikladu, tedy fak-
tického uskute¢néni plnéni, zkoumaji dafiové organy pfedevsim skute¢ného

dodavatele plnéni a rozsah vynalozenych nikladi.'*

136§ 24 odst. 1 zakona o danich z pffjmu.

137 Napf. rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 12. 4. 2006, ¢.j. 5 Afs 40/2005-72,
a rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 15. 3. 2021, ¢&.5. 6 Afs 85/2020-51.

138 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 13. 4. 2017, ¢.j. 10 Afs 310/2016-35.

139 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 4. 2015, ¢.j. 8 Afs 144/2014-46.

140 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. 4. 2004, ¢.j. 2 Afs 44/2003-73,
¢. 264/2004 Sb. NSS.

141 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 11. 2020, ¢.j. 1 Afs 206/2020-42.

142 Napt. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 9. 2021, ¢&.3. 10 Afs 368/202063,
a ze dne 29. 12. 2011, ¢.j. 7 Afs 55/201184.
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Ttreti podminkou je, ze naklady na vyzkum a vyvoj musi byt evidovany
odd¢lené. Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, Ze s ohledem
na znac¢nou vyhodnost moznosti odpoctu nakladt na vyzkum a vyvoj musi
danovy subjekt splnit celou fadu formalnich a materidlnich podminek. Jejich
splnéni je podminkou k pfiznani odpoctu. Pozadavek zikona na vedeni
oddélené evidence tak dle Nejvyssiho spravniho soudu neni mozné pova-
zovat za nepfiméfeny formalismus.'* Z oddélené evidence musi byt zfejmé
veskeré naklady vynalozené na projekt VaV. Z evidence zaroven musi byt
zjevna navaznost na konkrétn{ naklady. Identifikace naklada tedy musi byt
jednoznacnd, a to tak, aby nemohlo dojit k pochybnostem ohledné nakladi
zahrnutych do evidence. Jinymi slovy feceno, z oddélené evidence musi byt
patrné oddéleni nakladti na VaV a ostatnich nakladd, které s VaV nesouvisi.
Je proto nezbytné, aby zachyceni nakladt v evidenci dosahovalo takovych
kvalit, aby na zakladé oddélené evidence bylo mozné propojit evidované
naklady s jednotlivymi dc¢etnimi doklady."**
Oddélena evidence dle judikatury NSS také musi byt vedena pribézné a pfe-
hledne. Pfestoze zakon pozadavek na prabézné vedeni nakladu vyslovné
nestanovi, opacny zavér by byl v rozporu se smyslem a Gc¢elem pravni upra-
vy.'"* K vedeni oddélené evidence lze rovnéz dodat, Zze danovy subjekt si mize
do odpoctu zahrnout pouze ty naklady, které jako naklady zauctuje. Danovy
subjekt je tak pfedné povinen postupovat v souladu s ucetnimi pfedpisy.'*
I pfes vyse uvedené vymezeni bylo v praxi dlouhou dobu sporné, zda lze
nckteré druhy ndkladt podfadit pod niklady na vyzkum a vyvoj. Pifkladem
lze uvést naklady na dovolenou zaméstnanct podilejicich se na projektech
vyzkumu a vyvoje. Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze s ohledem na odpra-
cované hodiny na VaV je zfejmé, Ze zaméstnancim vznika narok na dovole-
nou dle zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik price, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Nahrada mzdy za dovolenou patif mezi osobni naklady. Z tohoto divodu
ji dle NSS Ize zafadit do kategorie nakladi vynalozenych na vyzkum a vyvoj.
143 Rozsudek Nejvysstho spravniho soudu ze dne 26. 8. 2014, &.j. 6 Afs 60/2014-56,
a ze dne 7. 8. 2023, ¢&.j. 4 Afs 229/2022-45.
144 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 1. 2017, ¢.j. 9 Afs 144/2016-51.
145 Rozsudek Nejvysstho spravniho soudu ze dne 4. 8. 2023, ¢.j. 10 Afs 12/2021-75.
146 JIRASEK, T. Aktudlni judikatura na téma odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj. In:

Dané a pravo v praxi [online]. 2023, & 11 [cit. 3. 1. 2025]. Dostupné z: https://www.dauc.
cz/clanky/12455/aktualni-judikatura-na-tema-odcitatelne-polozky-na-vyzkum-a-vyvoj
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V piipade, Ze zaméstnanec nepracuje vylucné jen na projektu vyzkumu
a vyvoje, pak Ize do odpoctu zahrnout pouze pomérnou ¢ast naklada vynalo-
zenych na dovolenou zaméstnance. Tato pomérna ¢ast nakladi na dovolenou
se vypocita z poméru mezi praci vykonanou na projektech VaV a béznymi
pracovnimi ¢innostmi.'*’ Lze tak mit za to, ze pokud zaméstnanec pracuje cely
rok na projektech vyzkumu a vyvoje a zaroven se podili i na béznych pracov-
nich c¢innostech zaméstnavatele v poméru 1:1, mize zaméstnavatel zahrnout
50 % nakladu vynalozenych na tohoto zaméstnance, véetné jeho dovolené.

3.3.4 Néklady nezahrnuté do odpoctu

Zakon o danich z pifjmt vymezuje také naklady, které do odpoctu na vyzkum

a vyvoj zahrnout nelze.'*®

Pfedné se jedna o naklady, na néz byla poskytnuta
podpora z vetejnych zdrojt, a to byt’ jen z ¢asti. V praxi se vyse uvedené casto
nespravné interpretuje tak, ze pokud je projekt vizkumu a vyvoje v jakékoliv
¢asti podpoten z vetfejnych zdrojd, nelze na néj uplatnit polozku odcita-
telnou od zakladu dané. S timto vykladem se vsak nelze ztotoznit. Zakon
o danich z pifjmt hovoif pouze o nikladech, nikoliv o projektu vyzkumu
a vjvoje. Proto se zcela ptiklanim k vykladu daného ustanoven, ktery zaujal
Krajsky soud v Praze. Dle néj zakon o danich z pifjma vylucuje pouze sou-
béh pifimé a neptimé podpory v ramci konkrétniho nakladu. Krajsky soud
v nize odkazovaném rozsudku posuzoval mzdové naklady. Dospél pfitom
k zavéru, ze je mozné, aby mzdové naklady na jednoho zaméstnance byly
v jednom vyplatnim obdobim podpofeny jednou formou vefejné podpory,
napf. dotaci, a v jiném vyplatnim obdobi odlisnou formou, napt. odpoctem
na vyzkum a vyvoj. Krajsky soud v Praze dale doplnil, Zze v ramci mési¢ntho
obdobi neni mozné mzdové naklady na zaméstnance zahrnout do odpoctu,
pokud jsou tytéz ¢innosti v ramci stejného meésicniho obdobi podpofeny
z jiného vefejného zdroje. To plati i za situace, ve které zaméstnanec formalné
pracuje na vice projektech.'

S vyse uvedenym vykladem se zcela ztotoziuji, byt” povazuji za vhodné

zavéry krajského soudu casteéné rozvinout. Pokud by vyplatni obdobi

147 Rozsudek Nejvyssiho spravaniho soudu ze dne 10. 12. 2019, ¢&.j. 1 Afs 429/2018-41,
¢.3977/2020 Sb. NSS.

148§ 34b odst. 2 zdkona o danich z pifjmu.
1499 Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 28. 4. 2021, ¢.j. 54 Af 25/2018-67.
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nekorespondovalo s typickou délkou jednoho mésice, ale bylo kratsi, 1ze mit
za to, ze by v jednom meésici bylo mozné podpofit mzdové naklady na zamést-
nance vice formami vefejné podpory. Proto je nutné pfi posuzovani oprav-
nénosti zahrnuti mzdovych nakladt do odpoctu sledovat nejen vykonavané
aktivity, ale také délku vyplatniho obdobi. Pomérné sporna muze byt situace,
ve které zaméstnanec pracuje na raznych projektech. V takové situaci by bylo
mozné si predstavit jednoznacné oddéleni mzdovych naklada na jednotlivé
projekty 1 v ramci jednoho vyplatniho obdobi. Za pfedpokladu, ze by nedo-
slo k realnému soubéhu vefejnych podpor, tedy Ze by stejné aktivity zamést-
nance byly podpofeny jak pfimou, tak neptimou podporou, a zaroven by bylo
mozné dostate¢né oddéleni mzdovych nakladd, napt. ve formeé dvou raznych
uvazkt navazanych na rtizné projekty, mam za to, ze by mzdové naklady
konkrétnfho zaméstnance mohly byt podpofeny riznymi zdroji vefejné pod-
pory v ramci jednoho mésice. Za rozhodné pro posouzeni tedy povazuiji to,
ze v zadném piipadé nesmi dojit ke skute¢nému soubéhu podpory u stejného
nakladu. Je-li mozné naklady od sebe dostatecné oddélit, poté mam za to,
ze jejich podpofe z vicero vefejnych zdroji nic nebrani.

Obecné také plati to, ze do odpoctu nelze zahrnout naklady vynalozené
na sluzby. Dle Nejvyssiho spravnfho soudu nelze v ramci odpoctu uplatnit
naklady na nehmotné vysledky, licencni poplatky a sluzby vyzkumu a vyvoje
od tietich osob. Tento zakaz nespociva pouze v tom, aby nedochazelo
ke dvojimu uplatnéni odc¢itatelné polozky od zakladu dang, tedy u zhotovi-
tele 1 objednatele. Jeho smyslem je dle NSS zejména to, aby dafiové subjekty
provadeély vizkumnou a vyvojovou ¢innost vlastnimi pracovaiky, vlastnimi
prostredky a v rdmci vlastni vaitropodnikové ¢innosti."”” K témto zavéram
se priklonil také Ustavni soud.’™ Nutno viak dodat, ze Nejvyssi spravni soud
i Ustavni soud v téchto rozhodnutich vychazely z dnesniho pohledu jiz ned-
¢inné pravni apravy.

Z nyni Gc¢inného zakona o danich v pifjmu vsak lze dovodit tfi vyznamné
vyjimky z nemoznosti uplatnéni naklada na sluzby.”®* Prvni vyjimka spociva
v tom, ze do odpoctu lze zahrnout naklady na sluzby ¢i na nehmotné vysledky,

150 Rozsudek Nejvysstho spravntho soudu ze dne 28. 7. 2011, ¢.j. 8 Afs 13/2011-81.
151 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 10. 5. 2012, sp. zn. II. US 3242/11.
152§ 34b odst. 2 pism. b) zdkona o danich z pffjma.
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které si danovy subjekt poiidil od vyzkumné organizace ¢i vefejné vysoké
skoly. Tato sluzba musi bezprostiedné souviset s realizaci projektu VaV.
Zaroven se musi jednat o sluzby spocivajici v navrhu technologii, projekénich
a konstrukénich praci, vypoctech, experimentalnich ¢i teoretickych pracich,
vyrobé funkéniho vzorku ¢i prototypu produktu nebo jeho ¢isti.' Z této
zakonné vyjimky je zjevna snaha zakonodarce o podporu a rozvoj vyzkumu
a vyvoje na vefejnych vysokych skoldch a ve vyzkumnych institucich, coz
jednoznaéné povazuji za zadouci. Odpocet vyzkumu a vyvoje tak nepiimo
podporuyje i vizkumnou ¢innost téchto instituci. Nejen Ze tato ¢innost umoz-
fiuyje danovym subjektim, jez nedisponuji vlastnim vyzkumnym oddélenim
¢i nemaji dostatecné kapacity na provadéni vyzkumu ¢i vyvoje vétsiho roz-
sahu, stale investovat do VaV. Zaroven vsak tato zakonna vyjimka poskytuje
prostor pro zvyseni poptavky sluzeb vysokych skol a vyzkumnych instituci.
Diky tomu si také tyto subjekty mohou zajistit dodatecné financni prostfedky,
které povedou k jejich rozvoji.

Aplikacné spornd je v soucasnosti pfedevsim druha vyjimka tykajici se slu-
zeb, které lze do odpoctu zahrnout. Tato vyjimka stanovi, ze do odpoctu
lze zahrnout ndklady, které dafiovy subjekt vynalozil na prokazani ¢i ovéfeni
toho, Ze vysledek VaV spliuje takové pozadavky, které jsou na né¢j kladeny
pravonimi pfedpisy. Tyto ndklady vsak nemohou byt zahrnuty do odpoctu
jiz u jiného danového subjektu. Zaroven musi souviset s realizaci projektu
vyzkumu a vyvoje.'**

Pokyn D-288 v ¢asti sedmé, stejné jako Pokyn MF-17 v ¢asti sedmé (povaze
techto pokyni se vénuji nize), uvadi, Ze na testovani 1éku ¢i ovéfovani pro-
totypu nelze uplatnit odpocet od zakladu dané. Konkrétné testovanim léciv
se zabyval Nejvyssi spravni soud v rozsudku ve véci Vestra Clinies. V ném
konkrétné posuzoval ¢innost provadénou tiet! stranou spocivajici v poda-
vani testovaného lé¢iva pacientim a nasledném vyhodnocovani jejich ucinku.
Nejvyssi spravai soud dospél k zavéru, ze klinické hodnoceni léc¢ivych pii-
pravkd obecné spada pod pojem vyzkumu a vyvoje. Do odpoctu je vsak

153 DRABKOVA, Z. Vyzkum a vyvoj ve svétle odpocitatelné polozky od zakladu
dané, 2. cast. In: Daiovd a  hospoddrska fkartotéka |online]. Wolters Kluwer,
2018, ¢ 11 [cit. 3. 1. 2025]. Dostupné z: https://www.dauc.cz/clanky/3265/
vyzkum-a-vyvoj-ve-svetle-odpocitatelne-polozky-od-zakladu-dane-2-cast

154§ 34b odst. 2 pism. b) zikona o danich z pffjmu.
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zahrnout nelze. To by bylo mozné pouze za situace, pokud by dafiovy subjekt
nesl vyzkumné riziko vlastnimi silami. Pokud si vSak danovy subjekt vyse
uvedené ¢innosti opatii jako sluzbu, nelze tyto naklady zahrnout do odpo-
¢tu.” Lze pfipustit, ze tento spor byl ponékud specificky zejména v tom,
ze se jednalo se o tietl fazi vyvoje 1éCiva a ¢innost zalobkyné dle NSS neméla
charakter vizkumu a vyvoje, jelikoz zalobkyné nemohla sama ovlivnit prabéh
klinického hodnoceni. Nejvyssi spravni soud navic spor posuzoval podle
pravn{ Upravy acinné do 31. 12. 2013.

Pri vlastnim kritickém hodnoceni rozsudku NSS je pfedné nutno podotk-
nout, ze pravni iprava v rozhodném znénf stanovila pouze vyjimku z obecné
platné nemoznosti uplatnéni sluzeb do odpoctu spocivajici v mozném
uplatnéni ndkladt vynalozenych za ucelem certifikace vysledka vyzkumu
a vyvoje. Nelze proto konstatovat, ze zavéry NSS jsou za danych okolnosti
nespravné. V soucasném pojetf podle bodu 2.61 Frascati manudlu lze vsak
konstatovat, ze 1., 2. a 3. faze klinického testovani 1é¢iv jsou obecné pova-
yovény za vizkum a vjvoj. Ctvrtou fazi klinického testovani, ktera fakticky
pokracuje v dal$im testovani 1éku az po jeho schvaleni a vyrobe, 1ze podfadit
pod pojem vyzkum a vivoj pouze v takovém piipadeé, ze je zpusobild piinést
dalsi technicky ¢i védecky pokrok."® Soud pfitom mezi jednotlivymi fizemi
nerozliSoval, pouze bez blizsiho vysvetleni zminil, Ze se jednalo o tfeti fazi
klinického testovani.

Predné mam za to, ze je nutné rozliSovat, o kterou fazi klinického hodnoceni
se jednd, pfestoze NSS z tohoto pfedpokladu nevychazel. Dle soucasného
znéni zakona o danich z pifjmu by klinické testovani 1éka ve fazich 1 az 3
mélo jednoznacné spadat pod sluzbu, ktera souvisi s prokazanim ¢i ovéfenim
toho, Ze vysledek vyzkumu a vyvoje spliiuje pozadavky, které jsou na n¢j kla-
deny pravnimi pfedpisy. Klinické hodnoceni je totiz nezbytné pro to, aby byl
1ék uveden na trh."”’ Lze tak dospét k zavéru, ze si zadavatel, dle soucasného
znéni zakona, obecné muze naklady, které vynalozil na klinické testovani 1ékt

155 Rozsudek Nejvyssiho spravaniho soudu ze dne 30. 10. 2019, ¢.j. 1 Afs 184/2019-38,
a rozsudek Nejvyssiho spravntho soudu ze dne 26. 7. 2018, ¢.j. 1 Afs 97/2018-41,
¢.3810/2018 Sb. NSS.

156 Technologicka agentura Ceské republiky, Frascati Manual, op.cit., s. 64.

157 Jaké jsou faze testovanir. Statni istav pro kontrolu /iy [online]. 2010 [cit. 11. 11. 2025].
Dostupné z: https:/ /sukl.gov.cz/encyklopedie/jake-jsou-faze-testovani/
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u tfettho subjektu, zahrnout do odpoctu na vyzkum a vyvoj. Proto mam za to,
ze neni relevantni ani to, ze pokyny D-288 a MF-17 zahrnuti téchto nakladd
do odpoctu odmitaji.

K povaze téchto pokynt se jiz opakované Nejvyssi spravni soud vyjadiil.
Vzdy dospel k zavéru, ze se jedna pouze o metodické pokyny, které nejsou
pravné zavazné pro fyzické a pravnické osoby. Jedna se o urcity ndvod
pro postup spravnich organu. Spravni organy jsou povinny se jimi ve své
praxi f{dit. To by neplatilo pouze v piipad¢, pokud by se takova praxe neslu-
covala s obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy.””® Témito pokyny proto dle
NSS nelze stanovit povinnosti nad ramec zakona, v tomto pfipadé konkrétné
nad rimec zikona o danich z ptfjmi.' Z vys$e uvedenych dvah tak vyplyva,
ze v otazce zahrnuti nakladd na klinické testovan{ 1éciv, jakozto sluzby,
pokyny D-288 a MF-17 prekracuji ramec zakona, resp. jsou s nim v rozporu.
Pro danovy subjekt jsou vSak zavazné pouze obecné zavazné pravni piedpisy,
nikoliv tyto pokyny. Lze tak dospét k zavéru, ze naklady na sluzby spocivajici
v klinickém testovani 1éciv je mozné dle ucinné pravni Upravy v roce 2025
obecné povazovat za naklady zpusobilé k odpoctu na VaV.

Ttetl vyjimku zakon stanovuje u sluzeb, které spocivaji v uplaté u finan¢niho
leasingu hmotného movitého majetku.'® Tato vyjimka v praxi pfili§ proble-
matickd nebyva. Sporné vsak muze byt prokazani toho, zda tyto naklady
daniovy subjekt vynalozil v souvislosti s realizaci projektu vyzkumu a vyvoje.
Pii fadné evidenci provadénych aktivit a pfifazovani naklada k témto akti-
vitim v8ak lze mit za to, ze daniovy subjekt by mél byt vzdy schopen tuto
souvislost prokazat.

3.3.5 Zavazné posouzeni

Pro obecné vymezeni povahy zavazného posouzeni je nutné vychazet

zejména z obecné upravy v daftovém fadu.'! V rimci zédvazného posouzeni

vyda spravce dané danovému subjektu rozhodnuti o danovych dusledcich,

které pro néj vyplynou z ocekavanych (¢i jiz nastalych) skutecnosti. Toto

158 Rozsudek Nejvysstho spravniho soudu ze dne 29. 11. 2013, &.j. 2 Afs 24/2012-34,
¢.3002/2014 Sb. NSS.

159 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 10. 2022, ¢.j. 8 Afs 168/2020-51.

160§ 34b odst. 2 pism. b) zakona o danich z pfijmui.
161§ 132 a § 133 danového fadu.
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rozhodnut se vydava vzdy na zadost dafiového subjektu a pouze v piipa-
dech, kdy tak stanovi zakon. V rozhodnuti, resp. v jeho vyroku, mus{ spravce
dan¢ uvést, mimo obecnych nélezitost! rozhodnuti, také vécny a casovy roz-
sah zavazného rozhodnuti. Proti tomuto rozhodnut{ nelze uplatnit opravné
prostfedky. Brojit proti spravnosti zaveéra spravce dané muze dafiovy sub-
jekt az v ramci rozhodnuti, kterym je stanovena dan, jak také predpoklada
dtivodova zprava k danovému fadu.'® Uziti dozorcich prostiedku proti tako-
vému rozhodnuti vSak zdkon nevylucuje. Jejich vyuziti by se nabizelo zejména
za situace, ve které odvolaci organ dospéje k odlisnému pravnimu nazoru nez
spravee dané, ktery vydal dotc¢ené rozhodnuti o zavazném posouzeni. V tako-
vém pifpadé by odvolacimu organu piisluselo iniciovat pfezkum dotéeného
rozhodnuti. Soudni pfezkum rozhodnuti o zavazném posouzeni je rovnéz
vyloucen. Byt’ zakon hovofi o rozhodnutf o zavazném posouzeni a obsahuje
formalni nalezitosti rozhodnuti, z materialniho hlediska jej nelze povazovat
za spravni akt. Timto aktem totiz dafiovému subjektu spravce dané nerusi,
nemeént, nezaklada ¢i jinak zavaznym zpusobem neurcuje vefejna subjek-
tivni prava nebo povinnosti. Nezasahuje ani jinym zptisobem do pravni sféry
danového subjektu.'®

Rozhodnuti o zavazném posouzeni je ucinné vuci spravei dané, a to pouze
v pipade, Ze skutecny stav je shodny s udaji, na zaklade kterych spravce dané

1 164

rozhodnuti vydal.'™* Posouzeni je univerzalné zavazné pro vsechny spravce

1 165

dané, nikoliv jen pro toho, ktery je vydal.' V piipadé, Ze dojde ke zméné

dotcené zakonné upravy, stava se rozhodnutf ex /ge neucinnym. Musi se vak
jednat o takovou zménu zdkona, jenz zméni jeho vyznam, a to v bezpro-
sttednim vztahu k otdzce posuzované spravcem dané. Nelze proto dospét

k zavéru, ze by jakakoliv, byt’ i pouze technickd zména zakona, méla za nasle-

dek neucinnost vydaného rozhodnuti o zavazném posouzeni.'*

162§ 132 davodové zpravy k zikonu ¢. 280/2009 Sb. dattovy fad, ze dne 19. 11. 2008.
Dostupné z: https:/ /www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam
*documentld=oz5f6mrqgad4v6mrygbpwibq&rowlndex=0

163 Rozsudek Nejvysstho spravniho soudu ze dne 23. 8. 2011, ¢&.j. 5 Afs 37/2011-77,
¢. 2454/2012 Sb. NSS.

164§ 133 danového fadu.

165 § 133 dévodové zpravy k zakonu ¢. 280/2009 Sb. datiovy fad, ze dne 19. 11. 2008.

166 LICHNOVSKY, O. § 133 [Uéinnost rozhodnuti o zivazném posouzeni]. In:
LICHNOVSKY, O., ONDRYSEK, R. a kol. Dariovy #id. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021,
s. 575.
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Rozhodnut{ o zavazném posouzeni je za béznych okolnosti tc¢inné po dobu
3let od jeho vydani, resp. po celou dobu fizeni za ta zdanovaci obdobf, jejichz
lhiata pro stanoveni dané zapocala do 3 let od vydani rozhodnuti. Spravce
dané v$ak pfimo v rozhodnuti maze stanovit lhutu kratsi.'” Pomérné logicky
také plati, ze z rozhodnut{ o zavazném posouzeni lze v fizen{ vychazet pouze
v piipadé, ze byly naplnény podminky, na zakladé kterych bylo rozhodnuti
vydano. Pro aplnost je nutné dodat, ze podani zadosti o vydani rozhodnuti
o zavazném posouzeni dle daftového fidu je zpoplatnéno.'® Vyse poplatku
¢ini v soucasné dobe¢ 10000 K¢.'
Zavazné posouzeni tykajici se konkrétné odpoctu na vyzkum a vyvoj
je zakotveno v § 34e zakona o danich z pifjmu. Dle néj plati, Ze datiovy sub-
jekt mize spravece dané pozadat o vydani rozhodnuti o zavazném posouzeni
vydaji vynalozenych na VaV zahrnovanych do odpoctu. Danovy subjekt
vsak v dobé podani zadosti jiz musi mit splnénou podminku, Ze o zaméru
odpoctu obeznamil spravce dané. Predmétem posouzeni jsou toliko vydaje
zahrnované do odpoctu. Z dikce daného ustanoveni vyplyva, Zze daniovy sub-
jekt je v zadosti povinen uvést tyto podstatné nalezitosti:
a) nazev projektu vyzkumu a vyvoje a jeho cile,
b) c¢innosti, které povazuje za ¢innosti provadéné v ramci vyzkumu a vyvoje
a duvody, na zakladé kterych ma za to, Ze se jedna o ¢innosti VaV,
¢) cinnostl, u kterych ma pochybnosti, zda spadaji do vyzkumu a vyvoje;
zaroven musi fadné vymezit divody téchto pochybnosti,
d) zpusob rozdéleni vydajt, konkrétné na ty spadajici pod projekt VaV
a ostatni ¢innosti, a zaroven je povinen vymezit kritéria rozdéleni
téchto vydaju,
e) posuzované obdobi a

f) navrh vyroku rozhodnuti spriavee dané o zavazném posouzeni.'

167§ 133 danového fadu.

168 DVORACKOVA, L. Odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje v roce
2016 — aktudlni otazky. In: Finanini, daiovy a dcetni bulletin |online]. 2016,
¢ 3 [cit. 3. 1. 2025]. Dostupné z: https://wwwdauc.cz/clanky/473/
odpocet-na-podporu-vyzkumu-a-vyvoje-v-roce-2016-aktualni-otazky

169 Pfiloha, ¢ast I, polozka 1, odst. 1, pism. n), zikona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplat-
cich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

170§ 34e zakona o danich z pffjma.
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Soudnich sport tykajicich se zavazného posouzeni vydaji vynalozenych
na vyzkum a vyvoj zahrnovanych do odpoctu obecné neni piili§ mnoho.
Proto k dané materii neexistuje ani komplexni judikatura spravnich soudu.
Vyjimku lze najit v rozsudku NSS ve véci TRANSYS. V ném Nejvyssi spravai
soud konstatoval, ze zavazné posouzeni se vztahuje toliko k posouzeni toho,
zda vydaje predestfené danovym subjektem lze odecist od zakladu dané.
V rozhodnuti o zavazném posouzeni naopak spravce dané nehodnoti to, zda
projekt vyzkumu a vyvoje obsahuje veskeré formalni nalezitosti ¢i to, zda ¢in-
nosti zahrnuté do projektu skute¢né naplnuji definici vyzkumu a vyvoje, tedy
zejména zda smétuji k vyjasnéni vyzkumné ¢i technické nejistoty a zda obsa-
hujf prvek novosti. Nejvyssi spravn{ soud proto dospél k zavéru, ze spravee
dané je opravnén se zabyvat formalnimi nalezitostmi projektu VaV poprvé
az v doméfovacim fizeni, pfestoze jiz ve véci vydal rozhodnuti o zavazném
posouzeni.'”

Vyse uvedeny rozsudek dozajista obstoji i v soucasnosti. Nutno podotk-
nout, ze Nejvyssi spravni soud vymezenou véc posuzoval dle znéni zakona
o danich z ptfjmut ucinného do 31. 12. 2013, ve kterém zavazné posouzeni
bylo upraveno v § 34a. Pravn{ uprava zdvazného posouzeni vydaji vynalo-
zenych na vyzkum a vyvoj vSak od té doby nedostala takovych zmén, které
by vedly k odchyleni se od uvedenych zaveért. Ani dle soucasného znéni
zakona neni spravce dané povinen se zabyvat v rozhodnuti o zavazném
posouzeni formalnimi nalezitostmi projektu VaV ¢i jednotlivymi ¢innostmi
z hlediska jejich podfazeni pod definici vjzkumu a vyvoje. Lze tak mit za to,
ze vyse uvedené zavéry NSS obstoji i nyni.

Odlisné by vsak soud mohl postupovat v piipadé, pokud by se vyse uve-
denymi kategoriemi spravce dané v rozhodnuti vyslovné zabyval. Pokud
by se spravce dané v rozhodnuti vyjadiil tak, ze pfedlozeny projekt je for-
malné bezchybny ¢i ze vymezené aktivity nepochybné spadaji pod vyzkum
a vyvoj, a zaroven by se danovy subjekt v nicem v prabéhu realizace projektu
neodchylil, pak by bylo mozné mit za to, ze by danovému subjektu mohlo
vzniknout legitimn{ ocekavani, ze postupuje v souladu se zakonem. Za této
situace lze pfipustit, ze by spravni organ mohl byt teoreticky vazan rozhod-
nutim o zavazném posouzeni i pfi posuzovani téchto kritérif. Tyto zavéry

171 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 11. 2017, ¢.4. 10 Afs 77/2017-53.
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alespon implicitné také pfipustil NSS v jiz zminovaném rozsudku ve véci
TRANSYS.'™

3.3.6 Oznameni o zaméru odedist si od¢itatelnou
polozku na vyzkum a vyvoj od zakladu dané

Prvnim krokem k tuspésnému uplatnéni odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje
je oznameni zaméru spravci dané. Tento pozadavek byl implementovan do zakona
o danich z ptfjmu, konkrétné do § 34ba, novelou zékona €. 80/2019 Sb., kterou
se méni nékteré zakony v oblasti danf a nékteré dalsi zakony, i¢innou od 1. 4. 2019.
Dle tohoto ustanoven plati, ze dafiovy subjekt je povinen oznamit spravci dané,
ze hodla v souvislosti s realizaci projektu VaV vyuzit odpoctu. Oznameni je povi-
nen ucinit za kazdy jednotlivy projekt VaV zvlast’.

V oznameni danovy subjekt uvede predné zakladni informace o projektu
VaV, tedy jeho nazev, ktery vystihuje jeho obecné zameéfteni. V oznameni dale
uvede zakladni identifika¢ni ddaje. Jedna-li se o poplatnika dané z pifjma
pravnickych osob, uvede nazev ¢i obchodni firmu a adresu sidla. V piipade,
ze se jedna o poplatnika dané z pffjmu fyzickych osob, uvede jméno, adresu
trvalého pobytu a adresu sidla podnikatele. V kazdém piipadeé je povinen také
uvést své danové identifikacni ¢islo, pokud mu bylo pfidéleno. Pokud danovy
subjekt nesplni povinnost ucinit oznameni o zaméru odecist si od¢itatelnou
polozku na vyzkum a vyvoj od zakladu dané¢, pokuta se neuplatni.'” Logicky
si véak nebude moci od¢itatelnou polozku uplatnit.

Z pokynu MF-17 dale vyplyva, Zze Gcelem oznameni, mimo informovani
spravce dané, je predevsim uréen{ okamziku, od kterého lze zahrnout naklady
na vyzkum a vyvoj do odpoctu. Timto rozhodnym okamzikem je prave den
podani oznameni. Vyznam nazvu projektu pokyn MF-17 spatfuje zejména
v tom, aby nedoslo k zaménitelnosti projektovych dokumentaci. Z nazvu
by tak mélo byt alesponi rimcové ziejmé, jakou cinnosti se danovy subjekt
hodla zabyvat, ¢i k jakému cili by mél projekt smétfovat.'”

172 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 11. 2017, ¢.§. 10 Afs 77/2017-53.

173§ 34ba zakona o danich z pfijmui.

174 Pokyn ¢. MF-17 ze dne 5. 5. 2020, ¢.j. MF-4869/2020/15-2, k jednotnému postupu pti
uplattiovani ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pffjmi, ve znéni
zakona ¢. 80/2019 Sb. a pozd¢jsich predpist. Dostupné z: https://www.mfct.cz/cs/
kontrola-a-regulace/legislativa/legislativni-dokumenty/2020/pokyn-c-MF-17-38420
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Jelikoz se jedna o novotu v zakoné o danich z pffjmu, neni tato oblast prejudi-
kovana spravnimi soudy. Vyse uvedené informace plynouci z pokynu MF-17
povazuji za souladné se zakonem, resp. respektujici jeho smysl a vyznam.
Ze zcela obecného ¢i nicnefikajictho nazvu projektu, napt. ,,Projekt 1¢
¢ L,,AOR-1756%, nelze dovodit obecné zaméfeni projektu, coz je jednim
ze zakonnych pozadavkd oznameni. Je vsak pochopitelné, ze v oznameni
spravci dané nebude mit danovy subjekt vuli sdélovat pfilisné detaily pla-
nového projektu. Pokud by totiz v této fazi, tedy pied zahdjenim samotné
vyzkumné ¢ vyvojové cinnosti, doslo ze strany spravce dané k poruseni
mlcenlivosti, mohlo by to pro dafiovy subjekt mit pomérné fatalnf dasledky.
Proto Ize doporucit sdélovat spravci dané informace o projektu dostatecné
pouze k tomu, aby doslo k naplnéni zakonnych pozadavki, tedy aby tento
projekt byl jednoznac¢né identifikovatelny a nezaménitelny s jinym projektem.
Neni vSak nezbytné nutné v této fazi spravci dané¢ sdélovat veskeré informace
o zamyslenych postupech a cilech projektu.

Potencionalni problém do budoucna shledavam v situacich, kdy v prabéhu
projektu dojde k dil¢i zmeéné cile ¢i odchylkdm od pavodniho planu. Preci
jen vyzkum a vyvoj jsou kreativni ¢innosti a jednim z prvkd téchto ¢innosti
je nejistota vysledku. V pifpadé odchylek od ptvodniho planu lze mit za to,
ze je nezbytné, aby danovy subjekt zmény fadné evidoval v redlném case
a idealné také disponoval dikazy o tom, jaké davody jej ke zméné vedly.
Pokud by tyto dikazy spravei dané predlozil, Ize mit za to, ze by ucel i smysl
zakona byl zachovan. Smysl a ucel ozndmeni by dle mého nazoru naopak
popiralo oznameni takového projektu, ktery by jiz od pocatku daniovy sub-
jekt neplanoval provést, av§ak nasledné by si uplatnil odpocet z nahodnych
objevi, které vyvstaly v ramci jeho bézné obchodni ¢innosti.

3.3.7 Projektova dokumentace a projekt vyzkumu a vyvoje

Vypracovani a schvaleni projektu vyzkumu a vyvoje bylo od prvotniho
zavedeni odcitatelné polozky na VaV prvnim krokem k uplatnéni odpoctu.
To se vSak zménilo jiz zmifiovanou novelou zikona ¢. 80/2019 Sb., uc¢innou
od 1. 4. 2019. Od té doby lze za prvni nezbytny pfedpoklad uspésného
uplatnéni odcitatelné polozky na VaV povazovat oznameni zaméru spravci
dané. Jelikoz vsak spravni soudy posuzujf jednotlivé spory s nckolikaletym
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zpozdénim, dosavadni judikatura k vyzkumu a vyvoii se vaze ke zdafiovacim
obdobim pfedchazejicim této zméné. Proto je nutné fadné vymezit zmény
zakona tykajici se projektové dokumentace, resp. projektu vyzkumu a vyvoje,
a to zejména pro posouzeni toho, zda dosavadni judikatura spravnich soudt
bude aplikovatelna i po uvedené novele zakona o danich z pifjmu.

Dle pravai dpravy ucinné do 31. 3. 2019 nehovoiil zdkon o danich z pifjmt
o projektové dokumentaci, nybrz o projektu vyzkumu a vyvoje. Projektem
VaV se rozumél dokument, ve kterém danovy subjekt vymezil svoji planova-
nou ¢innost dle zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje. Podstatnou podminkou
pro narokovani odpoctu bylo to, ze projekt vjzkumu a vyvoje byl vypracovan
a schvilen jeste¢ pfed zahajenim samotné realizace projektu. Kazdy projekt
mél svoji odpoveédnou osobu, jenz byla odpovédna za splnéni podminek dle
zakona o danich z pifjmt. Odpovédna osoba se lisila dle toho, zda projekt
vyzkumu a vyvoje realizoval poplatnik dané z pifjmut pravnickych ¢i fyzickych
osob. U poplatnika dan¢ z pifjmt pravnickych osob byl odpovédnou osobou
statutarnf organ, ¢i ¢len tohoto organu. U poplatnika dané z pifjmu fyzickych

175

osob pfimo tato fyzicka osoba.
Obligatorni soucasti kazdého projektu vyzkumu a vyvoje bylo uvedeni
zakladnich ddaji o dafiovém subjektu a samotném projektu. Mezi tyto tdaje
patfilo:
1. zakladni identifikacni udaje o danovém subjektu, tedy
a) danové identifikacni cislo, v ptipadé, Ze bylo danovému subjektu
pfidéleno,
b) v pfipadé poplatnika dané z pfijmu fyzickych osob jeho jméno,
adresa mista trvalého pobytu a sidla podnikatele,
©) v piipadé poplatnika dané z pfijmu pravnickych osob adresa sidla
a nazev ¢i obchodni firma poplatnika,
2. stanovend doba feseni projektu,
3. cile projektu stanovené tak, aby byly dosazitelné za doby trvani pro-
jektu a nasledné vyhodnotitelné po jeho ukoncen,
4. celkové piedpokladané naklady na projekt a jejich rozdéleni na jednot-
livé roky feseni projektu,

175§ 34c zakona o danich z pffjma, ve znéni do 31. 3. 2019.
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5. personalni zastfeseni projektu, tedy jména vSech osob, které budou
zajist ovat odborné feseni projektu. V projektu VaV bylo nutné uvést
jejich formu pracovnépravaifho vztahu k dafiovému subjektu a jejich
kvalifikaci,

6. zpusob hodnoceni a kontroly postupu feseni projektu, stejné jako
dosazenych vysledki a

7. ostatni formalnf nalezitosti, tedy misto a den schvaleni projektu, jméno
a podpis odpoveédné osoby.'™

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zakon o danich z pifjmt po novele ucinné
od 1. 4. 2019 v tomto ohledu jiz dile nehovoif o projektu vyzkumu a vyvoje,
nybrz o projektové dokumentaci. Obligatorni souc¢asti projektové doku-
mentace jsou vsak v zakladu totozné, jako za pfedchozi pravni upravy sou-
¢asti projektu vyzkumu a vyvoje. Nad raimec toho vsak daniovy subjekt musi
do projektové dokumentace uvést rovnéz oznameny nazev projektu VaV
z oznameni uéinéného spravci dané a vymezit konkrétni ¢innost VaV.'”’?
Z tohoto pohledu se tak nejedna o tak vyznamnou zménu zakona, byt
samotné zaveden{ povinného oznameni nesporné pfevratné bylo.

Zakon o danich z pt{jma nyni rovnéz predvida mozné zmény v prabéhu
realizace projektu. Danovy subjekt je povinen evidovat nastalé zmény v pro-
jektové dokumentaci. Zmenit v této fazi nelze pouze nazev a cile projektu.
Se zavedenim oznidmeni spravci dané se poji také dalsi novost v pravani dpravé
danového odpoctu na vizkum a vyvoj. Danovy subjekt muze uplatnit odpocet
od zakladu nejdfive za to zdafiovaci obdobi, pro které je ve lhite pro podani
fadného danového piiznani schvalena projektova dokumentace. Tuto lhatu
je nutné respektovat i v piipadé, ze danovy subjekt v dotéeném zdanovacim
obdobi nemuze odpocet na vyzkum a vyvoj uplatnit, a to z divodu niz-
kého zakladu dané ¢i danové ztraty. Jinymi slovy feceno, uplatnéni od¢ita-
telné polozky je mimo jiné podminéno dspésnym schvalenim projektové

dokumentace.'”

Lhtita pro schvaleni projektové dokumentace se shoduje se lhitou pro podani
fadného danového pfiznani. Zakladni lhita pro podani fadného danového

176§ 34c zakona o danich z pffjma, ve znéni do 31. 3. 2019.
177§ 34c zakona o danich z pfijma, ve znénf od 1. 4. 2019.
178§ 34c zakona o danich z pffjma, ve znéni od 1. 4. 2019.

84



3 Polozky odg¢itatelné od zadkladu dané v &eské pravni praxi

piiznani ¢ini 3 mésice po skonceni zdanovaciho obdobi. V ptipadeé, ze daniovy
subjekt nepoda daniové pfiznani do 3 mésicth po uplynutf zdaniovactho obdobi
a zaroven poda danové priznani elektronicky, lhita se prodluzuje o 1 mésic.
Lhuta pro podani danového piiznani muze skoncit i 6 mésict po uplynuti
zdanovactho obdobf, a to v piipade, ze danovy subjekt ma zakonem stanove-
nou povinnost mit ucetni zavérku ovéfenou auditorem. Druhym pfipadem,
ve kterém je lhtita pro podani danového piiznani 6 mésict od uplynuti zda-
fiovaciho obdobi, je situace, ve které danovy subjekt nepoda datiové ptiznani
v zakladni lhaté a zdroven je za néj poda poradce.'” Pro dplnost je nutno
dodat, Ze za poradce lze pro vyuziti této prodlouzené lhity povazovat pouze
daniového poradce ¢i advokata.'™

3.3.8 Zmény odditatelné polozky na vyzkum a vyvoj v roce 2024

Zakonodarce novelou zikona o danich z pfijmd, u¢innou od 1. 1. 2024,
do § 34c zikona o danich z pifjmi nové doplnil odst. 5. Dle néj plat,
ze v pifpadé pochybnosti spravce dané 1ze obsahové nalezitosti projektové
181 Jak vyplyva

z rozpravy Poslanecké snémovny, toto doplnéni zdkona by mélo reagovat
pravy A P Y g

dokumentace prokazovat i dal$imi dtkaznimi prostfedky.

na stav, ve kterém spravce dané odmital cely narok na odpocet VaV v piipade,
kdy shledal urcité nedostatky v projektové dokumentaci. Dle pfedkladatele
pozménovaciho navrhu, poslance Jiftho Havranka, nema tato zména za cil
snizit pozadavky kladené na projektovou dokumentaci. Mélo by vsak dojit
k tomu, Ze pokud bude spravce dané pozadovat doplnén{ nékteryjch detail-
néjsich informaci, mohl by je danovy subjekt pfedlozit az v prabéhu daniové
kontroly. Dle poslance Havranka ma tato zména vést ke zvyseni pravni jistoty
a motivace datiovych subjekta k vyuzivani odpoc¢tu na vizkum a vyvoj.'**

Jelikoz se v dob¢ sepisovani tohoto textu jedna o novotu v zakoné o danich
z pijmu, neexistuje relevantni odborna literatura, kterd by se ji zabyvala.
Poradenské spolecnosti se vsak shoduji v tom, aniz by vsak své uvahy blize

179§ 136 odst. 1 a 2 danového fadu.

180 § 29 odst. 2 danového fadu.

181§ 34c zakona o danich z pfijma, ve znénf od 1. 1. 2024.

182 Stenograficky zapis 78. schize, 24. fijna 2023. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské repub-
liky [online]. 2023 [cit. 20. 12. 2024]. Dostupné z: https://www.psp.cz/cknih/2021ps/
stenprot/078schuz/s078136.htm
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rozvedly, ze se jedna o dulezitou zménu zvysujici pravni jistotu a motivaci
k vyuzivani odpoétu na vizkumu a vivoj.'® Osobné se s nimi shoduji v tom,
Zze tato zména je ve prospéch danovych subjekti a alespon ¢astecné mtize vést
ke zvyseni jejich pravnf jistoty a motivace uplatiovat od¢itatelnou polozku.
Mam vsak za to, ze tato legislativni zména bez dalsiho revoluci ve vaimani
odcitatelné polozky v o¢ich vefejnosti nezptisobi.
Jiz z jazykového znéni daného ustanoveni je totiz zfejmé, ze zakon stale
vychazi z pfedpokladu, Ze je nezbytné nutné, aby projektova dokumentace
obsahovala veskeré zdkonem pozadované nélezitosti. Zjevné formalni nedo-
statky projektové dokumentace tak o¢ividné nebude mozné zhojit az v pra-
béehu danové kontroly. Piinos tohoto ustanoveni shledavam piedevsim v tom,
ze se o n¢ bude moci daniovy subjekt opfit v pifpade, ze zakonem pozadované
udaje v projektové dokumentaci sice uvedl, avsak nikoliv dostatecné detailné
¢i srozumitelné. V takovém piipadé mu tato novota otevira prostor k pifpad-
nému doplnéni a vyjasnéni spornych ddaji az v prab¢hu danové kontroly.
Z toho vsak nelze dovodit, ze by bylo mozné veskeré vady v projektové
dokumentaci zhojit az behem danové kontroly, ¢i napf. v odvolacim fzeni.
Ze spole¢né tiskové zpravy Finanéni spravy CR a Ufadu ministryné pro védu,
vyzkum a inovace, rovnéz vyplyva, ze v roce 2024 spustila Financn{ sprava
pilotni projekt, ve kterém posuzovani vizkumné a vjvojové ¢innosti v ramci
daniovych odpoctl budou ¢init odbornici z ptislusného oboru prostfednic-
tvim technické karty. Technicka karta by méla mit formu dotazniku, ktery
by mél pomoci s posouzenim aktivit ve vyzkumu a vyvoji. Z tiskové zpravy
dale vyplyva, ze toto expertni posouzeni bude mozné provést pouze se sou-
hlasem danového subjektu. Sprava dani je totiz obecné nevefejna. Posouzeni
by mélo probihat tak, Ze danovy subjekt pfedné v technické karté popise
zakladnf informace o projektu VaV. Spravce dané nasledné pozada TACR
o nalezen{ odbornika, resp. dvou odbornikt (v tomto jsou informace z tis-
kové zpravy protichidné), pro danou oblast. Odbornik bude mit za kol
183 CENIK, M., MALA, T. Jednodussi prokazovani odpoctu na vyzkum a vyvoj. Grant
Thornton [online]. 2024 [cit. 20. 12. 2024]. Dostupné z: https://www.grantthornton.cz/
clanek/prokazovani-odpoctu-vyzkum-vyvoj/ )
¢ NOVOTNA, K., WAGNER DUGOVA, A., VRKOC, J. Blyska se u kontrol
odpoctu na vyzkum a vyvoj na lepsi ¢asy? Delvitte [online]. 2024 [cit. 20. 12. 2024].

Dostupné z: https://www.dreport.cz/blog/blyska-se-u-kontrol-odpoctu-na-vyzkum
-a-vyvoj-na-lepsi-casy/
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vypracovat protokol o posouzeni vécné povahy ¢innosti. Tento protokol
bude nasledné slouzit jako dakazni prostfedek v danovém fizeni.'

Technicka karta je dle tiskové zpravy rozdélena na dva oddily, konkrétné
na oznameni o zaméru odpoctu a technicky popis ¢innosti. V technickém
popisu ¢innosti by danovy subjekt mél uvést cile projektu (shodné jako v pro-
jektové dokumentaci), etapy realizace projektu a zhodnocen{ vysledka své
¢innosti. Technicka karta by tak méla dopomoci s posouzenim toho, zda
projekt spliuje kritéria vizkumu a vyvoje, napt. zda je v ném identifikovatelny
ocenitelny prvek novosti ¢i vyzkumnd nejistota. Pro uplnost je nutné dodat,
ze dle tiskové zpravy se technicka karta v soucasné dobé vyuziva az ve fazi
probihajici danové kontroly. Az na zakladé vyhodnoceni pilotniho projektu

bude zvazena moznost vyuziti technické karty k posuzovani ex ante.'™

Jelikoz Finanéni sprava technickou kartu nezvefejnila, zazadal jsem si o jeji
poskytnuti (viz Pfiloha D) a Generalni financni feditelstvi mi ji poskytlo
(Ptiloha F). Spolec¢né s ni zaslalo také strucny popis technické karty (Ptiloha E)
a vysvetlivky Pifloha G). Z popisu technické karty vyplyva v podstaté totéz,
co z vyse uvedené tiskové zpravy.

Osobné nevnimam velky pfinos v soucasném testovacim rezimu s hodnoce-
nim projektd ex post. V soucasné dobé se totiz k pifpadnym pochybnostem
spravce dané mohli misto odbornikd vyjadfit znalci. Protokol odbornik, jak
jej tiskova zprava oznacuje, nenf zakonem nijak definovan. Z popisu tech-
nické karty vyplyva, ze hodnotici protokol nenf postaven na roven znaleckého
posudku. Jeho zpracovani zaroven nevylucuje zadani znaleckého posudku,
at’ jiz ze strany spravce dané, ¢i dafiového subjektu. AZ praxe vsak ukaze,
jak k protokolim odbornika budou pfistupovat dafiové organy, a predevsim
spravni soudy.

Technicka karta je nesporné novotou se zajimavym potencialem. Jednoduchy
a srozumitelny dotaznik, ktery by mifil nejen na vécné podminky, ale jehoz

184 Datlové odpocty na vyzkum a vyvoj budou pfedvidatelnéjsi. Vécnou stranku budou
hodnotit experti TACR. Finanini spriva [online]. Spole¢na tiskova zprava Finanéni
spravy CR a Ufadu ministryné pro védu, vizkum a inovace, 2024 [cit. 20. 12. 2024].
Dostupné z:  https://financnisprava.gov.cz/cs/ financni-sprava/media-a-verejnost/
tiskove-zpravy-gft/tiskove-zpravy-2024/danove-odpocty-na-vyzkum-a-vyvoj

185 Financni sprava, Danové odpocty na vyzkum a vyvoj budou pfedvidatelnéjsi. Veécnou
stranku budou hodnotit experti TACR, op. cit.
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prostfednictvim by daniovy subjekt splnil také formalni naleZitost, by nepo-
chybneé vedl k vys$si atraktivité od¢itatelné polozky na vyzkum a vyvoj, zejména
ze stany mikro a malych podnikd. Ty totiz vétsinou nedisponuji tymem dano-
vych poradct ¢i pravniki specializujicich se na danové pravo a samy obvykle
nejsou schopny splnit veskeré zakonné pozadavky na né¢ kladené.

Problém vsak shledavam v tom, ze technickd karta md v soucasné podobé
slouzit toliko jako podklad pro posouzen{ vécnych nalezitost{ projektu VaV,
tedy zda vykonané aktivity napliuji definici vjzkumu ¢i vyvoje. To v$ak nikte-
rak nefesi splnéni formalnich podminek, které byva nejcastéjsim pfedmétem
sporu. Proto navrhuji technickou kartu upravit tak, aby pokryvala i veskeré
formalni nalezitosti.

Nejvétsi prinos technické karty shledavam pfi posuzovani ex ante. Pokud
by totiz jiz pfed zahajenim realizace zamysleného projektu mél danovy
subjekt jistotu toho, ze pokud se od vytyc¢eného planu neodchyli, nebudou
dafiové organy vécnou stranku jeho ¢innosti sporovat, doslo by nesporné
k zatraktivnéni odcitatelné polozky. Danovému subjektu by totiz opadla
nejistota ohledné budouciho posouzeni vécné stranky vyzkumu a vivoje
ze strany danovych organt. To by vSak muselo znamenat, ze protokol zpra-
covany odbornym hodnotitelem by byl pro spravce dané zavazny. Ani toto
v$ak v soucasné dobé neplati.

V piipadé, Ze by doslo ke zméné technické karty tak, aby jejim vyplnénim byly
pokryty formdlni naleZitosti a byla v nf zachycena metodika veden{ oddélené
evidence nakladu, doslo by k podstatnému zjednoduseni pfistupu k odpoctu
pro danové subjekty. V piipadé pochybnosti ze strany dafiovych organd,
popi. jinych organd do hodnoceni zapojenych, by mohlo dojit k vyzvani
danového subjektu k doplnéni technické karty ¢i vyjasnéni nesrovnalosti. Tim
by doslo k odstranéni pochybnosti jesté pfed zahajenim projektu, alespol
co se tyce formalnich nalezitost{ a planované vécné stranky vyzkumu a vyvoje.
Jednoduchd metodika ve formé pfedpfipravené tabulky ohledné oddélenych
nakladt by usnadnila dafiovému subjektu splnéni i fadného vedeni oddélené
evidence. Tim by doslo k odstranén{ administrativnich prekazek pfi uplatnéni
odpoctu ve véech oblastech, které nejcastéji byvaji pfedmétem sporti. Danové
organy & jiné subjekty (napf. TACR) by nasledné mohly hodnotit pouze to,
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zda se realizovany projekt od naplanovaného a z jejich strany schvaleného
projektu neodchyluji.

Uvedené feseni vSak v soucasné dobé nema oporu v pravnich predpisech.
Muselo by proto dojit k jejich tpravé (k tomu viz navrhy v zavéru této prace).
Zakon by zaroven musel reflektovat tyto zmény tak, aby danovy subjekt
disponoval efektivnim zptsobem obrany proti zavéram vyhodnoceni tech-
nické karty. Pfedné by se nabizelo mozné sporovani téchto zaveért jiz ve fazi
pfed zahdjenim planované cinnosti. Tim by byla prava dafiového subjektu
zachovana.

V takovém pfipadé by zavéry spravce dané ¢ijinych organt musely byt vydany
ve formeé rozhodnuti, proti kterému by daniovy subjekt mohl brojit odvola-
nim. V ném by mohl, napf. prostfednictvim znaleckého posudku, sporovat
spravnost zavera rozhodnuti. Za této situace by vsak bylo nezbytné, ¢i mini-
malné vysoce zadouci, zakonem vymezit maximalni lhatu pro rozhodnuti
o odvolani. Soucasné s tim bych navrhoval legislativné zakotvit pfednostni
rozhodovani ve spravaim soudnictvi o téchto rozhodnutich.'®

Ptezkum rozhodnut{ spravce dané, pfip. odvolactho organu, by totiz mél
byt co mozna nejrychlejsi a nejefektivnéjsi. Pokud by tato rozhodnutf nebyla
pfezkoumavana pfednostné, lze ocekavat, ze by se vétsina projektd stala
v prubéhu fizeni obsoletni. Oblast vyzkumu a vyvoje je totiz velice pro-
gresivni. Jejich spravné nacasovani je klicové. Proto nepovazuji piipadny
pfezkum téchto rozhodnuti ve standardnim rezimu za dostatecné efektivni
nastroj pravn{ ochrany. To proto, ze 1 v pfipadé, ze by byl danovy subjekt
v fizeni uspésny, byla by pro néj realizace projektu s timto zpozdénim ve vét-
$in¢ pifpadu jiz nevyhodnd. Proto mam za to, ze by uvedené spory mély byt
rozhodovany v pfednostnim rezimu.

Druhym moznym fesenim by bylo k rozhodnuti souvisejici s technickou kar-
tou v modifikované verzi, dle vyse uvedeného navrhu, pfistupovat shodné
jako k zavaznému posouzeni. Jednalo by se tedy o rozhodnuti, proti kterym
by nebyly ptipustné opravné prosttedky ani soudni pfezkum. Danovy sub-
jekt by tak projekt realizoval, i pfes nesouhlasné rozhodnuti spravce dane,
a nasledné by negativn{ zavéry spravce dané sporoval v danovém fizeni.

186 Jak ostatné pfipoust § 56 odst. 3 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.
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Vyhodu tohoto zpusobu by bylo mozné shledavat v tom, Ze by nedochazelo
k prodlevam mezi napldnovanim a realizaci projektu. Pfesto by mél danovy
subjekt moznost proti zavérum spravee dané brojit, byt’ az ve fazi po vyka-
zan{ ¢i uplatnén{ odcitatelné polozky.

Osobné¢ se pfiklanim spise k prvni varianté, tedy odstranéni pochybnosti
spravce dané jiz pfed zahédjenim realizace projektu VaV. V tomto piipadé
by totiz dafiovy subjekt mél jistotu ohledné toho, zda si bude moci od¢ita-
telnou polozku uplatnit, pokud se od vyty¢eného planu neodchyli, a to jiz
ve fazi pred realizaci projektu. Mohl by se ptipadné¢ také rozhodnout, zda
projekt realizuje i bez vefejné podpory. V piipadé pfednostnfho rozhodovani
o souvisejicich rozhodnutich dafiovych organt by se navic sniZilo riziko toho,
ze se navrzené projekty stanou v mezidobi obsoletni.

I druhd vyse nastinéna varianta nabizi podstatné zlepsen{ stavajiciho stavu,
a to zejména stran pravni jistoty dafiovych subjekti. Piesto, v piipadé¢ nesou-
hlasu dafiového subjektu s rozhodnutim spravce dané ohledné posouzeni
technické karty, by nemél efektivai moznost toto rozhodnuti jesté pred
zahajenim projektu uspésné sporovat. Své namitky by tak mohl uplatnit
az v dafiovém fizeni. Finalni rozhodnuti o tom, zda jeho projekt bude uznan
jako projekt vyzkumu a vyvoje by tedy obdrzel az ex post, byt’ by mu bylo
pfedbézné hodnoceni spravce dané znamo.

Z hlediska pravni jistoty, ktera je pro zvyseni atraktivity od¢itatelné polozky
v soucasné dob¢ zcela klicova, proto preferuji prvni feseni. Nutno vsak
dodat, Ze 1 druhé feseni nabizi alespon ¢astecné zvyseni pravni jistoty dano-
vého subjektu spocivajici v tom, ze jiz pfed zahajenim projektu by byl sezna-
men alespon s pfedbéznym zdvérem spravee dané prvniho stupné. Zarovern
by nedochazelo k vyraznému prodleni mezi vyhotovenim projektu, resp.
technické karty, a realizaci projektu. Proto i druhé navrzené feseni se zjevné
jevi jako velmi piinosné a alespon ¢asteéné fesici soucasnou nejistotu dano-
vych subjekti. Obé fesen, 1 pfes své vyhody a nevyhody, by nesporné vedly
k vyssi atraktivité odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj.

o

3.4 Praktické pojeti dafiovych odpoétu

V piipadé soub¢hu danovych odpocta zalezi zcela na poplatnikovi, zda
uplatni v jednom zdanovacim obdobi odpocet na podporu odborného
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vzdélavani, odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje, popft. zvoli kombinaci
obojiho. Zakon explicitné nestanovi ani postup v pifpadé soubehu vyse uve-
denych odpoctt s uplatnénim odpoctu danové ztraty, tudiz lze divodné pred-
pokladat, Zze za dodrzeni ostatnich zakonnych pozadavki (pfedevsim doby
stanovené pro moznost uplatnén{ jednotlivych odpoctt) je urceni potfadi
uplatnéni danovych odpocta stricto sensu zcela v moci datiového subjektu.'”’

Z praktického hlediska lze poukazat na evidenci a uplatnéni odcitatelnych
polozek od zakladu dané piimo v dattiovém piiznani. Pfi vypliovani dafo-
vého ptiznan{ k dani z pffjma pravnickych osob, u kterych se nejcastéji pied-
poklada uplatnéni danovych polozek, se tyto odcitatelné polozky od zakladu
dané eviduji v Ptiloze ¢. 1 II. Oddilu v ¢asti E. Odecet dariové gtrity od dkladn
dané a F. Odpoity podle § 34 odst. 4 zdikona, pod pism. b) jako ,,[u|platriovini odpo-
Ctu na podporu vygkumu a vyvoje od akladu dané podle § 34 odst. 4 a §| 34a a% § 34e
zakona* a pod pism. ¢) jako ,,|u|platiovini odpoctu na podporu odborného vzdélavani
od Zdkladn dané podle § 34 odst. 4 a § 34f a$ § 34h zdkona™. Ve vyse uvedenych
tabulkach pfilohy daniového pfiznani poplatnik eviduje nakumulované ¢astky
odpocti za jednotliva zdaniovaci obdobi. Samotné odpocty za pfedmétné
zdanovaci obdobi se obvykle vypliiuji na fadcich 230 az 243. Pouze u kom-
plementart komanditnich spolecnosti se vyplauji na fadku 250. Jak 1ze dale
z vypozorovat z logického uspofadani dafiového pfiznani k dani z pfijmu
pravnickych osob, odcitatelné polozky se promitaji do snizeného zakladu
dané na . 270, ze kterého se az na fadku 290 vypocita dan, jenz je nasledné

ponizena o slevy na dani na f. 300 a nisl.'

3.5 Shrnuti

Odcitatelné polozky stricto sensu jsou v ceském pravu vymezeny v § 34
zakona o danich z pifjmu. Patiif mezi né danova ztrata, odpocet na podporu

187 Informace Ministerstva financi, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
a Ministerstva pramyslu a obchodu k uplatnovani odpoétu na podporu odborného
vzdélavani od zakladu dané z p#jmt podle zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfi-
jma, ve znéni pozdéjsich ptedpisd, ¢. 88/2014 Fz. Dostupné z: https://www.mfct.cz/
assets/attachments/Dane_Metodika_2014-05_Informace-k-uplatnovani-odpoctu-na-
podporu-odborneho-vzdelavani-od-zakladu-dane-z-prijmu.pdf

188 Priznani k dani z pifjma pravnickych osob, v¢. piilohy. Finanini spriva [online]. [cit.
7. 2. 2025]. Dostupné z: https://financnisprava.gov.cz/assets/tiskopisy/5404_35.
pdf?202502072206
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odborného vzdélavani a odpocet na vizkum a vyvoj. Dle soucasné pravni
upravy je dafiovy subjekt opravnén si od zakladu dané odecist dafiovou ztratu
nebo jeji ¢ast, a to v 5 zdanovacich obdobich bezprosttedné nasledujicich
po obdobi, za které se datiova ztrata stanovi, popt. ve 2 zdanovacich obdobich
bezprostiedné pfedchazejicich zdatiovacich obdobi. Vyméfena danova ztrata
v$ak prodluzuje lhitu pro stanoveni dané. Ta ve zdanovacim obdobi, kdy
byla danova ztrata dosazena, a nasledujicich zdafiovacich obdobich, ve kte-
rych si maze dafiovy subjekt ztratu uplatnit, neskonc{ difve nez za posledni
zdanovaci obdobf, ve kterém si daniovy subjekt mutize ztratu uplatnit. Danovy
subjekt se v§ak muze danové ztraty vzdat. Timto aktem zamezi prodluzovani
lhit pro stanoveni dané.

Odpocet na podporu odborného vzdelavani zahrnuje odpocet na zaka nebo
studenta a odpocet na pofizeni majetku na odborné vzdélavani. Danovy
subjekt je opravnén si odeéist od zdkladu dané naklady na pofizeni majetku,
ktery vyuziva na svém pracovisti pfi odborné praxi, praktickém vyucovani
nebo v ramci vzdélavaci ¢innosti akreditovaného studijniho programu vysoké
skoly. Danovy odpocet na studenta nebo zdka v raimci odborného vzdéla-
vani si muze uplatnit ve vysi odvislé od poctu hodin vyuky ¢i praxe na svém
pracovisti.

Niklady vynalozené na vyzkum a vyvoj si dafiovy subjekt muze uplatnit
nejen jako dafiové uznatelné naklady, ale také jako odcitatelnou polozku. Tim
se jeho zaklad dané d facto snizi dvakrat. Finanéni sprava v ramci odpocta
na vyzkum a vyvoj kontroluje pfedevsim splnéni formalnich podminek,
vedeni oddélené evidence a splnéni vécnych podminek. K doméfeni dané
dochazi nejcastéji z davodu nesplnéni formalnich podminek. Zakon jich totiz
stanovuje celou fadu. Nékteré z nich vsak jsou, zejména po novele tcinné
od roku 2019, zjevné nepodstatné. Piesto judikatura Nejvyssiho spravniho
soudu setrvava na zavéru, ze odcitatelna polozka pfedstavuje pro danovy
subjekt beneficium, a proto nelze povazovat pozadavek na striktni splnéni
veskerych zakonnych podminek za pfepjaty formalismus.

Novelou zakona o danich z pifjmu, uc¢innou od roku 2024, doslo k ¢as-
tecnému posileni pravni jistoty daniového subjektu. To se vSak tyka pouze
posouzen{ vécné strainky odpoctu. Formalni kritéria zustala nezménéna.
Prestoze dafiové organy do budoucna operuji s pfedbéznou ideou posuzovani
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véené stranky vyzkumu a vyvoje ex ante, dannovym subjektim by prospélo
zejména to, aby se toto posouzeni tykalo nejen vécné stranky projektda VaV,
ale také formalnich nalezitosti. K tomu by vSak bylo nutné novelizovat zakon
o danich z ptfjmu a danovy fad. Piedbézné posouzeni formalnich nalezitosti
by nesporné vedlo k vyssi pravni jistoté danovych subjekta. Jelikoz je prave
nejistota spojena s odpoctem na VaV uvadéna jako jeden z hlavnich davodi
jeho nizké atraktivity, lze mit za to, ze by se zavedenim hodnoceni formal-
nich i vécnych nalezitost! projektt VaV pfed jejich realizaci zvysil také pocet
subjektt, které by si odpocet uplatnily. Prestoze existuji rizné zptisoby, jak
pfedbézné hodnoceni projekti koncipovat, jejich zavedeni je pro oziveni
poptavky po odpoctech klicové, a to téméf bez ohledu na to, jak konkrétné
by je zakonodarce zakotvil.

93






4 DANOVA PODPORA VYZKUMU A VYVOJE
VE VYBRANYCH STATECH EVROPSKE UNIE

Darova podpora vyzkumu a vyvoje je v ¢lenskych statech Evropské unie
stale na vzestupu. Z dostupnych statistik vyplyva, ze stty, které jsou v sou-
casnosti cleny EU, vynaklddaly v roce 2000 pfiblizné 0,02 % HDP na dano-
vou podporu vyzkumu a vyvoje. V roce 2021 v8ak vynalozily jiz okolo 0,1 %
HDP, coz piestavuje piiblizné pétindsobny narust v ramci poméru k HDP
(v absolutnich ¢islech je tento nardst s ohledem na vseobecny rast HDP
pochopitelné vyssi)."™ To je dino nejen postupné se zvysujici mirou podpory
v jednotlivych statech, ale také tim, Zze roste pocet clenskych statd, které tuto
podporu zavadéji. Pifkladem lze poukazat na Némecko, které daniovou pod-
poru VaV zavedlo az zakonem o datiovych pobidkach pro vyzkum a vyvoj
ze dne 14. 12. 2019 (Forschungszulagengesetz), s u¢innosti od 1. 1. 2020."
Jak jiz bylo naznaceno v Gvodu, v roce 2020 celkem 21 z 27 ¢lenskych statt
Evropské unie poskytovalo daniovou podporu vyzkumu a vyvoje."”! Lze tak
mit za to, ze vétsina clenskych statd uréitym zpasobem investice do VaV
danove zvyhodnuje.

Mira podpory se v jednotlivych clenskych statech neustale méni. Nelze
tak jednoznaéné urcit, kterd zemé je v ramci danové podpory vyzkumu
a vyvoje nejstédrejsi. Pro zakladn{ ilustraci miry podpory v ¢lenskych sta-
tech EU v letech 2020 a 2023 slouzi niZze uvedena tabulka.

189 R & D tax incentives. OECD [online]. Organization for Economic Cooperation and
Development [cit. 23. 12. 2024]. Dostupné z: https://www.oecd.otg/en/topics/r&d-
-tax-incentives.html

190 Steuerliche Foérderung von Forschung und Entwicklung. Bundesministerinm der Finanzen
[online]. Bundesministerium der Finanzen, 3. 12. 2024 [cit. 23. 12. 2024]. Dostupné
z: https:/ /www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Steuern/Steuetliche_
Themengebiete/Forschungszulage /forschungszulage.html

191 New data on R & D Tax Incentives from OECD. Euwropean Commission [online].
27. 1. 2021 [cit. 15. 10. 2023]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/newsroom/rtd/
items/700613
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Tabulka ¢. 7: Mira podpory v jednotlivych ¢lenskych zemich EU v letech 2020
a 202312

2020 2023
Portugalsko 39 % 39 %
Polsko 22% 36 %
Francie 39 % 36 %
Spanélsko 33 % 33 %
Litva 31 % 31 %
Slovensko 55 % 28 %
Recko 29 % 26 %
Irsko 27 % 23 %
Notsko 22% 22%
Slovinsko 21 % 21 %
Ceska republika 21 % 21 %
Némecko 19 % 19 %
Rakousko 17 % 17 %
EU primér 16 % 16 %
Madarsko 19 % 16 %
Belgie 15 % 16 %
Nizozemi 15 % 15 %
Finsko 0% 11 %
Svédsko 11 % 11 %
Ttalie 11 % 9%
Rumunsko 8 % 8 %
Chorvatsko 7% 7%
Kypr 0 % 2%
Dansko 7% 1%

Zdroj: Indicators & analysis. Tax Incentives for R & D and Innovation (OECD)
[online]. [cit. 8. 5. 2024]. Dostupné z: https://stip-pp.oecd.otg/innotax/
indicators-and-analysis

192 Jedna se o vysi podpory vztazenou obecné k velkym spole¢nostem s dostate¢né vyso-
kym zikladem dané¢. Uvedena tabulka nezohlednuje veskeré mozné variace miry pod-
pory v danych zemich.
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Z uvedené tabulky vyplyva, Ze v roce 2020 byla obecné nejvyssi dafiova pod-
pora poskytovana na Slovensku. Poté vsak doslo ke snizen{ datiové podpory
VaV v této zemi, a Slovensko se v Zebficku obecné vyse danovych podpor
VaV propadlo az na Sesté misto. Mezi staty poskytujici dlouhodobé¢ vysokou
dafiovou podporu vjzkumu a vjvoje patii stabilné¢ Portugalsko, Spanélsko
a Francie. Ceska republika se z hlediska miry podpory délila v roce 2020
1 2023 o desaté misto se Slovinskem. Nutno vSak poznamenat, ze celkovy
pramér podpory ve vsech stitech EU je pro oba posuzované roky 16 %.
Z tohoto hlediska je ziejmé, Ze Ceska republika poskytuje nadstandardni
daniovou podporu VaV z hlediska jeji vyse, byt’ stale nizsi nez v nékterych
jinych clenskych statech EU.
Samotnd vyse podpory vsak sama o sob¢ nesveédci o své efektivite ¢i atrakti-
vité. To také dosvédcuje nize uvedeny graf.

Graf ¢. 1: Celkova nepfima podpora vyzkumu a vyvoje ve vybranych clenskych

statech EU vyjadfena v % z HDP za rok 2020

Zdroj: Indicators & analysis. Tax Incentives for R & D and Innovation (OECD)
[online]. [cit. 8. 5. 2024]. Dostupné z: https://stip-pp.oecd.org/innotax/

indicators-and-analysis
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Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze nejvetsi podil z HDP na nepffmou pod-
poru vyzkumu a vjvoje, ktera je poskytovana téméf vyhradné prostiednictvim
danové podpory, z ¢lenskych statd EU v roce 2020 vynalozilo Portugalsko
a Francie. To v8ak ¢astecné koreluje s tim, Ze Francie 1 Portugalsko poskytuji
jednu z nejvyssich podpor v Evropské unii. Pfestoze mira dafiové podpory
vyzkumu a vyvoje v Rakousku je pouze lehce nadprimérna, Rakousko pro-
stfednictvim nepfimé podpory v roce 2020 vynalozilo na nepiimou podporu
VaV téméf nejvice ze viech clenskych stata EU. To je jednoznacna indicie
o tom, ze se danova podpora vyzkumu a vyvoje v Rakousku tési oblibé
ze strany danovych subjekti a zaroven by tato indicie mohla naznacovat,
ze rakouska pravni Gprava datiové podpory vyzkumu a vyvoje je stozumitelnd
a pro danové subjekty pifvétiva, jelikoz 1 pfes obecné niz§i miru podpory
si ji uplatiiuje bud’ vice subjektt, nebo si ji uplatiujf ve vyssich objemech.

Zaver o tom, ze atraktivita danové podpory nemusi byt nutné podminéna vysi
podpory, potvrzuji také udaje z dalsich zemi. Zejména na piikladu Slovenska,
které mélo v roce 2020 nejvyssi podporu vyzkumu a vyvoje ze vSech clen-
skych stata EU, je tento zavér zcela ziejmy. Celkova nepfima podpora VaV
na Slovensku v tomto roce totiz dosahovala pouze 0,04 % HDP, coz je hlu-
boko pod primérem ¢lenskych stati EU, ktery ¢inil 0,1 % HDP. Ceska repub-
lika, pfestoze poskytovala v roce 2020 nadprimeérné vysokou miru danové
podpory VaV, celkem vynalozila na nepiimou podporu VaV pouze 0,04 %
HDP, coz je rovnéz hluboko pod primérem clenskych stat EU. I tato sta-
tistika sveéddi o tom, e soucasna podpora v Ceské republice nenf dostate¢né
atraktivni a je potfeba ucinit potfebné zmény. V navrzich na zmény se pfitom
muzeme snadno inspirovat pravé zahrani¢ni pravni pravou danové podpory
vyzkumu a vyvoje vybranych statd Evropské unie, které jsou nize pfiblizeny.

4.1 Danova podpora vyzkumu a vyvoje v Chorvatsku

Danova podpora vyzkumu a vyvoje je v chorvatském pravu upravena piede-
v$im v zakoné o statni podpofe projektd vyzkumu a vyvoje (zakon o drzav-
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noj potporti za istrazivacko-razvojne projekte, NN 64/18)'”> a vyhlasce

o statni podpofe projekti vyzkumu a vyvoje (pravilnik o drzavnoj potpori

193 Zakon o drzavnoj potpoti za istrazivac¢ko-razvojne projekte, NN 64/18, op. cit.
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za istrazivacko-razvojne projekte, NN 9/2019)."* Zakladnim cilem zikona
o statni podpofe projektt VaV je zvysit objem investic soukromého sektoru
do vyzkumu a vyvoje, zvysit pocet podnikatelt investujicich do VaV a zaro-
venl podpofit spolupraci podnikatelt s vjzkumnymi a vyvojovymi institu-
cemi.'”” P¥imo v ¢l. 3 daného zakona je rovnéz upravena definice vyzkumu
a vyvoje. Ta ve své podstaté vychaz{ z definice Frascati manudlu. Jedna se tedy
o systematickou praci provadénou za icelem zvyseni znalosti ¢i navrhovani
novych aplikaci stavajicich znalosti. Tato ¢innost musi napliovat 5 zakladnich
kritérif:
1. jejim cilem musi byt ziskani novych znalosti,
2. musi se jednat o kreativn{ ¢innost (z hlediska vyzkumut novych kon-
ceptl, zplsobu ¢i metod, které zlepsuji stavajici uroven znalosti),
3. musi se pojit s nejistotou dosazeni vysledka,
4. musi byt systematicka (tedy planovana, s navrzenym rozpoctem a pru-
béznym zaznamenavanim postupu) a
5. musi byt pfevoditelnd ¢i reprodukovatelna (vysledky lze prevést
na vyuzitelné produkty ¢i sluzby v praxi, ¢i ji 1ze zopakovat pfi dalsi
¢innosti VaV).'
Mimo cile zakona a obecného vymezeni vyzkumné a vyvojové cinnosti
vymezuje zakon o statni podpofe projektd VaV piimo také zakladni pojmy
vztahujici se k tomuto zpasobu podpory. Zejména je nutné vyzdvihnout jed-
noznac¢né vymezeni jednotlivych kategorif vizkumu a vyvoje pfimo v zakoné.
V souladu s § 4 zakona o statni podpotfe VaV je tedy nutné rozliSovat mezi:
* Zakladnim vyzkumem, kterym se rozumi experimentalni nebo teo-
retickd prace, ktera je provadénd pfedevsim za ucelem ziskani novych
znalosti o zakladnich principech jevi a pozorovatelnych skutecnosti,
a to bez zamysleného piimého trzniho uplatnéni.
* Pramyslovym vyzkumem, kterym se rozumi planovany vyzkum
s cilem ziskani novych znalosti pro vyvoj novych produktd, procesi
¢i sluzeb. Cilem pramyslového vyzkumu je dosahnout vyznamného

194 Pravilnik o drzavnoj potpoti za istrazivacko-razvojne projekte, NN 9/2019 [vyhldska
¢.9/2019, o statni podpote projekti vyzkumu a vyvoje]. Dostupné z: https://narodne-
-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_01_9_197 html

195 (:Zl. 3 zakon o drZzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte, NN 64/18, op. cit.

196 CL 3 zakon o dtzavnoj potpoti za istrazivacko-razvojne projekte, NN 64/18, op. cit.
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zlepseni stavajicich produktt, procest nebo sluzeb. Muze se jednat
také o vytvafeni soucasti komplexnich systému, vytvafeni prototypt
v laboratornim prostiedi nebo v prostiedi se simulovanymi rozhra-
nimi stavajicich systému a pilotnich linek.

¢ Experimentalnim vyvojem, jez zahrnuje ziskavani, formovani, kom-
binovani a vyuzivani dosavadnich veédeckych, obchodnich a jinych
relevantnich znalost{ za tcelem vyvoje novych nebo vylepsenych pro-
duktt, postupi ¢i sluzeb. Experimentalni vjvoj mutze zahrnovat také
¢innosti na koncepéni vydefinovani, planovani a dokumentaci novych
procesu, produkti ¢i sluzeb. Zaroven miize zahrnovat vytvafren{ proto-
typu, pilotnich projektd, ovérovani a testovani téchto novych ¢i vylep-
senych produktt, procest nebo sluzeb, a to v takovém prostiedi, které
odrazi skute¢né provozni podminky. Primarnim cilem by vsak mélo
vzdy byt dosazeni dalsich technickych vylepseni procesu, produktu
¢i sluzby. To muze zahrnovat také vyvoj obchodovatelného proto-
typu ¢i pilotnfho projektu, ktery je nezbytny pro kone¢ny produkt,
jenz by mél byt dale obchodovatelny. Experimentalni vyvoj naopak
nezahrnuje rutinni nebo pravidelné zmény stavajicich produktd, pro-
duktovych fad, vyrobnich procest, sluzeb a dalsich ¢innosti, pfestoze
tyto zmény ve vysledu znamenaji jejich zlepseni.'”’

Vyse uvedené pojmy se ve své podstaté nelisf od zakladnich pojmut vychaze-

jicich z Frascati manudlu. Pfesto je nutné vyzdvihnout pravni dpravu danové

podpory vyzkumu a vyvoje pravé v tom, ze tyto definice jsou vymezeny

piimo ve zvlastnim zdkoné, jenz se tyka podpory VaV. Ve srovnani s ¢eskou

pravni Gpravou je v tomto sméru chorvatska pravni uprava srozumitelna

a jednoznacnd.'®

Dale je nutno poznamenat, ze chorvatska pravni uprava je koncipovana tak,
aby spliiovala podminky nafizeni Komise ¢. 651/2014. Tato podpora proto
nepodléhala oznamovaci povinnosti a zaroven je slucitelnd s vnitfnim trhem.
Ostatné pfimo zakon o statni podpofe projektt VaV se v ramci procesnich
otazek timto zakonem neupravenych odkazuje nejen na zakony upravujici

197 Cl. 4 zakon o dr¥avnoj potpori za istraZivacko-razvojne projekte, NN 64/18, op. cit.

198 HAJEK, P. Research and development tax incentive in the Czech Republic and Croatia.
Dyskurs Prawnicz y i Administracyjny. Zielona Géra: Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytet
Zielonogorskiego, 2023, ¢. 3, s. 39-50.
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oblast vefejné podpory, ale také na nafizeni Komise, zejména vyse uvedené
nafizeni ¢. 651/2014.'°

411 Zakladni charakteristika podpory VaV v Chorvatsku

Pifjemcem daniové podpory vizkumu a vyvoje v Chorvatsku muze byt pouze
datiovy poplatnik vymezeny v zakonech o korporatni dani a dani z ptijmu fyzic-
kych osob. Tento ptfjemce musi byt osobou, jez vykonava vlastni vjzkumnou
a vyvojovou cinnost. Zvoleny projekt se musi podilet piimo na feseni jeho
technického problému ¢i védecko-vyzkumné otazky pro budouci komer-
cializaci finalniho procesu, produktu nebo sluzby. Chorvatské pravo vsak
obsahuje také negativni vymezeni pifjemce neptimé podpory. Piijemcem
proto nemuze byt zejména osoba v insolvenci, fadné neplnici své danové
povinnosti, ¢i majici nedoplatky na diichodovém ¢i zdravotnim pojisténi.
Nezptsobilym pifjemcem je rovneéz osoba, kterd nema vyrovnany veskeré

zavazky se svymi zaméstnanci.”"

Co se tyce zpusobilosti projektd, zakon o statnf podpote projektd vizkumu
a vyvoje obecné vymezuje, ze daniovou podporou nelze podpofit veskeré
projekty. Maximalni doba trvan{ projektu je navic omezena na dobu tff let
ode dne zahajeni projektu. Nezpusobilé k podpofe dle zakona o statni pod-
pofe projektd vyzkumu a vivoje jsou projekty, které souviseji s budoucimi
ptijmy v odvétvich®":

* Hazardni{ hry a sazeni.

» Aktivity socialni péce (s ubytovanim i bez ubytovani).

*  Obchod s nemovitostmi.

* Financni a pojist’ovaci ¢innosti.

* Maloobchod a velkoobchod.*

199 Cl. 1 zakon o drzavnoj potpoti za istrazivacko-razvojne projekte, NN 64/18, op. cit.

200 Cl. 6-7 zakon o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte, NN 64/18, op. cit.

201 Jednotlivd odvétvi jsou podrobnéji rozepsana v pifloze I. Odluka o nacionalnoj kla-
sifikaciji djelatnosti, NN 58/2007 [nafizeni vlady ze dne 6. 6. 2007, ¢ 58/2007,
o narodn{ klasifikaci ¢innosti]. Dostupné z: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/2007_06_58_1870.html

202 Cl. 7 bod 7 a &. 9 zakon o drzavnoj potpori za istraZivacko-razvojne projekte, NN 64/18,
op. cit.
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V ramci projektu si daniovy poplatnik miize uplatnit pouze naklady vymezené
zakonem. Mezi takové se fadf:

* Mzdové naklady vyzkumnikd, technikti a dalsich pomocnych pracov-
nikd, podilejicich se na realizaci projektu VaV, a to dle pomérné casti
mzdovych nakladt odpovidajici poméru prace stravené na projektu
z celkové sjednané pracovni doby.

¢ Odpisy, a to pouze v obdobi a rozsahu vyuzivanych k realizaci projektu.

* Naklady souvisejici se zakoupenim ¢i ziskanim licence k uzivani
vysledki dusevniho vlastnictvi, naklady na poradenské a obdobné
sluzby. Tyto naklady v$ak musi byt vyuzity vyhradné na projekt VaV
za trznich podminek a nesméji tvofit vice nez 30 % celkové podpory.

* Naéklady na materil, vzniklé pfimo v souvislosti s realizaci projektu.

* Rezijni naklady ve vysi 15 % mzdovych nakladd.

* Naklady na studii proveditelnosti.*”

Vypocet miry dafiové podpory vyzkumu a vivoje v Chorvatsku je, ve srovnani
s podporou v Ceské republice, pomérné komplikovany. Piedné je nutné pozna-
menat, ze vy$e odpoctu od dané se lisf dle jednotlivych typa vyzkumu ¢i vyvoje.
Zvlastni kategorii tvoii také odpocet na studii proveditelnosti. Chorvatsky zako-
nodarce dale odstupnioval dle stejnych kritérif i maximalni vysi podpory. Uréeni
typu vyzkumu a vyvoje se odviji podle toho, do které kategorie 1ze piifadit vice
nez polovinu zpusobilych nakladd na projekt. V piipadé, ze nelze urcit vice
nez polovinu k jednotlivé kategorii, napf. subjekt vynalozil v rimci projektu
vzdy tfetinu nakladt na zakladn{ vjzkum, pramyslovy vyzkum i experimentalni
vyvoj, pak se ma za to, ze se jedna pievazné o pramyslovy vizkum. Chorvatsky
zakonodarce tak zvolil urcity kompromis mezi stanovenymi kategoriemi v pii-
padech, kdy pfesné rozliseni neni mozné. Za nutné povazuji zdlraznit také
to, ze v Chorvatsku je mozné uplatnit kombinaci pfimé a nepfimé podpory.
Celkova podpora je ovsem omezena maximalni vysi stanovenou zakonem,
a to co do procentni podpory i pevné stanovené ¢astky. Procentni mira se mize

zvysit v zavislosti na velikosti daniového poplatnika.*™*

203 Drzavna potpora za istrazivacko-razvojane (IRI) projekte. HAMAG BICRO —
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije [online]. [cit. 25. 12. 2024].
Dostupné  z: https://hamagbicro.ht/bespovratne-potpore/programi-podrske
-inovacijskom-procesu/drzavna-potpora-za-iti-projekte/

204 Velikost subjektu se ut¢uje dle definice v piloze 1 €l. 2 nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014
ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité
kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.
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Maximalni celkova vyse podpory jednotlivich projekta je pomeérné nizka. Jak
vsak indikuje nize uvedena tabulka s tdaji platnymi do roku 2024, pii splnéni
zakonem stanovenych podminek (v tabulce zastfeseno jako ,,Maximalni vyse
podpory ve zvlastnich pifpadech®), dochazi k razantnimu navyseni celkové
mozné podpory. T¢é lze dosahnout v pifpadech, kdy datiovy subjekt vyna-
loZi vice nez 50 % naklada z projektu na produkty nehmotného vlastnictvi
od vyzkumné instituce. Pro dplnost je nutné doplnit, ze si danovy subjekt, v pii-
padé nedostate¢ného zakladu dané, mize odpocet uplatnit nejpozdeji do péti
let po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém mu narok na odpocet vznikl.*>

Tabulka ¢. 8: Vyse danové podpory vyzkumu a vyvoje v Chorvatsku na jeden
projekt do roku 2024

Snizeni Maximalni Maximaln{ Maximaln{
zakladu dané procentni vyse podpory  vyse podpory
vyse celkové ve zvlastnich
podpory ptipadech
z vefejnych
zdroji
Zékladni vjzkum 200 % 100 % 300 tis. € 40 mil. €
Priimyslovy 150 % 50 % * 200 tis. € 20 mil. €
vyzkum
Experimentaln{ . .
L 125 % 25 % * 100 tis. € 15 mil. €
vyvoj
Studie 150 % 50 % ** 50 tis. € 7.5 mil. €
proveditelnosti

Zdroj: ¢l. 12 a 13 zakon o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte,
NN 64/18, op. cit., ve znéni do 31. 12. 2024.

* Lze zvysit az do celkové vyse 80 Y. Zvyseni zakladni miry o 20 % nalezi malym podnikiim,
0 10 % sttednim podnikim. Pro veskeré pifjemce rovnéz plati moznost zvyseni o 15 %

ve dvou pifpadech. V prvaim pifpadé lze tohoto zvyseni vyuzit, pokud se jedna o spolecny
vyzkum vice subjektu, pficemz jeden z nich je klasifikovan maximalné jako podnik stfedni
velikosti a zaroven zadny ze subjektd nenese vice nez 70 % veskerych nakladi. Druhym
piipadem je, pokud je projekt zaroven fesen jednim podnikatelem a jednou &i vice
vyzkumnymi organizacemi. Zaroven vizkumné organizace spolec¢né nenesou vice nez 10 %
celkovych naklada a maji pravo zvefejtiovat vysledky vlastniho vyzkumu siroké vefejnosti

na konfetencich, v repozitafich s otevienym pifstupem ¢i za pomoci bezplatnych pocitacovych
programu a programu s otevienym zdrojovym kédem.

** Zvyseni zakladni miry o 20 % nalez{ malym podnikim, o 10 % stfednim podnikam.

205 Croatian R & D tax allowance. Tax Incentives for R & D and Innovation [online]. OECD,
2023 [cit. 25. 12. 2024]. Dostupné z: https://stip.oecd.org/innotax/incentives/HRV1
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Z uvedené tabulky je zfejmé, ze chorvatska pravni Gprava ve své podstate
kopituje nafizeni Komise ¢. 651/2014 ohledné maximalni vyse podpory
ve zvlastnich pfipadech a maximalni procentni vyse celkové podpory z vetej-
nych zdroji. Ohledné maximalni vyse podpory ma vSak limit nastaveny velice
nizko. To v praxi mize zplisobovat to, ze tato podpora neni dostate¢né atrak-
tivni pro vétsi spolecnosti s nakladnymi projekty vyzkumu a vyvoje. Mira
snizeni zdkladu dané jiz do roku 2024 byla vskutku $tédra, byt’ to ze sta-
tik OECD v ramci mezinarodniho srovnani nepfimé podpory nevyplyva.
Ty jsou vsak zjevné ovlivnény pravé stanovenou maximalni vysi podpory
a zejména nizkou sazbou dané z pifjmu pravnickych osob. Ta je totiz obecné
10 % pro ptijmy do 1 mil. € (nad tuto hranici 18 %0).2"

V prabehu kompletace tohoto textu doslo k novelizaci zakona o statni podpofe
projekt vizkumu a vivoje zdkonem ze dne 13. 12. 2024, ¢. 152/2024, 0 zme-
nach a doplnéni zdkona o statni podpote projekt vyzkumu a vivoje (zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj potpoti za istrazivacko-razvojne
projekte, NN 152/2024). Zikonodaitce jim do uvedeného zdkona zejména
doplnil nekteré definice, ¢i upfesnil text zakona. V principu vsak zpusob
podpory zistal shodny. Za naprosto vyznamnou zménu vsak lze povazo-
vat zménu v mife podpory. Zjevnou snahou zakonodarce pro implementaci
téchto zmeén bylo zejména zvysit zajem o investice do vyzkumu a vivoje
v Chorvatsku. Mira investic do vizkumu a vyvoje ze strany pravnickych osob
totiz v Chotvatsku znacné zaostiva za ostatnimi ¢lenskymi staity EU2 Nové
zakladn{ limity podpory vystihuje niZze uvedena tabulka.

206 Porezni sustav. Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta [online]. 2024 [cit. 25. 12. 204].
Dostupné z: https:/ /investcroatia.gov.ht/porezni-sustav/

207 GALOVIC, T. Istrazivacko-razvojna aktivnost i inovacije kao intelektualni kapital podu-
zeca. In: Intelektualni kapital — 30 godina teorie i prakse u svijetn i Hrvatskoj [online]. Zagreb:
Hrvatska gospodarska komora, 2021, s. 306 [cit. 25. 12. 2024]. Dostupné z: https://
www.hgk.ht/documents/monografija-hgk-intelektualni-kapital-30-godina-teorije-i-
-prakse-u-svijetu-i-hrvatskoj619e3cbbd4d38.pdf

104


https://investcroatia.gov.hr/porezni-sustav/
https://www.hgk.hr/documents/monografija-hgk-intelektualni-kapital-30-godina-teorije-i-prakse-u-svijetu-i-hrvatskoj619e3cbbd4d38.pdf
https://www.hgk.hr/documents/monografija-hgk-intelektualni-kapital-30-godina-teorije-i-prakse-u-svijetu-i-hrvatskoj619e3cbbd4d38.pdf
https://www.hgk.hr/documents/monografija-hgk-intelektualni-kapital-30-godina-teorije-i-prakse-u-svijetu-i-hrvatskoj619e3cbbd4d38.pdf

4 Darova podpora vyzkumu a vyvoje ve vybranych statech Evropské unie

Tabulka ¢. 9: Zakladni vyse daniové podpory vizkumu a vjvoje v Chorvatsku
na jeden projekt od roku 2025

Snizen{ Maximalni Maximalni Maximalni
zakladu dané procentni vyse = vyse podpory vyse podpory
celkové podpory ve zvlastnich
z vefejnych piipadech
zdroji
Zakladni 400 % 100 % 300 tis. € 55 mil. €
vyzkum
Pramyslovy 300 % 50 % * 200 tis. € 35 mil. €
vyzkum
Experimentaln{ 250 % 25 % * 100 tis. € 25 mil. €
VyVOj
Studie 300 % 50 % 50 tis. € 8.25 mil. €
proveditelnosti

* Lze zvysit az do celkové vyse 80 %.
Zdroj: €l. 9 az 11 zakon o drzavnoj potporti za istrazivacko-razvojne projekte,

NN 64/18.

7 uvedené tabulky je zfejmé, ze od roku 2025 v Chorvatsku doslo k nardstu
objemu nepf{imé podpory. Zaroven doslo k zavedeni mnoha vyjimek z maxi-
malni vyse podpory, které vsak s ohledem na jejich velké mnozstvi v uve-
dené tabulce nejsou uvedeny. To by totiz vedlo k nepfehlednosti celé tabulky.
Pro potieby naplnéni stanovenych cili nejsou tyto vyjimky ani rozhodné.
Podstatné pro potieby této prace je piedevsim to, ze od roku 2025 si bude
moci danovy subjekt snizit zaklad dané az o 400 %, coz pfedstavuje skutecné
enormni podporu vyzkumu a vyvoje. Je vSak nutné brat v potaz, ze dan
z pifjma pravnickych osob, resp. dan ze zisku, je v Chorvatsku pomérné
nizka, jak bylo uvedeno vyse. To samoziejmé ovliviiuje skutecnou vysi pod-
pory. Dan z ptfjmu fyzickych osob je vS$ak v Chorvatsku progresivni ve vysi
15-35,4 %.2" Proto zejména pro podnikajici fyzické osoby, z hlediska zasahu
do vefejnych rozpocti, je nove navrzena podpora skutecné enormni. Je vsak
nutné mit za to, ze celkova vyse podpory ma své limity, at’ jiz ve formé pro-
centni vyse celkové podpory z vefejnych zdroja ¢i maximalni vyse podpory
na jeden projekt.

208 Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta, Porezni sustav, op. cit.
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Zavérem tohoto oddilu je také nutné se zaméfit na pocty danovych subjekta,
které si v poslednich letech datiovou podporu vizkumu a vyvoje v Chotrvatsku
uplatiiovaly. Tyto udaje totiz mohou indikovat atraktivitu a spravné nastaveni
podpory, jak bylo blize vysvétleno v uvodu této prace.

Tabulka ¢. 10: Pocet daniovych subjektt uplatnujicich odpocet na vyzkum
a vyvoj v Chorvatsku v letech 2019 az 2023

2019 2020 2021 2022 2023

Pravnické osoby 98 159 134 113 92
Podnikajici fyzické osoby 71 76 79 64 80
Celkem 169 235 213 177 172

Zdroj: data ¢erpana z odpovedi chorvatské daniové spravy (Pifloha H).

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze nejvyssiho zajmu se od¢itatelna polozka
na vyzkum a vyvoj v Chorvatsku tésila v roce 2020, kdy si ji uplatnilo celkem
235 danovych poplatnikt. Od té doby celkova atraktivita odcitatelné polozky
klesa. Tento celkovy pokles je zptisoben zejména poklesem pravnickych osob
uplatniujicich si odpocet na VaV. Pocet podnikajicich fyzickych osob uplat-
Aujicich odpocet na VaV v Chorvatsku postupné roste, vyjma roku 2022.

Z hlediska miry podpory mam za to, ze chorvatské pojeti danové podpory
vyzkumu a vyvoje se soustfedi pfedev$sim na podporu méné nikladnych
projektu, pficemz malé a stfedni podniky jsou v raimci podpory znacné zvy-
hodnény. I velké spole¢nosti vsak mohou znacné tézit z této nepfimé pod-
pory, obzvlasté pokud spolupracuji s malymi ¢i sttednimi podniky, poptipadé
vyzkumnymi organizacemi. Bez ohledu na to, chorvatska danova podpora
pro rok 2025 je skute¢né vyznamna z hlediska miry podpory. Ve srovnani
s Ceskou republikou mohou dafiové subjekty v Chorvatsku dosahnout
az témeéf na ¢tyfnasobneé vyssi odpocet od zdkladu dané. Zarovert mam za to,
ze se zvysenim miry podpory pocinaje rokem 2025 chorvatsky zdkonodarce
snaz{ o zatraktivnéni odcitatelné polozky. Jak je totiz zjevné z vyse uvede-
nych udajt, celkovy pocet dantovych subjektt uplatiujicich si od¢itatelnou
polozku od roku 2020 stale klesd. Lze mit za to, Zze vys$si mira podpory mize
pomoci zvratit tento negativni trend. Za celkovym poklesem atraktivity odc¢i-
tatelné polozky vsak stoji zejména pravnické osoby. Osobné se domnivam,
ze je to dano pfedevsim omezenim maximalni vyse podpory. Tu obecné
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povazuiji za velmi nizkou a proto neatraktivni. Z tohoto dtvodu bych navrhl
predevsim revizi maximalni vyjse podpory na jeden projekt a bud’ tento limit
razantné zvysit ¢i zcela zrusit, byt’ by to vyzadovalo souhlas Komise.

4.1.2 Uplatnéni odgitatelné polozky

Detailni postup pro uplatfiovani od¢itatelné polozky nenf upraven v zakoné
o statni podpofe projektd vyzkumu a vyvoje, nybrz ve stejnojmenné vyhlasce
Ministerstva hospodaftstvi, podnikan{ a obchodu, na kterou se zakon odka-
zuje. Piiloha I této vyhlasky navic obsahuje veskeré formulate, které danovy
subjekt k uplatnéni odcitatelné polozky pottebuje. I z tohoto divodu ptisobi
systém uplatfiovani odditatelné polozky v Chorvatsku, na rozdil od Ceské
republiky, velice pfehledné a pifvétive.

Prvnim krokem k ziskani podpory je podani zadosti o pfidéleni statni pod-
pory na projekt vizkumu a vjvoje. Zadost o podporu je nutné predlozit
v chorvatském jazyce a v latince. Piipadné podklady v cizim jazyce je nutné
ptedlozit zaroven s pfekladem soudniho tlumocnika. Mimo povinnych sou-
c¢asti zadosti, nize specifikovanych, je zadatel povinen pfedlozit jakékoliv
dalsi podklady, k jejichz pfedlozeni bude vyzvan (napf. ddaje o své financni
situaci). Kazda zadost ovSem mus{ povinné obsahovat:

. Udaje o danovém subjektu, véetné velikosti subjektu.

« Udaje o pozadovaném druhu podpory, tedy zda datiovy subjekt zada
podporu na vyzkum, vivoj ¢i studii proveditelnosti. Datiovy subjekt
dale musi vymezit kategorie VaV, kterych se projekt tyka, tedy zda
se jedna o experimentalni vyvoj, pramyslovy vyzkum nebo zakladni
vyzkum.

* FPormulaf s informacemi o projektu, které zahrnuji:
= nazev projektu,

o feSitele,

o oblast vyzkumu,

o vyzkumny podobor,

o misto vykonu projektu (dle regioni NUTS),
o predpokladany cil projektu a plan aktivit,

o ptfedpokladané vysledky,
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o predpokladané trznf uplatnéni,

= mozné etické otazky,

o dobu trvani projektu,

= predpokladany védeckotechnicky pifnos projektu (publikace
vysledku, patenty, design, aplikace ve vyrobnim procesu apod.),

o faze projektu a rizika (internf i externi) a

= udaje o celkové vysi podpory z vefejnych zdroju.

+  Cestné prohlaseni.

* Souhrnny pfehled pfedpokladanych naklada na projekt nebo studii
proveditelnosti.

* Adresu, telefon a e-mailovou adresu fesitele.

*  Souhrnné prohlaseni (pokud je vice zadateld).

* Potvrzeni spravce dané, ze zadatel fadné plni své datiové povinnosti
a nema nedoplatky na dichodovém a zdravotnim pojisténi. Toto
potvrzeni nesmi byt starsi nez 30 dni pfed podanim Zadosti.

¢ Dokumentace prokazujici pfipadnou budouci spolupraci vice subjektt.

* Dokumentace prokazujici zamér zveftejnit vysledky projektu (prohla-
$eni nebo jiny doklad o budoucim zvetejnéni na konferencich, v repo-
zitafich s otevienym piistupem atp.), pokud je v projektové zadosti
vymezen zamér o zvefejnéni vysledkd.

* Dohodu o zpracovani studie proveditelnosti (pokud si ji zadatel nevy-
pracovava sam).

*  Odpovedi na piipadné etické otazky z formulate, ktery je soucasti
zadosti.

* Prohldseni o zaméru vyuzit podpory v mimotadné vysi.”"”

Klicovou instituci v rimci poskytovani danové podpory je HAMAG-BICRO

(Chorvatska agentura pro malé a stfedni podniky, inovace a investice). Jedna

se o statnf instituci funkéné zafazenou pod Ministerstvo hospodafstvi a udt-

zitelného rozvoje, ktera slouzi k podpofe podnikani. Vznikla v roce 2014

sloucenim Chorvatské agentury pro malé podniky, sttednf podniky a investice

(HAMAG INVEST) a Obchodni a inovacni agentury Chorvatské republiky

209 Cl. 5 a 6 Pravilnik o dr¥avnoj potpori za istrazivatko-razvojne projekte, NN 9/2019,
op. cit.
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(BICRO).”" Datiovy subjekt, ktery se hodla uchizet o datfiovou podporu
vyzkumu a vyvoje, je povinen piedné piedlozit vyse uvedené podklady insti-
tuci HAMAG-BICRO. Ta nasledn¢ kontroluje splnéni zakonem stanovenych
podminek.

HAMAG-BICRO pfedné oveti splnéni prvotnich formalnich podminek,
tedy zda danovy subjekt pfedlozil veskeré pozadované dokumenty. V piipadé
zjisténi absence nékterych povinnych pfiloh jej vyzve k doplnéni zadosti.
Doplnéni je nutné uéinit do 30 dni od doruceni vyzvy. V piipade, ze danovy
subjekt zjisténa pochybeni neodstrani, instituce se nebude zddosti dale zaby-
vat, o ¢emz danovy subjekt ve vyse uvedené vyzve poudi. V takovém pii-
pad¢ vsak dafiovy subjekt muze podat novou zadost k opétovnému posou-
zeni. Je vSak nutné upozornit na to, ze HAMAG-BICRO vytizuje jednotlivé
zadostl dle pofadi pfijeti.”!" Lze proto ocekavat, ze pfi opakovaném podani
zadosti se znacné prodlouzi doba jejiho posouzeni, coz u nékterych vyznam-
nych projektd muze byt kritické.

Druhym krokem pfi posuzovani je kontrola splnéni vécnych podminek.
HAMAG-BICRO ve druhém kroku pfedné posuzuje to, zda je danovy
subjekt zptsobily k pfiznani vefejné podpory, tedy zda nema nedoplatky
na danich, socialnim ¢i zdravotnim pojisténi, zda neni v insolvenci apod.
Ve druhém kroku nasledné posuzuje samotny projekt z hlediska pfijatelnosti.
Toto posouzeni byva vétsinou klicové. HAMAG-BICRO musi posoudit, zda
projekt véené naplnuje definici vyzkumu ¢i vivoje, tedy zda pifinasi nové
poznatky, jedna se o kreativni, nejistou a systematickou ¢innost a zda jeho
vysledky mohou byt pfenositelné ¢i opakovatelné. Dale je nutné posoudit, zda
zadatel zafadil dané aktivity pod spravnou kategorii VaV (zakladni vyzkum,
pramyslovy vyzkum ¢i experimentaln{ vyvoj). Zaroven se posuzuji predpo-
kladané naklady projektu a jejich spravné rozfazeni. Specifikem v chorvat-
ském pravu je také povinna kontrola toho, zda jeden projekt neni uméle
rozdélen na diléi projekty.*? To logicky slouzi k tomu, aby nebylo mozné
obejit zakonné limity maximalni mozné podpory jednotlivych projekti.

210 Osnivanje. Hrovatska agencija za malo gospodarstve, inovacije i investicije |online]. [cit.
22.12. 2024]. Dostupné z: https://hamagbicro.ht/o-nama/osnivanje/

211 Cl. 9 pravilnik o dr¥avnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte, NN 9/2019, op. cit.

212 Tax Incentives for R & D and Innovation, Croatian R & D tax allowance, op. cit.
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Z hlediska ochrany know-how je nutné se zabyvat samotnym procesem ove-
fovan{ naplnén{ vécnych podminek. Informace o projektech, které zadatel
poskytuje, jsou z povahy véci nevefejné. To ovsem neznamenad, ze nemuze
dojit k jejich zneuzitd. Je pochopitelné, ze kontroln{ orgin, HAMAG-BICRO,
nemuze disponovat odborniky ze vSech odvétvi. K posuzovani proto pii-
bira externi odborniky. Pravidla pro pfibirani externich odbornikt stanovi
vyhlagka o podpofe projektt vizkumu a vyvoje v ¢lancich 11 az 16. Z nich
vyplyva, ze jako externi odbornik mize byt k posuzovani projekta pfizvana
fyzicka osoba se znalostmi piislusného oboru, ktera neni zaméstnancem
kontrolniho organu (HAMAG-BICRO). Externim odbornikem mize byt
piibrana i pravnicka osoba. Externi odbornici disponuji pomérné sirokymi
pravomocemi pfi své ¢innosti. Externf odbornici vSak vzdy vykonavaji ¢in-
nost pod dohledem kontrolntho organu.*”

Poskytovatel podpory, HAMAG-BICRO, je povinen rozhodnout o zadosti
do 90 dnti od jejtho podani. Vysledkem muze byt v idealnim piipadé vydani
potvrzeni o statusu pfijemce podpory. V piipad¢ zamitnuti zadosti vyda
poskytoval oznameni o nepfijeti. Externi odbornici mohou pii posuzo-
vani vyzyvat jménem kontrolniho organu zadatele k pfedlozeni nezbytnych
podkladt pro spravné posouzeni. Mohou také navrhnout snizeni nakladu,
které v zadosti navrhl zadatel. Externi odbornici vak pfedevsim rozhoduji
o vyhoveni ¢i zamitnuti Zadosti. V pfipad¢ vyhovéni zadosti se podili také

na schvalovani vyrocnich zprav o realizaci projektovych aktivit.*"*

Vyhlaska o podpofe projektt vyzkumu a vyvoje stanovi pozadavky na externi
odborniky v zavislosti na jednotlivé obory. Obecné se vsak vyzaduje ptislusné
vzdélani, alespon pétlet praxe v daném oboru a pozadavek, ze externi odbor-
nfk nebyl v minulosti trestin pro majetkovy trestny ¢in. Podstatné je piede-
vs$im to, ze externi odbornik nesmi byt v souvislosti s hodnocenim projektu
ve stfetu zajmu. To znamena zejména to, ze nesmi byt jakkoliv majetkové
zainteresovan ¢i personalné propojen se zadatelem, nesmi mit obchodni
vztah s vedouci osobou zadatele ¢i jednotlivimi pracovniky planovaného
vyzkumu ¢i vivoje. Externf odbornik je povinen pfi pfidéleni konkrétntho

23 CL 11-16 pravilnik o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte, NN 9/2019,
op. cit.
214 Tax Incentives for R & D and Innovation, Croatian R & D tax allowance, op. cit.
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projektu k hodnoceni podepsat ¢estné prohlaseni o tom, ze ve stfetu zajmt
neni.*”® Chorvatskou pravni upravu lze v tomto sméru vyzdvihnout co se tyce
poskytnuti alespon zakladnitho vymezeni pozadavkd na externi spolupraci
s kontrolnim organem. Predevsim pozadavky na vzdélani, praxi, nezavislost
a nezainteresovanost jsou v odbornych kruzich i mezi samotnymi poplatniky
vnimany jako zaruky objektivniho rozhodovani externtho odbornika.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, uspésnému zadateli vyda kontrolni organ potv-
zen{ o statusu pifjemce podpory, které slouzi jako osveédcent, ze splnil ves-
keré pozadované podminky. Kontrolni organ rovnéz vyrozumi Ministerstvo
financi a zapiSe danovy subjekt do registru pifjemct statni podpory na pro-
jekty vyzkumu a vyvoje. Potvrzeni o statusu ptijemce podpory obsahuje pfe-
devs$im jméno zadatele, velikost podniku, nazev projektu, typ podpory, kate-
gorii planovaného VaV, misto realizace projektu, maximalni limit podpory,
planovany den pocatku realizace projektu VaV ¢i studie proveditelnosti, ¢estné
prohlaseni pifjemce podpory a soupis jeho povinnosti. Po vydani potvrzeni
muze daniovy subjekt zapocit s realizaci schvaleného projektu a jeho naklady
se od tohoto okamziku zapocitavaji do vyse celkové podpory. Posouzeni pro-
jektu ze strany HAMAG-BICRO je pro daniové organy zavazné.*'s

V pribéhu realizace projektu je danovy subjekt povinen kontrolnimu organu
a danovym organtm pifedkladat kazdy rok vyrocni zpravy o realizaci projek-
tovych aktivit a vynaloZenych nakladech. Vyroc¢ni zprava obsahuje:

* Planovany rozpocet a pisemnou zpravu s popisem skute¢né realizace
projektu, popt. popisu piipadnych odchylek od planu, a to na vyhlas-
kou stanoveném formulafi.

* Kopii danového pfiznani.

*  Mzdové naklady a vykazy o pracovni dobé pracovnikt podilejicich
se na projektech v daném obdobi.

* Analytickou evidenci majetku vyuzitého k realizaci projektu, popf. dalsi
dokumentaci, ze které jsou zfetelné odpisy dlouhodobého majetku.

* Doklady o spolupraci vice subjektti v daném obdobi.

* Doklady o pfipadném zvefejnéni vysledka projektu.

215 CL 132 14 pravilnik o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte, NN 9 /2019,
op. cit.
216 Tax Incentives for R & D and Innovation, Croatian R & D tax allowance, op. cit.
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* Dokumentaci vztahujici se k ndkladim vynalozenym na nakup
¢i licenct sluzeb od vyzkumnych organizaci.
*  Dokumentaci k piipadnym jinym druhim vefejné podpory ziskanych
na ¢innosti realizované pfi projektu.*’
Vyroc¢ni zpravu je danovy subjekt povinen pfedlozit vzdy v terminu
pro podani dané z pifjmu fyzickych osob ¢i korporatni dané. Pokud danovy
subjekt v daném terminu nepfedlozi vyrocni zpravu, ztrati status pifjemce
podpory. Kontrolni organ pfezkouma pfedlozenou vyro¢ni zpravu ve spo-
lupraci s externim odbornikem. Na zakladé pfezkumu nésledné vystavi
daniovému subjektu souhlas s ¢erpanim podpory, kterou potvrdi vykazany
danovy odpocet a ptipadnou vysi ptimé podpory. Souhlas zaroven predlozi
Ministerstvu financi, resp. daflovym organum. Pokud kontroln{ organ zjisti
nesrovnalosti ohledné vyse vynalozenych nakladd, zasle o tomto zjisténi
sdéleni danovému subjektu, ktery je povinen nasledné upravit své danové

tvrzeni.?'®

Pochopitelné nelze vyloucit, ze v pribéhu realizace dojde k pfedem neoce-
kavatelnym zménam. Ty je danovy subjekt povinen hlasit ve vyrocni zpraveé
s detailnim popisem davodu provedenych zmén. Danovy subjekt je opravnén
provadét zmeény v ramci jednoho druhu nakladu i v raimci riznych skupin
nakladd. Vzdy vsak pouze v ramci stejné kategorie vyzkumu ¢i vyvoje. Tyto
zmeény vsak nemohou vést k pridéleni vyssi podpory, nez ktera byla schvélena
v potvrzeni o statusu ptijemce podpory.*!’

Kontrolni organ ovSem nemusi vyckavat pouze na pfedlozeni vyrocni zpravy
danového subjektu a spokojit se s formalni kontrolou jeho dokumentace.
V prabehu realizace projektu je opravnén kontrolovat fadné cerpani podpory
piimo v misté realizace projektovych aktivit, a to bud’ samostatné ¢i ve spolu-
praci s Ministerstvem financi. Danovy subjekt je pfitom povinen jim poskyt-
nout nalezitou soucinnost, na vyzvani predkladat vyzadovanou dokumentaci
a poskytovat vyzadovana vysvétleni. O piipadné kontrole sepiSe kontrolni
organ zaznam, ktery v pifpadé zjisténych nesrovnalosti obsahuje také zavazné

217 Cl. 22 pravilnik o driavnoj potpori za istrazivatko-razvojne projekte, NN 9/2019,
op. cit.

218 ’lv"ax Incentives for R & D and Innovation, Croatian R & D tax allowance, op. cit.

219 Cl. 24 Pravilnik o drZavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte, NN 9/2019,
op. cit.
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pokyny pro dalsi postup pifjemce podpory. V piipade, ze kontrolni organ pfi
opakované kontrole zjisti, ze datiovy subjekt nenapravil vytykané nesrovnalosti
a zaroven se nejedna o bezvyznamna pochybeni, pak danovy subjekt ztraci

narok na poskytnuti podporty a je povinen navratit jiz poskytnutou podporu.**’

41.3 Shrnuti

Chorvatska pravni uprava podpory vyzkumu a vyvoje v podstatné mife
vychazi z nafizeni Komise ¢. 651/2014, kterym se prohlasuji urcité kategotie
podpory za slucitelné s vnitinim trhem. Chorvatska pravni dprava tykajici
se danové podpory VaV je vSak piehledna a dostate¢né podrobna. Mira
podpory je v Chorvatsku, ve srovnani s Ceskou republikou, podstatné vyssi,
zejména po novele platné od 1. 1. 2025, a lis{ se zejména dle druhu vykona-
vané c¢innostl. Je vSak omezena maximalni vys{ na jeden projekt. Konkrétni
maximaln{ vyse podpory zavisi na mnohych proménnych. Na znacné vyssi
podporu mohou dosdhnout malé a stfedni podniky, popt. subjekty s nimi
spolupracujici. Vyhodna z hlediska maximaln{ vyse podpory je rovnéz spo-
luprace s vyzkumnymi organizacemi.

Danovy subjekt pro ¢erpani podpory musi pfedné podat zadost kontrolnimu
organu. Ten nasledné vyhodnoti splnéni formalnich i vécnych podminek uve-
denych v zadosti. V piipadé zjisténych nedostatki jej mize vyzvat k ndprave.
Darovy subjekt, v piipadé splnéni veskerych nalezitosti, obdrzi potvrzeni
o tom, ze se stal pifjemcem vefejné podpory. Od tohoto okamziku muze
zacit s realizaci projektu. V pfipadé, ze se od projektu neodchyli, ma jistotu,
ze podporu ve formée od¢itatelné polozky od zakladu dan¢ obdrzi. Kontrolni
organ vsak b¢hem realizace projektu mize provadét mistni Setfeni, pozado-
vat dolozeni relevantni dokumentace ¢i vyzadovat vysvétleni nesrovnalosti.
Danovy subjekt je zaroven povinen kontrolnimu organu kazdoroc¢né posky-
tovat vyrocni zpravu realizace projektu.

Pro uplnost je nutné dodat, ze chorvatsky zakonodarce z podpory vylou-
¢il nekteré oblasti ¢innosti (napf. financni sluzby ¢i hazard). Osobné mam
za to, ze z pravai Upravy daniové podpory vyzkumu a vyvoje v Chorvatsku
je zjevny zamér zakonodarce zvolit proklientsky pfistup k této podpore.

220 Cl. 25 a 26 Pravilnik o drZavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte, NN 9/2019,
op. cit.
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Danovy subjekt ma k dispozici vefejné dostupny a velmi navodny formulaf
k podani zadosti o podporu. V piipadé nesrovnalosti je vyzvan k jejimu dopl-
néni. Jelikoz realizacni faze projektu VaV zac¢ina az po schvaleni formalnich
a vécnych podminek ze strany statnich organd, dafiovy subjekt ma prak-
ticky jisté, ze pokud se od schvaleného planu neodchyli, podpora mu bude
pfiznana. Z tohoto hlediska je zfejmé, Ze pravn{ jistota pifjemce podpory
je v Chorvatsku nepomérné vyss$i nez pravni jistota pifjemce této podpory
(& uchazece o ni) v Ceské republice. Jeliko? je pravé pravni jistota jednim
z hlavnich pficin nizké atraktivity této podpory v CR, nabizi chorvatska pravni
uprava podstatnou inspiraci pro pifpadné zmeény tuzemské pravn{ Upravy.

4.2 Danova podpora vyzkumu, vyvoje
a technologické inovace ve Spanélsku

Dariova podpora vjzkumu, vivoje a technologickych inovaci ma ve Spanélsku
sva mnoha specifika. Ty vyvéraji pfedevsim z dlouhodobého vyvoje této pod-
pory. Danova podpora se postupné ménila, a to predevsim v reakci na ekono-
micky vyvoj zemeé. Je vSak specificky konstruovana také s ohledem na statni
zizeni Spanélska. To je totiz konstituéni monarchif a sklada se ze 17 samo-

spravnych ¢i autonomnich provincii.”!

Spanélska dafiova podpora vizkumu a vivoje patii dlouhodobé k tém nej-
stedfejsim ze zemi OECD. Vyuzit ji vSéak mohou pouze pravnické osoby.
Obdobné jako v jinych statech poskytujicich nepfimou podporu VaV se vsak
pfedevsim malé a stfedni podniky castéji potykaji s administrativnimi pfe-
kazkami pfi uplatiovani podpory, resp. je pro né obtiznéjsi tyto ptekazky
uspésné fesit. Proto nenf pfekvapivé, Ze z dosavadntho vyzkumu vyplyva,
7e nejvice dafiovou podporu VaVal ve Spanélsku vyuzivaji velké a technolo-

gicky otientované spole¢nosti.**

221 AURRECOECHEA, 1. The Role of the Autonomous Communities in the
Implementation of European Community Law in Spain. In: International and Comparative
Law Quarterly [online]. 1989, ro¢. 38, ¢. 1, s. 74103 [cit. 25. 12. 2024]. Dostupné z:
https:/ /www.cambridge.otg/core/journals/international-and-compatative-law-quat-
tetly/article/abs/role-of-the-autonomous-communities-in-the-implementation-of-
-european-community-law-in-spain/855D0507BE08296B0DA87F864909F09B

222 LABEAGA AZCONA, J. a kol. Tax incentives and firm size: effects on private R & D investment
in Spain. United Nations University-Maastricht Economic and Social Research Institute
on Innovation and Technology (MERIT), 2014, s. 19-20.
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Uvodem je nutné zminit, ze na tzemi Spanélska se, s ohledem na statni zfizen,
neuplatiuje jednotny dafiovy rezim. Pro potieby této prace je nutné zdiraz-
nit, ze primarni danovou podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci poskytuje cen-
tralnf vlada. Specialni dafiovou podporu VaVal poskytuji Baskicko, Navara
a Kandrské ostrovy. Na téchto tzemich se centralni podpora neuplatni.””

Centralni podpora VaV byla ve $panélském pravu poprvé zakotvena zako-
nem ze dne 30. prosince 1978, ¢. 61/1978 BOE, o korporitni dani. Datlové
subjekty tak mohly poprvé vyuzit této daniové podpory v roce 1979. Od roku
1979 se tato podpora postupné vyvijela a prochazela jednotlivymi fazemi.
V prvni fazi, v letech 1979-1982, si danovy subjekt mohl narokovat dano-
vou podporu na vizkum a vjvoj ve visi 10 %, jenz se ve Spanélsku odeéita
ptimo od dané, nikoliv od zdkladu dan¢. Jedna se tak de facto o slevu na dani.
Tuto podporu si danovy subjekt byl opravnén uplatnit nejpozdéji v druhém

zdatiovacim obdobi po vynalozeni naklada.**

K vyraznéjsim zménam doslo v roce 1983. V ném se obecna mira podpory
zvysila na 15 %. Spanélsko v tomto roce také rozsitilo predmét podpory.
Podpora se tak nove vztahovala také na inovace a inovacni procesy. Mimo
obecné miry podpory na vyzkum, vyvoj a inovace bylo mozné zadat také
o danovou podporu na vydaje souvisejici s nakupem dlouhodobého hmot-
ného majetku ve vysi 30 %, slouziciho vyhradné k VaVal.*»

V nasledujicich letech doslo pouze k drobnym zménam. Ty se vztahovaly
zejména ke lhitim pro uplatnéni podpory. V roce 1984 doslo k prodlou-
zen{ lhuty pro uplatnéni podpory na 4 roky po konci zdanovactho obdobif,
ve kterém daniovy subjekt naklady na VaVal vynalozil. V roce 1984 se tato
lhata prodlouzila na 5 let. Podstatnéj$ich zmén dostala dafiova podpora
VaVal az v roce 1993. Od tohoto roku bylo mozné zadat o vyss$i podporu
vynalozenych nakladu, jez pfevysovaly rocni pramérné naklady vynalozené
na vyzkum, vyvoj a inovace v pfedchozich dvou zdafiovacich obdobich.**
Od roku 1993 do roku 2002 dochazelo k postupnému navySovani pod-
pory. V roce 2002 rovnéz doslo k prodlouzeni moznosti uplatnéni podpory

223 LABEAGA AZCONA a kol,, op. cit., s. 19-20.

224 FONFRIA MESA, DESIDERIO ROMERO, FELIX SANZ, op. cit.

225 ALBI, L.E., ARIZNAVARRETA, G.J.L. Sistema Fiscal Espaiiol. Editorial: Ariel,
Barcelona, 1990, s. 410.

226 ALBI, ARIZNAVARRETA, op. cit., s. 410—411.
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az na 10 let po uplynuti zdanovactho obdobi, ve kterém byly souvisejici
niklady vynalozeny.*

Jak lze zdarné demonstrovat na udajich ze Spanélska, samotné zvysovani
miry podpory bez dal$iho nevede k vy$simu zajmu o investice do vyzkumu,
vyvoje a inovaci. V obdobi finan¢nf krize v letech 2008 az 2012 doslo k celko-
vému poklesu investic do vizkumu a vivoje ve Spanélsku a poklesu v uplat-
fovani od¢itatelné polozky, byt” v tomto obdob{ dochazelo k soustavnému
zvysovani vefejné podpory VaVal. To se ovSem netykalo veskeryjch dano-
vych subjektt. Nejvice svoji aktivitu investici do vyzkumu, vyvoje a inovaci
si ve Spanélsku, i pres finanéni krizi, udrzely vétsi spole¢nosti, exportné
zaméfené a s dostate¢nym zazemim pro investice do VaVal (napf. z hlediska
poctu vizkumniki).**

V soucasné dobé je danova podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci pfevazné
upravena v zakoné ¢. 27/2014, BOE 288, o korporatni dani. Jak vak vysvétlil
Nejvyssi soud Spanélska, ustanoveni tykajici se dafiové podpory vyzkumu
a vyvoje je nutné vykladat v souladu se zdkonem ¢. 14/2011, BOE 131,
o véde, technice a inovacich. Soud v této souvislosti poukazal zejména
na preambuli zakona o véde¢, technice a inovacich. Dle nf je vytvafeni novych
znalosti ve vSech oblastech, jejich §ifen{ a aplikac{ k ziskan{ socialnfho nebo
ekonomického prospéchu, zakladem pro pokrok spanélské spolecnosti, jejiz
rozvoj je klicovy pro hospodatské a socialni konvergence Spanélska v mezi-
narodnim prostfedi. Dle soudu tak nelze délat bezdavodné rozdily mezi
daniovou dlevou, dotaci, datiovou pobidkou ¢i jinymi koncepty slouzici témuz
cili.*” Daftovou podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci je tedy nutno vanimat
jako jednu z moznosti podpory rozvoje spolecnosti, na které je tieba vzta-
hovat totozna pravidla, jako na jiné formy podpory.

227 FONFRIA MESA, DESIDERIO ROMERO, FELIX SANZ, op. cit., 5. 9—12.

228 CRUZ-CASTRO, L. a kol. Economic Crisis and Company R & D in Spain: Do Regional
and Policy Factors Mattet? In: Industry and Innovation. 2018, roc. 25, €. 8, 745.

229 Rozsudek Nejvyssiho soudu Spanélska ze dne 24. 4. 2023, sp. zn. 476/2022.
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4.2.1 Zakladni charakteristika podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci ve Spanélsku

Spanélska datiova podpora vizkumu, vivoje a technologickych inovaci je pri-
marné upravena v clanku 35 zikona o korporatni dani* Pi postupu uplat-
néni odcitatelné polozky je vSak nutné rovnez vychazet z kralovského dekretu
¢. 1432/2003.2" Tyto pfedpisy rozlisuji mezi podporou vyzkumu a vyvoje
a podporou inovaci. To proto, ze se pravidla pro uplatnéni téchto podpor
castecné list. Jedna se vSak spise o dil¢i odchylky.

Na tvod tohoto oddilu je rovnéz nutné zminit, ze sazba dané z ptfjmu prav-
nickych osob, resp. korporatni dané, je ve gpanélsku progresivni. Obecna sazba
dané je stanovena ve vysi 25 %. U pravnickych osob s obratem do 1 mil. €
za predchozi zdanovaci obdobi se aplikuje snizend sazba dané ve vysi 17 %
ze zékladu dané do 50000 € a ve vysi 20 % ze zbyvajici ¢asti zakladu dané.**
V souladu se §panélskym zakonem o danich z pifjmu pravnickych osob se vsak
na vybrané subjekty vztahuji i odli$né (nizsi) sazby dané. Pifkladem lze pouka-
zat na nové zalozené spolecnosti, které za splnéni zakonem stanovenych kritérif

uplatiiuji sazbu ve vysi 15 % za prvni zdanovaci obdobi, ve kterém dosahnou
kladné dafiové povinnosti a za bezprostfedné nisledujici 3 zdariovaci obdobi.*?
Vymezeni pojmut vyzkumu a vyvoje ve Spanélské pravni apravé vychazi
z Frascati manualu a Oslo manudlu. Ve Spanélsku je podporovan zakladni

vyzkum, aplikovany vyzkum i experimentalni vyvoj.***

230 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades [zikon
¢ 27/2014, o korporitni dani]. Dostupné z: https://wwwboe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-2014-12328

231 Real Dectreto 1432/2003, de 21 de noviembre, por el que se regula la emisién por
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de informes motivados relativos al cumplim-
iento de requisitos cientificos y tecnoldgicos, a efectos de la aplicacién e interpretacion
de deducciones fiscales por actividades de investigacién y desarrollo e innovacién tec-
nolégica [Krilovsky dekret ze dne 21. listopadu 2003 ¢. 1432/2003, kterym se upra-
vuje vydavani odavodnénych zprav o plnéni védeckych a technologickych pozadavka
Ministerstvem védy a techniky pro ucely uplatnéni a vzajemné interpretace danovych
ulev na vyzkum a vyvoj a technologické inovac¢ni ¢innosti]. Dostupné z: https: //wWww.
boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-21847

232 Clanek 29 odst. 1 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, op. cit.

233 Spain. Corporate — Taxes on corporate income. PricewaterbonseCoopers [online]. Worldwide
Tax Summaries, 2024 [cit. 25. 12. 2024]. Dostupné z: https://taxsummaties.pwc.com/
spain/corporate/ taxes-on-corporate-income

234 Spanish R & D & I tax credit. Tax Incentives for R & D and Innovation [online]. OECD,
2023 [cit. 25. 12. 2024]. Dostupné z: https://stip.oecd.org/innotax/incentives/ ESP1

117


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-12328
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-12328
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-21847
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-21847
https://taxsummaries.pwc.com/spain/corporate/taxes-on-corporate-income
https://taxsummaries.pwc.com/spain/corporate/taxes-on-corporate-income
https://stip.oecd.org/innotax/incentives/ESP1

DANOVA PODPORA VYZKUMU A VYVOJE VE VYBRANYCH CLENSKYCH STATECH EVROPSKE UNIE

Nepiimou podporu lze vyuzit i na vytvofeni prvniho neprodejného pro-
totypu ¢i na pilotni produkty. Za vyzkumnou a vyvojovou ¢innost se pova-
zuje také navrh a pifprava vzorniku pro uvedeni novych produkti na trh.
Novost vjrobku je v8ak v tomto ptipadé zcela klicova. Podpora se nevztahuje
na vyzkum ¢&i vjvoj vyrobkd, jejichZz novost je pouze formalni ¢i ndhodna.
Jako vyzkumnou a vyvojovou ¢innost lze podpofit také tvorbu, kombinaci
a konfiguraci pokrocilého softwaru pomoci novych teorému a algoritmu
nebo operacnich systému, jazykd, rozhran{ a aplikaci, uréenych pro vyvoj
novych nebo podstatné vylepsenych produkti, procesi nebo sluzeb.””
Pravidelné nebo rutinni ¢innosti, které souviseji s tdrzbou nebo mensimi
aktualizacemi, dle $panélské pravni Gpravy nelze povazovat za aktivity VaV.
Zajimavost{ $panélské pravni apravy je zejména vyslovné zakotveni moz-
nosti uplatnéni podpory VaV v ramci tvorby softwaru urc¢eného k usnad-
néni piistupu k informacnim sluzbam spole¢nosti pro osoby se zdravotnim
postizenim. Vyroba takového softwaru ovSem musi byt neziskova.> Z vyse
uvedeného vymezen{ aktivit spadajicich pod pojem vyzkumu a vyvoje l1ze
dovodit, ze podpofena muize byt pouze planovana ¢innost dafiového sub-
jektu (nikoliv ndhodna). Vysledek ¢innosti, tedy zda byl projekt dspésny,
ovsem neni pro poskytnuti podpory rozhodny.

Do vyse podpory se zapocitavaji skute¢né vynalozené naklady do dlouhodo-
bého hmotného a nehmotného majetku, véetné odpist aktiv piimo dotcenych
vyzkumnymi aktivitami. Investice do staveb a pozemkd ovSem nepozivaji
podpory. Pon¢kud odlisné se $panélska pravni tprava stavi k soubc¢hu piimé
a nepifimé podpory VaV ve srovnani s ceskou pravni dpravou. V piipade,
Ze je stejna aktivita podpofena soubézné témito dvéma zpusoby, odecte se ¢astka
pfijaté piimé podpory od podpory neptimé. Lze tak mit za to, Ze stejny naklad
lze podpotit obéma zpuisoby soubézné. Danovy subjekt ovsem za zadnjch okol-
nosti nemuze obdrzet vys$si podporu, nez je vyse jeho skute¢nych niklada.>’
Mira nep#imé podpory se ve Spanélsku liéf s ohledem konkrétni druh vyna-
loZzeného nakladu. Obecné plati, Ze dafiovy subjekt si v soucasnosti mutize

255 GABINETE JURIDICO DEL CEE Impuesto sobre sociedades ¢ impuesto sobre la renta
de no residentes. Madrid: CEF, 2019, s. 53.

236 CORRAL GUADANO, L a kol. Mannal del impuesto sobre sociedades. 4a edicion.
Actualizada. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2020, s. 797.

237 Tax Incentives for R & D and Innovation, Spanish R & D & I tax credit, op. cit.
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odecist 25 % z nakladu vynalozenych na aktivity VaV. V piipadé, ze v dotce-
ném zdaniovacim obdobi pfevysuji naklady na tyto aktivity pramér vynalo-
zenych nakladt z pfedchoziho zdanovaciho a dvou pfedchozich zdanova-
cich obdobich na VaV, mé danovy subjekt narok na podporu ve vysi 42 %.
Ta se tedy uplatni pouze na rozdil mezi skutecné vynalozenymi naklady
na VaV v daném zdanovacim obdobi a primérem nakladd na VaV z posled-

niho a poslednich dvou zdaniovacich obdobi.”*

Nad rdmec vyse uvedeného lze vyuzit také dodatecné podpory ve vysi 17 %
z vynalozenych nakladd na kvalifikované vyzkumné pracovniky, ktefi pracuji
vyhradné na vyzkumné a vyvojové ¢innosti poplatnika. Dodate¢né zvyseni
podpory na vyzkumné pracovniky poskytuje motivaci pravnickych osob
zaméstnavat vysoce kvalifikované pracovniky a poskytovat jim nadstandardni
mzdu. Tim dochaz{ ke zvyseni efektivity téchto zaméstnanct. Logicky vsak
tato podpora vede k vyssi poptavce po jejich sluzbich.”’ Datiové organy
za kvalifikovaného vyzkumného pracovnika povazuji osobu s vysokoskol-
skym vzdélanim, ktera pracuje na koncepci nebo tvorbé novych produktt,
procest, metod, systému ¢i znalosti, popt. se podili na fizen{ takovych pro-
jektt. Za kvalifikovaného vyzkumného pracovnika naopak nelze povazovat
osoby pracujici pod dohledem vyzkumnych pracovniki a na zakladé jejich
pokynt (napf. technici). Pod tento pojem nespadaji ani pomocni ¢i admini-

strativn{ pracovnici.?*

Tato obecna pravidla se ovsem nevztahuji na investice do dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku, jenz je vyuzivan vyhradné pro vyzkum-
nou a vyvojovou ¢innost. Ten je v podpofen slevou na dani pouze ve vysi 8 %
z vynalozeného nakladu. Podpora takového majetku je rovnéz podminéna tim,

ze zustane ve vlastnictvi poplatnika, a to az dokud nesplni ucel ve vizkumné

a vyvojové ¢innosti. Vyjimku tvofi pouze o pfirozeny ubytek majetku.®*!

238 Clanek 35 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, op. cit.

239 GOMEZ QUIR(')S, J. Incentivos fiscales a la investigacién, desarrollo e innovacion
tecnoldgica: los informes motivados. Revista Quincena Fiscal. Editorial Aranzadi, S.A.U.,
2021,¢.21,s. 7.

240 Opinién de la Direcciéon General de Impuestos [Stanovisko Generalniho feditel-
stvi pro dané| ze dne 10. 7. 2001, ¢.j. V0059-01. Direccién General de Tributos [cit.
13. 7. 2022]. Dostupné z: https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/

241 Clanek 35 odst. 1 pism. ¢) bod 2 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades, op. cit.
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Tabulka & 11: Vyse pfiznané dafiové podpory na vizkum a vjvoj ve Spanélsku
v letech 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vyse podpory
(v tis. €)
Zdroj: Deducciones Aplicadas Consolidadas. Agencia Tributaria [online].
Aktualizace fijen 2024 (4daje z roku 2023) [cit. 4. 1. 2025]. Dostupné z:
https://sede.agenciatributaria.gob.es/AEAT/Contenidos_Comunes/
La_Agencia_Tributatia/Estadisticas/Publicaciones/sites/sociedadest2/2019/
jrubikf58a5c¢639523801e804b75¢2159668d2e80fad729.html

178855 169344 188410 210916 224338 229361

Co se tyce vyse poskytnuté danové podpory vyzkumu a vyvoje, z uvedené
tabulky je ziejmé, Ze ta ve Spanélsku konstantné roste. Jedinou vyjimku tvoif
rok 2015, ve kterém doslo k mirnému poklesu vykdzané podpory. Od roku
2016 do roku 2019 je vSak zfejmy nartst uplatnéné podpory. Aktudlnéjsi
udaje, ¢i udaje tykajici se pocth danovych subjektt uplatiujicich si daiové
zvyhodneéni v jednotlivych letech, jsem i pfes zadost od $pan¢lskych datiovych
organti neobdrzel. Z tohoto divodu vychazim pouze z vyse uvedené tabulky,
ze které dovozuiji, alespon co se vyse poskytnuté podpory tyce, ze atraktivita
podpory od roku 2016 roste. Tento pfedpoklad vSak nemusi byt spravny.
Vyssi naklady statu na podporu vyzkumu a vyvoje totiz nemusi souviset
pouze s tim, Ze si o podporu zada vice dantovych subjektt. Tyto idaje mohou
indikovat pouze to, ze podporovany jsou nakladnéjsi projekty. Proto je vyse
uvedeny piedpoklad zvysujici se atraktivity daniové podpory vyse a vivoje
nutné brat pouze jako urcité teoretické vychodisko, nikoliv jako dogma.

4.2.2 Podpora technologické inovace

Jak jiz bylo uvedeno v tvodu této podkapitoly, Spanélsko datiové podpo-
ruje, vyjma vyzkumu a vyvoje, také technologické inovace. Technologickou
inovaci ve smyslu $pan¢lského zdkona o korporatni dani z pfijmu je ¢innost,
jejiz vysledkem je technologicky pokrok pfi ziskavani novych vyrobkt nebo
vyrobnich postuptl, ¢i podstatné zlepseni stavajicich vyrobkua a vyrobnich
postupil. Za inovativni lze povazovat takové vyrobky ¢i vyrobni procesy,
jejichz vlastnosti nebo aplikace se z technologického hlediska podstatné lisi
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od difve existujicich. Tato ¢innost zahrnuje zhmotnéni novych produktt
nebo procest v ramci tvorby pland, schématu nebo navrhu, vytvofeni prv-

niho prototypu, ktery nelze uvést na trh nebo pilotni projekty.**

Hranice mezi vyzkumem, vyvojem a technologickou inovaci je v pojeti
$panélské legislativy velice tenkd. Hlavni rozdily mezi vizkumem, vyvojem
a technologickou inovaci spatfuje $panélsky Nejvyssi soud pfedevsim v tom,
ze vyzkum (¢ vyvoj) by mél mit za cil pfinést takové objektivni techno-
logické novosti, procesy nebo systémy, které vyraznéji ovlivni konkrétni
odvétvi ¢ chapani urcité problematiky védeckou komunitou. Za techno-
logicky pokrok (inovaci) se rozumi spise zlepseni na urovni jednotlivych
danovych poplatnikd, kteff integraci a zlepsovanim stavajicich technologii
dosahujf pro n¢ nového produktu, sluzby ¢i procesu. Tyto produkty, sluzby
¢i procesy vsak jiz zpravidla existuji u jinych spole¢nosti v tomto odvétvi.
Nejvyssi soud tak zjednodusene konstatoval, ze cilem technologické inovace
je dosazeni novosti v raimci urcité spolec¢nosti (datiového subjektu), a naopak
vyzkum a vjvoj by mél mit za cil pokrok ve védé ¢i daném odvétvi**

Do danové podpory vyzkumu a vyvoje je dafiovy subjekt opravnén zahrnout
naklady na:

* cinnosti smétujici k identifikaci a vymezeni pokrocilych technologic-
kych feseni (bez ohledu na vysledek ¢innosti),

* pramyslovy design a inzenyrstvi vyrobnich procest, vcetné kon-
cepce a pifpravy pland, vykrest a podkladt pro definovani popisnych
prvkd, technickych specifikaci a provoznich charakteristik nezbytnych
pro vyrobu, zkouseni, instalaci a pouzivani vyrobku, jakoz i pfipravy
vzornika,

* ziskan{ technologii ve formé patentt, know-how, licenci a designi,
ve vysi max. 1 mil. €. Do podpory ovsem nelze zahrnout naklady vyna-
loZené na ziskani uvedenych technologii od osob spojenych s darlo-
vym poplatnikem (pravnickych i fyzickych), a

* ziskanfi certifikace v souladu se standardy zabezpecovan{ kvality a bez-
pecnosti (napt. ISO 9000, GMP a dalsi).**

242 Clanek 35 odst. 2 pism. a) Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades, op. cit.

245 Rozsudek Nejvyssiho soudu Spanélska ze dne 10. 2. 2020, sp. zn. 1450/2020.

244 CORRAL GUADANO a kol., op. cit., s. 797-799.
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Danovy poplatnik si mtze odecist skutecné vynalozené naklady pouze pokud
piimo souviseji s vyse uvedenymi ¢innostmi a jsou efektivné vynalozeny
v souladu s pfipravenym projektem. Tyto ¢innosti musi byt provadény piimo
ve Spanélsku, v nékterém z ¢lenskych stata EU nebo Evropského hospodai-
ského prostoru. Co se tyce nakladi vynaloZzenych na technologické inovace,
piijejich uplatnéni plati totozné omezen{ soubéhu pfimé a nepfimé podpory,
jako je tomu u podpory vyzkumu a vivoje. Soub¢h podpor tedy piimo vylou-
¢en neni. Vyse podpory se vsak snizi o ¢astku pfijaté pfimé podpory uvede-
nych ¢innostl. Vyse podpory je 12 % ze skute¢né vynalozenych a zdkonem

vymezenych nakladi na vyse uvedené aktivity.?*

Mira podpory technologickych inovaci je selektivné upravena kralovskymi
dekrety ¢. 23/2020 a 34/2024. Z nich vyplyva, ze mira podpory se na pro-
jekty v ramci automobilového pramyslu zahdjené od 25. 6. 2020 zvySuje
0 38 %. Tuto vyssi miru podpory si vsak mohou uplatnit pouze malé a stfedni
podniky, vymezené v piiloze I nafizeni Komise ¢. 651/2014. Velké pod-
niky si mohou uplatnit na inovaén{ projekty v rimci automobilového pru-
myslu dodate¢nou podporu ve vysi 3 % (celkove tedy 15 %), a to v pifpade,
ze na projektu efektivné spolupracuji s malym nebo stfednim podnikem
a tento podnik nese alesponl 30 % z celkovych nakladi na projekt. Celkova

dodate¢na podpora nesmi pfesihnout ¢astku 7,5 mil. € na jeden projekt.**

Tabulka ¢. 12: Vyse pfiznané danové podpory na technologické inovace

ve Spanélsku v letech 2014—-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Vyse podpory
(v tis. €)

Zdroj: Agencia Tributaria, Deducciones Aplicadas Consolidadas, op. cit.

101622 = 91230 96703 126433 174141 206404

245 Clanek 35 odst. 2 pism. a) Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades, op. cit.

246 Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de ener-
gla y en otros dmbitos para la reactivacion econdmica [Kralovsky dekret ze dne 23. cervna
¢ 23/2020, ktetym se schvaluji opatfeni v odvétvi energetiky a dalsich oblastech
pro obnoveni hospodafské ¢innosti] [online]. [cit. 25. 7. 2022]. Dostupné z: https://
www.boe.es/buscar/act.phprid=BOE-A-2020-6621#a7
a Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre, de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empre-
sarial y al sector energético, y en materia tributaria [Kralovsky zakonny dekret ¢. 34/2020
ze dne 17. listopadu o naléhavych opatfenich na podporu platebni schopnosti podnika
v odvétvich energetiky a o danovych otdzkach| [online]. [cit. 25. 7. 2022]. Dostupné z:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-14368#d{-8
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Co se tyce celkové vyse poskytnuté datiové podpory inovacim ve Spanélsku,
plati pro ni v podstate totéz, co pro dafiovou podporu vyzkumu a vyvoje.
Shodné v roce 2015 doslo k mirnému poklesu vykazané podpory. Od roku
2016 do roku 2019 je viak zfejmy nartst uplatnéné podpory. Pro dplnost
je viak nutné dodat, e Spanélsko vynaklada na dafiovou podporu méné, ne
na podporu vyzkumu a vyvoje, resp. jeho snizen{ dattovych pifjmu na zakladé
poskytnuté slevy na dani je nizsi, nez je tomu u slevy na dani na vjzkum a vyvoj.
Tyto rozdily se viak postupné stiraji. Aktudlnéjsi ¢i rozsahlejsi statistika, shodné
jako u podpory vyzkumu a vyvoje, nenf k dispozici. Neni proto zfejmé, zda
k niz$f podpote dochazi z divodt nizsi miry podpory u inovaci, ve srovnani
s vizkumem a vyvojem, popt. zda je to dino tim, ze spolecnosti spise investuji
do VaV. Mam vsak za to, Ze je to dano prvné uvedenym diavodem, tedy nizsi
mirou podpory. Peci jen jsou inovace obecné prakti¢téji zameétené a ptinosnéijsi
pro spolecnosti, jejichz cilem je zejména dosahovani zisku. Proto lze mit za to,
7e pravnické osoby ve Spanélsku preferujf investice do technologickych inovaci
pted investicemi do vyzkumu a vyvoje. Z duvodu niz§i miry podpory vsak
vypadek daniovych pifjmu z duvodu poskytnutych slev na dani na technologické
inovace neni tak vyrazny, jako je tomu u slevy na dani na vjzkum a vyvoj.

4.2.3 Spoleéna pravidla danové podpory vyzkumu,
vyvoje a technologickych inovaci

Spanélska pravni uprava také explicitné vymezuje nékteré aktivity, které nelze
povazovat za vyzkum, vyvoj ani technologickou inovaci. Jedna se o takové
¢innosti, které nejsou zpusobilé vést k vyznamnym védeckym objevim
¢i technologickym inovacim. Mezi takové lze zafadit napf. rutinni aktivity
vedené snahou o prosté zlepseni kvality produktd nebo procest, nebo pfi-
zpusobeni stavajictho vyrobnfho procesu ¢i produktu specifickym pozadav-
kim konkrétntho zakaznika. Uplatnit podporu nelze ani na bézné ¢innosti
souvisejici s pramyslovou vyrobou, poskytovanim sluzeb, ¢i distribuc{ zboZi.
Podporu tak nelze Cerpat zejména na pifpravné ¢innosti a ¢innosti souvise-
jici se zahajenim vyroby, napf. na sefizeni, zabudovani nebo upravu stroju,
vyrobnich zafizeni a systému. Mezi naklady, na které nelze podporu uplat-
nit, se fadi také naklady vynalozené na prizkum trhu. Explicitné vyloucené
z podpoty jsou téz niklady prizkumy, sondovani ¢i vyhleddvani nerosta.*

247 Clanek 35 odst. 3 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, op. cit.
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Pro ziskani podpory na zaklad vyzkumu, vyvoje a inovaci je nezbytné, aby
daniovy subjekt evidoval naklady na VaVal odd¢lené a zvlast’ pro jednotlivé
projekty. V tomto ohledu se tedy Spanélska pravnf dprava shoduje s ¢eskou
pravni upravou. Jist¢ nepfekvapi ani to, ze projekt VaVal musi byt vypra-
covan pied zahajenim praci k tomu, aby mél danovy subjekt narok na pod-
poru. Pomérné nestandardni, alespon z pohledu c¢eské pravni upravy, je to,
ze podporované ¢innosti nemusi danovy subjekt provadét nutné sam. Muze
je vykonavat také ve spolupraci s jinymi subjekty. Tyto aktivity ovSem musi
byt vykonavany ptimo ve Spanélsku, ¢i na tzemi EU nebo Evropského hos-

podaftského spolecenstvi.**®

Zakon o danich z pifjmu pravnickych osob ve ¢lanku €l. 39 stanovuje také to,
ze za splnéni zakonem stanovenych podminek si dafiovy subjekt mize poza-
dat o vyplaceni danové podpory. Z hlediska danové teorie by se tak jednalo
o danovy bonus. Tohoto bonusu v$ak nemohou vyuzit vsichni danovi poplat-
nici dané z pifjmua pravnickych osob, nybrz pouze ti, u kterych tak stanovi
zakon (danovy bonus si nemohou uplatnit napt. investi¢ni fondy). V piipadé
vyplaceni datiového bonusu také dojde ke snizeni pfiznané podpory o 20 %.*
K vyuzitf daniového bonusu vsak zdkon o danich z pifjmt pravnickych osob
stanovuje velmi piisna kritéria. Mezi ty patif zejména to, ze od konce zda-
fiovaciho obdobi, ve kterém byla sleva na dani vykazana, mus{ uplynout ale-
spofl jeden rok bez toho, aniz by tato sleva byla vyuzita. Vyse vyplaceného
bonusu za technologické inovace je omezena limitem 1 mil. € ro¢né. Zaroven
plati, Ze vyplaceny bonus za VaVal nesmi pfesahnout limit 3 mil. € ro¢né.
Vyplaceny bonus je také nutné vyuzit na ¢innosti spojené s VaVal nejpozdéji
do 24 mésict po jeho vyplaceni. Zaroven se po tuto dobu nesmi u dano-
vého subjektu snizit pramérny pocet zaméstnancu, kteff vykonavaji ¢innosti
VaVal. Zikon stanovi i dal$i podminky k vyplaceni bonusu.”’ Ty v§ak neni
nezbytné nutné blize rozvadét. I tak je totiz zfejmé, ze zakon stanovuje velmi
piisna kritéria k vyplaceni podpory. Proto neni s podivem, Ze vétsina dano-
vych subjektd dava pfednost podpote prostfednictvim slevy na dani.

248 GOMEZ QUIROS, op. cit., s. 6.

249 Tax Incentives for R & D and Innovation, Spanish R & D & I tax credit, op. cit.

250 Clanek 39 odst. 2 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobtre Sociedades,
op. cit.
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Spanélska pravni uprava rovnéz stanovuje limity pro maximalni vysi celkové
podpory vyzkumu, vivoje a inovaci. Ty koresponduji s maximalnimi limity,
které stanovilo sdéleni Komise ¢. 2022/C 414/01 (viz kapitola 2.2). Stanovuje
vsak také zvlastni limity. Dle nich si dafiovy subjekt muze v jednom zdatio-
vacim obdobi snizit na zakladé téchto slev na dani svoji dafiovou povinnost
maximalné o 25 %. Pokud vsak jeho naklady na vyzkum, vyvoj ¢i inovace pre-
kroci 10 % z celkového zakladu dané, maze si v daném zdanovacim obdobi
snizit dan o 50 %. Nevyuzitou slevu na dani si maze uplatnit v ndsledujicich
18 zdanovacich obdobich.”"

Ackoliv tyto zvlastni limity mohou zputsobit nizsi atraktivitu slevy na dani,
obvykle nezptusobuji ztratu naroku na vyuziti podpory jako takové. Lhuta,
po kterou lze tuto slevu uplatnit, je totiz velmi dlouha. Zaroven se nejedna
o limity, které by stanovovaly pevnou ¢astku maximalni vyse podpory najeden
projekt, jak je tomu napiiklad v Chorvatsku. Takové opatfeni by pfitom
nesporn¢ snizovalo atraktivitu daniové podpory z hlediska velkych projekta.
Vyse uvedené limity vSak vychazeji pfedevsim z maximalnfho procentniho
snizen{ dané v rimci jednoho zdanovactho obdobi. Danova podpora je tak
typicky rozdélena do nckolika zdanovacich obdobi. Datiovy subjekt vsak
o ni zpravidla nepfijde.

4.2.4 Uplatnéni podpory

Prvnim krokem pro uspésné uplatnéni podpory je typicky podani zadosti
$panélskému Ministerstvu hospodafstvi a digitalni transformace. Tato
zadost je ptilohou krilovského dekretu ¢. 1432/2003. Ministerstvo nasledné
vyhodnoti, zda zidost s pfedlozenym projektem spliuje formalni nalezitosti
a védeckotechnické pozadavky na vyzkum a vyvoj, ¢i technologické ino-
vace. V piipadée nesplnéni formalnich nalezitosti ministerstvo dafiovy sub-
jekt vyzve k dolozeni kompletni dokumentace a stanovi mu k tomu lhitu
10 dnt od obdrzen{ vyzvy. Ministerstvo pro védu a inovace nasledné vyda
zaverecnou zpravu o aktivitaich VaV ¢i technologické inovace, a to ve lhite
3 mésice po podani zadosti. V nif piipadné vymezi, které aktivity jsou z pod-
pory vylouceny. Kopii zavérecné zpravy zasle spravci dané. Ta je pro néj

251 Tax Incentives for R & D and Innovation, Spanish R & D & I tax credit, op. cit.
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zavazna.”> Piedbézné vyhodnoceni viak ve Spanélsku nenf povinné. Pokud
se danovy subjekt rozhodne o predbézné posouzeni nezadat, bude spravce
dané opravnén vécnou stranku vyzkumu a vyvoje sporovat az po uplatnéni
slevy na dani. V drtivé vétsine pifpadt vsak dafiové subjekty o pifedbézné
posouzeni zadaji.*> Proto je nutné podrobnosti tohoto postupu blize rozvést.
Jednotlivé kroky tohoto postupu piiuplatnéni od¢itatelné polozky blize rozvedl
Nejvyssi soud Spanélska. V prvni fazi dafiovy subjekt typicky predlozi Zadost
spole¢né s dalsimi dokumenty, mezi které se fadi technicka zprava s popisem
projektu, vycisleni naklada, kvalifika¢ni navrh, popf. zprava o technické kvali-
fikaci vydana certifikacnim akreditovanym subjektem. Ve druhé fazi pfislusny
organ provadi vlastni Setfeni, pfi kterém muize od danového subjektu vyzado-
vat pfedlozeni dokumentd, které pozaduje za nezbytné k fadnému objasnéni
zjisténych nesrovnalosti. V této fazi si ministerstvo mize vyzadat soucinnost
také od jinych vefejnych ¢i soukromych subjektd, pokud to povaha véci vyza-
duje. V rdmci vlastntho hodnoceni mize zpochybnit i zpravu o technické
kvalifikaci, prestoze by byla vydana certifikovanym subjektem. Ministerstvo
ma za tkol hodnotit jednotlivé podklady ve vzajemné souvislosti a je oprav-
néno zpochybnovat podklady, které datiovy subjekt pfedlozil. V zavéreéné fazi
ministerstvo vyda zavére¢nou zpravu o technické kvalifikaci projektu. Toto
rozhodnuti musi byt fadné odtivodnéné a musi se vypofadat s veskerymi pod-
klady pfedlozenymi daniovym subjektem. Mus{ také zohlednit veskeré dtkazy,
které si ministerstvo v prib¢hu fizeni vyzadalo.*

Ministerstvo pro védu a inovace i spravce dan¢ maji opravnéni kontrolo-
vat realizaci projektu v jeho prib¢hu. Danovy subjekt si podporu uplat-
fluje v dafovém priznani* V piipadé, ze z divodu nedostate¢né vyse dané
nedojde k efektivnimu uplatnéni podpory, muze si ji daniovy subjekt uplatnit
v nasledujicich 18 bezprostfedné navazujicich zdatiovacich obdobich.**

252 Cl. 2 a2 9 Real Decreto 1432/2003, de 21 de noviembre, por el que se regula la emision
por el Ministerio de Ciencia y Tecnologfa de informes motivados relativos al cumpli-
miento de requisitos cientificos y tecnoldgicos, a efectos de la aplicacién e interpreta-
ci6n de deducciones fiscales por actividades de investigacion y desarrollo e innovacién
tecnolégica.

253 Tax Incentives for R & D and Innovation, Spanish R & D & I tax credit, op. cit.

254 Rozsudek Nejvyssiho soudu Spanélska ze dne 14. 7. 2021, sp. zn. 2532/2020.

255 Tax Incentives for R & D and Innovation, Spanish R & D & I tax credit, op. cit.

256 PricewaterhouseCoopers, Spain. Corporate - Tax credits and incentives, op. cit.
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Goémez fadi mezi hlavni nedostatky nepfimé podpory vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci pfedevsim nedostate¢né vymezeni zakladnich pojmd, tedy vyzkumu,
vyvoje a inovace. Rozdil mezi nimi ma pfitom vyznamny vliv na vysi podpory.
Darové subjekty se tak casto soustfedi spiSe na formalni naplnéni kritérif
pro zisk vys$si podpory a jeji obhajobu pfed povéfenymi organy nez na akti-
vity samotné. Reeni tohoto nedostatku proto shledavé v poskytovani stejné
vyse podpory jak VaV, tak inovacim. Vsechny tfi vyse uvedené aktivity pfi-
tom shledava pouze jako rizné fize stejného projektu. Zaroven ma za to,
ze je tieba odstranit prebyte¢nou byrokracii procest uplatnéni podpory, zkra-
tit dobu vydan{ zavérecné zpravy, zajistit zvefejnéni vysledkd VaV a zavést

specifickou dafiovou podporu pro malé a stfedni podniky.’

Ackoliv se obecné ztotoziiuji s navthem Gémeze ohledné definic vizkumu,
vyvoje a inovaci v tom, ze jejich upfesnéni je vzdy zadouci, neshleddavam
zakonné vymezeni téchto definic nejasné. Nelze totiz pominout, ze je v pod-
staté nemozné vymezit presné hranice mezi vyzkumem, vyvojem a inovaci.
Ostatné Gomez ani konkrétni definice, popf. konkrétni navrhy na vylepseni
téchto definic, nepfedestfel.

S jeho tvrzenim, ze vyzkum, vyvoj a inovace jsou pouze riznymi fizemi
stejného projektu, nesouhlasim. Ztotoznuji se se Spanélskym Nejvyssim
soudem v tom, ze je nutné hledét zejména na cile projektu. Pokud projekt
mifi na rozvinut{ znalosti v ramci uréitého odvétvi, je na néj nutné pohli-
zet jako na projekt vjzkumu & vyvoje. Vizkum i vjvoj jsou ve Spanélsku
podporovany stejnou mérou, tudiz vymezen{ mezi obéma pojmy je nutné
povazovat spise za formalni ¢i nerozhodné. V piipadé, ze cilem projektu
je rozvinuti znalost{ ¢i moznost{ daného danového subjektu, avsak nejedna
se jiz o novotu v ramci daného odvétvi, jedna se o inovaci. Neztotoznuji
se s Gémezem ani v tom, ze by bylo nezbytné nutné zkratit lhtitu pro hod-
noceni navrzeného projektu. Ministerstvo ma v soucasnosti stanovenou tuto
lhitu v délce pouhych 3 mésict. Tato lhuta zcela oc¢ividné neni nepfiméfené
dlouha. Navic je shodn¢ dlouha jako v Chorvatsku (viz kapitola 4.1.2). Lze
si jen stéz{ pfedstavit, ze by tato lhuta mohla byt kratsf a zaroven by minis-
terstvo bylo schopno komplexné pfedlozenou dokumentaci posoudit. Proto
mam za to, ze je tato lhita pfiméfené dlouha.

257 GOMEZ QUIROS, op. cit., s. 14-15.
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4.2.5 Shrnuti

Spanélsko poskytuje dafiovou podporu nejen vizkumu a vivoii, ale také techno-
logickym inovacim. Uplatnit si ji vséak mohou pouze pravnické osoby. Podpora
je poskytovana formou slevy na dani. Zakladni vyse podpory vyzkumu a vjvoje
je stanovena ve vy§i 25 %. Jeliko je ve Spanélsku obecné platna sazba dané
z ptjmu pravnickych osob prave 25 %, odpovida tato vyse ceskému odpoctu
na podporu VaV ve vysi 100 %. Nelze vsak pominout to, ze z obecné sazby
dané z pijma existuji ve Spanélsku mnohé vyjimky. Naptiklad nové zalozené
spole¢nosti majf sazbu dan¢ stanovenou pouze ve vysi 15 % v prvnich ¢tyfech
zdanovacich obdobich po dosazeni kladné dané. Proto se muze skute¢na mira
podpory ve Spanélsku u raznjch subjekti odlisovat.

V piipade, Ze za dotcené zdaniovaci obdobi vynalozi danovy subjekt vyssi
naklady na VaV nez v bezprostiedné predchazejicim zdanovacim obdobi
a zaroven vy$si nez pramérné rocni naklady na VaV za 2 bezprostfedné
predchazejici zdaniovaci obdobi, ma narok na podporu ve vysi 42 % z vyna-
lozenych naklada pfevysujici roéni pramér téchto ndkladu za tato pfedchozi
obdobi. Nad ramec toho ma také nirok na dodate¢nou podporu ve vysi
17 % z vynalozenych naklada na kvalifikované vyzkumné pracovniky, ktef
pracuji vyhradné na vyzkumné a vyvojové ¢innosti poplatnika. Naklady spo-
jené s investicf do dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku si vsak
muze uplatnit pouze ve vysi 8 %, a to za predpokladu, Ze je tento majetek
vyuzivan vyhradné pro vyzkumnou a vyvojovou cinnost. Obecné tak lze
mit za to, ze Spanélsko, ve srovnani s Ceskou republikou, poskytuje vyssi
miru dafiové podpory vizkumu a vyvoji. Zaroven Spanélsko poskytuje slevu
na dani ve vy$i 12 % z vynaloZenych niklada na inovace. Oproti tomu Ceska
republika inovace danovym odpoctem nepodporuje.

Princip uplatnéni daniové podpory ve Spanélsku je velmi podobny Chorvatsku.
Danovy subjekt obvykle pfedné vyplni zadost o podporu. Tu Ministerstvo
hospodafstvi a digitdlni transformace vyhodnoti ve lhaté 3 mésict. V pii-
padé¢ nedostatkd ¢i pochybnosti datiovy subjekt vyzve k doplnéni rozhod-
nych skute¢nosti ¢i vyjadieni. Ministerstvo po vlastnim hodnoceni daniovému
subjektu vyda zavérecnou zpravu. Ta je pro spravce dané zavazna. Podporu
si dafiovy subjekt nasledné uplatni prostfednictvim danového piiznani. V pfi-
padé nedostatecné vyse dané si podporu muize uplatnit az v nasledujicich 18
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zdanovacich obdobich. Danovy subjekt je vsak opravnén projekt poprvé
kompetentnim organim pfedlozit az po jeho dokoncéeni. Tento postup
se vSak poji s rizikem mozného neuznani odpoctu a dal$imi negativy. Proto
v praxi nenf tolik vyuzivan.

4.3 Daiova podpora vyzkumu a vyvoje na Slovensku

Darova podpora vyzkumu a vyvoje na Slovensku je primarné upravena
v § 30c zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z ptijmov. Princip danové podpory
na Slovensku je v zakladech velmi podobny podpote v Ceské republice, jeliko?
funguje na bazi odpoctu od zakladu dané. Tento odpocet si mohou uplatnit
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, resp. osoby s ptijmy z podnikani
¢l jiné samostatné vydélecné ¢innosti, které vynalozily naklady na vyzkum
¢i vyvoj. Tato podpora je rovnéz oznacovana jako tzv. ,,supet-odpocet™.”®
Slovensko tuto formu podpory zacalo danovym poplatnikim poskytovat

od 1. 1. 2015.

Odpocet na vizkum a vyvoj na Slovensku prosel od roku 2015 vyznamnym
vyvojem, a to zejména co se tyce jeho vyse. Od zavedeni podpory v roce
2015 poskytovalo Slovensko odpocet ve vysi souctu nize uvedenych nakladi:
* 25 % z naklada vynalozenych na vyzkum a vyvoj,
* 25 Y% z mzdovych a ostatnich pracovnépravnich nakladd na zdkonem
vymezené zaméstnance a
* 25 % z nakladt vynalozenych na vyzkum a vyvoj, které presahuji sou-
hrn ndkladd vynalozenych na vyzkum a vyvoj v bezprostfedné pfed-

chazejicim zdafiovacim obdobi.*’

Tato podpora byla, ve srovnani s okolnimi zemémi velmi nizka. Proto také

nebyla pro dariové subjekty pfilis atraktivai.** Vyse podpory dostala viznam-

258 VIDOVA, M. Odpocet vidavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj. Dasovy a iiitovny poradea
podnikatela [online]. Zilina, 2024, ¢ 10-11 [cit. 19. 12. 2024]. Dostupné z: https://
www.danovecentrum.sk/ odborny—clanok/ 3-odpocet-vydavkov-nakladov-na-vyskum-a-
-vyvoj-2024.htm

259§ 30c zdkona ¢&. 595/2003 Z.z., o dani z prl'imov ve znéni do 31. 12. 2017. In: ASPI
[préavni informacnf systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 12. 2024]

260 SIKULOVA, I. Moznosti zvysenia prilevu a lepSieho vyuzitia priamych zahrani¢nych
investicii na Slovensku. Pracovné listy EU SAL [online]. 2015, s. 24-25 [cit. 26. 12. 2024].
Dostupné z: https://ekonom.sav.sk/uploads/journals/322_wp78-sikulova-apvvmort-
vay2015.pdf
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nych zmén az novelou v roce 2017. Od roku 2018 si mohl danovy subjekt
uplatnit 100 % ndkladd vynaloZenych na vyzkum a vyvoj a zaroven doda-
tecnych 100 % z nakladu, které pfevysovaly souhrn pramérnych nakladt
vynalozenych na vyzkum a vyvoj a zahrnutych do odpoctu v bezprostiedné
predchazejicim zdanovacim obdobi a zaroven ve dvou bezprostiedné pred-
chazejicich zdanovacich obdobich. Od roku 2020 se zakladni podpora zvysila
dokonce az na 200 % z naklada vynalozenych na vyzkum a vyvoj. Zaroven
byl zachovan dodatecny odpocet ve vysi 100 % na ndklady pievysujici pra-
mérné vynalozené naklady vynalozené na VaV v bezprostiedné pfedchaze-
jicim a dvou bezprostfedné predchazejicich zdanovacich obdobi. Od roku

2022 vsak vyse opétovné poklesla na aroven z roku 2018.%!

Podle Marka Repky, ktery se podili na tvorbé slovenské legislativy tykajici
se podpory VaVal, nemusi byt odpocet ve vysi 100 % dostatecné atraktivni
pro malé a stiedni spolec¢nosti z duvodu vysoké administrativn{ narocnosti
spojené s odpoctem. Proto navrhuje zejména rozsifeni vyctu nakladd, na které
lze odpocet uplatnit, a to o naklady na nakup sluzeb souvisejicich s VaV od tfe-
tich osob. Dale navrhuje pausalizovat naklady na energie ¢i odpisy. Vyslovné
také zminil moznost poskytovat podporu ve formé dafiového bonusu, nikoliv
od¢itatelné polozky.** Z jeho prohlaseni je zfejmé, ze se Slovensko potyka
s obdobnymi komplikacemi dafiové podpory VaV jako Ceska republika.
To je pochopitelné ddno zejména podobnosti pravnich dprav odpoctia na VaV.

Pro uplnost je nutné doplnit, ze pro rok 2025 doslo na Slovensku ke zméné
sazeb u dané¢ z pifjmu pravnickych osob. Pro danové subjekty, jejichz zda-
nitelné ptijmy nepfesahnou 100000 € za zdafiovaci obdobi, je sazba dané
stanovena ve vysi 10 %. Pokud nepfesahnou 5 mil. €, je sazba dané sta-
novena ve vysi 21 % a nad tuto hranici je sazba dané stanovena ve vysi
24 %.2% Pro fyzické osoby obecné zlstaly v platnosti sazby ve vysi 19 %

261 Odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj. Financna sprava Slovenskd republika [online]. [cit.
15. 9. 2024]. Dostupné z: https://podpora.financnasprava.sk/765890-Odpo%eC4%-
8Det-v%C3%BDdavkov-na-v%C3%BDskum-a-v%C3%BDvoj

262 BEZAKOVA, J,, KARLIK, M. Superodpocet ako nistroj na napredovanie inovacii.
In: Transfer Technoldgii Bulletin [online]. Bratislava, 2024, ¢. 1, s. 76-80 [cit. 26. 6. 2024].
Dostupné z: https:/ /ttb.sk/wp-content/uploads/2024 /04 /Superman-2.pdf

263 Konsolida¢ny balik verejnych financii 2025. Finanind sprava Slovenskd republika [online].
2024 [cit. 31. 12. 2024]. Dostupné z: https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/
Dokumenty_PFS/Financna_sprava/Rozne/2024/2024. 12. 09_konsol_balik.pdf
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z Casti zakladu dané, ktera nepfesahne castku 48441,43 € a 25 % z casti
zakladu dané, ktera tuto ¢astku pfesdhne. Zménilo se pouze to, ze pokud
ma danovy subjekt pfijmy z podnikani ¢i pfijmy z jiné samostatné ¢innosti
niz$i nez 100000 €, uplatni se na tento piijem sazba ve vysi 15 %.%* Ostatni
sazby dané nejsou pro potieby této monografie relevantni.

4.3.1 Zakladni charakteristika podpory VaV na Slovensku

Zcela shodné jako v Ceské republice, i na Slovensku jsou zptsobilé k zahr-
nutf do odpoctu pouze takové naklady, které jsou vynalozené na dosazeni,
zabezpecen{ a udrzeni zdanitelnych pifijmua, jak plyne z vyslovného znéni
§ 30c odst. 3 zdkona o dani z prijmov, ktery se v tomto odkazuje na definici
datiové uznatelnych naklada v § 2 pism. i) téhoz zakona. Z daného ustanoveni
také vyplyvd, ze nutnou podminkou k uplatnéni od¢itatelné polozky je to,
ze danovy subjekt eviduje naklady vynalozené na vyzkum a vyvoj oddélené¢
od ostatnich naklada.”

Do odpoctu dle § 30c odst. 5 zakona o dani z prijmov nelze zahrnout takové
naklady, na které byla aspon z ¢asti poskytnuta vefejna podpora, s vyjimkou
piispévku na thradu ¢asti ndkladt na mzdy kazdého zaméstnance v zavislosti
na poklesu trzeb. Totéz v obecnosti plati pro sluzby a licence. Vyjimku vsak
tvoif licence na software ptimo vyuzivany pfi realizaci projektu VaV. Néaklady
vynalozené na tyto licence do odpoctu zahrnout lze. Do odpoctu obecné
nelze zahrnout ani nehmotné vysledky vizkumu a vyvoje a sluzby od tfetich
osob. Vyjimku tvoif pouze sluzby souvisejici s VaV a nehmotné vysledky VaV
obstarané od statnich a vefejnych vysokych skol, pravnickych osob zfizenych
ustfednimi organy statni spravy, Slovenské akademie véd a osob se zvlastnim
opravnénim k vykonu vyzkumu a vyvoje. Do odpoctu lze zahrnout také
naklady certifikaci vlastnich vysledki VaV.*

Osobné ocenuji zejména zakonem stanovenou vyjimku z obecné plat-
ného zakazu uplatnéni odpoctu na nakup sluzeb od tfetich osob, zejména

264 Sadzba dane z prijmov fyzickej osoby za rok 2025. Financnd sprava Slovenskd repub-
lika [online]. 2024 [cit. 31. 12. 2024]. Dostupné z: https://podpora.financnasprava.
sk/353281-Sadzba-dane-z-pt%C3%ADjmov-fyzickej-osoby-za-rok-2025

265§ 30c zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z ptijmov, ve znéni od 1. 1. 2022. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 27. 6. 2024].

266 Ibid.
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pii spolupraci s vysokymi skolami. T¢ lze vyuzit napf. v piipadé, kdy danovy
subjekt nema technické zazemi ¢i dostatecnou kapacitu k realizaci celého
projektu. V ptipadé, ze danovy subjekt alespon ¢ast projektu realizuje sam,
byt’ tfeba podstatnou ¢ast projektu outsourcuje univerzité ¢i jinému zako-
nem pfedpokladanému subjektu, mize si do odpoctu zahrnout i naklady
vynalozené pravé na tuto spolupraci.®” Zaroven mam za to, ze takové opat-
feni zvysuje poptavku po sluzbach univerzit a spole¢nosti soustfed’ujicich
se na védu a vyzkum. Takova spoluprice je nepochybné prospésna nejen
pro samotné danové subjekty, ale také pro stat. Zvysuje se tim totiz prestiz
veédecké prace a vzdélani, coz lze samo o sobé povazovat za pozitivn{ externa-
litu vyzkumu a vivoje. Toto opatfeni zarovenl muize pifinést dodatecny zdroj
financovani univerzit, ¢imz by nasledné mélo dojit ke zkvalitnéni vysokého
skolstvi v zemi.

Konstrukce dafiového odpoétu na vyzkum a vjvoje je na Slovensku i v Ceské
republice v podstaté shodnd. Proto povazuji za nadbyte¢né ji zde blize rozva-
dét. Zajimavym prvkem slovenské pravni apravy je vsak to, ze Financni fedi-
telstvi je ze zakona o dani z prijmov povinno zvefejriovat idaje o daniovém
subjektu, ktery si uplatnil odpocet na vyzkum a vyvoj, a o projektu.*®® Tato
povinnost ostatné vyplyva také ze zakona o sprave dani*” Ucini tak do tif
meésict po uplynuti lhity k podani fadného danového pfiznani. Finanéni
feditelstvi konkrétné zvefejiiuje:

* identifika¢ni udaje daniového subjektu, tedy jméno, ptijmeni a adresu
trvalého pobytu, jedna-li se o fyzickou osobu. U pravnickych osob
zvetejni jeji obchodni nazev, sidlo a danové identifikacni ¢islo,

* zdanovaci obdobi, ve kterém byl odpocet uplatnén,

*  vysi odpoctu,

¢ datum zahijen{ projektu a

* cile projektu.””

267 BEZAKOVA, KARLIK, op. cit.

268 Seznam subjektll dostupny z: https://www.financnasprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/
verejne-sluzby/zoznamy/detail/_0b68d73c-974£-4012-8¢78-2a7900c565d6

269§ 52 odst. 5 zikona ¢. 563/2009 Z. z., o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a dopl-
neni nicktorych zikonov. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit.
26. 6. 2024].

270§ 30c odst. 8 zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmoy, ve znéni od 1. 1. 2022. In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 6. 2024].
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Zvefejnovani téchto informac{ vaimam pozitivne. Otazkou vsak zlstiva,
nakolik je tato pravni Uprava souladna se zasadou nevefejnosti spravy dani.
Tato zasada je ve slovenské pravni Gpravé upravena v § 3 odst. 4 zakona
o sprave dani. Z vyslovného znéni tohoto ustanoveni vyplyva, ze sprava dani
je nevefejna mimo ukony, jejichz povaha to neumozfiuje. Zakon o sprave
dani tak vychazi z pfedpokladu, Ze existuji urcité ukony, na které se zasada
nevefejnosti neaplikuje. Ty jsou vymezeny v § 11 odst. 5 téhoz zikona.””!
Na zakladé tohoto ustanoveni se za poruseni mlcenlivosti nepovazuje zvetej-
néni informaci souvisejicich se spravou dani organem statn{ spravy v oblasti
dani, poplatku a cel podle tohoto zdkona ¢i zvlastnich predpist, mezi které
se fadi 1 zdkon o dani z primov. Tim se slovenska pravn{ uprava znacné lisi
od ceské pravni apravy, kterd v § 9 odst. 1 dafiového fadu, ve znéni pozdéjsich
ptredpist, stanovi pouze to, ze sprava dani je nevefejna. Danovy fad pfitom
explicitné nestanovuje vyjimky ze zasady mlcenlivosti. Pokud by se tedy ¢esky
zakonodarce hodlal inspirovat slovenskym pojetim zvefejiiovani adajii o VaV,
musel by nepochybneé spravci dané stanovit vyjimku ze zasady mlcenlivosti.

4.3.2 Vymezeni pojmu vyzkum a vyvoj, statistické udaje

Zakladni pojmoslovi souvisejici s vyzkumem a vyvojem je primarné vyme-
zeno § 2 zakona o organizicii §tatnej podpory vyskumu a vivoja.”’? Zakladni
pojmy jsou dale blize rozvedeny § 37 odst. 2 a 5 opatfeni Ministerstva financi
273

Slovenské republiky.

Ze zakona vyplyva, ze vyzkumem se dle slovenského prava rozumi systema-
tickd a tvarci ¢innost v oblasti védy a techniky. Slouzi pro rozvoj poznani
a pro potieby spolecnosti. Vyvoj je vymezen jako systematickd a tvirci ¢cinnost

271§ 3 odst. 4 a § 11 odst. 5 zdkona ¢. 563/2009 Z.z., o sprave dani (datiovy potiadok)
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ve znéni pozd¢jsich predpist. In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 6. 2024].

2712 § 2 zékona ¢. 172/2005 Z.z., o organizacii $titnej podpory vyskumu a vyvoja a o dopl-
nenf zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢cinnost vlady a organizcii ustrednej Stitnej
spravy v zneni neskorsich predpisov. In: slov-lex.sk [online]. [cit. 12. 10. 2024]. Dostupné
z: https:/ /www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/172/

273§ 37 odst. 2 a 5 Opatrenia Ministerstva financii SR zo 16. decembra 2002
¢. 23054/2002-92, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uétovania a ram-
covej uctovej osnove pre podnikatel'ov uctujicich v sdstave podvojného tctovnictva.
In: slov-lex.sk [online]. [cit. 12. 10. 2024]. Dostupné z: https://www.mfst.sk/files/
archiv/54/Uplnezneniepostupovuctovaniaplatneod1.1.2021.pdf
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v oblasti védy a techniky, vyuzivajici zakonitosti a poznatky ziskané vyzku-
mem nebo vychazejici z praktickych zkusenosti pii tvorbé novych vyrobka,

materidld, systému, zafazeni, procesti a metod anebo jejich zlepseni.*™

Obsahov¢ shodné definice vyzkumu a vyvoje obsahuje i vySe zminéné opat-
feni Ministerstva financi. Podptarné lze pfi posuzovani napliovani kritérif
vyzkumu a vyvoje vSak vychazet také z Frascati manudlu.”” Jednd se tak
o pomérné jednoduse vyjadfené definice vyzkumu a vyvoje.

Odlisnosti mezi vyzkumem a vyvojem pro potieby odcitatelné polozky
dle slovenského prava vsak nejsou rozhodné. To proto, ze danovy subjekt
ma narok na shodnou vysi podpory bez ohledu na to, zda vykonava vyzkum
¢i vyvoj. Pro Uplnost vykladu je nutné doplnit, Ze pfestoze subsidiarni apli-
kace Frascati manudlu vyslovne ze zakona ¢i daného opatfeni nevyplyva,
je jednoznacné vyjadfena v Informaci Finanénfho feditelstvi Slovenské
republiky ¢. 11/PO/2024/IM.”" S ohledem na zdsadu legitimniho oceka-
vani, zakotvenou v § 3 odst. 9 zakona o sprave dani, lze mit za to, ze daniové
organy ptipadné Frascati manual subsididrné aplikuji.*”’

Jelikoz slovenské Financniho feditelstvi povinné zvefejnuje udaje ohledné
odpoctl na vizkum a vyvoj, statistiky tykajici se uplatnéni odcitatelné polozky
na VaV jsou pomérné snadno dohledatelné. Prave z téchto udaji vychdzi nize

uvedené grafy.

274§ 2 zékona ¢. 172/2005 Z.z., o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja a o dopl-
nenf zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢cinnost vlady a organizécii ustrednej Stitnej
spravy v zneni neskorsich predpisov. In: slov-lex. sk [online]. [cit. 12. 10. 2024]. Dostupné
z: https:/ /www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/172/

275 Informacia Finanéného raditelstva SR ¢ 11/PO/2024/IM o odpocte vydav-
kov (nakladov) na vyskum a vyvoj podla § 30c zikona o dani z prijmov pri poda-
van{ danového priznania k dani z prijmov pravnickych oséb po 31. decembri 2023.
In: Finanénd sprava [online]. [cit. 12. 10. 2024]. Dostupné z: https://www.financ-
nasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Zverejnovanie_dok/Aktualne/DP/
DPPO/2024/2024.01.23_011_PO_2024_IM.pdf

276 Ibid.

277§ 3 odst. 9 zdkona ¢&. 563/2009 Z. z., o sprave dani (datiovy poriadok) a o zmene a dopl-
neni niektorych zdkonov, ve znéni pozdéjsich pfedpist. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR |[cit. 26. 6. 2024].
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Graf ¢. 2: Pocet daniovych subjekti uplatiujicich odpocet na vyzkum a vyvoj
na Slovensku v letech 2015-2022

* Udaje zvefejnéné k 15. 3. 2024.

Zdroj: GONDAR, M. Vysledky ¢erpania superodpoctu nikladov na vyskum

a vyvoj v roku 2022. Smarlech Solutions SK [online]. 15. 3. 2024 [cit. 12. 4. 2024].
Dostupné z: https:/ /www.smartech.sk/novinky/vysledky-cerpania-
superodpoctu-nakladov-na-vyskum-a-vyvoj-v-roku-2022-15-3-2024/

Pocet danovych subjektd uplatiujicich odpocet na vyzkum a vyvoj
na Slovensku od roku 2015 dlouhodobé rostl. Tento rast byl nepochybné
z pocatku zplsoben tim, Ze se slovensti danovi poplatnici museli nové legis-
lativé piizpusobit a zacit ji vyuzivat. Proto je veelku pochopitelné, Ze v roce
2015 si odpocet uplatnilo toliko 85 daniovych subjektt, avsak atraktivita
odpoctu postupné rostla. Druhym faktorem ristu poctu dafiovych subjekta
vyuzivajicich tuto daniovou podporu bylo nepochybné postupné zvysovani
odpoctu, pocinaje rokem 2018. K mirnému poklesu doslo pouze v roce 2022
(i pfes neuplné statistiky z roku 2022 je zfejmé, ze pocet danovych subjektt
uplatniujicich si odpocet v tomto roce poklesl).

Presto Jancickova a Paksiova povazuji pocet dafiovych subjektd uplatiuji-
cich si od¢itatelnou polozku za nedostatecny ve srovnani s okolnimi staty.
V souvislosti s tim poukazuji zejména na to, ze pro fyzické osoby je uplatnéni
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odpoctu administrativné narocné. Proto se jim v dobé nizké miry podpory
nevyplatilo odpocet uplatiiovat. S vyssi mirou podpory vsak pfisel narast
danovych subjektt uplatiujicich si od¢itatelnou polozku, jelikoz tyto subjekty
mély vyssi motivaci vypofadat se s administrativaf zatéz{.*”®

Graf ¢. 3: Celkova vyse uplatnéného odpoctu na vyzkum a vyvoj na Slovensku
v letech 2015 az 2022 (v mil. €)

* Udaje zvefejnéné k obdobi k 15. 3. 2024
Zdroj: GONDAR, 2024, op. cit.

S rastem danovych subjektt uplatiujicich odpocet z vyzkumu a vyvoje
na Slovensku rostla od roku 2015 také celkova vyse uplatnéného odpoctu.
To je zfejmé z vyse uvedené statistiky (viz Graf ¢. 3). Tato vyse je logicky
také ovlivnéna také jiz zminénou rostouci vysi podpory.

278 JANCICKOVA, L., PAKSIOVA, R. Uplatnenie super-odpoctu nikladov na vyskum
a vyvoj daflovymi subjektami v Slovenskej republike podla vel'kostného kritéria pocet
zamestnancov. In: Acta academica karviniensia [online]. 2022, ro¢. XXI1I, ¢. 1, s. 62-74 [cit.
27.12. 2024]. Dostupné z: https:/ /aak.slu.cz/pdfs/aak/2022/01/05.pdf
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Graf ¢. 4: Pocet projekti podpofenych odpoctem na vyzkum a vyvoj
na Slovensku v letech 2015 az 2022

* Udaje zveiejnéné k obdobi k 15. 3. 2024
Zdroj: GONDAR, 2024, op. cit.

Jak vyplyva z vyse uvedeného grafu, pocet projektt podpofenych daniovym
odpoctem na Slovensku v obdobi od roku 2015 do roku 2021 rovnéz rostl.
Ze vech tif vyse uvedenych grafti vyplyva, ze zlomovym rokem byl rok 2022.
Je nutné uznat, ze co do vyse uvedené statistiky za rok 2022 nejsou kompletni,
jelikoz do roku 2022 byly zahrnuty data od subjektq, jejichZ zdatiovaci obdobi
zapocalo kdykoliv od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022. Statistické udaje jsou vsak
vyhotoveny k 15. 3. 2024. Nelze tak vyloucit, ze dojde k drobnému navyseni
vykazovanych udajd, byt’ z historickych dat vsak vyplyva, ze tento nartst
bude pro interpretaci vysledka zcela nepatrny.*”

Z uvedenych graft tak 1ze dovodit, Ze v roce 2022 na Slovensku doslo k drob-
nému poklesu poctu daniovych subjektd, jez si uplatnily tuto od¢itatelnou
polozku, celkové vyse podpory i poctu podpofenych projekti. To mize byt
jisté dano externimi faktory, napfiklad negativnimi ekonomickymi dtsledky
pandemie koronaviru, ale také internimi, napifklad snizenim vyse pod-
pory v roce 2022. Mezi samotnou vysi podpory a atraktivitou od¢itatelné
polozky (tedy poctem daniovych subjektt uplatniujicich od¢itatelnou polozku
a poctem projektu podpotenych touto polozkou) ovSem neplati, alespon dle
vyse uvedenych statistickych udaju, pfima umeéra.

279 GONDAR, 2024, op. cit.
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To lze dovodit ze zjisténi, ze v roce 2022 vyse podpory klesla na troven
z roku 2018. Pfesto si v roce 2022 uplatnil tento odpocet vyssi pocet sub-
jektt a podpofeno bylo vice projektd. 1 z hlediska vyse podpory byl rok 2022
nesporné uspésnéjsi z hlediska atraktivity odcitatelné polozky, ve srovnani
s roky 2018 a 2019, a to i pfes neuplna data za rok 2022. TotéZ plati i pro
rok 2020, ktery byl z hlediska vy$e mozné podpory stédfejsi k danovym sub-
jektim ve srovnani s rokem 2022. Z toho lze vyvodit, ze byt’ vyse podpory
muze hrat vyznamnou roli z hlediska atraktivity dafiového odpoctu, nejedna
se o jediny faktor, ktery ovliviiuje pocet subjektt uplatnujicich si od¢itatelnou
polozku, pocet podpofenych projektd, ani celkovou kumulovanou ¢astku
odpoctu.

4.3.3 Shrnuti

Pravni uprava dafiové podpory vyzkumu a vjvoje na Slovensku a v Ceské
republice je do velké miry shodnd. Historicky se lisila zejména v mife pod-
pory. Za vyznamny rozdil povazuji zejména to, ze od roku 2018 si danovy
subjekt miize na Slovensku uplatnit dodatec¢ny odpocet ve vysi 100 % z téch
nakladd, které pfesahuji pramér jeho nakladi za bezprostiedné pfedchazejici
jedno a zaroven dvé zdanovaci obdobi. Tuto vysi povazuji za skutecné moti-
vaéni k navy$ovani objemu investic do vjzkumu a vyvoje. V Ceské republice
¢inf tato dodate¢na podpora pouze 10 % ze zakladu dané. Takto nastavena
vyse zcela zjevné nemuze danové subjekty dostatecné motivovat k navyso-
van{ investic do vyzkumu a vyvoje. Proto v tomto sméru povazuji sloven-
ské feseni za velmi inspirativaf pro pifpadné zmény v ceské pravni dprave
odpoctu.

Dale je nutné podotknout, ze v letech 2020 a 2021 byla zakladni vyse odpo-
¢tu na Slovensku stanovena na 200 % zputsobilych nakladt. Ze statistickych
udaju uvedenych v této podkapitole je zfejmé, Ze takto vysoka podpora moti-
vovala danové subjekty k investicim do vyzkumu ¢i vyvoje a k uplatiovani
daniové podpory. Odbornici se navic shoduji v tom, Ze takto vysoka mira
podpory ¢inila odpocet atraktivnim i pro malé a stfedn¢ velké spolec¢nosti.
Pro ty totiz byva nizky odpocet obzvlasté neatraktivni, a to zejména proto,
ze je pro né naro¢né splnit striktni zdkonné podminky pro uplatnéni odpoctu.
Proto obvykle preferuji do vyzkumu a vyvoje vibec neinvestovat, piipadné

138



4 Darova podpora vyzkumu a vyvoje ve vybranych statech Evropské unie

investovat bez vyuzitf dafiové podpory nez slozité fesit administrativn{ pfe-
kazky spjaté s odpoctem. Pokud je vsak podpora dostateéné vysokd, maji
i tyto subjekty vyssi motivaci administrativn{ prekazky pfekonavat. I v tomto
muze byt slovenska zkusenost s vy$si mirou podpory pro ¢eského normo-
tvlrce pfinosna.

V neposledni fad¢ je nutné poukazat na to, ze slovenska pravni uprava
vyslovné stanovuje povinnost Finan¢nimu feditelstvi zvefejiiovat zakladni
udaje, které se tykaji uplatnénych odpocti. V tom se slovenska pravni uprava
maci o daniovém subjektu, patif toliko zdanovaci obdobf, ve kterém byl odpo-
c¢et uplatnén, vyse odpoctu, datum zahajeni projektu a cile projektu.

4.4 Danova podpora vyzkumu a vyvoje v Rakousku

Rakousko si dlouhodobé zaklada na kvalitni podpofe vyzkumu a vyvoje.
Celkovou vy$i podpory navic neustile zvysuje. To dokladaji 1 zvefejnéné
statistiky.
Tabulka ¢. 13: Podpora vyzkumu a vyvoje v Rakousku (vyjadieno v % z HDP
za tok)

Rok 2017 2018 2019 2020
Podpora VaV (% z HDP) 3,06 % 3,09 % 3,10 % 3,23 %
Zdroj: ECKER, B. a kol. Austrian Research and Technology Report 2021.

Bundesministerinm fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung [online]. Wien,
2021, s. 199 [cit. 29. 8. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.bmfwf.gv.at/dam/
jer:ca7bae51-7862-49¢e-a9¢7-820481e8b9db/ftb_2021_en.pdf

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze Rakousko od roku 2017 do roku 2020 kaz-
doro¢né zvysovalo investice do vyzkumu a vyvoje (méfené pomérem vyna-
lozeného HDP na VaV za rok). V roce 2020 na vyzkum a vyvoj vynalozilo
pfiblizné 3,23 % HDP. Jedna se tak o znac¢ny nartst investic do vyzkumu
a vyvoje oproti roku 2019, ve kterém Rakousko na VaV vynalozilo ,,pouze*
3,1 % HDP.*

280 ECKER, 2021, op. cit., 5. 199.
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Pro srovnani Ize uvést, ze Rakousko na VaV v roce 2020 vynalozilo o 1,24 %
HDP vice ne Ceska republika.®' Rakousko se v poméru investovaného
HDP do vyzkumu a vyvoje dlouhodob¢ drzi na tfetim mist¢ ve srovnani
s ostatnimi ¢lenskymi staty EU, za Svédskem a Belgif. Postupnym zvy$ovanim
investic do vyzkumu a vyvoje se navic témto zemim v objemu vynaloze-
ného HDP do VaV rychle pfiblizuje.”® Do téchto statistik jsou vSak zahrnuty
vsechny formy podpory. Rakousko, shodné jako vétsina dalsich clenskych
statt EU, poskytuje nejen pifimou, ale také nepiimou podporu vyzkumu
a vyvoje. Jelikoz se vSak tato prace zaméfuje primarné na nepiimou podporu,
nebude piima podpora VaV v Rakousku blize rozvedena.

7 tiskovych zprav  Vyzkumné agentury pro podporu vyzkumu
(Forschungsforderungsgesellschaft mbH, dale jen ,FFG®) a rakouského
Ministra financi vyplyva, ze v Rakousku v roce 2023 investovalo do vyzkumu
avyvoje 2625 spolecnosti celkove 8, 6 mld. €. Z téchto spolecnosti bylo vice nez
80 % malych ¢i stfednich podnikd. Dal$im zajimavym poznatkem je to, ze cel-
kova vyse uplatnéné nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje v Rakousku stale roste.
V roce 2017 si dafiové subjekty uplatnily podporu ve vysi priblizné 755 mil. €,
v roce 2019 celkove 904 mil. € a v letech 2020 a 2021 si uplatnily podporu okolo
1 mld. €. V roce 2022 Rakousko podpotilo vice nez 9100 vyzkumnych ¢i vyvo-
jovych projekta ¢astkou okolo 1,18 mld. €% Podrobnéjsi statistické udaje, které
by se tykaly vyhradné danové podpory vyzkumu a vyvoje, se i pfes zaslanou
zadost rakouskému Ministerstvu financi nepodatilo ziskat (viz Pfiloha I).

4.41 Zakladni charakteristika darfiové podpory VaV v Rakousku

Rakousko poskytuje nepiimou podporu vyzkumu a vivoje ve forme, kterou
oznacuje jako ,,vyzkumna prémie” (ném. Forschungsprimien). Z pohledu

281 Vydaje na VaV. Cesky statistioky iirad [online]. Aktualizace 23. 10. 2025 [cit 11. 11. 2025].
Dostupné z: https://csu.gov.cz/vydaje-na-vavepocet=10&start=0&1_pocet=10&1_
start=0&podskupiny=212&razeni=-datumVydani&1_razeni=-datumVydani&1_vlast-
nostiVystupu=18&1_podskupiny=211

282 Forschung in Osterreich. Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaf? und Forschung [online]. [cit.
11. 11. 2025]. Dostupné z: https:/ /wwwbmfwf.gvat/forschung/forschung-oesterteich.html

283 Unternehmen beantragten Uber eine Milliarde Forschungsprimie. Bundesministerinm fiir
Finanzen [online]. 4. 1. 2023 [cit. 3. 1. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.bmf.gv.at/ptesse/
pressemeldungen/2023/jaenner/forschungspraemie-unternehmen.html
a Kocher/Brunner: 2023 haben mehr als 2.600 Unternehmen Forschungsprimie
beantragt. Osterreichische  Forschungsfordernngsgesellschaft [online]. 4.1.2023 [cit. 3.1.
2025]. Dostupné z: https://www.ffg.at/news/kochet-brunner-2023-haben-mehr-als
-2600-unternehmen-forschungspraemie-beantragt
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danové teorie se jedna o dafiovy bonus, resp. zvlastni formu slevy na dani.
Diky této podpote si dafiovy subjekt mize snizit svoji dafiovou povinnost.
Pokud dosahl danové ztraty, ¢i ma narok na vyssi slevu na dani, nez je jeho
dafiova povinnost, je rozdil mezi podporou a dafiovou povinnost{ pfipsan
na jeho osobni datiovy acet. Tato ¢astka se tak stane dafiovym pifeplatkem.
Pokud nemi jiné danové nedoplatky, mize pozadat spravce dané o vypla-
cenf této castky. Pro dplnost je nutné také doplnit, ze daftiovou podporu

si v Rakousku mohou uplatnit jak pravnické, tak podnikajici fyzické osoby.?**

Darnova podpora vyzkumu a vyvoje v Rakousku zapocala v roce 2002.
Od svého vzniku je upravena v § 108c zakona o danich z pfijmu, ve znéni
pozd¢jsich pfedpisu (Einkommensteuergesetz). Pravidla pro jeji uplat-
néni blize rozvadi vyhlaska ¢. 515/2012, o bonusech za vyzkum a vyvoj
(Forschungsprimienverordnung, BGBL II Nr. 515/2012). Mira podpory
vyzkumu a vyvoje prostfednictvim dafiového bonusu se v Rakousku postupné
zvysovala. Od svého zavedeni v roce 2002 ¢inila podpora 2 % z vynalozenych
nakladi na vyzkum a vyvoj. Tato podpora se v roce 2003 zvysila na 5 %,
v roce 2004 na 8 %, v roce 2011 na 10 % a v roce 2016 na 12 %. Novelou
zakona o danich z pffjma, u¢innou od 1. 1. 2018, doslo ke zvyseni podpory

na soucasnych 14 %.%%

Specifikum rakouské pravni pravy spociva piedevsim v tom, ze vyjma kla-
sického vyzkumu a vyvoje, provadéného pfimo dotcenym danovym subjek-
tem, mohou subjekty také cerpat podporu na vyzkum a vyvoj nakoupeny
od tfetich osob. V piipad¢ smluvntho VaV jsou ovSem stanoveny pifsné
kumulativni podminky upravené v § 108c odst. 2 bod 2 rakouského zakona
o danich z pffjmt. Mezi né patii zejména podminka, Ze zhotovitel nesmi byt
pod rozhodujicim vlivem objednatele ¢i ¢lenem skupiny spole¢nosti, do které
patiiiobjednatel. Nemozny je rovnéz soubéh nepiimé podpory pro objedna-
tele 1 zhotovitele ohledné shodnych nakladi. Zakon preferuje daniovou pod-
poru ptimo zhotovitele. Objednatel si muze uplatnit pouze tu ¢ast nakladd,
kterou si zhotovitel neuplatnil. V ptipadé smluvniho VaV si miize objednatel

284 Research premium. Tax Incentives for R & D and Innovation [online]. OECD, 2023 [cit.
27.12. 2024]. Dostupné z: https://stip.oecd.org/innotax/incentives/ AUT2

285 KOVAR, H., LAURE, E R & D-related tax incentives. Deloitte Austria [online]. [cit.
29. 8. 2022]. Dostupné z: https://www2.deloitte.com/at/de/seiten/business-in-aus-
tria/solutions/research-and-development-related-tax-incentives.html
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uplatnit podporu ve vysi maximalné 1 mil. € za rok, resp. pomérnou ¢ast
této Castky v ptipadé, Ze jeho zdanovaci obdobi bylo kratsi neZ jeden rok.*
Dle zaveéra rakouského Nejvyssiho spravntho soudu je podpora vyzkumu
a vyvoje nakoupena od tietich osob cilena predevsim na malé a stfedni pod-
niky, které typicky nemaji své vlastni oddéleni vjzkumu a vyvoje. V ptipadé
smluvntho VaV objednavatelim obvykle nevznikaji zadné dodate¢né vydaje
na internf{ vyzkum v souvislosti se zadanym vyzkumem. Dle rakouského
Nejvyssiho spravntho soudu si vSak danovy subjekt muze uplatnit daniovy
bonus i v pifpadé, Zze vykonava vlastni vizkum a vyvoj, avSak v rimci néj
si nékteré sluzby poiidi od dodavatele. V pfipadé¢ vlastniho vyzkumu a vivoje
je vSak nezbytny posudek od FFG (k tomu viz nize). Dafiovy subjekt v pifpadé
vlastnitho vyzkumu ¢i vyvoje, na rozdil od smluvniho VaV, vykonava ¢innost
na vlastni odpovédnost a riziko. V takovém piipadé mtze ¢erpat danovy bonus
vztahujici se jak k vlastnim nakladtm, tak nakladdm vynaloZzenym na sluzby
od dodavateli spojené s jeho vlastnim VaV. V piipadé smluvniho VaV ovsem
jakékoliv vlastni naklady (nad ramec kupni ceny za samotny vyzkum a vyvoj)
nejsou zpusobilé vstoupit do zakladu pro vypoéet dariového bonusu.?®” Rozdily
mezi vlastnim a smluvnim VaV jsou vymezeny v nize uvedené tabulce.

Tabulka ¢. 14: Rozdily mezi vlastnim a smluvnim VaV v Rakousku

Vlastni VaV Smluvni VaV

Popis Vyzkum a vyvoj Zadani projektu VaV tfetimu subjektu
s vlastnimi zdroji,
na vlastni odpovédnost

a riziko
Misto Spole¢nosti/provozovny Objednatel:
¢innosti v Rakousku * spolecnost/ provozovna v Rakousku
Zhotovitel:
e z EU/EHP

* nesmi byt pod rozhodujicim
vlivem objednatele

* nesmi patfit do stejné skupiny
spolec¢nosti (holdingu)

286§ 108c Einkommensteuergesetz [zakon o danich z ptfjma]. In: JUSLINE Osterreich
[online]. [cit. 23.8.2022]. Dostupné z: https://wwwjusline.at/gesetz/ estg/paragraf/108c

287 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Rakouska soudu ze dne 20. 2. 2022, ¢.j.
Ro 2020/15/0004-4.
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Vlastni VaV Smluvni VaV
Povinnost Povinné Fakultativné. Objednatel je vak
posudku povinen zaslat spravci dané
od FFG alespon popis projektu
Moznost Moznost outsourcingu  Lze si objednat pouze vysledek (interni
outsourcingu jednotlivych souéasti naklady se do bonusu nezahrnujf)

vyzkumného projektu
bez omezeni

Zdroj: WALLNER, S., GRABNER H. Praxisteitfaden Forschungsprimie. 1. vyd.
Wien: Linde Verlag, 2021, s. 53.

Jak jiz bylo uvedeno vyse a jak vyplyva z uvedené tabulky, za smluvni

vyzkum a vyvoj si objednatel mtize uplatnit toliko naklady ve vysi kupni ceny.

To za ptedpokladu, ze si daniovy bonus neuplatnil jiz zhotovitel. Co se vak

tyce vlastntho vyzkumu, mize si danovy subjekt uplatnit celou $kalu nakladu,

které vynalozil na vyzkum a vyvoj. Mezi ty patfi:

288

Mzdové naklady, véetné pifspévki na socialni zabezpeceni, dobrovolnych
davek (naptiklad piispévek na bydleni) a odmén. U zaméstnanct, kteff
nepracuji vyluéné na projektech vyzkumu a vyvoje, je danovy subjekt
opravnén si uplatnit pouze pomérnou ¢ast téchto nakladd, ktera odpo-
vidd poméru vykonu prace na projektu VaV v ramci Gvazku zaméstnance.
Pi{mé naklady a pfimé investice (napf. na material), pokud jsou vyu-
zivany vyhradné k VaV. V opacném pftipadé pouze pomérnou ¢ast
(u dlouhodobého hmotného majetku typicky odpisy).

Finanéni naklady v rozsahu, v jakém jsou pfifaditelné k VaV.

Rezijn{ naklady.

U zivnostnikd, spolupodnikatelti a neplacenych spole¢niki spolecnosti
nalezi zadatelim tzv. fiktivni mzda podnikatele. Tato mzda je pro rok
2024 urcena ve vysi 50 € za kazdou odpracovanou hodinu, maximalné
v$ak 86000 € za financni rok. Pfedpokladem k pfiznani fiktivni mzdy
podnikatele je prokazani vykonu smysluplnych ¢innosti souvisejicich

s VaV na zakladé¢ prukaznych zaznami c¢innosti.?*

Forschungspriamie. Unternebmensservice Portal |online]. [cit. 25. 9. 2024]. Dostupné z:
https://www.usp.gv.at/steuern-finanzen/steuetliche-gewinnermittlung /weitere-infor-
mationen-zur-steuetlichen-gewinnermittlung /betriebseinnahmen-und-ausgaben/ for-
schungspraemie.html
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Zpusobilé naklady se vykazuji na zvlastnim vykazu, ktery obsahuje podrobny
soupis jednotlivych nakladi a zaroven z nich vypocitany daniovy bonus. Tento
soupis je danovy subjekt povinen pfedlozit spravci dané v ramci zadosti
o pfiznani danového bonusu.*
Pro uplnost je nutné dodat, ze sazba dané z pifjma pravnickych osob
je v Rakousku pro rok 2025 stanovena na 23 %. Sazba dan¢ z ptfjmi fyzic-
kych osob je v Rakousku koncipovana jako procentni progresivné klouza-
va.? To znamena, ze ¢im vys$$i je zaklad dané, tim vétsi je sazba dané. Vyssi
sazba dan¢ se vsak uplatni vzdy jen na tu ¢ast zakladu dané, ktera piekracuje
stanovenou hranici.”' Sazby dan¢ v zavislosti na stanovenych hranicich jsou
pro rok 2025 stanoveny nasledovne:
* 0% pro pitijem do 13308 €,
* 20 % pro piijem do 21617 €,
* 30 % pro pifjem do 35836 €,
* 40 % pro pifjem do 69166 €,
* 48 % pro ptijem do 103072 €,
jem do 1 mil. €a
j 292

* 50 % pro pif
* 55 % pro piijem nad 1 mil €.

4.4.2 Proces uplatnéni danového bonusu

Cely proces, v pifpadé vlastntho vyzkumu, zacind podanim zadosti FFG
na formulafi, ktery je obsazen v pfiloze II vyhlasky o bonusech za vyzkum
avyvoj. FFG hraje v ramci ziskani podpory naprosto klicovou roli. Zpracovava
totiz posudky a vyrocni zpravy, jejichz pfedlozeni spravci dané je jednim
z ptedpokladu pro dspésné ziskani podpory.

V prvnim kroku tak dafiovy subjekt FFG prostfednictvim formulafe sdéli
své zakladni identifikacn{ Gdaje a informace o svém hospodafeni. Pfedeviim

289 WALLNER, GRABNER, op. cit., s. 53.

290 ‘Tariff levels. Business Service Portal [online]. [cit. 31. 12. 2024]. Dostupné z: https://www.
usp.gv.at/en/steuern-finanzen/einkommensteuer-ueberblick /weitere-informationen-
-est/tarifstufen.html

291 RADVAN, M. Dané a sprdva dani. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 15.

292 BRIATKA, S. Dané v Rakousku v roce 2025 — jaké zmény vis cekaji> TJ-Legal
[online]. 31. 10. 2024 [cit. 25. 9. 2024]. Dostupné z: https://tj-legal.cz/blog/post/

dane-v-rakousku-v-roce-2025-jake-zmeny-vas-cekaji

144


https://www.usp.gv.at/en/steuern-finanzen/einkommensteuer-ueberblick/weitere-informationen-est/tarifstufen.html
https://www.usp.gv.at/en/steuern-finanzen/einkommensteuer-ueberblick/weitere-informationen-est/tarifstufen.html
https://www.usp.gv.at/en/steuern-finanzen/einkommensteuer-ueberblick/weitere-informationen-est/tarifstufen.html
https://tj-legal.cz/blog/post/dane-v-rakousku-v-roce-2025-jake-zmeny-vas-cekaji
https://tj-legal.cz/blog/post/dane-v-rakousku-v-roce-2025-jake-zmeny-vas-cekaji

4 Darova podpora vyzkumu a vyvoje ve vybranych statech Evropské unie

je véak povinen poskytnout informace o zamysleném projektu, jako je jeho
nazev, cil, obsah, zamyslena metodika, novost, technicka nejistota, predpo-
kladany zacatek a konec projektu, popis jednotlivych ¢innosti apod. Duilezité
je téz upozornit na to, ze jakmile je jednou zadost odeslana, jeji obsah nelze
nikterak meénit. Pouze v ptipade, ze FFG dospéje k zavéru, ze nekteré z pred-
loZenych informaci jsou nedplné, protichidné nebo jsou vysledkem zjevné
chyby, je FFG opravnéno daniovy subjekt pozadat o vysvétleni.””

FFG na zakladé podané zadosti vypracuje posudek projektu. Pii zpracova-
vani odbornych posudki vychazi vyhradné z informaci poskytnutych daro-
vych subjektem. Z tohoto vychodiska lze ustoupit pouze v piipadé, pokud
k tomu danovy subjekt svoli, popt. pokud FFG vznikne davodné podezfent,
ze poskytnuté udaje jsou zjevné nespravné ¢i neuplné. Povinnost poskyt-
nout informace FFG majf téZz danové organy, pokud o to danovy subjekt
vyslovné pozada. V piipade, ze FFG vychazi také z jinych podkladd, nez
které mu danovy subjekt v dané zadosti piedlozil, musi svij postup nélezité

vysvétlit v zavérecném posudku.®

Cilem posudku je vyhodnoceni toho, zda dany projekt napliuje kritéria
vyzkumu a vyvoje. FFG vs$ak neposuzuje spravnost informaci uvedenych
danovym subjektem, ani to, zda naklady v projektu lze podpofit dafiovou
podporou. FFG je opravnéna k vypracovani posudku pfizvat externi odboz-
niky. Z davodu ochrany know-how a zachovani profesionality pii posuzovani
jsou rakouskou pravni upravou na externi odborniky kladeny vysoké poza-
davky. Jako extern{ odbornik muze byt pfizvana pouze osoba, ktera pisobi
jako autorizovany znalec v hodnoceném oboru, organizace, ktera plni srov-
natelné ukoly jako FFG, popt. osoba pracujici v téchto organizacich, ktera

ma potiebné odborné znalosti.””

Jako externi odbornici naopak nesméji byt pfizvany osoby v konkurenénim
postaveni, majic{ jakykoliv vztah k dafiovému subjektu ¢i jeho konkurenci,

293 Unternehmensservice Portal, Forschungsprimie, op. cit.

294§ 3 ag § 5 Forschungsprimienverordnung, BGBL. II Nr. 515/2012 [vyhlaska ¢. 515/2012,
obonusechzavyzkumavyjvoj] [online]. [cit.28.12.2024]. Dostupné z: https:/ /www.tis.bka.
gvat/GeltendeFassung wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008172

295 Zwolf Fragen und Antworten zur steuerlichen F & E-Férderung. Fachverband der
Elektro- und Elektronikindustrie, Fachverband der Maschinen & Metallwaren Industrie |online].
S. 8 a9 [cit. 29.8.2022]. Dostupné z: https://www.metalltechnischeindustrie.at/file-
admin/_migrated/content_uploads/Fragen_und_Antworten_zur_steuetlichen_F-
-E_F%C3%B6rderung,pdf
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popt. osoby, které byly danovym subjektem odmitnuty. Zajimavosti rakouské
pravni Gpravy je prave konstrukce odmitnuti odborné osoby. V piipade,
ze FFG dospéje k zavéru, ze je tieba pfizvat externiho odbornika, obeznami
o tom danovy subjekt. Nesdéli mu vsak jméno ¢i nazev odbornika. Pouze
mu prostiednictvim e-mailu sdéli informace o tom, v jaké oblasti externi
odbornik pusobi, popt. obor ¢innosti organizace, kterd ma byt odbornikem.
Danovy subjekt mé néasledné 14 dni na to, aby bez udani divodu jmenoval
osoby, které dle néj nemohou pusobit v roli externiho odbornika. V navaz-
nosti na zachovani co nejvyssi miry nevefejnosti a mlcenlivosti jsou, v pii-
padé, ze nedojde k jeho vylouceni, externimu odbornikovi pfedany pouze
ty informace, které predal FFG samotny dafiovy subjekt, a to v anonymizo-
vané podobé. FFG ma k vypracovani posudku vyhlaskou stanovenou lhutu
v délce 2 mésict od podani zadosti. V odivodnénych pifpadech lze tuto
prodlouzit a% na 4 mésice. Ctyfmési¢ni Thitu mize FFG prekrocit pouze
v pifipadé, Ze ji k vypracovani posudku briani okolnosti, které jsou mimo
sféru jejtho vlivu.*® FFG vsak posudky vypracovava v praméru za 40 dna.*”’
FFG tedy stru¢né feceno posuzuje to, zda navrzeny projekt spliuje vécna kri-
téria vyzkumu a vyvoje. Pii posouzeni vychazi z definic uvedenych v zakoné
o danich z piijmi a ve vyhlasce o bonusech za vyzkum a vyvoj. Vyhlaska
se vSak subsididrné odkazuje také na Frascati manudl.””® Sama v$ak vymezuje
zejména tyto zakladni pojmy:

* Vyzkum a experimentalni vyvoj jako tvirci cinnost, kterd se pro-
vadi systematicky, za pomoci védeckych metod a s cilem zvysit stav
znalostd, ¢i rozvinuti aplikace téchto poznatki ve védeckotechnické
oblasti a v oblastech socialnich a humanitnich véd. Vyzkum a expeti-
mentaln{ vyvoj se sklada z ¢innosti, jejichz primarnim cilem je zlepseni
technické moznosti produktu nebo procesu. Vyzkumem a vyvojem
naopak nenf zavedeni produktu ¢i procesu na trh.

296 BRAUMANN, P. Forschungsprimie: ~ Rechtsunsicherheiten und — empirische
Wirksamkeit — Was bringt die steuerliche Forschungsférderung? In: Stewer — und
Wirtschaftskartei. 2018, ro¢. 93, ¢. 34/35, s. 1513-1520.

297 Bundesministerium fiir Finanzen, Unternehmen beantragten iber eine Milliarde
Forschungsprimie, op. cit.

298 Jahresgutachten Fragen und Antworten. Bundesministerium fiir Finanzen [online]. Die
Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft, 2022 [cit. 28. 12. 2024]. Dostupné z:
https:/ /www.ffg.at/sites/default/ files/downloads/FAQ_Jahresgutachten_2022_0.pdf
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* Zakladni vyzkum jako ¢innost tvorby originaln{ studie s cilem zvysit
stav urovné dosavadnich znalosti v oboru, bez zaméfeni na konkrétni
prakticky cil.

* Aplikovany vyzkum jako ¢innost tvorby originalni studie s cilem zvy-
$it stav urovné dosavadnich znalosti v oboru, se zaméfenim na kon-
krétni prakticky cil.

* Experimentalni vyvoj jako ¢innost systematického vyuzivani zna-
losti s cilem vyrabét nové nebo vyrazné vylepsené materialy, zafizent,

vyrobky, procesy, metody nebo systémy.*’

Vyhlaska o bonusech za vyzkum a vyvoj obsahuje také konkrétni pifklady
¢innosti, které lze povazovat za vyzkum a vyvoj. Toto vymezeni je v$ak spise
obecné. Rimcové navic odpovidaji Frascati manualu. Proto mam za to, ze FFG
pii posuzovani bude primarné vychazet ze znacné podrobnéjstho Frascati
manudlu, na ktery se ostatné sama vyhlaska subsidiarné odkazuje. Uvedeni
téchto definic ve vyhlasce tak povazuji za uzitecné zejména pro prvotn{ pfi-
bliZzeni zakladnich pojmt béznému daniovému subjektu. Jelikoz je vyzkum
i vyvoj v Rakousku podporovan stejnou mirou datiové podpory, je nutné
zejména rozliSovat mezi ¢innostmi, které splaujf kritéria VaV, a témi, které
toto nespliuji. Rozliseni mezi jednotlivymi druhy vizkumu a vivoje je proto
optikou rakouského zakona o danich z pffjmu spise podruzné.

K vymezeni pojmu ,,vyzkum® a ,,v§voj“ se téz opakované vyjadil rakousky
Nejvyssi spravai soud. Ten za vyzkum a vyvoj povazuje takové ¢innosti, které
jsou provadény systematicky, za pouzitf védeckych metod a s cilem zlepsit
stav soucasného poznani. Je tedy nezbytné, aby tato ¢innost produkovala
néco nového a rozsifovala piedchozi troven znalosti v dotcené oblasti.””
Co se tyce konkrétnich ¢innostl, rakousky Nejvyssi spravni soud se vyjadfil
napf. k tomu, zda ¢innost spoéivajici v analyze pravnich rozhodnuti 1ze pova-
zovat za vyzkum ¢i vyvoj. Predné konstatoval, Ze i ve spolec¢enskovédnich
oborech muze dochazet k provadeéni vyzkumné a vyvojové ¢innosti. Dle
Frascati manualu v$ak ¢innosti rutinntho charakteru ve spolecenskovédnich
oborech, kam patif i pravo, béhem kterych se aplikuji existujici principy,

299 Piiloha ¢. 1 Forschungsprimienverordnung.
300 Rozsudek Nejvysstho spravnfho soudu Rakouska ze dne 29. 3. 2017, ¢.j.
Ra 2015/15/0060.
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metody a modely na konkrétni diléf problémy, obecné nespadaji pod pojem
vyzkumu a vyvoje. Rakousky Nejvyssi spravni soud proto dospél k zavéru,
ze tvorba nékterych pravnich studii mize napliovat definici vyzkumu
¢i vyvoje. Vzdy vsak bude zalezet na konkrétnich okolnostech, resp. uzitych
principech, metodach a cilech projektu a jednotlivych ¢innostech.™

Vypracovany posudek FFG elektronicky zpiistupni datiovému subjektu
a spravci dané prostednictvim portilu FinanzOnline.”” Pokud je hodno-
cen{ kladné, nic dafiovému subjektu nebrani k zahajen{ realiza¢ni faze pro-
jektu vyzkumu a vyvoje. Danovy subjekt si jednou ro¢né mize pozadat FFG
o vydani vyrocni zpravy. Jeji vypracovani je nezbytné k pfiznani podpory.
K Zadosti je povinen pfedlozit zejména podrobnou dokumentaci tykajici
se skute¢né vykonané ¢innosti.’” V této viroc¢ni zprave FFG vyjadii své stano-
visko ohledné toho, zda skute¢né vykonané ¢innosti spliujf kritéria vyzkumu

a vyvoje. V navaznosti na vydanou vyrocni zpravu si datiovy subjekt pozada

o ptiznani podpory. Vyroéni zpriva vsak nenf pro spravce dané zavaznd.”™

Darovy subjekt ma pravo piipadné negativni hodnoceni FFG sporovat

a predlozit dukazy k prokazani svych tvrzeni. Nové dikazy opétovné predné

posoudi FFG a jeji hodnoceni bude slouzit jako dikaz v nasledném fizeni

pifed spravecem dané. Spravce dané v nasledném fizeni vsak nehodnoti pouze
splnéni veécnych ndlezitosti, pfi kterém primarné vychazi ze zavéra FFG.

Hodnoti také to, zda datiovy subjekt do Zzadosti o poskytnuti bonusu uvedl

pouze ty naklady, které jsou k podpote zpusobilé, a zda je uvedl ve spravné

vysi. Vyse bonusu se totiz od téchto nakladd pfimo odviji. Spravce dané

v navaznosti na vysledek fizenf vyda rozhodnuti, kterym rozhodne o zadosti

danového subjektu o pfiznan{ danové prémie.

301 Rozsudek Nejvysstho sprivntho soudu Rakouska ze dne 30. 09. 2015, ¢.j.
Ro 2014/15/0018.

302 FinanzOnline je jednim z nejduleZitéjsich portala elektronické vefejné spravy v Rakousku.
Vyuziva se zejména k podavani danovych pfiznani. Je bezplatny a dostupny vsem darno-
vym poplatnikim prostfednictvim internetu (FinanzOnline. Business Service Portal [online].
Federal Ministry of Finance [cit. 11. 11. 2025]. Dostupné z: https://www.usp.gv.at/en/
themen/steuern-finanzen/steuerliche-rechte-und-pflichten/weitere-informationen-zu-
-steuetlichen-rechten-und-pflichten-als-unternehmen/ finanzonline.html)

303 Detailni pozadavky na zadost o zpracovani vyroéni zpravy jsou uvedeny v pifloze 111
Forschungspramienverordnung, BGBL II Nr. 515/2012.

304 PILGERMAIR, W., KUHBACHER, T., PULZL, P. Forschungsforderung im Steuerrecht und

in der Privatwirtschaftschaftsverwaltung: [Forschungspramie NEU!|. Wien: LexisNexis-Verl,
2014, s. 35-36.
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Pfiznana podpora se danovému subjektu pfipisuje na osobni danovy
ucet zpétne ke dni podani zadosti spravci dané. V pifpade vice projekti
je spravce dané opravnén danovy bonus pfiznat pouze za nékteré z nich,
popt. za sporné projekty piiznat nizsi ¢astku, nez kterou daniovy subjekt
pozadoval. Daniovy subjekt muze proti rozhodnuti spravce dané brojit fad-
nym opravnym prostiedkem, popf. nasledné podat spravni zalobu ke sprav-
nimu soudu.’ Pro uplnost lze dodat, ze datiovy subjekt muze pfed zahdjenim
realizace projektu také pozadat spravce dané o vydani zavazného posouzeni.
Tento institut funguje srovnatelné, jako v Ceské republice. Zadost o vydani
ptedbézného posouzeni je zpoplatnéna, na rozdil od zadosti sméfovanych
FFG. Proto se v praxi pfili§ nevyuziva.

4.4.3 Shrnuti

Rakousko si dlouhodobé¢ zaklada na kvalitni podpofe vyzkumu a vyvoje.
To je patrné i z objemu financnich prostfedku, které na podporu VaV vyna-
klada. V roce 2020 na vyzkum a vyvoj vynalozilo pfiblizné 3,23 % HDP.
Ceska republika za stejné obdobi na vyzkum a vyvoj vynalozila pfiblizné
o 1,24 % svého HDP mén¢ nez Rakousko.

Danova podpora vyzkumu a vyvoje v Rakousku je poskytovana prostfednic-
tvim tzv. ,,vyzkumné prémie®. Z pohledu danové teorie se jednd o danovy
bonus, resp. zvlastni formu slevy na dani. Diky této podpofe si daniovy sub-
jekt mutiZze sniZit svoji danovou povinnost. Miize vsak dosahnout i na ,,nega-
tivni dan®. Danova podpora pievysujici dafiovou povinnost danového sub-
jektu se stane pfeplatkem na dani. Pokud danovy subjekt nema jiné danové
nedoplatky, muze pozadat o jeho vyplaceni.

Mira podpory prostfednictvim daniového bonusu se v Rakousku postupné
zvySovala. Od svého zavedeni v roce 2002 se zvysila celkem Sestkrat,
a to na sedminasobek ptivodni hodnoty. V soucasnosti tak Rakousko nabizi
danovou podporu ve vysi 14 % ze zpusobilych nakladd vynalozenych

305 FECKTER, A. Die Forschungsprimie. Grundlagen Einfiihrungin die Forschungsprimie.
Osterreichische Forschungsfordernngsgesellschaft [online]. Wien, 2023 [cit. 28. 12. 2024].
Dostupné z: https:/ /www.ffg.at/sites/default/ files /allgemeine_downloads/for-
schungspraemie/2022/Webinar_Grundlagen_TeilB.pdf

306 Antrag zur Forschungsprimie. Osterreichische Forschungsfordernngsgesellschaft [online]. [cit.
28. 12. 2024]. Dostupné z: https:/ /www.ffg.at/antrag-zur-forschungspraemie
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na vyzkum a vyvoj. Mimo nakladu, které jsou bézné do danové podpory
v ostatnich ¢lenskych statech EU zahrnovany, jako jsou napfiklad mzdové
naklady, naklady na material, odpisy apod., si dafiovy subjekt miize do odpo-
¢tu zahrnout také fiktivni naklady podnikatele ve vysi 50 € za hodinu prace
na projektu (maximalné 86 000 € rocné). Ty jsou typické zejména pro zivnost-
nfky ¢i spolecniky spolecnosti, ktefi nedostavaji klasickou mzdu.

Rakousko, vyjma vlastnfho vyzkumu a vyvoje, podporuje také nakup
vyzkumu a vyvoje od tfetich osob. V takovém piipad¢ si danovy subjekt
uplatni podporu, jejiz vyse vychdzi z kupni ceny této sluzby. Vyse této pod-
potry je omezena na 1 mil. € ro¢né. Podpora se vsak nevztahuje na nakup
vyzkumu ¢i vyvoje od spojenych osob.

Co se tyce vlastniho vyzkumu a vyvoje, dafiovy subjekt je povinen pfedné
vypracovat projektovou dokumentaci a pfedlozit ji s Zadosti o posouzeni
Vyzkumné agentufe pro podporu vyzkumu (FFG). Tato agentura sama,
¢i ve spolupraci s externimi hodnotiteli, vypracuje posudek. Posudek vychazi
téméf vyhradné z podkladd pfedlozenych danovym subjektem. Proto saim
o sobé¢ negarantuje, ze daniovy subjekt skute¢né podporu obdrzi. Posudek
ma za cil pouze posoudit, zda projekt navrzeny dariovym subjektem lze
povazovat za projekt vizkumu a vyvoje. V pfipadé kladného posudku mutize
danovy subjekt zahajit realizaci projektu.

Po dokoncéeni projektu, popt. maximalné 1x ro¢né, v ptipadé dlouhodobych
projektd, muze danovy subjekt pozadat FFG o vypracovani virocni zpravy.
K této zadosti je danovy subjekt povinen pfilozit kompletni dokumentaci
tykajici se skutecné vykonanych aktivit. Po vyhotoveni vyro¢ni zpravy mtze
daniovy subjekt pozadat spravce dané o pfiznani podpory. Spravece dané
vyhodnoti, vyjma splnéni vécnych pozadavkii na projekt VaV, také opravne-
nost vykazanych nakladu a spravnost jejich vyse. Po vyhodnoceni vyda roz-
hodnuti. Tim muze zadosti daniového subjektu plné vyhovét. Mize mu vsak
vyhovét jenom ¢asteéné, a to bud’ pfiznanim podpory pouze ve vztahu
k nekterym z vykazanych naklada, popt. pouze k nckterym projektim,
pokud jich dafiovy subjekt realizoval vice. Zadost miize pochopitelné také
zamitnout. Proti rozhodnuti spravce dané jsou ptipustné opravné prostredky.
Danovy subjekt se také muze proti rozhodnuti o opravném prostredku branit
zalobou u spravniho soudu.
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4.5 Daiova podpora vyzkumu a vyvoje v Polsku

Danova podpora vyzkumu a vyvoje v Polsku obecné funguje, shodné jako
v Ceské republice, na principu odéitatelné polozky od zakladu dané. Zajem
o vyuzivan{ této podpory v Polsku stale roste. Zatimco v roce 2016 si uplat-
nilo od¢itatelnou polozku na vyzkum a vyvoj 571 danovych subjekti, v roce
2021 se jiz jednalo o 3606 dariovych subjektd.’’” Ze statistik Hlavniho statis-
tického ufadu Polské republiky rovnéz vyplyva, ze celkovy objem finanénich
prostredki investovanych do vyzkumu a vyvoje v Polsku stile roste. K tomu
samozfejme piispiva také statni podpora vyzkumu a vyvoje. Prave do oblasti
vyzkumu a vivoje sméfovalo téméf 40 % z celkové vefejné finanéni podpory
v ramci podpory inovaénich spole¢nosti zaméfujicich se na sluzby.**®
Polsky zakonodarce, vyjma klasického odpoctu na vyzkum a vyvoj, zavedl
idalsi druhy nepfimé podpory, které souvisi s oblasti vyzkumu a vyvoje. Mezi
ty patfi zejména:
* IP Box — snizeni dané z pifjmt na 5 % na ty pifjmy, které pochazeji
z vysledka provedeného vyzkumu ¢&i vyvoje.””
* Dartlovy odpocet na robotizaci — odpocet od zakladu dané ve vysi
az 50 % ze zpusobilych nakladu.
* Danovy odpocet na prototypy — odpocet od zakladu dané ve vysi
az 30 % ze zpusobilych nakladu.
* Darnova dleva pro inovativni zaméstnance — snizen{ zaloh na dan z pfi-
jmu fyzickych osob za zaméstnance, kteff se alespont z 50 % své cel-
kové pracovni doby podili na realizaci projektd vjzkumu ¢i vyvoje.*'”

307 KORGOL-GERS, K. Ulga na badania i rozwdj [online]. Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, 2022 [cit. 17. 10. 2024]. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/
rozwoj-technologia/ulga-na-badania-i-rozwoj

308 Dzialalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2019-2021. GZdwny Urzad Statystyczny
[online]. 28. 12. 2022 [cit. 17. 10. 2024]. Dostupné z: https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/dzialalnosc-
-innowacyjna-przedsiebiorstw-w-latach-2019-2021,2,21.html

309 K IP Boxu viz HAJEK, P. Patent Box — A Measure for Sustainable Development.
In: TOMASKOVA, E. a kol. Interaction of Law and Economics: Sustainable Development
[online]. Brno: Sciendo, 2024, s. 69-75 [cit. 20. 12. 2024]. DOL https://doi.
org/10.2478/9788367405331-008

310 Poland. In: EY Worldwide Research and Development Incentives Reference Guide.
Ernst & Young [online]. 2024, s. 276277 [cit. 29. 12. 2024]. Dostupné z: https://www.
ey.com/en_gl/functional/external-pdf-download?q=content/dam/ey-unified-site/ey-
-com/en-gl/services/tax/documents/en-gl-r-and-d-03-oct-2024.pdfHpage=276
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Pro uplnost lze doplnit, Ze sazba dané¢ z pifjmt fyzickych osob je v Polsku
pro rok 2025 stanovena na roéni pifjem do 120000 zlotych ve vysi 12 %
minus ¢astka ve vysi 3600 zlotych, a na pfijem nad 120000 zlotych ve vysi
10800 zlotych, plus 32 % z castky pfesahujici 120000 zlotych.’! Sazba dané
z pijmt pravnickych osob je v Polsku obecné stanovena na 19 %. Malé pod-
niky s ptfjmy do 2 mil. € v§ak maji sazbu stanovenou ve vysi pouhych 9 %.*'*

4.5.1 Zakladni charakteristika dafiové podpory VaV v Polsku

Zakladni vychodiska pro uplatnénf odpoctu pro pravnické osoby jsou uvedena
zejména v polském zakoné o danich z piijmu pravnickych osob, ve znén{ poz-
de¢jsich predpist (Ustawa z dnia 15. 02. 1992 1. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych). Z § 18d tohoto zakona vyplyva, Ze danovy odpocet si mohou uplat-
nit poplatnici dané z pifjmu pravnickych osob, ktet dosahuji jinych piijmi nez
pifjmu z kapitalovych vynosu. Tyto subjekty si mohou odcitatelnou polozku
na vyzkum a vyvoj odedist od zakladu dané, pfi¢emz vyse odpoctu nesmi pie-
kroc¢it ¢astku pifjmu, které danovy subjekt ziskal z jinych nez kapitalovych
vynost. Pfimo z pravni dpravy tak jednoznaéné vyplyva, ze Polsko poskytuje
dariovou podporu primarné prostfednictvim typického datiového odpoctu.’
Zikon o danich z pfijmi v daném ustanoveni rovnéz vymezuje naklady, které
jsou zpusobilé k podpofe na vyzkum a vyvoj. Do odpoctu lze zahrnout:

* mzdové naklady,

* naklady na material vyuzity k realizaci VaV,

* naklady na sluzby piimo souvisejici s VaV (znalecké posudky, stano-

viska, poradenské a obdobné sluzby),”*

311 KUCHTA, A. Progi podatkowe w 2025 1. Jest juz przesadzone, ze nie bedzie 60 tys.
zt kwoty wolnej od podatku, a wiec Zadnej poprawy w portfelu. INFOR [online].
23. 12. 2024 [cit. 29. 12. 2024]. Dostupné z: https://www.infor.pl/twoje-pieniadze/
podatki/6705460,progi-podatkowe-w-2025-t-jest-juz-przesadzone-ze-nie-bedzie-
-60-tys.html

312 JAGUSIAK, M. Podatek CIT — czym jest? Jak go obliczy¢ i kto musi go placié?
Kluczowe informacje 2025. IFIRM.A [online]. 27. 12. 2024 [cit. 28. 12. 2024]. Dostupné
z:  https:/ /wwwifirma.pl/blog/podatek-cit-czym-jest-jak-go-obliczyc-i-kto-musi-go
-placic-kluczowe-informacje-2025/

313 (18 Ustawa 2 dnia 15 lutego 1992 1. 0 podatkn dochodowym od 0séb prawnych [zakon o danich
z piijmu pravnickych osob] [online]. [cit. 3. 11. 2024]. Dostupné z: https:/ /lexlege.pl/
ustawa-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych/

314 J.ze uplatnit pouze pokud jsou provadéné subjektem vymezenym zakonem o zasadach
financovani vedy (typicky se bude jednat o univerzity ¢i statni védecké organizace).
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* naklady souvisejici s thradou za vyuzivani védeckého a vizkumného
vybaveni, pouzivaného vyhradné¢ v rimci vyzkumu a vyvoje,’

* naklady na ziskan{ a udrzeni patentu, prava na ochranu uzitného vzoru
¢i registraci praumyslového vzoru,

* odpisy z dlouhodobého majetku hmotného a nehmotného majetku,
pouzivaného v raimci vizkumu a vyvoje,**

* naklady na nakup specifického vybaveni k provedeni vyzkumu
a vyvoje, které nejsou dlouhodobym majetkem. Zejména se bude jed-
nat o laboratorni vybaveni a méfici ptistroje.’"’

Jak je zfejmé z uvedeného vyctu, polsky zakonodarce se rozhodl podpo-
rovat pomerné typické naklady souvisejici s vizkumem a vyvojem v hojné
mife podporované i v ostatnich ¢lenskych stitech EU. Smluvni vyzkum
a vyvoj v Polsku obecné daniové podporovan neni. Co se ty¢e mzdovych
nakladu, pocitaji se do nich nejen pfimé naklady danového subjektu ve formeé
vyplacené mzdy. Spadaji sem i naklady spojené s nahradou za dobu nemoci
zameéstnance, praci ve svitky, pfescasy, odmény a dal$i dodate¢né naklady
na zaméstnance. V pifpadé, Ze zaméstnanec nepracuje vyhradné na projektu
vyzkumu a vyvoje, pfiméfené se krati pomér nakladd, které si maze danovy

subjekt do odpoctu uplatnit.’'®

K tomu, aby byl mzdovy naklad zputsobily k uplatnéni do odpoctu, je tedy
nezbytné, aby byly zaroven splnény tfi podminky. Za prvé se musi jed-
nat o danové uznatelny naklad danového subjektu. To je podminka, ktera
se vztahuje ke vS§em nakladim, nikoliv jen mzdovym. Za druhé se tento
naklad musi vztahovat na zaméstnance, ktery se v ramci své skute¢né ¢in-
nosti podilel na realizaci projektu vyzkumu a vyvoje. A za tfet{ lze tento
naklad uplatnit pouze v pomeéru, ve kterém se tento zameéstnanec podili
na ¢innostech vyzkumu a vyvoje v ramci celkové pracovni doby za dané
obdobi.””” Pokud tedy zaméstnanec pouze v poloviné své celkové pracovni

315 Naklady nelze do odpoctu zahrnout, pokud toto vybaveni poskytuje spojena osoba.

316 Vyjma odpist z osobnich automobild, staveb, budov a pozemkd.

317 Website of the Republic of Poland. Tax reliefs in Poland for research, development and inno-
vation [online]. [cit. 17. 10. 2024]. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/poland-busi-
nessharbour-en/tax-reliefs-in-poland-for-research-development-and-innovation

318 Rozsudek Zemského spravniho soud v Lodzi ze dne 10. 9. 2024, sp. zn. I SA/Bd
352/24.

319 Rozsudek Zemského spravaitho soud v Lodzi ze dne 21. 5. 2024, sp. zn. I SA /ed 186/24.
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doby pracuje na projektu vyzkumu a vyvoje, mutze si daniovy subjekt uplatnit
pouze polovinu z jeho celkovych nakladt na tohoto zaméstnance do odpo-
¢tu. I to je naprosto standardni v ramci dafiové podpory VaV v clenskych
statech EUL

Soub¢h ptimé a nepfimé podpory je v Polsku upraven prakticky shodné, jako
v Ceské republice. Dafiovy subjekt nemuze na jeden konkrétni naklad cerpat
pfimou i nepfimou podporu. To vSak neznamenad, Ze je nutné z nepiimé
podpory automaticky vyloucit kazdy projekt vyzkumu a vyvoje, ktery jiz byl
podpofen piimou podporou. Plati totiz to, ze pokud byl projekt podpoten
piimou podporou pouze po ¢ast jeho realizace, muze daniovy subjekt cerpat
neptimou podporu po dobu, po kterou pfimou podporou podpofen nebyl.”
Zajimavosti polské pravn{ upravy, plynouci z § 18da zakona o danich z pfi-
jmt pravnickych osob, je bezesporu to, ze zakonodarce v urcitych ohledech
preferencné pfistupuje k nové vzniklym pravnickym osobam. Tento prefe-
rencni pifstup spociva v tom, ze pokud poplatnik dané z pfijmu pravnickych
osob dosahl v prvnim roce své ¢innosti danové ztraty, popftipadé je jeho
zaklad dané bez zohlednéni odpoctu nizsi, nez je samotny odpocet, muze
vyuzit nikoliv odpoctu, ale danového bonusu. V piipadé, ze danovy subjekt
dosahl danové ztraty, bude danovému subjektu zaevidovana castka rovna-
jici se vysi odpoctu vynasobené sazbou dané jako pieplatek na dani. Pokud
dosahl zakladu dané (bez odpoctu na VaV) nizstho, nez je vyse podpory, jako
pieplatek na dani mu bude zaevidovana castka podpory presahujici kladny
zaklad dané a vyndsobena piislusnou sazbou dané. V ptipadé, Ze danovy
subjekt nema4 jiné nedoplatky na danich, vznikne mu vratitelny pfeplatek,
ktery muze mu byt na zadost pfimo vyplacen. Za urcitych podminek Ize
daniového bonusu vyuzit i v druhém zdafiovacim obdobi. Tak tomu je v pfi-
padé, ze je datiovym poplatnikem v tomto obdobi mikro, maly ¢i stfedni
podnik ve smyslu polského zakona o podnikatelich (ustawa z dnia 6 marca

2018 1. — prawo przedsigbiorcdw). !

320 Rozsudek Zemského spravniho soud v Bydhosti ze dne 21. 5. 2024, sp. zn. I SA/Bd
220/24.

321 Ulga na badania i rozw6j. E-pity [online]. 2024 [cit. 30. 12. 2024]. Dostupné z: https://
www.e-pity.pl/ulgi-odliczenia/ulga-na-badania-rozwoj/
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Polsky zakonodarce v$ak myslel i na mozné zneuziti téchto dafiovych bonusu.
Proto v zakoné o danich z pffjmt pravnickych osob zakotvil, Ze danového
bonusu nemohou dosahnout poplatnici dané z pffjmt pravnickych osob:
*  ktef{ vznikli v dusledku pfemény, fize nebo rozdéleni pravnickych
osob, ¢i pfemeénou z podnikajici fyzické osoby,
* jejichz soucasti zakladniho kapitalu je podnik, ¢ast podniku, ¢i urcita
slozka majetku podniku jiz dfive fungujictho podnikatele, jehoz hod-
nota tvoii ekvivalent v polskych zlotych nejméné 10000 € a
* kteff jako nepenézité vklady ziskali slozky majetku jiného danového
subjektu v disledku likvidace tohoto subjektu, pokud vkladatelé vlast-
nili podily ¢éi akcie likvidovaného subjektu.’?
Pro danové poplatniky uplatiiujici tyto danové bonusy rovnéz platf omezeni
spocivajicf v tom, ze pokud se do tif let od konce zdanovactho obdobi,
za které bonus ziskali, ocitnou v likvidaci ¢i je na né prohlasen konkurz,
jsou povinni dafovy bonus vratit. Toto vracen{ probiha tak, Ze v danovém
piiznan{ za zdanovaci obdobi, ve kterém doslo k této okolnosti, vykazou
do pifslusného fadku ¢astku dfive vykazanou jako danovy bonus, ¢imz se jim

fakticky zvysi dafl v tomto pozdéjsim zdatiovacim obdobi.?”

Mira podpory se dle § 18d odst. 7 polského zakona o danich z pffjmut pravnic-
kych osob odviji od dvou zakladnich kritérif. Mira podpory je odvisla od kon-
krétniho subjektu, ktery si odpocet uplattiuje, a od toho, které konkrétn{ naklady
si uplatnil. Pokud ma danovy subjekt pfiznan status vjzkumného a vyvojového
centra, a zaroven se jedna o mikro, maly nebo stfedni podnik, mtize si odecist
veskeré zptsobilé ndklady ve vysi 200 % od zakladu dané. Ostatni vyzkumnd
a vjvojova centra si mohou uplatnit také odpocet ve vysi 200 % na pfevaznou
vétsinu ndkladd. Vyjimkou jsou pouze néklady vynalozené na ziskani a zacho-
vani patentu, popf. jiny zpusob ziskan{ a ochrany prava dusevntho vlastnictvi.
Tyto naklady si do odpoc¢tu mohou zahrnout pouze ve vysi 100 %. Ostatni
danovi poplatnici si obecné mohou odecist veskeré zpusobilé naklady ve vysi
100 %. Vyjimku tvoif pouze mzdové naklady a naklady s nimi souvisejici
(naklady na zdravotni a socidln{ pojisténi). Ty si mohou uplatnit ve vysi 200 %72
322§ 18da Ustawa z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od oséb prawnych.

323§ 18da Ustawa z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od oséb prawnych.

324 Polish R & D tax allowance. Tax Incentives for R & D and Innovation [online]. OECD, 2023
[cit. 29. 12. 2024]. Dostupné z: https://stip.oecd.org/innotax/incentives/POL1
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Obsahove témeéf shodna pravidla pro daniové odpocty na vyzkum a vyvoj
plati také pro podnikajici fyzické osoby. Konktrétni dprava je zakotvena
zejména v § 26e zakona o danich z pifjmu fyzickych osob (Ustawa o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych).”” Dualita této Upravy je dina pfedevsim
tim, e v Polsku, na rozdil od Ceské republiky, jsou dané z pifjmu fyzickych
a pravnickych osob upraveny v odlisnych zakonech. Obsahové se vSak pravni
uprava pro fyzické a pravnické osoby v zasad¢ nelisi, alesponi co se tyce odci-
tatelné polozky na vyzkum a vyvo;j.

4.5.2 Proces uplatnéni odcitatelné polozky

Proces uplatnén{ od¢itatelné polozky na vyzkum a vyvoj je v Polsku v pod-
staté shodny, jako tomu bylo v Ceské republice pied novelou zakona o danich
z piijmu, Gcinnou od 1. 4. 2019. Danovy subjekt v Polsku neni povinen
spravce dané obeznamit se svym zamérem realizace vyzkumného ¢i vyvojo-
vého projektu.

V ramci realizace projektu je dafiovy subjekt povinen evidovat naklady
na vyzkum a vyvoj oddélené. Zakon vsak pfesnou podobu oddélené evidence
nestanovuje. Bude tak na dafiovém subjektu, kterou formu oddélené evidence
zvoli. Jedinym zdkonnym pozadavkem na vedeni odd¢lené evidence je to,
ze z této evidence museji byt spolehlivé urcitelné naklady vynalozené na vyzkum
a vyvoj. Samotné uplatnéni odpoctu ¢inf dafiovy subjekt v dafiovém piiznani
za zdanovaci obdobi, ve kterém nédklady na vyzkum ¢i vyvoj vynalozil.”*
Posouzeni formalnich 1 vécnych podminek, které museji byt k uplatnéni
odpoctu splnény, ¢ini spravee dané. Pfi posouzeni vécnych podminek, tedy
zda vykonana ¢innost napliuje kritéria vyzkumu a vyvoje, vychazi z definic
uvedenych zejména v zakonech o danich z pifjmu fyzickych a pravnickych
osob. Ty jsou vsak obsahove témét shodné jako definice ve Frascati manua-
lu.*?” Proto je nadbytecné je zde blize rozvadét.

325 Ustawa 3 dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatkn dochodowym od oséb fizyeznych [Zakon o danich
z piijmu fyzickych osob] [online]. [cit. 3. 11. 2024]. Dostupné z: https://lexlege.pl/
ustawa-o-podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych/

326 SADOWSKI, W. Ulga na dzialalnos¢ badawczo-rozwojows jako mozliwe do wykor-
zystania narzedzie przeciwdzialajace inflacji. In: Kwartalnik Prawno-Finansowy [online].
Uniwersytet Wroctawski, 2021, ¢. 1 [cit. 29. 12. 2024]. Dostupné z: https://repozyto-
rium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/ 149355

327 Tax Incentives for R & D and Innovation, Polish R & D tax allowance, op. cit.
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Pokud danovy subjekt dosdhne danové ztraty ve zdafiovacim obdobi, ve kte-
rém naklady na VaV vynalozil, mize si celou vysi odpoctu odepsat v Sesti
bezprostfedné nasledujicich zdanovacich obdobich. Zaroven plati, ze pokud
dosahne v dot¢eném zdanovacim obdobi nizsitho zakladu dane, nez jaky
mu nalez{ odpocet, miize si odpocet uplatnit pouze ¢aste¢né a jeho zby-
tek si odecist v dalsich zdanovacich obdobich, nejpozdéji vsak do Sestého
bezprostfedné nasledujictho obdobi. Odpocet si také mtize uplatnit az 5 let
zpétné prostiednictvim podini dodateéného danového pfiznani.’?

I pfes stale rostouci zajem o uplatiiovani odc¢itatelné polozky na vyzkum
a vyvoj je v Polsku stale mnoho danovych poplatniku, ktefi ji nevyuzi-
vaji, pfestoze do VaV investujl. Z vyzkumu, ktery provedli Niewiadomski
a Nogalski, vyplyvd, ze neochota uplatiiovani od¢itatelné polozky na vizkum
a vyvoj v Polsku pramen{ zejména ze slozitosti a nejednoznac¢nosti soucasné
pravni upravy. Konkrétné pak uvedli, ze danovi poplatnici si ¢asto nejsou
jistl tim, zda jejich ¢innost napliuje kritéria vizkumu a vyvoje. Nejasny je pro
né také pozadavek na fadné vedeni oddélené evidence nakladu, resp. vedeni
tadné dokumentace projektu vyzkumu a vyvoje (hodnoceni projektu, evi-
dence mzdovych naklada apod.).’”

4.5.3 Shrnuti

Atraktivita danové podpory vyzkumu a vyvoje prostiednictvim odcitatelné
polozky od zakladu dan¢ v Polsku stale roste. A to i pfesto, ze ne vSichni
danovi poplatnici, ktefi realizuji vjzkum a v§voj, si tuto podporu uplatiiuji.
Potencial této danové podpory neni naplnén zejména proto, ze mnoho
danovych poplatniki povazuje soucasnou pravai Upravu za nejednoznacnou
a slozitou. Obavajf se zejména nasledného sporu se spravcem dané ohledné
splnéni formalnich i vécnych podminek odpoctu.

328 Ernst & Young, Poland, op. cit.

329 NIEWIADOMSKI, P, NOGALSKI, B. Ulga podatkowa jako forma wsparcia pro-
ces6w zarzadzania i rozwoju innowacyjnych przedsi¢biorstw — struktura i zakres
jej wykorzystania wsréd producentéw czesci i podzespotéw technicznych srod-
kéw transportu rolniczego. In: Zeszyty Naukowe Politechniki Poznasiskiej. Organizacja
i Zarzqdzanie [online]. Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, 2023, ¢. 87, s. 103-125
[cit. 29. 12. 2024]. Dostupné z: http://yadda.icm.edu.pl/baztech/clement/bwmetal.
clement.baztech-6a9d22d1-34b3-4893-85¢e-f6b4bfc1a2a8/c/niewiadomski_przemy-
slaw_ulga_87_2023.pdf

157


http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmeta1.element.baztech-6a9d22d1-34b3-4893-85ee-f6b4bfc1a2a8/c/niewiadomski_przemyslaw_ulga_87_2023.pdf
http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmeta1.element.baztech-6a9d22d1-34b3-4893-85ee-f6b4bfc1a2a8/c/niewiadomski_przemyslaw_ulga_87_2023.pdf
http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmeta1.element.baztech-6a9d22d1-34b3-4893-85ee-f6b4bfc1a2a8/c/niewiadomski_przemyslaw_ulga_87_2023.pdf

DANOVA PODPORA VYZKUMU A VYVOJE VE VYBRANYCH CLENSKYCH STATECH EVROPSKE UNIE

Podoba obecné danové podpory vyzkumu a vyvoje v Polsku je do znacné
miry shodna jako v Ceské republice. Lisf se zejména v tom, e za splnénf
zakonem stanovenych podminek mohou ziskat nové zacinajici spole¢nosti
podporu ve formé daniového bonusu, nikoliv odcitatelné polozky od zakladu
dané. Podstatny rozdil lze spatfovat také v mife podpory. Ta je obecné
pro vyzkumna a vyvojova centra stanovena ve vysi 200 % ze zpusobilych
nakladu, jakozto odc¢itatelna polozka od zakladu dané. Ostatni danovi poplat-
nici si obecné mohou odec¢ist veskeré naklady ve vysi 100 %. Vyjimku tvoii
pouze mzdové naklady a naklady s nimi souvisejici. Ty si mohou uplatnit
ve vysi 200 %.

Proces uplatnéni odcitatelné polozky je v Polsku rovnéz téméf shodny
s Ceskou republikou. Lisi se zejména v tom, e v Polsku neni nutné, aby
danovy subjekt pfed zahajenim realizace projektu oznamil svij zamér spravci
dané. Dalsi podstatny rozdil 1ze shledat v tom, Ze pokud si dafiovy subjekt
v Polsku nemitize uplatnit odpocet od zakladu dané za zdanovaci obdobf,
ve kterém nédklady na vyzkum a vyvoj vynalozil (jelikoz dosahl danové ztraty,
popt. vyse podpory piesahuje vysi jeho zakladu dané), muize si odpocet
(¢i jeho ¢ast) uplatnit v Sesti bezprostiedné nasledujicich zdatiovacich obdo-
bich. V Ceské republice je to dle § 34 odst. 5 zikona o danich z pifjmi mozné
pouze ve tfech bezprostfedné nasledujicich obdobich.

Pro dplnost je nutné doplnit, ze Polsko podporuje vyzkum a vyvoj raznymi
zpusoby, nikoliv pouze prostrednictvim od¢itatelné polozky od zakladu dané
(resp. daniového bonusu u start-upt). Polsko také poskytuje nepfimou pod-
poru vyzkumu a vyvoje ve formé daniovych odpoctl na robotizaci a pro-
totypy, ¢i danové ulevy vztahujici se k zaméstnancim prevazné pracujicich
na projektech vyzkumu a vyvoje. Za neptimou podporu VaV vsak lze pova-
zovat i IP Box. Ten lze vymezit jakozto specialni dafiovy rezim, diky némuz
piijmy z vysledku jiz realizovaného vyzkumu a vyvoje podléhaji niz§imu zda-
néni. Tato nizsf sazba dané se vsak aplikuje pouze na ty ptijmy, které souviseji
s vysledky vyzkumu a vyvoje.
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Jak jiz bylo v uvedeno v uvodu, cilem této monografie je navrzeni koncepc-
nich zmeén danové podpory vyzkumu a vyvoje, ktera povede k jeji vyssi atrak-
tivité. Pfi formovani zavéra vychazim z predpokladu, ze dafiovou podporu
je nutné povazovat za vefejnou podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.
Navrhy de lege ferenda proto musi byt koncipovany tak, aby byly slucitelné
s vnitfnim trhem (viz kapitola 2.2). Prvni moznosti by tak bylo navrhnout
takovou danovou podporu, na kterou by se aplikovalo nafizeni Komise, kte-
rym se prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.
Pokud by navtzena podpora naplnovala pozadavky na ni kladené uvedenym
nafizenim, bylo by ji mozné bez dalsiho povazovat za souladnou s vnitinim
trthem. Takovou podporu zavedlo napt. Chorvatsko.

Natizeni vsak obsahuje limity stanovené v absolutnich ¢astkach pro maxi-
malni moznou podporu na jeden projekt pro jeden danovy subjekt. Osobné
viak nejsem pfiznivcem takového omezeni. To proto, ze omezuje pii-
stup k financovani rozsahlych a nakladnych projektt. Projekty zamétujici
se napf. na lécbu rakoviny ¢i vjvoj novych léki byvaji obecné velice ndkladné.
Tyto projekty maji nesporné obrovsky potencidl pro zasadni posun védy
a vytvofeni pozitivnich externalit, které by byly pfinosné pro vsechny obyva-
tele CR (a nejen pro né). Vyse podpory omezena pevnou ¢astkou by nemu-
sela byt dostatecné motivujici. Proto pfi formovan{ doporuceni ke zméné
pravni upravy nebudu cilit na to, aby dafiova podpora vyzkumu a vyvoje napl-
flovala podminky stanovené uvedenym nafizenim. Ostatné vétsina dafiovych
podpor v clenskych statech EU podminky v tomto nafizeni zjevné nesplnuje.

Pokud daniova podpora nespliuje kritéria uvedeného nafizeni, pak je nutné,
aby ziskala vyjimku od Evropské komise. Tu obecné muize ziskat za piedpo-
kladu, ze spliuje kritéria pro podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, uvedena
ve sdéleni Komise ¢. 2022/C 414/01. Pfestoze toto sdéleni neni pravné
zavazné a nepodiizeni se mu nelze nikterak sankcionovat, Komise z néj pii
posuzovani mozného udéleni vyjimky vychazi. Toto sdéleni neobsahuje
limity maximalni vy$e podpory pevnou ¢astkou, tak jako je tomu v nafizeni.
Limity jsou v ném uvedeny pouze jako maximalni procentni vyse podpory
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pro jednotlivé druhy vyzkumu, vyvoje ¢i inovaci. Mam za to, Ze tyto limity
jsou nastaveny dostatec¢né vysoko tak, aby dafiova podpora skute¢né mohla
skute¢né plnit svij ucel. Z omezeni stanovenych uvedenym sdélenim Komise
tak bude v nasledujicich doporucenich vychazeno. Bez jejich splnéni by totiz
navrzena dafiova podpora jen stézi dostala vyjimku z obecné platného zakazu
vefejné podpory.

5.1 Forma danové podpory vyzkumu a vyvoje

Datiové podpora vizkumu a vivoje je v soucasnosti v Ceské republice posky-
tovana prostfednictvim odcitatelné polozky od zakladu dané. Tento zpu-
sob podpory je pomérné bézny. Shodnou formu podpory poskytuje také
Chorvatsko, Slovensko a ¢astecné také Polsko. Nejednd se vSak o jediny
mozny zpusob podpory. Vyzkum a vyvoj lze podpofit také slevou na dani.
Tento zpisob podpory zvolilo napf. Spanélsko.

Rozdily mezi teémito dvéma zpusoby nejsou pfili§ vyznamné. Sleva na dani
se, na rozdil od odc¢itatelné polozky, odecita az od vypoctené dané, nikoliv
od zakladu dané. Z praktického hlediska muize rozdil v téchto formach hrat
roli zejména v pifpadé zmén sazeb dani z ptfjmu. Pokud je dafiova podpora
poskytovina prostiednictvim dafiového odpoctu a dojde-li ke zméné sazby
dané z pifjmu, fakticky soucasné s tim dojde ke zmén¢ vyse podpory (v abso-
lutnich cislech), aniz by se zménila mira podpory. Proporéné (v relativnich
cislech) vsak vyse podpory zistane zachovana. Piesny opak plati pro slevy
na dani. V pfipadé zmény sazby dojde k relativni zméné vyse podpory. Z hle-
diska objemu financnich prostfedki vsak k zadné zméné podpory nedojde.
Tyto zavéry lze demonstrovat na jednoduchém pifkladu. Pfedstavme
si situaci, ve které je ve statech A 1 B sazba dané z pfijmu pravnickych osob
ve vysi 20 %. Stat A podporuje vyzkum a vyvoj prostiednictvim od¢itatelné
polozky ve vysi 100 %. Stat B podporuje vizkum a vyvoj prostiednictvim
slevy na dani ve vysi 20 %. Pokud danovy subjekt v obou statech na VaV
vynalozi 200 tis. € a jeho zaklad dané bez podpory ¢ini 1 mil. €, bude mit
narok v obou statech narok na podporu ve vysi 40 tis. €, jak je zfejmé z nize
uvedené tabulky.
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Tabulka ¢. 15: Pifklad rozdild mezi od¢itatelnou polozkou a slevou na dani pii
sazb¢ dané 20 %

Stat A Stat B
Sazba dané 20 % 20 %
Odcitatelna polozka 100 % -
Sleva na dani - 20 %

Danovy subjekt dosahl zdkladu dané (bez podpory)
ve vysi 1 mil. € Na VaV vynalozil 200 tis. €.

Zéklad dan¢ (po odpoctu) 800 tis. € 1 mil €

Dan pted slevou 160 tis. € 200 tis €
Dan po slevé 160 tis. € 160 tis. €
Celkova podpora 40 tis. € 40 tis. €

Zdroj: vlastni tvorba.

Pokud vsak v obou statech dojde ke snizeni sazby dané z pfijmu pravnickych
osob na 10 % a vyse podpory se nezméni, dojde k tomu, Ze danovy subjekt
ve staté A ziska niz$f podporu, nez ve staté B. Je tomu tak proto, ze se od¢i-
tatelna polozka odcita pfimo od zakladu dané, tedy pred aplikaci sazby dané.
Sazba dané tak pfimo ovliviiuje vysi podpory. Naopak sleva na dani se uplatni
az po aplikaci sazby dané na zaklad dane. Proto dojde k situaci, ve které
danovy subjekt ziska odlisnou dafovou podporu, a to i pfes to, ze se mira
podpory ani v jednom stat¢ nezménila.

Tabulka ¢. 16: Piiklad rozdili mezi od¢itatelnou polozkou a slevou na dani pii
sazbé dané¢ 10 %

Stat A Stat B
Sazba dan¢ 10 % 10 %
Odcitatelna polozka 100 % -
Sleva na dani - 20 %
Danovy subjekt na VaV vynalozi 200 tis. €, zdklad dané (bez podpory) ma 1 mil. €
Zaklad dan¢ (po odpoctu) 800 tis. € 1 mil €
Dan pied slevou 80 tis. € 100 tis €
Dan po slevé 80 tis. € 60 tis. €
Celkova podpora 20 tis. € 40 tis. €

Zdroj: vlastni tvorba.
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7 uvedeného rozdilu lze dovodit, ze zakonodarce by mél pii zméné sazby
dané¢ z pifjmu vzdy brat v dvahu také to, jaké dopady tato zména bude mit
na podporu vyzkumu a vyvoje, at’ jiz ji poskytuje prostfednictvim danového
odpoctu ¢i slevy na dani.

Osobné mam za to, ze podpora prostiednictvim odcitatelné polozky
je z praktického hlediska vhodnéjsi. To proto, ze umyslem zakonodarce
typicky byva podpofit vyzkum a vyvoj ve stanoveném pomeéru k sazbé dané.
Pokud je dafiova podpora poskytovana prostfednictvim dafiovych odpocta,
bude tento pomér zachovan i bez ohledu na pifpadné budouci zmény v sazbé
dané. Pokud je v8ak danova podpora VaV poskytovana prostednictvim slevy
na dani, mus{ zdkonodarce pfi zméné sazby dané rovnéz zménit miru pod-
pory VaV pro zachovani stejného poméru mezi sazbou dané a vysi podpory.
Z tohoto diivodu mam za to, ze odcitatelné polozky jsou vhodnéjsi formou
podpory vyzkumu a vyvoje nez slevy na dani. Jedna se v$ak o marginalni
rozdil, ktery zakonodarce mize eliminovat tim, Zze se zménou sazby dan¢
soucasné zménf také miru podpory.

Vyzkum a vyvoj lze vSak podporovat i prostfednictvim dafiového bonusu.
Pfestoze se v teorii ¢asto danovy bonus povazuje za zvlastni formu slevy
na dani, osobné mam za to, Ze je potfeba mezi slevou na dani a dafnovym
bonusem odlisovat. Ackoliv obé danové dlevy snizuji dan prakticky shodne,
prostfednictvim dafiového bonusu mize dojit k situaci, ktera je oznacovana
jako tzv. ,,negativni dan‘. Jedna se tedy o situaci, ve které je danova povin-
nost danového subjektu zaporna. Tato negativni dan se stava dafiovym pre-
platkem a za splnéni zakonem stanovenych podminek, typicky v ptipade,
ze danovy subjekt nema danové nedoplatky, se stane vratitelnym pieplatkem.
O tom, Ze je potieba danovy bonus vnimat jako zvlastni kategorii daniové
ulevy sveddi i to, ze v zahranici lze negativni dané dosahnout nikoliv pouze
na zakladé slevy na dani, nybrz také prostfednictvim danového odpoctu.
Proto daniovy bonus povazuji za zvlastni formu danového zvyhodnéni, odli-
sitelného od danového odpoctu i slevy na dani.

Danovou podporu vyzkumu a vyvoje prostfednictvim danového bonusu
v soucasnosti nabizi ze stath zahrnutych do komparace zejména Rakousko.
Za splnéni zvlastnich podminek poskytuje daniovy bonus na vyzkum a vyvoj
i Polsko a Spanélsko. Tato forma podpory je obecné pro datiové subjekty
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vyhodnéjsi, nez odcitatelné polozky ¢i slevy na dani. To proto, ze vyse dafiové
podpory piesahujici jejich zaklad dan¢ jim bude, po aplikaci piislusné sazby
dané, evidovana jako pieplatek na dani. Pokud danovy subjekt nema jiné
danové nedoplatky, stane se z této zaporné dané vratitelny preplatek. Danovy
subjekt si tak mize pozadat o jeho vyplaceni.

O podporu tak nepiijde ani v pifpad¢, ze dlouhodobé¢ vykazuje danovou
ztratu. K finanénim prostfedkim se navic mutze dostat pomérné brzy
po skonceni zdanovactho obdobi, ve kterém ndklady na vyzkum a vyvoj
vynalozil (obvykle do nékolika mésict po skonceni zdanovactho obdobi).
Tyto financni prostfedky muze opétovné investovat, coz mu muze pomoci
k rychlejsimu rozvoji svého podnikani.

Osobne se domnivam, ze forma poskytovani dafiové podpory je rozhodna
zejména pro zacinajici podniky, resp. malé a stfedni spolec¢nosti. Velké
a na trhu zavedené spolecnosti totiz obvykle dosahuji dostate¢né vysokého
zakladu dané. Proto je z jejich pohledu nerozhodné, zda si svoji dafiovou
povinnost snizi prostfednictvim danového odpoctu ¢i slevy na dani, resp.
danového bonusu. Pokud maji dostate¢ny zaklad dané, tak ani po uplatnéni
podpory obvykle nedosahnou negativni dané. Navic byvaji dostatecné kapi-
talové zabezpeceny. Proto i pokud by si danovy odpocet ¢i slevu na dani
z davodu nedostatecného zakladu prenasely do dalsich zdanovacich obdobf,
nebude to pro né znamenat piflisné omezeni jejich podnikani. Zaroven
je vysoka pravdépodobnost, ze brzy dosahnou dostate¢ného zakladu dané,
tudiz si budou moci celou podporu v dohledné dobé uplatit.

Zejména u zacinajicich spolecnosti, resp. malych ¢i stfednich spolecnost,
vsak byva situace diametrdln¢ odlisna. V pocatcich podnikani, zejména
pokud musi nejprve investovat do vyzkumu ¢i vyvoje, obvykle nedosahuji
dostate¢né vysokého kladného zakladu dané. Z povahy véci navic nebyvaji
dostatec¢né kapitalove zabezpecené. Prave pro né proto muze byt zpusob
danové podpory krucialni. Mtze totiz zna¢né ovlivnit jejich rozhodnuti, zda
do vyzkumu ¢i vjvoje vibec investovat, popt. v jakém rozsahu. Pokud budou
mit dostatecné vysokou pravdépodobnost, Ze se jim alespon ¢ast investova-
nych financnich prostiedkt brzy prostfednictvim daniového bonusu navrati,
jejich vile k investici bude logicky vy$si. V piipade, Ze je danova podpora VaV
poskytovana prostrednictvim klasické slevy na dani, popf. prostfednictvim
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daniového odpoctu, budou si tuto podporu moci efektivné uplatnit teprve
az zacnou vykazovat kladny zaklad dané. To mutze znacné snizovat jejich
ochotu investovat do vyzkumu a vyvoje.

Za téchto okolnosti také vyznamné zalez{ na tom, v jakém c¢asovém horizontu
si budou moci dafiovy odpocet ¢ slevu na dani uplatnit. V Ceské republice
si dafiovy subjekt muze uplatnit odpocet pouze ve tfech bezprostfedné nava-
zujicich obdobich. Lze tak duvodné ocekavat, ze v tomto ¢asovém horizontu
nove zacinajici spole¢nost investujici do vizkumu a vyvoje ani nedosahne
kladného zakladu dané. Proto muze o daniovou podporu pomeérné jednoduse
prijit. Vstiicnéjsi piistup zvolilo Spanélsko. V piipadé nevyuziti celé slevy
na dani ve zdantiovacim obdobi, ve kterém danovy subjekt naklady na VaV
vynalozil, si ji mize uplatnit béhem nasledujicich 16 zdanovacich obdobi.
Béhem takto dlouhého ¢asového useku pro efektivni vyuzitf slevy na dani
je tak prakticky vylouceno, Ze o podporu piijde. Proto je v ptipadé poskyto-
vani podpory prostiednictvim danového odpoctu ¢i slevy na dani podstatné,
aby zakonodarce poskytl dostatecné dlouhou lhitu pro uplatnéni podpory.
V opacném pifpadé nebude podpora pro zacinajici, popf. malé ¢i sttedni
spole¢nosti, dostate¢né atraktivni.

Pro dplnost je nutno podotknout, ze financni rozhodovani podniku je znacné
ovlivnéno ¢asem. Je notorietou, ze penézni prostredky, které ma danovy sub-
jekt okamzité k dispozici, nejsou ekvivalentni se stejnymi finanénimi pro-
stfedky, které ziska v budoucnu. Financ¢ni prostfedky, se kterymi disponuje
nyn{ ¢i difve, maji pro néj nesporné vyssi viznam. To proto, ze tyto finan-
¢ni prostfedky muze investovat, resp. ziskavat z nich drokové vynosy. Proto
podniky pfi svém finanénim planovani znaéné vychazeji i z faktoru casu.”’
Pii zohlednéni ¢asového faktoru je tak nepochybné, ze podpora ve formé
daniového bonusu je obecné pro danové subjekty atraktivnéjsi, nez podpora
ve formé odditatelné polozky ¢i slevy na dani. Pro stat je situace pocho-
pitelné opacna. Odcitatelné polozky a slevy na dani ovliviiuji pouze jeho
piijmy, nikoliv vydaje. Pokud si danovy subjekt uplatni tyto danové ulevy
az s n¢kolikaletym zpozdénim, mize stit do té doby naklddat s finanénimi
prostfedky, které by v ramci dafiového bonusu musel dafiovému subjektu

330 VALACH, J. Finanéni rizeni podnikn. 2. aktualizované a rozsifené vyd. Praha: Ekopress,
1998, s. 43.
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vyplatit. Proto je pro néj podpora prostiednictvim slevy na dani ¢i danového
odpoctu vyhodnéjsi. Vyhodnost podpory pro stit vak z logiky véci neni
hlavnim cilem podpory. Cilem podpory je naopak motivovat daniové subjekty
k tomu, aby investovaly do vyzkumu a vyvoje v co mozna nejvyssi mife.

Z Gvah v této podkapitole proto uzaviram, ze nejvhodnéj$im nastrojem
pro nepiimou podporu vyzkumu a vyvoje je bezpochyby daniovy bonus.
Tato forma podpory je z logickych divodu atraktivni zejména pro malé
a stfedni podniky v zacatcich jejich podnikani. Pfitom zapojeni téchto sub-
jektd do vyzkumné a vyvojové ¢innosti byva vétsinou autord oznac¢ovano
jako nedostate¢né.” To vSak neznamend, ze z n¢j nemohou t¢Zit také velké
spolec¢nosti. Prostfednictvim této danové ulevy dojde bud’ k okamzitému sni-
zenf daniovych povinnosti, shodné jako u slevy na dani ¢i od¢itatelné polozky,
¢ik vyplaceni penéznich prostfedkd, které danovy subjekt mize thned vyuzit.
Dojit muze také ke kombinaci obojiho, tedy ke snizen{ datiové povinnosti
a vyplaceni zbyvajici podpory. Danovy subjekt tak podporu prostfednictvim
danového bonusu obvykle obdrzi v fadu mésict po skonceni zdanovaciho
obdobi, ve kterém ndklady na vyzkum a vyvoj vynalozil. Proto je tato pod-
pora z hlediska finan¢nfho planovani obecné pro daniové subjekty vyhodnéjsi.

Podpora vyzkumu a vyvoje prostiednictvim od¢itatelné polozky a slevy na dani
je z hlediska rychlosti a efektivity prakticky shodnd. Od¢itatelnd polozka se viak
jevi jako vhodnéjsi nastroj podpory. To proto, ze i pfes zménu sazby dané
zastane ve stejném pomeéru k sazbé, aniz by se mira podpory musela ménit.
Tento rozdil vak muze byt eliminovan tim, ze zakonodarce pfi zméné sazby
dan¢ proporcionalné zméni i miru podpory. Proto je vhodnost uziti podpory
prostiednictvim odcitatelné polozky a slevy na dani prakticky shodna.

5.2 Mira podpory vyzkumu a vyvoje

Mira podpory pochopitelné hraje podstatnou roli v ramci atraktivity dafiové
podpory vyzkumu a vyvoje. Obecné plati, ze ¢im vys$si podpora je, tim vice
danovych subjekta si ji uplatni. Jak v§ak bylo podrobnéji vysvétleno na néko-
lika piikladech v ramci srovnavanych statd v této praci, mira podpory neni
jedinym aspektem jeji atraktivity.

31 LABEAGA AZCONA, op. cit., s. 19-20.
¢ GOMEZ QUIROS, op. cit., s. 14-15.
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Pro srovnani miry podpory by bylo jednoduse mozné vychazet ze statistiky
OECD (Tabulka ¢. 7). Ta vsak reflektuje pouze obecnou miru podpory,
typicky platnou pro velké spolecnosti. Nezohlednuje jakékoliv specifické
okolnosti, které mohou miru podpory ovlivnit. Zaroven nezohledniuje ani
skalu nakladd, které se do podpory zapocitavaji. Mira podpory a sazby dani
se navic rychle méni. Proto statistika OECD nenf zcela aktualni a mtze slou-
zit toliko jako prvotni piiblizeni problematiky.

S ohledem na veskeré okolnosti ovliviujici miru podpory je prakticky
nemozné exaktné srovnat miru podpory v jednotlivych ¢lenskych staitech EU,
které byly zahrnuty do komparace. Pfesto povazuji miru podpory v Ceské
republice ve srovnani s témito staty prakticky za nejméneé atraktivni. V téchto
Gvahéach vychazim ze skute¢nosti, Ze Ceska republika nabizi zakladni odpocet
ve vysi 100 %, resp. 110 % u nakladd, které pfevysuji naklady vynalozené
na VaV v predchozim zdaniovacim obdobi. Dale vychazim z toho, ze datio-
vou podporu vyzkumu a vyvoje budou typicky uplatiiovat pravnické osoby.
To lze ostatné dovodit z toho, ze v letech 2019-2023 byly fyzické osoby
v Ceské republice jako pifjemci podpory nejvice zastoupeny v roce 2021, kdy
z celkového poctu pifjemcit tvofily 1,9 %. Jejich pomér je tak zcela zanedba-
telny. V nékterych statech, napt. ve Spanélsku, si podnikajici fyzické osoby
ani tuto podporu uplatnit nemohou. Proto budu v nasledujicich uvahach
srovnavat vyhradné podporu vizkumu a vyvoje z pohledu pravnickych osob.

V Chorvatsku je vyse odpoctu pro rok 2025 stanovena na 250—400 % z vyna-
loZenych nakladd, a to dle konkrétniho typu provedeného vyzkumu ¢i vivoje.
Uznavam, ze atraktivitu této miry podpory snizuje maximaln{ limit poskyt-
nuté podpory. Obecné je vSak mira podpory v Chorvatsku podstatné vyssi
nez v Ceské republice.

Spanélsko nabizi podporu obecné ve formé slevy na dani ve vysi 25 % z vyna-
lozenych naklada na vyzkum a vyvoj. Zakladni sazba dané z pifjmt prav-
nickych osob je ve Spanélsku rovnéz stanovena na 25 %. Sleva na dani tak
obecné odpovida odpoctu ve vysi 100 %. V tomto se tedy shoduje s mirou
podpory v Ceské republice. Nelze viak pominout to, Ze zakladni sazba dané
se nevztahuje na veskeré danové poplatniky. Podstatna ¢ast pravnickych osob
ve Spanélsku aplikuje niz$f sazbu dané z pijmu pravnickych osob. P¥ikladem
lze uvést nove vzniklé spolecnosti, které v prvnich letech podnikani aplikuji
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tuto sazbu ve vysi pouhych 15 %. Pro podstatnou ¢ast pifjemct podpory tak
sleva na dani bude vyssi, nez ekvivalent danového odpoctu ve vysi 100 %.
Sleva na dani ve vysi 25 % navic vyjadiuje pouze zakladni miru podpory.
Naklady vynalozené na VaV prevySujici ndklady na VaV vynalozené v pfed-
chozim zdafiovacim obdobi a v ro¢nim praméru ve dvou pfedchozich zda-
flovacich obdobich jsou podpofeny ve vysi 42 %. To odpovida odpoctu
ve vi§i 168 %. V Ceské republice jsou pfitom tyto naklady podpoteny odpoé-
tem pouze ve vysi 110 %. Jiz z tohoto pohledu tedy Spanélsko nabizi vyssi
miru nepfimé podpory vyzkumu a vyvoje. K tomu je jesté nutné doplnit,
ze mzdové naklady vyzkumnikd jsou dodatecné podpofeny slevou na dani
ve vysi 17 %. Standardni podpora mzdovych nakladd na vyzkumniky tak
ve Spanélsku ¢ini 42 %, tedy ekvivalentu odpoctu ve visi 168 %, resp. 59 %,
tedy ekvivalentu odpoctu ve vysi 236 %. Mzdové naklady na vjzkumniky lze
pfitom typové zafadit mezi ty nejcastéjsi a zarovenl nejvyznamnéjsi v ramci
projektd vyzkumu a vyvoje. Proto lze povazovat miru nepiimé podpory
ve Spanélsku za zna¢né vyssi nez v Ceské republice. Na tomto zavéru nic
nemuize zmeénit ani to, ze investice do dlouhodobého majetku, resp. odpisy
z n¢j, jsou podporovany pouze ve vysi 8 %, coz je ekvivalentem odpoctu
ve vysi 32 %. To proto, ze tyto naklady byvaji typoveé margindlni v ramci
realizace projektt VaV.

Polsko i Slovensko obecné poskytuji daniové odpocty ve vysi 100 %, tedy
shodné jako Ceska republika. Na naklady ptevysujici vynaloZené naklady
na VaV v pfedchozich zdanovacich obdobich vsak poskytuji podporu ve vysi
200 %. Proto lze danové odpocty na vizkum a vyvoj v téchto zemich pova-
zovat z hlediska jejich miry za vy$$i nez shodny odpocet v Ceské republice.
Pouze v Rakousku je obecnd mira nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje nizsi
nez v Ceské republice. Rakousko poskytuje podporu prostiednictvim datio-
vého bonusu (slevy na dani s moznosti negativni dan¢) ve vysi 14 %. Sazba
dané z pifjmut pravnickych osob je pfitom v Rakousku stanovena na 23 %.
Vyse tohoto bonusu je tak ekvivalentem odpoctu ve vysi 60,9 %. Nelze vak
pominout to, ze Rakousko, vyjma vlastniho vyzkumu a vyvoje, podporuje
ismluvni VaV pofizeny od tfetich osob. Podpofteny jsou i dil¢i nakupy sluzeb
v ramci vjzkumné a vyvojové ¢innosti. Tyto naklady pfitom Ceska repub-
lika dafiovym odpoctem na VaV obecné nepodporuje. Navic, jak jiz bylo
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vysvétleno v podkapitole 5.5, datiovy bonus je obecné pro danovy subjekt
ekonomicky vyhodnéjsim datiovym zvyhodnénim nez klasicka odcitatelna
polozka. Proto nelze dospét k zavéru, ze by podpora vyzkumu a vyvoje z hle-
diska jeji miry byla nutné nizs, resp. méné atraktivni ne v Ceské republice.
7 daného srovnani je tak zfejmé, Zze Ceska republika poskytuje nizs$i miru
daniové podpory vyzkumu a vyvoje prostfednictvim odcitatelné polozky
nez Chorvatsko, gpanélsko, Slovensko i Polsko prostfednictvim srovnatel-
nych danovych dlev. Ve srovnani s Rakouskem sice obecné poskytuje vyssi
miru podpory. Rakousko vsak poskytuje dafiovou ulevu prostiednictvim
danového bonusu, ktery je obecné z ekonomického hlediska pro danové
poplatniky vyhodnéjsi nez odc¢itatelna polozka. Zaroven podporuje smluvni
vizkum a vyvoj, kterj Ceska republika nepodporuje. Pitom pravé smluvni
VaV je pro mnohé danové subjekty klicovy. Z téchto davodu jsem dospél
k zavéru, ze mira podpory je v Ceské republice nedostatecnd ve srovnani
s ostatnimi clenskymi staty Evropské unie, které vyse zminuji.

5.3 Pravnijistota a ochrana know-how

Problematikou pravni jistoty spojené se ziskanim dafiové podpory a ochrany
know-how v procesu uplatiiovani podpory je nutné se zabyvat spole¢né.
To proto, ze spolu vzdjemné souvisi. Je totiz nutné vychazet z predpokladu,
ze ¢im dffve danovy subjekt pfedlozi svoji projektovou dokumentaci spravci
dané ¢i jinym osobam, tim vétsi je riziko, ze dojde ke zneuziti informaci
v nf uvedenych. Tim difve v§ak mize mit jistotu, ze spln{ veskeré podminky
pro uplatnéni podpory.

Dle soucasného pojeti zakona o danich z pfijmu je danovy subjekt pfed zaha-
jenim realizace projektu povinen sdélit spravei dané pouze obecné informace
ohledné svého zamysleného projektu. Pied zahajenim realizacni faze také

muze spravce dané pozadat o vydani zavazného posouzeni.’”

Predmétem
zavazného posouzeni vsak nenf splnéni formalnich ¢i vécnych podminek
navrzeného projektu. Ty pfitom byvaji nejcastéj$im pfedmétem sporu.
A pravé z nejasnosti ohledné splnéni téchto podminek prameni nejistota
danovych subjekti. Zavazné posouzeni slouzi k posouzeni nakladi (vydaji),

332§ 34e zakona o danich z pifjmi.
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které danovy subjekt planuje zahrnout do odpoctu. Nejen ze zavazné posou-
zen{ podléhd poplatkové povinnost, které logicky snizuje vili dafiovych sub-
jektt jej vyuzivat, ale pfedevsim nefesi hlavni divody pravn{ nejistoty, které
se poji s odpocty na VaV.

Z uvedenych divodu tak daniovy subjekt pfed zahajenim realizace projektu
nema prakticky zadnou jistotu, Ze mu ndsledné uplatnény odpocet nebude
odebran ¢i mu nebude pfiznan v niz$f nez pozadované vysi. Spolec¢nosti
s kapitalové silnym zazemim se obvykle mohou opfit o silné danové a pravni
tymy, at’ jiz v ramci vlastni spolec¢nosti ¢i ve formé extern{ spoluprace, které
eliminuji pfipadna pochybeni ve formalnich nalezitostech. Mohou si také
nechat vypracovat expertni vyjadfeni ohledné¢ splnéni vécnych podminek
planovaného projektu. To vSak obvykle byva velice nakladné. Proto toto
fesen{ pro mensi a stfedni podniky, popt. podnikajici fyzické osoby, nemusi
byt vyhodné ¢i dokonce finanéné unosné.

Danovy subjekt zjistl stanovisko spravce dané ohledné splnéni vsech zakon-
nych nalezitost typicky az po podan{ daniového pfiznani, ve kterém odpocet
na VaV vykaze. Pravdépodobnost, Zze spravce dané zahaji kontrolni postupy
ve vztahu k uplatnénému odpoctu na vyzkum a vyvoj, je pfitom vysok4, jak
jsem jiz blize rozvedl v Gvodu této prace. Po dokoncen{ projektu a uplatnéni
odcitatelné polozky je vsak jiz pozdé na pifpadné napraveni nékterych nedo-
statkt ve formalnich nalezitostech. Zménu nepfineslo ani zavedeni technické
karty. Ta ma v soucasné podobé slouzit k pfipadnému vyjasnéni pochybnosti
ohledné vécné stranky vyzkumu a vyvoje. Vécnou stranku projektu, tedy to,
zda vykonané aktivity skute¢né napliuji definici vyzkumu ¢&i vyvoje, viak jiz
z povahy véci rovnéz nelze ménit po dokonceni projektu. Z téchto davodu
lze uzavtit, ze za soucasného pojeti od¢itatelné polozky nema dafiovy subjekt
pravn{ jistotu toho, ze postupuje ¢i postupoval v souladu se zakonem v pod-
staté¢ az do uplynuti prekluzivni lhity pro stanoveni dané.

Obdobné funguje proces uplatnéni danové podpory na vyzkum a vyvoj
na Slovensku a v Polsku. Tyto staty proto inspiraci pro zlepseni nenabizi.
V Rakousku a Chorvatsku je dafiovy subjekt povinen pfedlozit kompletni
projektovou dokumentaci kompetentnim organim jesté pred zahajenim rea-
liza¢ni faze. Ty provedou predbézné posouzeni jeho zaméru. Dle rakouské
pravni apravy vsak toto pfedbézné hodnoceni ani nasledné hodnoceni
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ze strany kompetentniho organu nenf pro spravce dané zavazné. Proto,
byt” danovy subjekt disponuje hodnocenim projektu pfed jeho zahajenim,
nemad jistotu, ze mu podpora bude pfiznana. V Chorvatsku toto hodnoceni
pro spravee dané zavazné je. Proto ma dafiovy subjekt jistotu, ze pokud bude
postupovat v souladu se schvalenym projektem, podporu ziska.

Casteény problém véak spociva pravé v tom, e dle chorvatské i rakouské
pravni upravy je toto pfedbézné posouzeni nezbytné nutné k uplatnéni
nasledné danové dlevy. Danovy subjekt je tak povinen pfed samotnym zaha-
jenim realizace projektu sdélit kompletni podrobnosti o svém plinovaném
vyzkumu ¢i vyvoji. Pokud by v této fazi doslo k vyzrazeni informaci kon-
kurenci ¢i k jinému zneuzitf danych informaci, mohlo by to mit dalekosahlé
dopady na piipadnou komercializaci pozdéjsich vysledku. Nelze totiz vylou-
¢it, ze by konkurencni spole¢nost projekt VaV nevypracovala dfive a na jeho
vysledky si neuplatnila prostfedky ochrany dusevniho vlastnictvi, popf. tyto
informace nezneuzila obdobnym zptsobem. Proto je nutné vychazet z pied-
pokladu, ze v této fazi, tedy pfed samotnym zahajenim realizace projektu,
jsou informace o planované ¢innosti VaV nejzranitelnéjsi. Daniovy subjekt,
ktery planuje uplatnén{ danové podpory VaV v Rakousku ¢i Chorvatsku, tak
nutné musi podstoupit vyssi riziko zneuziti jeho know-how ve fazi, ve které
by takové zneuzitl pro néj mohlo mit zcela fatalni dasledky.

Alternativn{ feSeni mezi pfistupy Rakouska a Chorvatska na jedné strane,
a Slovenka, Polska a Ceské republiky na druhé strané, nabizi épanélsko.
Ve Spanélsku si dafiovy subjekt mize pozadat o pfedbézné hodnoceni svého
projektového zaméru. Toto pfedbézné hodnoceni v§ak nenf nutnou pod-
minkou k uplatnéni podpory. V piipadé, Ze se danovy subjekt rozhodne
pfedbézného hodnoceni vyuzit, bude mit téméf jisté, Ze pokud se neod-
chyli od vymezeného planu, podporu ziska. Pfedbézné hodnocent je totiz
pro danové organy zavazné. Pokud by vsak jeho obavy z mozného zneu-
zit planovaného projektu pfevysovaly jeho vtli mit podporu prakticky jisté
pfiznanou, ma pravo svij projekt staitnim organtm pfedlozit az po jeho
realizaci. Tento piistup tak ponechava na danovém subjektu, zda preferuje
pravni jistotu, ¢i vy$si ochranu svého know-how. Proto tento piistup povazuji
za nejvhodnéjsi.
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Pro uplnost je nutné doplnit také to, Zze ke zneuziti know-how muze dojit
i po dokonéeni projektu, resp. po uplatnéni podpory. V této fazi je vsak zra-
nitelnost poskytovanych informaci nesrovnatelné nizsi nez pfed zahajenim
realizace projektu VaV. Zaroven je nutné vychazet z predpokladu, Zze pokud
daniovy subjekt zada o poskytnuti vefejné podpory, nemiize mu byt poskyt-
nuta bez toho, aniz by poskytovatel (stat) mél moznost fadné kontroly splnéni
zakonnych kritéril. V opa¢ném pifpadé by nepochybné dochazelo ke zneuziti

podpory.

5.4 Navrhy de lege ferenda

Na zakladé vyse uvedeného navrhuji, ¢astecné po vzoru Rakouska ¢i Polska,
pfedné zmenit formu podpory z odcitatelné polozky na danovy bonus
(cash-back), resp. zachovat podporu ve formé danového odpoctu s tim,
ze pokud odpocet pfevysi zaklad dané, stane se zbyvajici odpocet po aplikaci
sazby dané datiovym pieplatkem. Tato forma podpory je totiz pro danové
subjekty podstatné vyhodnéjsi (a proto atraktivnéjsi) nez klasicka odcitatelna
polozka ¢i sleva na dani, a to zejména pro malé a stfedni podniky. Danovy
subjekt si tak i pfes nedostatecny zaklad dané bude moci tuto danovou tleva
v relevantnim ¢asovém horizontu efektivné uplatnit a se ziskanymi financ-
nimi prostfedky dile nakladat.

Miru podpory navrhuji rozlisit dle konkrétniho typu vyzkumu ¢i vyvoje,
obdobne¢ jako v Chorvatsku. Vychdzim totiz z pfedpokladu, ze rtizné druhy
vyzkumu a vyvoje maji odlisny dopad na tvorbu pozitivnich externalit.
Zakladni vyzkum je z hlediska tvorby pozitivnich externalit nejpiinosnéjsi.
Jeho cilem je totiz primarné ziskani novych poznatki o zakladnich principech
pozorovatelnych skutec¢nosti a jevi. Vysledky zakladntho vyzkumu nejsou
zpravidla uréeny pro komercni vyuziti. Pro datiové subjekty je proto nejméné
atraktivni, byt’ je z hlediska védy nejptinosnéjsi. Proto navrhuji vyssi podporu
zakladniho vyzkumu. Cim prakti¢téjsi typ vizkumu a vjvoje je, tim niz$i pod-
poru vyzaduje. To proto, zZe jej mohou podnikatelské subjekty snadnéji zpe-
nézit, a jeho realizace je tak pro né atraktivnéjsi i s niz$i podporou. Ostatné
z téchto pfedpokladu zjevné vychazi také sdéleni Komise ¢. 2022/C 414/01.
Z téchto duvodu navrhuji zavést daniovou podporu zakladniho vyzkumu
ve vysi 200 % (jakozto danovy odpocet, ktery ma povahu danového bonusu),
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pramyslového vyzkumu ve vysi 150 % a experimentalniho vyvoje ve vysi
100 %. Néklady, které pievysuji thrn ndklada vynalozenych v rozhodné dobé
na vyzkum a vyvoj zahrnovanych do odpoctu, bych podpofil dvojnasobnou
mirou. To proto, aby bylo pro dafiové subjekty stale motivacni zvySovat objem
investic do vyzkumu a vyvoje. Soucasnou vyssi miru odpoctu ve vysi 110 %
povazuiji za zjevné nedostatecnou k motivaci daniovych subjektt ke zvySovani
investic do VaV. Maximalni miru podpory bych v zakoné omezil pouze tak,
ze nemuze pfesahnout maximalni podporu vymezenou sdélenim Komise
¢. 2022/C 414/01 (viz kapitola 2.2).

Za rozhodné obdobi pro uplatnén{ vyssi podpory bych vymezil nejen bez-
prostfedné pfedchazejici obdobi, za které se podava danové pfiznani, jak
je tomu nyni. Toto vymezeni bych rozsifil také o prameér roc¢nich nakladd
za posledni dvé zdanovaci obdobi. Toto opatfeni ma za cil snfZzit motivaci
daniového subjektu k tomu, aby do VaV investoval toliko kazdy druhy rok.
Prodlouzeni rozhodného obdobi by tak mélo vést ke stabilnéjsim investi-
cim do VaV ze strany danovych subjektt. Zaroven bych vyslovné do zakona
o danich z pffjmut zakotvil, Ze dafiovy subjekt m4 narok na tuto zvysenou
podporu i v piipadé, Ze si za rozhodné obdobi zadny odpocet neuplatnil.
Ze soucasného vyslovného znéni zakona totiz neni zcela zfejmé, zda je nut-
nym pfedpokladem k ziskan{ vys$si podpory to, ze dafiovy subjekt v rozhod-
ném obdobi odpocet v jakékoliv nenulové vysi uplatnil.

Zpisob uplatnéni podpory bych zavedl shodny jako ve Spanélsku, jak jsem
blize rozvedl shora. Danovému subjektu by tak nalezelo pravo vybéru, vjakém
okamziku poprvé pfedlozi svij projekt hodnoticimu organu. Mohl by tak
pfedné ucinit jiz pfed zahdjenim realizace projektu na pfedepsaném formulafi.
Ten navrhuji zavést jako pfilohu zakona o danich z pffjmi. Obsahové shodné
formulafe jsou soucasti zdkona v Chorvatsku i v Rakousku a v praxi s nimi
nebyva problém. To zejména proto, Ze neni potieba je pfili§ casto ménit. Ani
v ¢eském pravu by se nejednalo o naprostou anomalii. Pikladem lze pouka-
zat na zakon ¢. 257/2016, o spotfebitelském tvéru, jehoz piilohami jsou
pravé obdobné formulafe. Uznavam vsak to, ze zména zakona a jeho piflohy
vyzaduje absolvovani dlouhého legislativniho procesu, a proto se formulaf
muze stat rigidnim. Proto alternativné navrhuji, aby zakon o danich z pii-
jmt pouze obsahoval povinnost vést oddélenou evidenci na predepsaném
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formulafi, pficemz samotny formulaf by byl stanoven podzakonnym prav-
nim pfedpisem.

Vyse uvedena moznost volby danového subjektu ohledné terminu pfedlo-
zen{ projektu a ostatnich souvisejicich dokumenta by vedla k vysoké pravni
jistoté daniového subjektu. Pipadné nejasnosti ¢i nedokonalosti v projek-
tové dokumentaci by totiz byly vyfeseny jiz pfed zahajenim realiza¢ni faze
projektu, popf. by danovy subjekt zjistil, Ze jeho projekt hodnotic{ orgin
nepovazuje za vyzkumny ¢i vyvojovy projekt. Vysledné hodnoceni ve formé
posudku by bylo pro spriavce dan¢ zavazné. V piipadé, ze by se danovy
subjekt od stanoveného planu neodchylil, mél by praktickou jistotu toho,
ze mu podpora bude pfiznana, resp. ze splnil formalni i vécné podminky
naroku na odpocet (danovy bonus). Spravce dané by mohl piipadné spo-
rovat toliko vedeni oddélené evidence nakladu na projekt VaV. K vedeni
oddélené evidence bych rovnéz doporudil vypracovat strucnou a srozumi-
telnou tabulku. Ta by se rovnéz méla stat piflohou zdkona o danich z ptijma,
popt. provadéctho pfedpisu. Ze soucasného znéni zakona totiz nenf zfejmé,
jak konkrétné by mel danovy subjekt oddélenou evidenci vést a jak podrobna
by méla byt. Ke zvyseni atraktivity danové podpory a snizeni sport plynou-
cich z nepochopeni pozadavkt na vedeni oddélené evidence by tak vyznamné
prospélo, pokud by pfedpiipravena tabulka pro vedeni oddélené evidence
byla obsazena pfimo v pravnich pfedpisech.

Darovy subjekt by vsak mohl predlozit svoji projektovou dokumentaci
az v poté, co si dafiovou podporu uplatni, resp. soucasné s jejim uplatnénim.
V takovém ptipadé by az do uplatnéni odpoctu (dartového bonusu) nemél
piislusnym organem posouzené, zda dle néj jeho projekt spliuje formalni
¢i vécna kritéria VaV. Na druhou stranu, pfi pfedlozeni kompletni projek-
tové dokumentace az v pozdnf fazi realizace projektu (¢i po jeho dokonceni)
existuje nejnizdi riziko zneuziti dotcenych informaci. V ramci této druhé
moznosti by uplatnéni daniové podpory v zakladech mélo fungovat shodne,
jako v soucasnosti funguje, véetné pfedbézného informovani spravce dané
o zaméru investovat do VaV, vyjma nize uvedenych dil¢ich zmén.

Splnéni formalnich podminek, vedeni oddélené evidence, ale také splnéni
vécnych podminek dle soucasné pravni upravy hodnot{ spravce dané. Neni
vsak pochyb o tom, ze ufedni osoby danovych organd obvykle nedisponuji
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dostatecnymi znalostmi k tomuto posuzovani, zejména k hodnoceni splnéni
vécnych podminek VaV. Proto navrhuji, aby hodnoticim organem ohledné
splnéni formalnich i vécnych podminek byla primarné Technologicka agen-
tura Ceské republiky. Ta je totiz nesporné kompetentni k tomuto posuzo-
van{. Ke své hodnotici ¢innosti by méla mit moznost spolupracovat také
s externimi odborniky. Spravce dané by tak mohl sporovat toliko vysi uplat-
néné podpory a fadné vedeni oddélené evidence. Pokud by vsak jiz zakon,
popt. provadéci predpis, byl dostateéné navodny z hlediska vedeni oddélené
evidence nakladd, resp. by obsahoval formulaf k vedeni oddélené evidence,
lze pfedpokladat, ze by se spory ohledné prikaznosti vedeni oddélené evi-
dence prakticky eliminovaly.

Pevné veiim, ze témito koncepénimi zménami by doslo k zatraktivnéni
danové podpory vyzkumu a vyvoje. Po zavedeni navrzenych zmén bych
z uvedenych duvodud ocekaval, ze vyznamne vzroste pocet dafiovych sub-
jektd investujicich do vyzkumu a vyvoje s nepiimou podporou. Ziroven
tento piistup zachovava dostatecnou miru kontroly. Nemélo by tak dochazet
ke zneuziti podpory.

V uvodu této prace jsem vytycil 4 zakladni problémy, které zpusobuji nizkou
atraktivitu soucasného systému neptimé podpory VaV v Ceské republice.
Uvedenou zménou zakona, dle které by danovy subjekt mél moznost pred-
lozit projektovou dokumentaci jiz pfed realizaci projektu, by doslo k odstra-
néni nejasnosti pii uplatiiovani podpory. Eliminoval by se také v praxi ¢asto
zminovany problém s pili§ pfisnym a neodbornym pifstupem k posuzo-
vani jednotlivych nalezitosti projektu ze strany ufednich osob spravce dane.
Darovy subjekt, pokud by si tuto moznost vybral, by mohl na piipravé
projektu spolupracovat s odborniky z TACR. Jiz pted zahijenim realiza¢ni
faze by tak mohl mit praktickou jistotu, ze pokud se od projektu neodchyli,
narok na podporu mu vznikne. Tim by se také odstranila soucasna vysoka
pravni nejistota, kterd byla vymezena jako druhy duvod soucasné neatrakti-
vity odpoctt na VaV.

Ttetim ddvodem bylo mozné zneuzit{ know-how. Navrzené feseni sice nesni-
Zuje moznost, ze k tomuto zneuziti nedojde, avsak zaroven nabiz{ moznost
uplatnéni podpory, které riziko zneuzitf ani nezvysuje. Je totiz nutné vychazet
z piedpokladu, ze pokud dafiovy subjekt hodla ziskat dafiovou podporu,
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mus{ povéfenym organim svij projekt predestfit. Nelze proto vyloucit,
ze ze strany Ufednich osob i tak nedojde ke zneuziti informaci v ném uve-
denym. To je zkratka nemozné. Z logiky véci totiz mus{ mit stat dostatecné
ucinny mechanismus k tomu, aby zabranil zneuzivani podpory. Proto v urcité
fazi musi{ projekt vyhodnotit.

Nejméné rizikové z pohledu mozného zneuziti know-how je pfedlozeni
projektu ke kontrole az ve fazi po jeho dokonceni. Navrzené zmény pii-
tom zachovavaji moznost pfedlozeni projektu kompetentnim organim
az po jeho dokonceni, resp. po skonéeni dot¢ené¢ho zdanovaciho obdobi.
Z hlediska kontroly projektu vhodnéjsi nastroj v komparovanych statech
neexistuje a lze si ostatné jej jen stézi predstavit. Ke snizenf rizika mozného
zneuziti v ramci kontroly bych snad jen doporucil zavést striktni podminky
na mozné hodnotitele v rimci externi spoluprace s TACR, obdobné jako jsou
kladeny na externi spolupracovniky FFG v Rakousku. Externim hodnotite-
lem by tak neméla byt zejména osoba spojena s konkurenénim subjektem
daného danového subjektu, ¢i by neméla mit jakykoliv vztah pfimo s dano-
vym subjektem (at’ jiz pozitivai ¢i negativni). Externi hodnotitelé by méli
projekt obdrzet pouze v anonymizované podobé a pochopitelné by méli byt
vazani povinnosti mlc¢enlivosti. Danlovy subjekt by mohl také navrzeného
hodnotitele odmitnout (s uvedenim relevantnich davodu). Pokud by se s pfe-
destfenjmi davody pro odmitnuti TACR neztotoznila, mél by mit dafiovy
subjekt pravo na zpétvzeti zadosti o posouzeni. Za téchto podminek lze mit
za to, ze by mel daniovy subjekt maximalni moznou ochranu pfed zneuzitim
svého know-how, jaka pfipadd v tvahu.

Ctvrtym dévodem byla predpokladana nizkd mira podpory. Jak vysledky
ukazujf, Ceska republika v soucasnosti nabizi obecné niz$i miru datiové
podpory VaV nez ostatni ¢lenské staity EU zahrnuté do srovnani (pouze
ve srovnan{ s Rakouskem muze byt toto tvrzeni sporné). Proto jsem navrhl
jejl zvyseni, alesponi co se tyce zakladniho a pramyslového vyzkumu. Miru
podpory navrhuji ponechat na stavajici hodnoté pouze u experimentalntho
vyvoje, a to jen u zakladnf miry. Danovy subjekt by v§ak mohl vyuziti dvoj-
nasobné miry podpory v pfipadé¢ investic do experimentalniho vyvoje ale-
spofl na tu ¢ast nakladu, ktera pfevysuje investice do VaV za pfedchaze-
jici, resp. rocni pramér z poslednich dvou bezprostfedné predchazejicich
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obdobi. Dafiovy bonus by navic mél byt obecné ekonomicky vyhodnéjsi nez
standardn{ danovy odpocet. Proto lze mit za to, ze ekonomicka vyhodnost
podpory by se z pohledu danovych subjektt zvysila v rimci vSech typt pod-
pory. Z téchto divodi navrhuji zmény soucasné pravni upravy tak, jak byly
predestfeny v této kapitole. Dalsi upravy neshledavam nezbytné.

Jak bylo naznaceno v uvodu, v pribé¢hu roku 2024 se rovnéz objevily vyzvy
ke zméné soucasného systému daniové podpory VaV. Narodni ekonomicka
rada vlady konkrétné navrhovala, aby (a) doslo k vymezeni jasné metodiky
a zapojeni vyskolenych osob do procesu odpoctu, (b) zavedeni vy$si podpory
malym a stfednim podnikim zavedenim dafiového bonusu a (c) prodlouzeni
doby, do které 1ze odpocty uplatnit.

S témito navrhy se v zdsad¢ ztotoznuji. Mnou navrzené feseni, tedy zavedeni
danového bonusu pro veskeré pifjemce podpory, plné¢ vyhovuje bodu (b).
Bod (c) navic ¢ini obsoletnim, jelikoz v pifpadé danového bonusu ve vyse
navrzené formé nemuze dojit k tomu, Ze si dafiovy subjekt nebude moci pod-
poru skute¢né uplatnit. V. mém navrhu je reflektovan i pozadavek Narodni
ekonomické rady vlady na jasnou metodiku a zapojeni vyskolenych osob
dle bodu (a), a to tak, Ze se na procesu hodnoceni budou podilet odbornici
z TACR. Tomuto bodu odpovida také navrh na vyhotoveni formulaa tyka-
jicich se zadosti o posouzeni a vedeni oddélené evidence. Ty by mély byt
zakomponovany pfimo do pifloh zakona o danich z pifjmi, popt. do pro-
vadéciho predpisu. V pifpadné nesrovnalosti v zadosti o posouzeni bude
danovy subjekt vyzvan a poucen o nedostatecnosti jeho zadosti. Tim dojde
k vymezeni jasné metodiky a zapojeni odborniki do procesu pfiznavani
danové podpory vyzkumu a vyvoje, jak Narodni ekonomicka rada vlady navr-
huje v bodé¢ (a). Proto mam za to, Ze mnou navrzena feseni také vyhovuji
pozadavkim ve vyzvé Narodni ekonomické rady vlady.

Obdobnou vyzvu formuloval také Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky.
Pozadavky této vyzvy jsou vsak mnohem konkrétnéjsi. V zakladech se vsak
shoduji. V této vyzve je uveden zejména pozadavek na snizeni administ-
rativnich pozadavkd (zruseni nékterych zakonnych pozadavku, vyjasnéni
zakona apod.), parametrickou upravu podpory (pfedevsim jeji zvyseni,

333 Narodni ekonomicka rada vlady. Navrhy NERL" & vysSinu dlonbodobé ndrZitelnémn ekono-
mickému ristu online].
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zavedeni daniového bonusu, prodlouzeni uplatnéni odpoctu apod.) a sys-
témové zmeny (zavedeni klientského pfistupu, skoleni firem, danovych
organt apod.).”*

Osobné se s pfevaznou vétsinou navrzenych Gprav rovnéz ztotoznuji. Jelikoz
se vjzva Svazu pramyslu a dopravy Ceské republiky do znaéné miry sho-
duje s vyzvou Narodni ekonomické rady vlady, neni potieba znovu opako-
vat, jakym zpisobem mnou navrzené zmény reflektuji tuto vyzvu. Nemohu
se vSak plné ztotoznit pouze s jednim navrhem ve vyzve, jenz spociva ve zru-
$eni povinnosti uvedeni zpasobu kontroly a hodnoceni postupu feseni pro-
jektu a dosazenych vysledkd v projektové dokumentaci. Mam za to, Ze vyme-
zeni kontroly a zpusobu vyhodnoceni vysledki v projektové dokumentaci
je podstatnou nalezitost{ projektu, jelikoz upfesnuje cile projektu, resp. napo-
mahd posouzeni toho, zda projekt spliuje pozadavky na néj kladené stran
vytycenych cilti. Proto jsem spiSe pro zachovani této podminky. Souhlasim
vsak s tim, ze fddné vymezeni zpisobu hodnoceni muze byt nejasné. Proto
bych navrhoval, aby Generélni financni feditelstvi (¢&i TACR) vydalo sdélent,
ve které by zakonem stanovené pozadavky blize rozvedlo a uvedlo pifklady,
kterymi by se daflovy subjekt mohl inspirovat. V tomto sdéleni by vsak mély
byt blize rozvedeny veskeré zakonem stanovené pozadavky na projekt VaV,
nikoliv pouze zpisob kontroly a hodnoceni. Reenf tedy shledavam spise
ve vyjasnéni nepfesnosti, nikoliv ve zruseni podminky vymezeni metody hod-
noceni a kontroly projektu.

K implementaci uvedenych zmén by bylo nutné novelizovat zakon o danich
z ptijmu, datiovy fad, zdkon o podpofe vyzkumu a souvisejici provadéci
pravni pfedpisy. Tyto zmény logicky vyplyvaji z vyse uvedenych navrhi feseni
soucasného stavu. V zakon¢ o danich z ptfjmu by bylo nezbytné nutné zménit
zejména formu podpory, jeji miru i moznosti uplatnéni podpory a do pfi-
loh zakomponovat vyse popsané formulafe, popf. je zavést do provadéctho
pravniho pfedpisu. V dafiovém fadu by bylo nezbytné vymezit zavaznost
hodnoceni TACR pro spravee dané (byt’ by totéZ mohl eventuelné stanovit
izakon o danich z pffjmu, jakozto fex specialis). V zakoné o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci by se nabizelo vymezit zvlastni roli TACR
v ramci hodnoceni projektu a fadné vymezit jeji kompetence.

3% Svaz pramyslu a dopravy CR, Vyzva k zatraktivnéni datiovich odpoétii na VaV, op. cit.
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Uvedené zmény by v kratkém casovém horizontu (do tif let od jejich
implementace) mély mit jednoznacné negativni efekt na vefejné rozpocty.
To proto, ze navrhuji nejen zvysit miru podporu, ale také zaroven zmeé-
nit zpusob poskytovani podpory (prosttednictvim dafiového bonusu). Tato
zmeéna je jednoznaéné ve prospéch pifjemct podpory a na dkor vefejnych
rozpoctd. V kratkém c¢asovém horizontu se navic nemohou plné projevit
pozitivni ekonomické dopady investic do VaV. Ve stfednédobém a dlou-
hodobém horizontu ocekavam spise neutralni az mirné pozitival dopad
uvedenych zmén na vefejné rozpocty. Vyssi vefejna podpora totiz motivuje
daniové subjekty vynakladat vyssi objemy vlastnich financnich prostfedku
do vjzkumu a vyvoje. Tyto investice proto generuji dodatecny zisk, ktery ope-
tovné podléha dani. Vyse uvedené zavéry ostatné podporuje 1 studie OECD,
byt’ uznava, ze se rozpoctové dopady mohou v jednotlivych statech lisit.*
Pii formovani uvedenych zavera jsem vsak piihlédl k tomu, Ze soucasna
mira datiové podpory VaV v Ceské republice neni piili§ vysoka. Proto jeji
zvyseni nemusi mit ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu nutné nega-
tivni dopad na vefejné rozpocty. Pokud by vsak dochdzelo k navyseni jiz
nadstandardné vysoké podpory, dodate¢né pifjmy vefejnych rozpocta by jisté
nemohly pokryt naklady souvisejici se zvySenim podpory, a to ani v dlouho-
dobém horizontu. Lze totiz ocekavat, ze kazdé dodatecné zvyseni podpory
piinese nizs{ mezni piijem vefejnym rozpoctam. Je vsak nutné zdaraznit,
ze piinosy investic do vjzkumu a vyvoje jsou primarné nedanové. Proto ani
piipadny negativni vliv uvedenych zmeén na vefejné rozpocty by bez dalstho
nemohl odavodnovat jejich neprovedeni.

Na zavér této kapitoly pouze dopliuji, ze za vhodny ,,nepravni nastroj
ke zvyseni poctu danovych subjektd uplatriujicich si odcitatelnou polozku
na vyzkum a vjvoj povazuji také jeji propagaci. Osobné mam za to, ze mnoho
podnikatelt si ani nenf védomo toho, Ze tato podpora vibec existuje. Proto
jeji propagace ze strany spravce dané, Ministerstva financi ¢i jinych statnich
organu, by nepochybné mohla napomoci k rozsifeni povédomi o nf mezi

335 The Impact of R & D tax incentives. OECD [online]. 2023 [cit. 6. 9. 2025]. Dostupné
z: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/10/the-
-impact-of-r-d-tax-incentives_bc42ab04/1937ac6b-en.pdf
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podnikateli. Jeji propagace je tak nesporné jednim moznych feseni, nikoliv
vsak jedinym, ke zvyseni jeji atraktivity.

Resent ze stavajici krize podpory je nepochybné vicero. Z této mnoziny feseni
jsem vybral a bliZze rozvedl to, které osobné povazuji za nejvhodnéjsi. Pevné
vsak veéfim, ze se zakonodarce muze piipadné inspirovat nejen zavéry této
prace, ale také analyzou a komparaci fungovani datiové podpory v jinych sta-
tech Evropské unie. Pfedevsim vsak doufam v to, ze dojde ke zmén¢ danové
podpory tak, aby byla pro dafiové subjekty opét atraktivni.

179






ZAVER

Zavérem se nabizi zejména shrnout navrhy de lege ferenda, které byly podrobné
rozvedeny vyse. Pfedné navrhuji zménit formu podpory tak, aby nevycerpana
¢ast danového odpoctu na vyzkum a vyvoj byla daniovému subjektu zaevido-
vana jako pfeplatek na dani (po aplikaci sazby dan¢). Pokud by se z néj stal
vratitelny preplatek, mohl by dafiovy subjekt pozadat o jeho vyplaceni a zis-
kané finan¢ni prostiedky opétovné investovat. Toto feSeni by eliminovalo
riziko mozného nevyuziti odpoctu.

Dale navrhuji zejména zvysit miru podpory na 200 % (jakozto danovy odpo-
cet, ktery ma povahu daniového bonusu) pro zakladni vyzkum, na 150 %
pro pramyslovy vizkum a ponechat podporu ve vysi 100 % pro experimen-
talni v{voj. Tato mira by byla dvojndsobna pro tu ¢ast nakladd, ktera prevysuje
pramérné ro¢nf naklady vynalozené na VaV v bezprostfedné pfedchazejicim
obdobi, resp. ve dvou predchazejicich obdobich. Jedinym limitem uvedené
podpory by byla maxima stanovena sdélenim Komise ¢. 2022/C 414/01.
Postup k uplatnéni podpory bych zmenil tak, aby dafiovy subjekt mél moz-
nost svyj projekt pfed jeho zahajenim pfedlozit hodnoticimu organu, vyjasnit
si s nim veskeré nesrovnalosti a zfskat posudek o splnén{ formalnich i véc-
nych pozadavki na VaV. Ten by mél byt pro spravce dané zavazny. Timto
zpusobem by doslo k posilen{ pravni jistoty dafiového subjektu. Daflovému
subjektu bych vsak ponechal moznost pfedlozeni projektu poprvé az po jeho
realizaci, tedy po uplynuti faze, ve které jsou informace v ném obsazené
nejzranitelnéjsi.

V neposledni fad¢ navrhuji orginem zpusobilym k hodnoceni formalnich
ivéenych podminek ustanovit Technologickou agenturu Ceské republiky. Jeji
zaméstnanci, ¢i externf spolupracovnici, by totiz, na rozdil od dfednich osob
spravee dane, méli byt kompetentni k posouzeni zejména vécnych podminek
kladenych na projekty VaV. Soucasné s tim by méla byt zavedena pravidla
pro vibér externich spolupracovniki TACR tak, aby se minimalizovalo riziko
mozného zneuzitl know-how daniového subjektu. Externi spolupracovnici
by tak zejména neméli mit jakykoliv vztah k daftlovému subjektu ¢i k jeho
piimé konkurenci.
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vy

Pevne veéiim, ze uvedené zmeény by vedly k vyssi atraktivité odcitatelné
polozky na vyzkum a vyvoj. Znacna ¢ast doporuceni ke zméné soucasné
pravn{ upravy navic vychazi z jiz zavedenych zptsobu podpory v ostatnich
clenskych statech Evropské unie. Implementaci uvedenych zmén proto
nepovazuji za pfilis rizikovou. Z analyzy soucasného stavu atraktivity dafio-
vych odpocti v tvodu této prace vyplyva, ze komplexnéjsi zména pravni
upravy je nevyhnutelnym krokem na cesté ke zvraceni soucasného negativ-
nfho trendu v uplatiiovani dafovych odpocta na vyzkum a vyvoj. To ostatné
potvrzuji také vyzvy Narodni ekonomické rady vlady a Svazu pramyslu
a dopravy Ceské republiky. Proto doufam, e zdkonodarce alespoti nékteré
z téchto navrha na zménu vyslysi ¢i se jimi inspiruje.
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SUMMARY

In an increasingly competitive global environment, the ability of EU Member
States to foster research and development is essential for sustaining long-term
economic growth, technological advancement, and strategic autonomy.
Research and development tax incentives play a crucial role in this effort.
They represent one of the most significant policy instruments available
to governments to stimulate private-sector R&D, attract high-value invest-
ment, and enhance productivity across industries. Their proper design, ensur-
ing both effectiveness and efficiency, is therefore of fundamental importance
for the European Union as a whole.

This monograph examines these issues in depth, with particular empha-
sis on improving the research and development tax incentive system in the
Czech Republic. It analyses its current structure, identifies key shortcom-
ings, and proposes reforms aimed at increasing legal certainty, accessibility,
and the overall incentive effect for taxpayers. Although the Czech system
serves as the empirical foundation of this work, the conceptual frame-
work, evaluation methods, and policy recommendations developed in this
work are broadly applicable across all EU Member States. The challenges
addressed, such as balancing fiscal cost with innovation outcomes, ensuring
legal predictability, and maintaining compatibility with EU state-aid rules, are
shared throughout the Union. By contributing both theoretical insights and
practical reform proposals, this monograph aims to support policymakers
in strengthening research and development tax incentives as a central com-
ponent of innovation policy in the European Union.
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PRILOHY

Pfiloha A - Dotaz na GFR ohledné od&itatelné polozky
na vyzkum a vyvoj
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Pfiloha B - Odpovéd GFR ohledné odéitatelné polozky
na vyzkum a vyvoje
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Pfiloha C - Priloha odpovédi GFR ohledné
odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoje

Statistika f. 242 dafiovych pfiznani k DPPO
za zdanovaci obdobi let 2019-2023

Poc novych subjektd
zdatiovaci obdobi | o oF daiovjch subjekl Celkova suma f. 242 (v K¢)

s nenulovym f. 242

2019 931 14169906 642
2020 828 11212012200
2021 832 12489255376
2022 757 16251713117
2023* 723 11786760353

Udaje z vymétenych daniovych pfiznani k DPPO k 23. 9. 2024

* Zdanovaci obdobi roku 2023 (aktualni) jesté nemusi byt zcela kompletni

Statistika ¥. 52 dafiovych pfiznani k DPFO
za zdanovaci obdobi let 2019-2023

sdatovaciobdobi |2 meRe
2019 13 14872140
2020 13 18106723
2021 16 22180315
2022 14 24116549
2023+ 8 15555013

Udaje z vymétenych dafiovych ptiznani k DPFO k 23. 9. 2024

* Zdanovaci obdobi roku 2023 (aktudlni) jesté nemus{ byt zcela kompletni
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Pfiloha D - Zadost o poskytnuti technické karty
ze dne 23. 12. 2024 a odpovéd GFR ze dne 31. 12. 2024
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Priloha D - Seznameni poplatnika s pilotnim
projektem spoluprace mezi Generalnim finanénim
feditelstvim a Technologickou agenturou CR

Seznameni poplatnika s pilotnim projektem spolupriace mezi
Generalnim finanénim feditelstvim a Technologickou agenturou CR

Generaln{ financni feditelstvi ve spolupraci s Technologickou agenturou
CR a pod zastitou Utadu pro védu, vizkum a inovace CR otvira pilotni
(zkusebni) projekt, jehoz cilem ma byt zefektivnéni, zjednoduseni a urychleni
¢innosti financn{ spravy pfi posuzovani opravnénosti uplatnéni odcitatelné
polozky na podporu vyzkumu a vyvoje (dale ,,odpocet™) a zvyseni pravni jis-
toty poplatnikd pfi prokazovani jedné z podminek pro uplatnéni této danové
podpory, tj. prokazovani technické a technologické podstaty ¢innostf realizo-
vanych poplatniky v realizace projektu vyzkumu a vyvoje.

Utast v pilotnim projektu je pro poplatniky uplatiiujici odpo&et dobro-
volna a ze strany poplatnika bezplatna. Pfedpokladem pro zapojeni poplat-
nika do pilotniho projektu je pfedlozeni dtkaznich prostfedkd v ramci
probihajictho dikazniho fizen{ k prokazani realizace c¢innosti vztahujicich
se k projektu vyzkumu a vyvoje.

Technologicka agentura CR navrhne na zakladé pfislu$né &innosti
deklarované dafiovym subjektem vhodné hodnotitele/odborniky
a do dalsich fazi pilotniho projektu ani do samotného danového fizeni
jiz Technologicka agentura CR nevstupuje. Role Technologické agen-
tury CR spoéiva v garanci odborné iirovné navrZenych hodnotiteli.

S ohledem na povinnost mlcenlivosti financn{ spravy bude mozné expertni
posouzeni ¢innosti deklarované jako vyzkum a vyvoj provést pouze se souhla-
sem poplatnika. Zprosténi mlCenlivosti bude ve vztahu k Technologické
agentufe CR v rozsahu identifikace poplatnika a vybranych informaci
z projektové dokumentace potfebnych pro navrZeni vhodnych hodnoti-
teld a ve vztahu k hodnotiteli v rozsahu tidaji vyplnénych v Technické
karté vyzkumné a vyvojové cinnosti poplatnika (dale ,,Technicka karta“)
a Projektové dokumentaci (dokument dle § 34c ZDP).
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Na jedné strané¢ pilotniho projektu bude poplatnik, ktery prostrednictvim
Technické karty popise technickou podstatu své vizkumné a vyvojové ¢in-
nosti. Na druhé strané bude odborny hodnotitel v pfislusném oboru,
kterého po dohodé a se souhlasem dafiového subjektu vybere spravce
dané ze seznamu hodnotitelti navrZenych nezavislou Technologickou
agenturou CR. Odborny hodnotitel pouze na zékladé skute¢nosti sdélenych
poplatnikem v Technické karté vypracuje Protokol hodnoceni vyzkumné
a vjvojové ¢innosti (dale ,,Protokol hodnoceni®), ktery nasledné bude k dis-
pozici spravci dané i poplatnikovi.
Uéelem tohoto projektu je:
* umoznit poplatnikovi formou navodového formulafe a vysvétlivek
k jednotlivim oblastem zpracovat technickou oblast své cinnosti kom-
plexné a odborné
* vybrat odborného hodnotitele tak, aby nasledné nedochazelo k pro-
dluzovan{ danového fizen{ z divodu namitek podjatosti nebo neod-
bornosti hodnotitele
* zapojit do procesu hodnoceni technickych parametrt nezavisly statni
subjekt, ktery disponuje hodnotiteli ¢innosti vyzkumu a vyvoje v §iro-
kém odborném spektru
* pfenést diskuzi ohledné technické podstaty ¢innosti mezi odborniky
poplatnika a odborniky pro danou oblast ve spolupraci se spravcem
dané

Poplatnik

Podstatou pilotniho projektu je, ze poplatnik na navodném formulafi
s nazvem ,,Technicka karta® uvede technické, technologické a parame-
trové informace ke své vyzkumné a vyvojové Cinnosti, které se vzta-
huji ke schvalené projektové dokumentaci. Odpovédi na otazky jsou vedeny
formou ANO/NE s naslednym popisem, ktery se vztahuje k této odpo-
veédi. K vyplnéni technické karty budou poplatnikovi spravcem dané pfe-
dany Vysvétlivky, jejichz dkolem je ozfejmit pojmy souvisejici s vyzkumnou
a vyvojovou ¢innosti a nasledné poplatnika navést k vyplnéni jednotlivych
oblast{ ve formuldfi.

Technicka karta je koncipovana jako nosny dokument, ktery poplatnik nebo
jim povéfeny technik, technolog nebo védecky pracovnik vyplni a uvede
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pouze skutecnosti, které se vztahuji k technické, technologické a parametrové
podstate vyzkumné a vyvojové c¢innosti. Funkci Technické karty je, aby
cela podstata technickych a technologickych informaci byla detailné
slovné popsana na jednom misté (typ cinnosti, technické parametry
ve vztahu ke stanovenému cili, srovnani technickych parametra a z téchto
informac{ identifikace novych skute¢nosti nebo zlepseni stavajictho stavu
poznani).

Nedilnou soucasti technické karty je schvalena Projektova dokumentace
k oznamenému nazvu ¢innosti poplatnika.

Odborny hodnotitel
Odborny hodnotitel obdrzi Technickou kartu vyplnénou poplatnikem
a schvalenou Projektovou dokumentaci k oznamenému nazvu ¢innosti.

Odbornyhodnotitel navrzeny pro ptislusnouodbornouoblast Technologickou
agenturou CR (dile ,,hodnotitel®) na zakladé Gdaji z Technické karty zpra-
cuje Protokol hodnoceni.

Cilem Protokolu hodnoceni je odborné technické, technologické
a parametrové posouzeni cilti a ¢innosti, které si poplatnik sam stano-
vil v ramci své schvalené Projektové dokumentace a sam detailné popsal
v Technické karté.

Cilem Protokolu hodnoceni neni posouzeni otazky pravni, tedy napf. posou-
zeni, zda projektova dokumentace obsahuje vSechny zakonné naleZitosti pro-
jektové dokumentace stanovené v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfjma,
ve znéni pozdéjsich predpist, zda se jednd o ¢innosti nebo naklady, které 1ze
zahrnout do odpoctu na podporu vyzkumu a vjvoje nebo zda jsou naplnény
podminky pro prokazani prvku novosti. Tyto skute¢nosti hodnotiteli nepii-
slusi posuzovat.

Protokol hodnoceni bude nasledné spravcem dané vyuzit v dafiovém fizen{
jako podklad pro hodnoceni technické a technologické stranky cinnosti, kte-

rou poplatnik deklaruje v projektové dokumentaci.

Hodnotici protokol zpracovany odbornym hodnotitelem je dukaznim pro-
sttedkem, ktery neni nadfazen ostatnim dukaznim prostfedkim, pied-
lozenym poplatnikem spravci dané. To jinymi slovy znamena, ze zavér,
ktery bude hodnotitelem uc¢inén (napf. bylo identifikovano takové zlepseni
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puvodniho stavu poznani, které pfedstavuje pfevyseni bézné urovné zna-
mého stavu poznani nebo nebylo identifikovano pfevyseni bézné drovné
znamého stavu poznani a jedna se o béznou, rutinni vyrobn{ ¢innost), bude
nasledné spravcem dané konfrontovan s obsahem dal$ich dikaznich pro-
stfedku ve spisu ve vécné a ¢asové souvislosti.

Hodnotici protokol zpracovany odbornym hodnotitelem neni postaven
na roven znaleckého posudku zpracovaného znalcem dle zdkona o znalcich
a tlumocnicich, jeho zpracovani vsak nevylucuje nasledné zadani znaleckého
posudku ze strany dafiového subjektu nebo spravee dané.
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Priloha F - Technicka karta vyzkumné
a vyvojové ¢innosti poplatnika

Technicka karta vyzkumné a vyvojové &innosti poplatnika

Cilem technické karty vizkumné a vyvojové ¢innosti (dale ,,technicka karta®)
je identifikace technickych a technologickych parametra cila, které
si poplatnik sam stanovil v ramci své schvalené projektové dokumentace.

Utelem vyplnéni technické karty poplatnikem je detailni popis tech-
nickych a technologickych skutecnosti, které se vztahuji k ¢innosti
poplatnika v ramci realizace projektu vyzkumu a vyvoje a které nasledné
zhodnoti odborny externi hodnotitel vybrany pro piislusnou odbornou
oblast (dale ,,hodnotitel).

Technicka karta neni koncipovana jako dokument, ke kterému poplat-
nik pfedlozi dalsi obsahlé dikazni prosttedky (piflohy, dodatky, technické
nakresy, popisy, smlouvy s odbérateli atd.).
Nedilnou soucasti technické karty je schvalena projektova dokumentace
k oznamenému nazvu ¢innosti poplatnika.

Technicka karta je vypliovana poplatnikem na zakladé jeho dobrovolného
rozhodnuti se zimérem poskytnout informace o technické a technologické
strance ¢innosti odborné nezavislé tret! osobe.

Vybranou osobou hodnotitele poplatnik pfedem odsouhlasi.

Hodnotitel vypracuje protokol hodnoceni (posouzeni technické stranky ¢in-
nosti poplatnika) pouze na zakladé skuteCnosti uvedenych v této tech-
nické karté a pfiloZené projektové dokumentaci. Protokol hodnoceni
vypracovany hodnotitelem bude pfedan spravci dané a v ramci dantiového
fizeni se bude jednat o dukazni prostfedek, ktery spravce dané vyhodnoti
na zaklad¢ zasad stanovenych danovym fadem.
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0Oddil ¢. 1 — Oznameni o zaméru odecist od zakladu dané odpocet
na podporu vyzkumu a vyvoje

Nazev projektu vyzkumu a vyvoje vystihujici jeho obecné zaméfen{

[§ 34ba odst. 2 pism. a) ZDP]

(vyplni poplatnik)

Obchodn{ firma nebo nazev a adresa sidla poplatnika, je-li poplatnikem prav-
nicka osoba

[§ 34ba odst. 2 pism. b) bod 1 nebo 2 ZDP)]
(vyplni poplatnik)

Danové identifikacni ¢islo
[§ 34ba odst. 2 pism. b) bod 3 ZDP]
(vyplni poplatnik)

Oznameni podano spravci dané dne

(vyplni poplatnik)

0ddil €. 2 — Technicky popis vyzkumné a vyvojové ¢innosti
L Popis ciltt uvedenych v projektové dokumentaci

Popiste podrobné cile stanovené v projektové dokumentaci véetné identifi-
kace produktu, postupu ¢i sluzby, kterych se provadéna ¢innost tyka.

[§ 34c odst. 1 pism. ¢) ZDP]
Popis: (vypini poplatnik)
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1. Popis ¢innosti
Popiste cinnosti, které v ramci fesen{ projektu vyzkumu a vyvoje probihaji
(nebo probéhly, pokud je jiz projekt ukoncen). Tyto ¢innosti zaclente do jed-
notlivych kategorif ¢innosti vyzkumu a vyvoje dle § 2 zakona o podpote
vyzkumu a vyvoje.
[§ 34c odst. 1 ZDP]
a) Byly provadény cinnosti zakladnitho vyzkumu? (wypini poplatnik)
ANOL NEU
Popis: (vypini poplatnik)

b) Byly provadény ¢innosti pramyslového vyzkumu? (vyplni poplatnik)
ANO [l NE [
Popis: (vypini poplatnik)

¢) Byly provadény cinnosti experimentalnfho vyvoje? (vyplni poplatnik)
ANO U NE[J
Popis: (vypini poplatnik)

d) Byly provadény kombinace nékterych typa vyzkumu a vyvojer (vyplni
poplatnik)
ANOL NEU
Popis: (vypini poplatnik)

I11. Popis realizace projektu
a) Popiste, jak probihalo technické a technologické feseni projektu, jaké
byly zptisoby ovétovani dil¢ich vysledkd, jakym zptisobem probihaly
piipadné zmény postupi nebo zmény projektu, jaké byly vyuzivany
zdroje informaci apod.

Popis: (vypini poplatnik)
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b) Je cilem provadénych aktivit zcela novy produkt, postup ¢i sluzba?

(vypini poplatnik)

ANO L[] NE[J

Uved'te konkrétné, jakého vysledku ma byt dosazeno (produkt, postup,
sluzba, technologie, material atd.).

Popis: (vypini poplatnik)

Uved'te a popiste parametry technické a technologické podstaty
vysledku ¢innosti (konkrétni méfitelné hodnoty vysledného produktu,
postupu ¢i sluzby, jeho nové vlastnosti, jeho nové funkce, vyuziti
novych poznatkii v porovnani s dosavadnim stavem poznani).

Popis: (vypini poplatnik)

V ¢em konkrétne, dle poplatnika, spociva jedine¢nost a zcela unikatni
feSeni stanoveného cile ¢innosti, jaké vyzkumné a vyvojové nejistoty
byly v prabéhu vyzkumu a vyvoje odstranovany.

Popis: (vypini poplatnik)

¢) Je cilem provadénych aktivit podstatné zlepseni stavajiciho produktu,
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postupu ¢i sluzby? (vyplni poplatnik)

ANOL NEU

Uved'te a popiste konkrétné, jakého vysledku ma byt dosazeno (pro-
dukt, postup, sluzba, technologie, material atd.).

Popis: (vypini poplatnik)

Uved'te a popiste parametry technické a technologické podstaty
vysledku ¢innosti (konkrétnf méfitelné hodnoty vysledného produktu,
postupu ¢i sluzby v porovnani s existujicim produktem, postupem
¢i sluzbou), v ¢em konkrétné, dle poplatnika, spociva vylepseni, resp.
zména, parametr na zakladé provedeného vyzkumu a vyvoje, jaké
vyzkumné a vyvojové nejistoty byly v prabéhu vyzkumu a vyvoje
odstraniovany.

Popis: (vypini poplatnik)
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IV. Hodnocen{ visledka ¢innosti

Jak hodnoti poplatnik splnéni vymezeného cile v projektové dokumentaci
s ohledem na produkt, postup ¢i sluzbu, kterych se provadény vyzkum a vyvoj
tykal? V pfipadé nedosazeni cile projektu, jaké byly diivody neuspéchu.
Popis: (vypini poplatnik)

Jakym zptisobem byly vysledky ¢innosti vyuzity v rimci ekonomické ¢innosti
subjektu, zda a jak byly vysledky publikovany, zda byl vysledek ¢innosti pfed-
métem pravni ochrany a piipadné jaké. Zhodnoceni vyuziti vysledku ¢innosti
pro firmu, dany obor, CR, zahranid.

Popis: (vypini poplatnik)

Dne:

Jméno, pfijmeni

Podpis:
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Priloha G - Vysvétlivky k vypInéni Technické karty
vyzkumné a vyvojové éinnosti poplatnika

Vysvétlivky k vyplnéni Technické karty vyzkumné
a vyvojové &innosti poplatnika

0ddil 2, I. Popis cilii uvedenych v projektové dokumentact:

V této casti technické karty poplatnik detailné popise cil své ¢innosti s ohle-
dem na technické a technologické aspekty.

Z textu v tomto bodu ma byt zfejmé, jakych konkrétnich zmén zamysli
poplatnik vyzkumem a vyvojem dosahnout, v ¢em konkrétné tyto zmény
parametricky spocivaji, a to v kontextu cileni na zcela nové produkty, postupy
¢i sluzby anebo jejich podstatné zdokonaleni nad ramec stavajictho stavu
poznani.

Nejsou akceptovatelné pouze obecné pojmy, jako napt. dosazen{ jedinecného
feseni, zvysSeni efektivnosti, snizeni nakladovosti, vizkum a vyvoj novych
vyrobku, optimalizace vyrobniho procesu, rozsifeni nabidky portfolia atd.
Z textu musi byt zfejmé, jaké konkrétni cile, v jakém konkrétnim technickém
fesen{ jsou poplatnikem vytyceny.

Pokud je poplatnikem v projektové dokumentaci stanoven cfl, ktery v sob¢
zahrnuje vice vizkumnych cilt (vysledki), napt. formou podprojektt/podcila,
je zde nutné uvést popis viech jednotlivych cili s jejich technickymi a techno-
logickymi aspekty. V tomto piipadé je nutné stanovené cile v této technické
karteé od sebe oddelit, tj. technicky popsat oddélené v dalsich castech tech-
nické karty a nésledné i oddélené¢ vyhodnotit.

0ddlil 2, II. Popis cinnosti (identifikace cinnosti z hlediska typu vyzkumu)

Poplatnik je povinen v projektové dokumentaci (dle § 34c odst. 1 zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfjmu, ve znéni pozdéjsich pfedpisa dile jen
»zakon o danich z pffjmu) vymezit svoji vyzkumnou a vyvojovou ¢innost
v souladu s § 2 zikona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimental-
nfho vyvoje a inovaci z vefejnych prosttedkti a o zméné nékterych souviseji-
cich zakont (dale ,,zakon o podpofe vyzkumu a vyvoije®). Je tomu tak proto,
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ze zakon o danich z pffjmt neobsahuje vymezeni pojmu ,,vyzkum a vyvoj®,
a proto je nutné vychazet z vymezeni téchto pojmu v zakoné¢ o podpoie
vyzkumu a vyvoje.
Poplatnik zde uvede, jaké typy cinnosti byly provadény v ramci realizace
projektu vyzkumu a vyvoje podle § 2 zakona o podpote vyzkumu a vyvoje
a svyj zaver v tabulce popise a zdavodni.
Pro urceni typu vyzkumu jsou dilezité nejen vstupni parametry, ale rovnéz
parametry cile, resp. visledki projektu. Mezi vstupni parametry patif zejména
ucel provadénych cinnosti — dcelem ¢innosti je popis zakladnich principt
a jeva bez explicitnitho zajmu ¢i predstavy dalstho vyuziti nebo je tcelem
ziskan{ novych poznatkt a dovednosti s jasnou predstavou dalstho vyuziti
anebo je ucelem vyuziti existujicich poznatkd a zku$enosti, které mohou
(ale nemusi) vést k dal$sim novym poznatkim, s jasnou pfedstavou dalstho
vyuziti.
Mezi vystupni parametry patii zejména piedstava dal§iho vyuzitf ziskanych
poznatki a zkuSenosti. Muze se jednat o ,,pouhé* ziskavani téchto poznatkl
s cilem napf. popisu daného jevu a bez konkrétni pfedstavy jejich vyuziti. Tedy
poplatnik provadi aktivity, které vedou k obecné vyuzitelnym poznatktm,
a nema konkrétnf a jasnou pfedstavu o vyuzitl pro vyvoj ¢i podstatné zdo-
konaleni jakychkoliv konkrétnich produktd, postupu ¢i sluzeb. Pokud takové
poznatky jsou originalni a nové, pak se zpravidla bude jednat o zikladn{
vyzkum. Pokud poplatnik provadi aktivity vedouci ke zcela novému pro-
duktu, postupu ¢i sluzbé a v ramci aktivit ziskava poznatky a zkuSenosti,
které jsou origindlni a nové (tedy nejsou zndmé a dostupné napt. v odborné
literatufe), pak se zpravidla bude jednat o pramyslovy vizkum. Pokud poplat-
nfk provadi aktivity, kdy vyuziva a kombinuje existujici dostupné poznatky
a zkusenosti vedouci k novému produktu, postupu ¢i sluzbé anebo k podstat-
nému zdokonaleni existujictho produktu, postupu a sluzby, pak se zpravidla
bude jednat o experimentalni v{voj.
1. Zakladn{ vyzkum (§ 2 odst. 1. pism. a) zakona o podpofe vyzkumu
a vyvoje) — podle pfimo pouzitelného piedpisu Evropské unie upra-
vujictho blokové vyjimky Clanek 2 bod 84 nafizeni Komise (EU)
¢. 651/2014, se zakladnim vyzkumem rozumi experimentilni nebo
teoretickd prace vykonavana pfedevsim za ucelem ziskan{ novych
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poznatku o zakladnich principech jevi a pozorovatelnych skute¢nost,
kterda neni zaméfena na ptimé komercni uplatnéni nebo vyuziti.
Jedna se o systematickou tvarci praci, nepfedpoklada se, ze by jeho
vysledky mély byt bezprostfedné komeréné vyuzitelné.

Pramyslovy vyzkum je soucasti aplikovaného vyzkumu na zakladé § 2
odst. 1. pism. b) zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje a dle pfimo pouzi-
telného predpisu Evropské unie upravujiciho blokové vyjimky Clanek
2 bod 85 natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 se jednd se o planovity
vyzkum nebo kritické setfenf zaméfené na ziskani novych poznatku
a dovednosti pro vyvoj novych vyrobku, postupt nebo sluzeb nebo
k podstatnému zdokonalen{ stavajicich vyrobkd, postupt nebo sluzeb.
Zahrnuje vytvafen{ dil¢ich ¢astf slozitych systémut a muze zahrnovat
vyrobu prototypt v laboratornim prostfedi nebo v prostiedi se simu-
lovanym rozhranim se stavajicimi systémy a rovnéz vyrobu pilotnich
linek, je-li to nezbytné pro pramyslovy vyzkum, a zejména pro obecné
ovéfovani technologie.

Experimentaln{ vivoj je soucasti aplikovaného vyzkumu na zakladé
§ 2 odst. 1. pism. b) zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje a v sou-
ladu s ¢lankem 2 bodem 86 Nafizeni se jim rozumi ziskavani, spojo-
vani, formovani a pouzivani stavajicich védeckych, technologickych,
obchodnich a jinych pfislusnych poznatka a dovednosti za Gcelem
vyvoje novych nebo zdokonalenych vyrobku, postupt nebo sluzeb.
Muze se jednat naptiklad o ¢innosti zamefené na vymezen{ koncepce,
planovani a dokumentaci novych vyrobkd, postupt nebo sluzeb.
Experimentalni vjvoj muze zahrnovat vyvoj prototypu, demonstracni
c¢innosti, pilotni projekty, testovani a ovéfovani novych nebo zdoko-
nalenych vyrobku, postupti nebo sluzeb v prostfedi reprezentativnim
z hlediska realnych provoznich podminek, pokud hlavni cil spociva
v dal§im podstatném technickém zlepseni vyrobku, postupti nebo slu-
zeb, které nejsou z velké ¢asti dosud stanoveny.

Experimentalnim vyvojem nejsou bézné, rutinni nebo pravidelné
zmeny stavajicich vyrobkd, vyrobnich linek, vyrobnich postupt, slu-
zeb a jinych nedokonéenych operaci, i kdyz tyto zmény mohou pfed-
stavovat zlepseni. Typickym pfikladem takovych parametrickych zmén
jsou zmeény obald, tvaru (neméniciho vlastnosti) ¢i pfichuti. Podnétem
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pro takové zmény byvaji spotfebitelské ¢i zakaznické prazkumy, acko-
liv jsou tyto prazkumy ¢asto nazyvany vyzkumem (vyzkum vefejného
minéni), o vyzkum se nejedna.

Rozlisovacim kritériem mezi pramyslovym vyzkumem a experimen-
talnim vyvojem je zpravidla skutecnost, zda ¢innosti generuji nové
poznatky a zkusenosti anebo pfevazné kombinuji existujici poznatky
¢i zkudenosti. Poznatky ¢i zkusenosti je tieba konfrontovat s existu-
jicimi informacemi, napf. v odborné literatufe — napifklad poznatek
pro firmu dosud neznamy, ktery ziska svou cinnosti, a pfitom byl
tento poznatek znamy a dostupny v odborné literatufe, neni novym
poznatkem.

V praxi se mohou vyskytovat pfipady, kdy bude hranice mezi jednot-
livymi typy vyzkumu tézko identifikovatelnd. Pro tcely popisu v tech-
nické karté nenf tieba pfesné identifikovat detailni hranici mezi témito
typy vyzkumu, ale pokud v ¢innosti poplatnika existuje vice typu, tak
v ramci tohoto bodu je nutné situaci popsat a zdavodnit.

Pro tcely ZDP:

Pojem ,,ocenitelny prvek novosti vychazi z definice experimentalniho
vyvoje obsazené v zikoné ¢. 130/2002 Sb., kde je stanoveno, ze se jedna
o uplatiiovan{ existujicich poznatkt a dovednosti takovym zpasobem, aby
doslo ke vzniku navrhu novych nebo podstatné gdokonalenych vyrobku, vysledka
postupu, znalosti nebo sluzeb. To jinymi slovy znamend, ze do odpoctu lze
zahrnout pouze takové ¢innosti, které povedou k dosazeni zavéru, které jsou
oproti stavajici trovni poznatkt a dovednosti v oboru nové a dosud nevyu-
zivané nebo podstatné zdokonalené na rozdil od ¢innosti inovacnich, které
na experimentalni ¢innosti pouze navazuji a spocivajici v instalaci novych
nebo podstatné zdokonalenych vyrobki do praxe.

Vyzkum a vjvoj = tvorba nového nebo podstatné zdokonaleného

Inovace = zavadén{ do praxe nového nebo podstatné zdokonaleného

O cinnost vjzkumu a vyvoje se muze naptiklad jednat i v ptipadé, kdy vyvoj
vyrobku a vyvoj virobniho postupu jsou na sobé¢ do jisté miry nezavislé.
Vysledkem vyzkumu a vyvoje mize byt zcela novy produkt se specific-
kymi vlastnostmi, které jsou v daném oboru zcela jisté nové a ocenitelné
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a pfi tvorb¢ jeho prototypu musely byt prekonavany technické a technolo-
gické nejistoty. Pfitom vysledny produkt bude poté mozné komeréné vyrabét
zcela standardnimi vyrobnimi postupy, které jiz jsou bézné v praxi pouzivané.
Stejné to plati i opacné. Jestlize je vyrabén produkt bud’to jiz znamy nebo
takovy, jehoz vytvofeni neni nikterak technicky narocné, ale za timto ucelem
bude vyvinout zcela novy stroj nebo podstatné vylepseny stavajic{ vyrobni
postup, pfi¢emz budou béhem takového procesu odstraniovany technické
ptekazky a nejistoty, ptjde taktéz o vyzkum a vyvoj. Jediné tam, kde dochazi
k pouhému uzpuisobeni vyrobniho procesu bez vyznamnych novinek ¢i tech-
nickych nejistot, nelze hovofit o vyzkumu a vyvoji, ale pouze o inovaci.

Pojem ,inovace*

V definici aplikovaného vyzkumu, tak i v definici inovace dle zakona
¢. 130/2002 Sb., se vyskytuje pojem ,,podstatné zdokonaleny vyrobek
¢i postup.“ V ¢em se ve skutec¢nosti obé definice lidi, je to, ze vysledkem
vyzkumu a vyvoje ma byt bud’ samotny produkt (typicky pujde o vytvofeni
funkéniho prototypu) nebo postup jeho vyroby (typicky pajde o nalezeni

zpusobu, jak by bylo mozné urcity vyrobek produkovat sériové s pfiméfe-
nymi ndklady), zatimco vysledkem inovace je uvedeni tohoto vyrobku

¢i postupu do praxe. Proto se také inovace déli na inovace postupt (typicky
nové naprogramovani vyrobnich stroji) a inovace organizacni (typicky nale-
zeni novych prodejnich kanald). Z toho vyplyva, ze inovace, je navazujici fazi
experimentalniho vyvoje spocivajici pouze v instalaci novych nebo podstatné
zdokonalenych vyrobku do praxe.

Pokud tedy daniovy subjekt upravi uréity vyrobek v mife, kterd nenf postacu-
jici pro to, aby bylo mozné hovofit o vivoji (tj. nebude se jednat o ¢innosti
vymezené dle zikona ¢. 130/2002 Sb., pfi nichz bude konkretizovan a oce-
nén prvek novosti a nebudou v prabéhu ¢innosti odstranovany vyzkumné
a vyvojové nejistoty), nebude se jednat o vyrobek zlepseny ve smyslu ZDP,
nybrz ,,nepodstatné zdokonaleny®. Mens{ technicky a technologicky vklad
u inovaci vyplyva z toho, ze se jiz jen zavadéji do praxe difve vyvinuté, zma-
pované a vyzkousené postupy a pfizpasobuiji se realit¢ konkrétniho podniku.
U inovace existujictho vyrobku, ktera nezahrnuje vyznamny prvek novosti
nelze postupovat dle § 34 odst. 4 a 5 ZDP; ptikladmo se inovaci rozumi
takovy prvek, ktery znamena jen zlepseni (pozvednuti) plisobnosti existujictho
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vyrobku na vys$si uroven ¢i jeho zdokonaleni uzitim ucinnéjsich komponent
nebo materiald, popt. zlepseni slozitéjstho vyrobku ¢aste¢nymi zménami
nckterého z integrovanych technickych subsystému. Za podstatné zlepseni
bézné, puvodni trovné nelze napfiiklad povazovat bézné upravy vyrobku
ve forme zmén obalu, tvaru ¢i piichuti anebo pouhou viménu pouzivaného
materialu za material s lepsimi vlastnostmi (bez autentickych vyzkumnych
¢i vyvojovych cinnosti poplatnika — tedy napiiklad pokud k vyméné mate-
rialu dojde pouze na zakladé informaci ve formé napi. materialového listu
dodavatele téchto materialt). Stejné tak u postupu nelze za podstatné zlepseni
povazovat napiiklad parametrickou zménu spocivajici v zavedeni kontrolniho
¢i kontrolnich krokt v procesu anebo vynechani jednoho z kroku postupu,
ktery se pfi bézném vyuziti daného postupu ukazal jako nadbytecny.

0Oddil 2, III. Popis realizace projektu

Popis toho, jak konkrétné probihal tvird] proces ¢innosti, tj. jak byl vizkumny

a vyvojovy cil stanoveny v projektové dokumentaci ovéfovan, testovin,
méfen, porovnavan, fazovan a jak prabéh této tvaréi cinnosti utvarel diléi
vysledky (pozitivni, negativni).

cast III. a)

Povinou nélezitosti projektové dokumentace je stanoveni specifikace i) zpu-
sobu kontroly, ii) hodnoceni postupu pii feseni projektu a informace (jak
vyzkum probihal) a iii) jak budou dosazené vysledky hodnoceny a posuzo-
vany po skonceni doby feseni projektu (§ 34c odst. 1 pism. f) zdkona o danich
z pifjmt). V ramci tohoto bodu poplatnik v technické karté popise:

a) Jakym zptsobem, jak ¢asto, jakym mechanismem byla ¢innost sméfu-
jici k dosazeni cile kontrolovana, jaké byly zavéry z provedenych kon-
trol, kde a jak byly zaznamy o kontrolach vedeny, zda byl na zakladé
kontrol zménén mechanismus ¢innosti a jakym zptasobem, kym byla
kontrola provadéna atd.

b) Jakym zpusobem, jak c¢asto, podle jakych pravidel, kritérii a mecha-
nismu byl po vécné strance hodnocen postup pfi feseni stanoveného
cile (prabéh vizkumné a vyvojové ¢innosti), zda a jakym zptusobem
a mechanismem byly hodnoceny dil¢f dosazené cile a vysledky, kym
byly hodnoceny

225



DANOVA PODPORA VYZKUMU A VYVOJE VE VYBRANYCH CLENSKYCH STATECH EVROPSKE UNIE

¢) Jakym zpusobem byly vedeny ziznamy o realizovaném prabé¢hu
vyzkumné a vyvojové ¢innosti, napf. protokoly o provadenych zkous-
kach, testech, pokusech, protokoly o ovéfovani zkoumanych skutec-
nosti, laboratorn{ deniky, zdznamy z laboratornich piistrojt, zaznamy
z ovefovani vlastnosti u tfetich subjektt, grafické vystupy z méficich
piistrojl, navrhy na certifikace vyrobkl atd.

d) Jakym zpusobem, podle jakych pravidel a mechanismu byly nasledné
poplatnikem vyhodnoceny dosazené vysledky po skonceni ¢innosti
vyzkumu a vyvoje, v jaké evidenci byly tyto skute¢nosti vedeny.

&ast I1L. b)

Jedna se o identifikaci a parametrizaci technické a technologické podstaty
cila projektu stanovenych v projektové dokumentaci (konkrétni méfitelné
parametry, hodnoty) a identifikace skute¢nosti, které jsou nové, novatorské,

jedinec¢né, dosud nevyuzivané (situace ,,zcela nové® ve srovnanim se stivaji-
clm a znimym stavem poznani).

Poplatnik popise, zda se jednalo o situaci, kdy vyzkumné cinnosti vedly
ke zcela novému a jedine¢nému vysledku v podobé nového produktu,
postupu ¢i sluzby. V tomto piipadé se jedna o vysledek vyzkumné a vyvo-
jové cinnosti dosud nikde v daném, pfibuzném nebo zcela odlisném prostredi
nepouzivany, nevyuzivany v bézné cinnosti, netestovany, nelicencovany,
nepatentovany, dosud neznamy (napf. nova chemickd smés s novymi dosud
nevyuzfvanymi vlastnostmi, nova receptura s novymi parametry vyuziti, nova
vlastnost materidlu nesouci nové vyuziti, novy vyrobek s novymi vlastnostmi,
nova dosud nevyuzivana technologie s novymi funkcemi).

Situaci tohoto typu lze ocekavat napifklad u poplatnikd, kteif jsou cilené
zalozeni za ucelem vyzkumu a vyvoje, tj. laboratofe zabyvajici se vyzkumem
novych antibiotik, antivirotik, sloucenin vyuzivanych v rtznych oborech
(chemicky pramysl, potravinafstvi, strojirenstvi), vyzkum a vyvoj novych
materiald (pro 1ékafské vyuziti, kosmické obory) atd.

V téchto pfipadech bude pravdépodobné, ze nasledkem vyzkumnych a vyvo-
jovych ¢innosti bude pravnf ochrana dosazenych vysledku.
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gast I1L. c)

Jedna se o identifikaci a parametrizaci technické a technologické podstaty cili
projektu stanovenych v projektové dokumentaci (jaké konkrétni meéfitelné
parametry, hodnoty) a identifikaci skutecnosti, zda se jedna o podstatné roz-

sftenf, zlepsSeni, zviseni objemu stavajictho stavu poznini a znalosti, nové
zpusoby aplikace dostupnych stavajicich znalostf (situace “podstatné zlepseni
jiz stavajiciho a existujiciho stavu poznani®).

Poplatnik popise, zda se jednalo o situace, kdy vyzkumné a vyvojové cin-
nosti vedly k vysledku v podobé podstatné zlepseného stavajictho produktu,
postupu ¢i sluzby oproti stavajicimu stavu poznani. Pfitom se vzdy musi
jednat o i) ¢innosti dle § 2 odst. 1 pism. zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje
a zaroven ii) musf jit o takové zlepseni pavodniho stavu, které béznou Groveri
puvodniho stavu vyznamné a vyrazné presahuje.

Za podstatné zlepseni bézné, puvodni urovné nelze napfiklad povazovat
bézné upravy virobku ve formé zmeén obalu, tvaru ¢i pfichuti anebo pou-
hou vyménu pouzivaného materidlu za material s lep$imi vlastnostmi (bez
autentickych vyzkumnych ¢i vyvojovych cinnosti poplatnika — tedy napfi-
klad pokud k vyméné materidlu dojde pouze na zaklad¢ informaci ve formeé
napf. materialového listu dodavatele téchto materiald). Stejné tak u postupu
nelze za podstatné zlepseni povazovat naptiklad parametrickou zménu spoci-
vajici v zavedeni kontrolniho ¢i kontrolnich krokt v procesu anebo vynechani
jednoho z kroka postupu, ktety se pti bézném vyuziti daného postupu ukazal
jako nadbytec¢ny.

Existenci a prubéh vyvojové ¢innosti nelze dovozovat jen z prosté existence
finalnitho vyrobku na konci procesu vyzkumu a vyvoje. Samotny vyrobeny
vyrobek, ktery bude na konci ¢innosti vyroben a pfedan napft. zakaznikovi,
sam o sob¢ nestaci k tvrzeni, Ze se jedna o ¢innost vyzkumu a vyvoje. Proto
napiiklad zakazkovou nebo béznou vyrobni ¢innost nelze automaticky pova-
zovat za proces vyzkumu a vyvoje. V takovém pfipadé je dulezité prokazat
existenci vjzkumnych a vyvojovych ¢innosti samotného poplatnika, které
byly nezbytnou podminkou pro realizaci takového projektu.

Jednou z moznost, jak popsat, co je technickou a technologickou podstatou
vyzkumu a vyvoje poplatnika, je popis znamého stavu poznani produktu,
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postupu ¢i sluzby (co je jiz dnes znamé a bézné pouzivané) a srovnani tohoto

stavu s vysledkem vyzkumu a vyvoje poplatnika. Z tohoto srovnani je zfejmé

podstatné zlepSeni nad ramec bézné Grovné védéni.

Piiklady uveden{ popisu stavajictho stavu poznani (stav ,,pfed” realizaci

vyzkumu a vyvoje):

228

zvyseni vykonu benzinovych motoru je v soucasné dobé bézné dosa-
hovano u automobilek XY technologii XY, kdy hodnoty zplodin pfi
spalovani jsou normovany na hodnotach YX jednotek. Tato techno-
logie spalovani je vyuzivana od roku XY a jedna se o standardné vyu-
zivanou metodu v automobilovém pramyslu, protoze XY. Tyto tech-
nické informace o znamém stavu poznani byly ziskany z dostupnych
informaci z webu automobilky spole¢nosti YX, z informaci z labo-
ratofe pro testovani zplodin/autor clanek, z informaci ze zahraniéni
literatury/odkaz/autot, z diplomové prace pana YX, z webové stranky
asociace XY atd.

Nase firma standardné od roku XY vyuziva technologii spalovani
u benzinovych motort XY, metodu spalovani XY s témito parametry
YX ve standardnich hodnotich XY, coz neumozmuje technicky zdo-
konalit tyto dal$i parametry XY a proto je cilem nasi ¢innosti zlepseni
v téchto parametrech, témito postupy XY a timto mechanismem...
u zaruodolnych rukavic jsme informace o stavajicim stavu poznani
ziskali od vyrobce YX azbestovych materialti (parametry XY materi-
alu XY), byly vyuzity informace z technologické pfirucky spole¢nosti
XY ainformace z norem CSN, kde je uvedeno..., soucasné vyuzivané
materialy jsou s parametry jsou XY.

Nase firma bézné v ramci vyroby vyuziva material XY, ktery zajist'uje
tepelné izola¢ni s parametry XY a ochranné vlastnosti rukou po dobu
XY sekund s vyuzitim materialu XY, s pfidanim azbestu XY... pro-
toze... ale zménou norem CSN vyvstala potieba od zadavatele
XY na zvyseni tepelné izolac¢nich vlastnosti v téchto parametrech XY,
které bychom v ramci své ¢innosti chteli dosahnout témito zménami
v technologii XY a materialu XY... nasledovné.

u problematiky v oblasti zvyseni rezistence jsme nasledujici informace
XY o stavajicim stavu poznani ziskany z webovych strainek minis-
terstva zemédelstvi, z vyroénf zpravy Vysoké skoly zemédélské, kde
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je uvedeno... a zvefejnéné dne XY, z odborného ¢lanku XY v c¢aso-
pisu 05/2011 publikaci pana XY atd.). U klic¢icich semen pSenice
v dobé sucha se bézné vyuziva ptipravek XY s recepturou XY s obsa-
hem latek XY, aby nedochazelo ke zméné struktur rostlinnych pletiv
v dob¢ sucha, doba tcinnosti ptipravku je bézné XY dni, hodnota
ucinnosti dle piibalového letaku je XY procent.

Nase firma ve standardné ve svém bézném provozu vyuziva ptipravek
Ab s recepturou Ac s obsahem latek XY, aby nadmérné nedocha-
zelo ke zméné struktur rostlinnych pletiv v dobé sucha, doba ucin-
nosti pfipravku je vsak jen bézné XY dni, nicméné tento stav bychom
chteli zlepsit v oblasti XY, protoze dochazi stile ke zhor$ovani klimatu
a vykyvam pocasi.

pro detekci genetické mutace XY vedouci k onemocnéni Y existuje
nekolik piistupt zaloZenych v soucasné dobé na laboratornich pfi-
stupech XY. Podle odborné literatury XY se jednd o vyuziti metody
A (viz odborny clanek XY), dale metody B (viz odborny ¢lanek XZ)
a komercné je dostupny na webu firmy AB, ktery podle dostupnych
informaci ma parametry P (jedna se zejména o limit detekce Y%).
V dané oblasti bychom chteli zlepsit stavajici laboratorn{ piistup
G v parametrech XY, aby...

Stav ,,po* realizaci vyzkumu a vyvoje, tj. popis realné¢ho vysledku cinnosti

vyzkumu a vyvoje lze textovat nasledovne:

Piiklady uvedeni identifikace stavu poznani:

zvyseni vykonu benzinovych motort bylo v ramci vyzkumné ¢innosti
provedeno zménou stavajici a znamé technologie tak, ze byla pfidana
latka XY, ktera byla pfedmétem vyzkumu a vyvoje (viz stanovené
cile v projektové dokumentaci). Optimaln{ davkovan{ latky YX bylo
ovétovano ve dnech XY nasledujicimi testy XY ve firemni testovaci
laboratofi s vysledky méfeni XY (viz protokoly ¢. XY ze dne XY),
pficemz pfidanim latky v prvnf a druhé fazi ovérovani nedochazelo
k pozadovanému snizeni zplodin, protoze...Z téchto davodia byl
zvolen jiny postup (oproti ptvodné zamyslenému), ktery spocival
ve zméné postupu XY, ve zméné slozenf latky tak, ze XY s pozado-
vanym vysledkem XY, ktery byl ovéfen ve statni zkusebné (protokol
¢. XY, ze dne XY).
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Vysledkem ¢innosti VaV je snizeni hodnoty zplodin z hod-
not XY na niz$i hodnoty XY pfi otackach motoru XY... pfi vyuziti
zkoumané latky v poméru XY..., ve slozen{ XY..., coz ve své pod-
stat¢ znamena novy zpusob spalovani, ktery spoc¢iva v nasledujicich
parametrech. ..

Cil vjzkumu a vyvoje byl splnén beze zbytku/¢asteéné/nebyl splnén,
oproti bézné technologii (stavajicimu stavu pozndni) spalovani doslo
k tomu... Ze... (popis technickych parametr).

u zaruodolnych rukavic byl nahrazen bézné vyuzivany material
XY s tepelnymi hodnotami XY materidlem XY, ktery byl pfedmétem
vyzkumu a vivoje (viz cile stanovené v projektové dokumentaci). Nové
tepelné izolacni vlastnosti rukavic vzrostly z hodnot XY na hodnoty
XY v souvislosti s pfidanim slozek XY pii dodrzeni stavajictho pro-
cesu vyroby XY. Proces testovani byl proveden laboratorné v labora-
tofich firmy ve druhé fizi testovani (kdy/kdo/kde/vysledek méfent)
a nasledné byly vlastnosti materialu ovéfovany ve zkusebné s certifi-
kaci XY (kdy/kdo/kde/vysledek méfeni), protoze tento postup vyza-
duje norma/vyhlaska XY ze dne XY pro oblast ochrany zdravi ¢. XY.
Zvysenim tepelné izolac¢nich vlastnosti materidlu tak doslo ke zvyseni
bezpecnosti uzivateld XY (technické hodnoty) a material bude nové
zafazen do kategorie zaruodolnosti XY dle normy XY.

Cil vjzkumu a vyvoje byl splnén, material byl testovan jak/kdy/kde/
s vysledky XY a bude uveden do vyroby roce XY. Jedna se novy typ
feseni, které se lisf technicky od bézné vyuzivanych materidla (od béz-
ného stavu poznani) v tom, Ze...

pro zvyseni rezistence kli¢icich semen psenice v dobé sucha jsme
vyuzili oproti bézné vyuzivaném pitipravku XY smacedlo s vyuzitém
mikroprvka XY a XY (viz cile stanovené v projektové dokumentaci),
které mélo zvysit rezistenci na uroven hodnot XY. Zména méla spo-
¢ivat v tom, ze... Testovan{ probéhlo v laboratornich podminkach
ve vyzkumném ustavu (kdy/kdy/jak s jakym/vysledek méfeni) ¢islo
protokolu XY s pozitivnim vysledkem s hodnotami XY. Od... do...
byly provadény testy na odradach v polnim prostfedi Zemédélského
druzstva XY v YX (kdy/kde/jak, protokol/vysledky testt), kde
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ptedchozi pozitivni laboratorni tesy nebyly potvrzeny a vysledna rezi-
stence se snizila z dnes béznych hodnot XY na hodnoty XY.

Cile vyzkumu a vyvoje byly pozitivné naplnény pouze v laboratot-
nim prostfedi, nicméné v polnich podminkach naopak doslo ke zhor-
$enf parametri XY. Prestoze stanoveny cil nebyl v polnich podmin-
kach splnén, v ramci laboratorniho vyzkumu jsme provedli fedéni
XY v poméru YX, coz v konecném vysledku vedlo ke stanoveni
nového postupu, ktery bude ovéfovan a testovan v rimci nového
projektu vyzkumu a vyvoje od roku 2025.

* v ramci vjzkumu a vyvoje byly kombinovany existujici znalosti o vlivu
experimentalnich podminek zahrnujici testovani riznych chemic-
kych sloucenin na pfesnost genetickych testd a s vyuzitim postupu
G (viz cile stanovené v projektové dokumentaci), dosud pro detekci
mutace XY vedouci k onemocnéni XY nevyuzité, a vyuzitl slouceniny
S bylo dosazeno vyrazného zlepseni parametra P (zejména zvyseni
pfesnosti na K % a dalsich parametra XY). V ramci projektu bylo
vyuzito vzorkd ziskanych v ramci spoluprace s fakultni nemocnici
FN. Pfestoze bylo dosazeno novym postupem G zlepseni parametrt
u nékolika jednotek testovanych vzorkd, v pfevazné vetsine vzorku
byly vysledky nepriikazné. Vzhledem k tomu, Ze metoda nebyla vyu-
zitelna na XY% vzorku, nelze splnéni cile hodnotit pozitivné.

Z tohoto porovnani stavu ,,pfed” a ,,po* pak lze dovodit, zda se jedna

o podstatné rozsifeni nebo zlepSeni stivajiciho stavu poznani. Oba tyto

stavy musf byt v technické karté technicky detailné popsany. Je nepiipustné,
aby poplatnik tyto skutecnosti dokladal jinymi dokumenty formou pfiloh

(napf. technickymi nakresy nebo obecnymi technickymi zpravami konzultac-
nich firem atd.). Z technickych nakrest je zfejmy navrh pro konstruktéry, jak
vyrobek vyrobit, pfipadné¢ z jakych materialt, ale nenf zfejmé, co prevysuje
stavajici a bézny stav poznani. Onu ,,pfidanou hodnotu®, ,,prvek novosti®,
tedy to nové, novatorské, co je samotnou podstatou vyzkumné a vyvojové
¢innosti poplatnika, musi poplatnik technicky ozfejmit sim tak, aby z popisu
mohl odborny hodnotitel ucinit zavéry.

V technické karté je nutné vzdy popsat a identifikovat nejistoty, které musel
poplatnik v prabéhu cinnosti odstrafiovat, na které musel reagovat, které
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musel v prabé¢hu ¢innosti zohlednit, aby byl dosazen vysledek, ktery je defi-
novan v cili projektové dokumentace.

Jednim ze zakladnich defini¢nich znakd ¢innosti vyzkumu a vyvoje je nejis-
tota, ze cil stanoveny pfed pocatkem vyzkumné a vyvojové ¢innosti nebude
po skonceni doby feseni projektu pozitivné dosazen a tim nedojde u poplat-
nika k pozitivoimu ekonomickému dopadu. Z povahy véci se vyzkumna
a vyvojova cinnost potyka s fadou nejistot, kdy ve své podstaté se jedna
o nejistoty, které existuji pfed pocatkem realizované cinnosti ¢i vznikaji
v ramci samotného procesu ¢innosti, a postupné dochazi k jejich vyjasio-
van{ s ohledem na postupujici faze a sméfuji ke konecnému vysledku, ktery
si subjekt stanovi v projektové dokumentaci. V praxi se mohou vyskytovat
nasledujici typy nejistot:

a) Technicka nebo technologicka nejistota. Poplatnik neni schopen
ve fazi vymezen{ cili své ¢innosti pfesné stanovit, zda technicky nebo
technologicky bude mozné stanoveny cil (popsany v projektové doku-
mentaci) dosdhnout, napf. zda v ramci testd se bude vyrobek nebo
novy material technicky chovat, jak bylo na pocatku predpokladano,
zda nebude potfeba zménit technologické postupy, mechanismy,
vyrobni vzorce oproti puvodnimu pfedpokladu atd.

b) Casova nejistota. Poplatnik nenf schopen ve fazi vymezen{ cili své &in-
nosti pfesné stanovit ¢asovy ramec a prub¢h cinnosti a nenf schopen
urcit jeho realné ukoncéenf nebo dokoncent.

¢) Finanéni nejistota. Poplatnik neni schopen ve fazi vymezeni cila své
¢innosti pfesné stanovit celkovou findlni vysi finan¢nich prostredkd,
které budou zapotiebi k dosazeni jim planovaného cile.

d) Personalni nejistota. Poplatnik nenf schopen ve fazi vymezeni cila
své ¢innosti pfesné stanovit, zda puvodné navrzeny tym osob (stano-
veny v projektové dokumentaci), ktery bude ¢innost odborné zajis-
t'ovat, bude kvalifika¢né a pocetné stacit k dosazeni vymezenych cilt.
Nejistota, zda v prubéhu ¢innosti vyvstane potieba pfizvat jiné speci-
alizace zaméstnanci, jiné tymy, jiny pocet zaméstnancu atd.

e) Jind nejistota definovand poplatnikem.

Pokud poplatnik realizuje ¢innost na zaklade pozadavku zadavatele (zakazka),
zadavatel specifikuje konkrétni parametry pro technologii (napi. vyrobek,
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proces, materidl, funkce, technologie), vyroba probéhne z bézné dostup-
nych materiald za bézné vyuzivanych technologickych postupu a zarover
ze smluvni dokumentace (smlouva, kontrakt, zakazkovy list, objednaci list)
je ztejmé, ze poplatnik jiz pred zahajenim realizace ¢innosti znd presné tech-
nické a procesni pozadavky vedouci ke stanoveni standardni ceny vysledné
zakazky, zada termin dodan{ a stanovi servisni podminky, tedy jiz na zacatku
své ¢innosti ma jistotu o pozitivnim vysledku své ¢innosti, pak bude zcela

zasadni, zda poplatnik prokaze, ze jeho ¢innost obsahuje podstatné zlepsen{
stavajictho a znamého stavu poznani, které prevysuje béznou troven védéni
(prokaze prvek novosti a prokaze, ze v prabéhu ¢innosti byly identifikovany
poplatnikem vyzkumné a vyvojové nejistoty).

0ddil 2, IV. Hodnoceni vysledku ¢innosti

Shrauti, zda byl vymezeny cil v projektové dokumentaci splnén, zda a jakym
zpusobem byly vysledky cinnosti publikovany, zda byl vysledek ¢innosti
pfedmétem pravni ochrany a jaké. Zhodnoceni vyuziti vysledkt ¢innosti
pro firmu, dany obor, CR, zahranid.

Poplatnik zhodnoti, zda byly splnény stanovené cile ¢innosti, pfipadné proc¢
cile nebyly splnény atd. Pfipadné popise, co bylo pfi¢inou neuspésného cile.
Poplatnik popise, jakym zpusobem byl vysledek ¢innosti firmou dale vyuzit,
jak se vysledek projevil v dalsi ekonomické a vyzkumné ¢innosti poplatnika.
Zda lze vysledky ¢innosti aplikovat i mimo spole¢nost poplatnika.

Poplatnik popise informace o tom, zda o vysledku své ¢innosti existuje infor-
mace napf na jeho webovych strankach, zda byl o vysledku ¢innosti zvefejnén
odborny ¢lanek, zda byl vysledek ¢innosti pravaé chranén atd.
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DANOVA PODPORA VYZKUMU A VYVOJE VE VYBRANYCH CLENSKYCH STATECH EVROPSKE UNIE

Pfiloha H - Odpovéd chorvatskych dafovych organi na zadost
o poskytnuti statistickych udaji tykajici se dafiové podpory
vyzkumu a vyvoje v Chorvatsku
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DANOVA PODPORA VYZKUMU A VYVOJE VE VYBRANYCH CLENSKYCH STATECH EVROPSKE UNIE

Priloha | - Odpovéd rakouského Ministerstva financi na Zadost
o poskytnuti statistickych udaji tykajici se dafiové podpory
vyzkumu a vyvoje v Rakousku
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