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Prvotnim zamérem publikace bylo zmapovat posledni tfi dekady fungovani
finan¢niho prava v podminkach Ceské republiky. Tedy v obdobi, na jehoz
pocatku byla sametova revoluce az po soucasnost. Devadesata léta minulého
stolet{ znamenala konec mnoha principt, na kterych bylo tvofeno a realizo-
vano financ¢ni pravo po druhé svétové valce, a vstup do relativne neznamého
prostredi trznf ekonomiky a pravniho fadu postaveného na demokratickém
fungovani spolecnosti a pravnim staté. Relativitu neznamého lze méfit exis-
tujici paméti o fungovani statu, narodniho hospodafstvi a prava v mezi-
vale¢ném Ceskoslovensku na strané jedné a na strané druhé povsechnym
veédeénim o fungovani zapadniho svéta, ke kterému ceskoslovenska federace
a nasledn¢ oba samostatné nastupnické staty se rozhodly smérovat. Byly
to ale také poznatky o fungovani finanéni ¢innosti statu v dobé tuhych dik-
tatur 1 v dobach s nadéjf na jejich uvolnén{ a pfeménu ve spolecnost, kde stat
je spolecenstvim jeho obc¢ant a veskera moc skute¢né prameni z jejich vtle,
jim ku prospéchu a naplnéni jejich potieb.

Vzhledem k zachovani principu pravai kontinuity nebylo mozné a ani vhodné
drzet se dogmaticky na spodnf hranici v publikaci pojaté evoluce na listopadu
1989 a kde autofi videli potfebu sdéleni hlubsi minulosti, zejména k pocho-
peni nékterych institutd a situaci, byla tato hranice prolomena. Myslime,
ze ku prospéchu. Zaroven nebylo mozné pokryt cely systém finan¢niho
prava, vSechny jeho instituty a instituce, vSechny jeho zmény a promeény.
Bylo by to piinosné, bylo by to zadouci a nesmirné potfebné, ale takové dilo
je otazkou prace daleko sirstho okruhu autort a je k jeho zpracovani také
potteba vice ¢asu. Proto je tieba tuto publikaci povazovat za evoluci nekte-
rych institutd pravni regulace vefejné financni ¢innosti a také ji brat jako start
pro sirsi zpracovani v budoucnosti.

Soucasnost a budoucnost vyvoje finan¢niho prava, tak jak je vétsinove cha-
pano v sttedoevropském prostiedi, je vice nejasna nez jasna. Ne, ze by finan-
¢ni pravo jako pravni regulace vefejné financni pravo bojovalo o svoji existenci.
Jeho misto v systému prava, jak ho naznacil Viktor Knapp v devadesatych
letech, se po tficeti letech potvrdilo. Otazkou je, jak dal v situacich, které jsme
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z paméti pfiméfené vytésnili. Jsme bohuzel na prahu naro¢nych let pravdépo-
dobné ekonomické krize, neznamych jejich politickych dopadu, neznamého
konce vsech vale¢nych konfliktd, a to nejen toho ktery je ndm nejenom geo-
graficky nejbliz. Ocitli jsme se v neznamych turbulencich epidemie pferostlé
v pandemii, ktera tézce dopadla a bude dopadat na ekonomiku, a nejen na ni.
Dale jsou to klimatické zmény. Ve vyctu katastrof a ¢ernych vyhlidek neni
lehké pokracovat. U vseho toho je tieba vidét cloveka a stat. Hledani podoby
statu a jeho vztahu k clovéku a vztahu cloveka ke statu, hledani budoucnosti
integrované Evropé i v globalnim svété, s tim vyvstavaji opét dalsi neznamé,
kdy necitelna masa frustrovanych hleda své misto na slunci a je vystavena rz-
norodym politickym a ideologickym formacim, jejich nabidkdm, nastraham.
Z jejich volby vzejde dalsi sméfovani vlady a v kone¢ném dusledku i podoba
budouciho sméfovani statu a jeho finanéni cinnosti.

Finanéni pravo je nejdynamictéji se vyvijejicim odvétvim prava. Jeho cha-
rakteristickym rysem je, ze zadnd zména vladnouci garnitury jej nenechd
na pokoji a své vidiny fungovan{ statu a sebe promitne do norem finanénfho
prava. Finanénf pravo je nastrojem realizace financni politiky, n¢kdy také
alespon trochu mantinelem rozsafnosti finanéntho vladnuti, at’ vefejného,
tak soukromého.

Finanéni pravo si zvolilo akcesorickou povahu. Je tésné spjato s jinymi not-
mami, jejichz prameny se nachazi v jinych pravnich odvétvich. Reaguje, resp.
vyuziva existence jednani, jeva, skutecnosti, institutd, institucf a buh vi ¢eho
vseho, aby se rozpohybovaly jeho mechanizmy, které ve svém komplexu
predstavuji financni ¢innost stitu a vefejné samospravy, ale také financni
¢innost integracnich struktur svého druhy, kterou tvoii Evropska unie a jiné.
Finanén{ pravo nékdy také poslouzi ze strany moci k chténé nebo nechténé
deformaci vile ucastnika spolecenskych vztaht v prostredi, na které se tato
vefejna financni ¢innost akcesoricky nabalila.

Radé otazek tykajicich se finan¢niho prava se véda finanéniho prava, finané-
népravni didaktika a aplika¢ni praxe vénovala. S riznou mérou autority,
spravnosti, daraznosti a prospéchu pro spolecnost. Finanéni pravo potiebuje
hluboké zamysleni nad svoji budoucnostf s reflex{ minulosti, potfebuje znat
a vaimat podstatu promeén ekonomického i pravniho svéta, v celé jejich sifi,
coz vyzaduje vzajemny respekt na vSech stranach. Finan¢ni pravo vyzaduje
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hluboké poznani jinych pravnich disciplin a na druhé strané je tfeba respek-
tovat také financni pravo, protoze jakakoli sebemensi zmeéna v jakékoli pravni
regulace se mize promitnout do prostfedi, ve které funguje financni pravo.
Finanéni pravo nelze chapat jako prosty soubor piedpist jejichz ustanoveni
formuji financnépravni normy. Nestac je nacist, je tfeba jim porozumét,
a to v kontextu prostfedi jejich realizace. Toto prostfedi neni jen prostedi
slozitého komplexu pravnich norem, ale prostfedi bézného zivota, zivota
tesné spojeného s ekonomickymi procesy. Dulezitym faktorem pfi tvorbé
a realizaci predstavy o fungovani a funkénosti riznych modelt vefejné finan-
¢ni ¢innostf je komunikace pravnikd s ostatnim svétem a zase jejich vzajemny
respekt. Pro rozvoj finan¢niho prava, bez ohledu na to, z jakého dhlu pohledu
na néj nazirame, je badani v roviné interakce prava a jinych spolecenskych,
ale i pfirodnich véd. Pfedevsim se jednd o interakci finanénfho prava a eko-
nomie (rozum¢j ved ekonomickych), ale v neposledni fad¢ téZ je potieba
vénovat pozornost vztahu vefejné finanén{ ¢innosti a jeji pravni regulace
k politologii, sociologii, ekologii... Dulezita je také problematika financnf,
resp. financni a pravni gramotnosti, které je tfeba se v Siroké mife véno-
vat i ze strany financniho prava, a to nejen na urovni studijnich programi
akreditovanych na pravnickych fakultach, ale v ramci vSech studif a stupnt
vzdélavani s jedinym cilem: dat stopku finanénim pastem a kriminalizaci
z nevédomosti, nepochopeni a naivity.

Predkladana publikace je jednim z dilkti mozaiky dél, ktera maji mapovat
financni pravo a byt tak jednim ze zdroj k hledan{ optimalniho feseni regu-
lace vefejné finanéni ¢innosti a s nf souvisejicich financnich i jinych vztaha.
Doplniuje mozaiku praci, bez kterych by asi ani nevznikla. Praci mnoha
autorit a kolegli a mnohdy i pratel, kteff svij profesni Zivot zasvetili financ-
nimu pravu a kterym se spolecné podafilo obhdjit jeho existenci v systému
prava, pfinejmensim v zemich, které sdilely obdobné historické osudy a vice
méné v jeden okamzik se rozhodly smétfovat do prostiedi, ke kterému citily,
ze patfi. Neslo jen o obhdjeni existence financniho prava. Finanéni pravo
s riznou intenzitou bylo akceptovana v mnoha zemich kontinentu jako své-
bytné odvétvi prava a pravai védy jiz v prubé¢hu minulého stoletf a jako spe-
cifickd soucast prava statnfho ¢i pozdéji spravantho podstatné difve. Ale $lo
o jeho nebyvaly rozvoj od devadesatych let minulého stoleti. Pocet akademikt
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venujicich se financnimu pravu a védé finanénifho prava v predlistopado-
vém Ceskoslovensku by se dal spoéitat na prstech, pravda asi obou rukou,
ale v porovnani s dneskem je to opravdu jen zlomek. Nebyvale se rozsifila
mezinarodni kooperace protagonisti financ¢népravni védy a praxe zejména
ze zem{ stfedni a vichodni Evropy, ale také s ostatnim svétem.

Proto také tato publikace je skromnym brnénskym podékovanim véem pro-
fesoram fadnym i mimofadnym, ktefi se zaslouzili o finanéni pravo a védu
finan¢ntho prava, at’ jsou odkudkoliv a pomohli od roku 1993 formovat
financn{ pravo na brnénské pravnické fakulté:

Lilia Abram¢ik, Hrvoje Arbutina, Vladimir Babcak, Milan Bakes, Andrzej
Borodo, Bogumit Brzezifiski, Marie Bujniakova, Andrzej Drwitlo, Elzbieta
Chojna Duch, Leonard Etel, Jolanta Gliniecka Jan Gluchowski, Jadwiga
Gluminska, Andrzej Gomulowicz, Andrzej Gorgol, Antoni Hanusz,
Anna Jurkowska-Zeidler, Maria Karaseva-Sentsova, Marie Karfikova,
Elzbieta Kornberger-Sokotowska, Cezary Kosikowski, Alexander
Kostjukov, Jozef Kralik, Mariola Lemonnier, Hanna Litwinczuk, Alina
Majchrzycka-Guzowska Jerzy Malecki, Ryszard Mastalski, Hana Markova,
Wiestawa Miemiec, Witold Modzelewski, Wlodzimierz Nykiel, Zbigniew
Ofiarski, Krystyna Piotrowska-Marczak, Alicja Pomorska, Stawomir
Presnarowicz, Bugeniu§ Ruskowski, Krystyna Sawicka, Pawel Smolen,
Janusz Stankiewicz, Wanda Wéjtowicz.
a fad¢ dalsich odbornych asistentt a pracovnikim z financ¢népravni praxe.
Zvlastni podékovani pak patii Mezinarodnimu centru vyzkumu vefejnych
financi a danového prava, jeho zakladatelim, jejich pokracovatelim, ¢lentim,
at’ jsou z jakéhokoliv koutu svéta.
K publikaci je tfeba dodat, ze jeji podstatna ¢ast vznikla v prabéhu roku
2021 a pouze v urcitych oblastech byl zminén nasledny vyvoj za podminky,
ze se jednalo o zcela zasadni zmeény (typicky v ramci daniového prava hmot-
ného ¢ fiskaln{ politiky). Soucasné je na misté poukazat, ze se publikace
vénuje jen urcitym castem finanéntho prava a zkoumani vyvoje zde neu-
vedenych oblasti je dal$im zdvazkem autort do budoucna. Stejnym zavaz-
kem je i zapracovani evoluce finan¢niho prava po slozitém obdobi, které
si zaslouz{ hlubsi zhodnoceni. Je to doba, ktera je oznacovana jako doba
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kovidova, na kterou navazal necekana valka na Ukrajiné, coz oboji mélo
a stale ma (zaff 2023) dopad na globalni ekonomiku, finance, ale i pravo.
Jesté nenazral ¢as na objektivni zhodnoceni vSech dopadu. Piejme si, aby byl
brzky navrat k normalnimu fungovani svéta i svéta finanénfho prava alespon
takového, jaky byl pfed covidem, a aby soucasnost jsme zpétné hodnotili jako
nepifjemné casy, které se nam podafilo aspésné piekonat.






1 OBECNA CAST FINANCNIHO PRAVA

Nekodifikovana odvétvi zalozena na inkorporaci fady pravnich predpisii
maji problém s nalezenim obsahu své obecné ¢asti. Hypoteticky obecnou
¢ast majf tvofit obecné principy, zasady, instituty a instituce platné v obecné
roviné pro celé odvétvi, pokud subsystémy daného odvétvi nemaji své vlastni.
Kodifikovana odvétvi v ramci svych kodext svou obecnou cast ustalily
a zakotvily v jejich prvnich c¢astech. Naopak inkorporovana odvétvi ¢asto
nemaji zadny pravni predpis, ktery by bylo mozné jednoznacné prohlasit
za lex generalis pro celé pravni odvétvi. Urcitou vyjimkou je spravni pravo
se soucasnym spravnim fadem, jehoZ ustanoveni netvofi jiz jen upravu sprav-
nfho fizeni, jak tomu bylo v minulosti, ale pfedstavuji alespon zakladn{ pravni
ramec ¢innosti vefejné spravy. V piipadé derivata spravnfho prava, mezi néz
fadime i finanén{ pravo, spravni fad je jednim z fundamentu jejich obecné
¢astl, jeho atraktivita je vSak omezena az minimalizovana eliminaci jeho sub-
sididarnfho pouziti, byt’ se jedna o ¢innost verejné spravy. Konkrétnim piikla-
dem je vylouceni spravniho fadu pro spravu dani, resp. danové fizeni.

1.1 Hledani obecné ¢asti

Pri hledanf obecné ¢asti finanéniho prava je tfeba striktné odlisit obecnou ¢ast
odvetvi od obecné teoretického uvodu do finanéntho prava jako didaktické
discipliny nebo souboru ji tvoficich ucebnich predméta. I tento tvod byva
oznacovan jako obecna ¢ast. Pojednan{ o obecné casti odvétvi jsou zame-
flovana za prezentaci smesice poznatkl z ekonomickych disciplin, hlavné
vefejnych financi, danové teorie, centralniho a komeréniho bankovnictvi
a financi, majicich vyznam pro pochopeni financni ¢innosti statu (vlady)
a vefejné samospravy, ale nepiili§ smétuji k uchopeni a pochopeni finanéniho
prava jako specifického normativniho celku.

Hledani a nalézan{ segmentt obecné ¢asti jsou vysledkem poznani doktriny
a aplikacni praxe, avsak netvoif vyznamnéjsi systematické usil o jeji kom-
pletni uchopeni a moznou naslednou kodifikaci. Hledani obecného zakladu
financ¢niho prava se vsak neobejde od pochopeni fungovani dané¢ho typu
ekonomiky zalozené na politickém uplatnéni odpovidaji narodohospodatské
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soustavy a obdobné politického rozhodnuti o podobé¢ statu v krajnich mezich
od vysokého paternalizmu po minimalni stat.

V podminkich demokratického mezivile¢ného Ceskoslovenska finanéni
pravo, bez toho ze by bylo akceptovano jako samostatné odvétvi prava,
vychazelo z poznatka ¢eskoslovenskych narodohospodatt a reprezentanti
soudobé financni védy a mnohé legislativni pociny patfily mezi vzorova
feSeni nejen pro ceskoslovenské finanéni pravo, ale byly inspiraci 1 pro jiné
staty. Piikladem muze byt pfiprava a samotné provedeni menové odluky
a ustaveni{ Narodn{ banky ¢eskoslovenské, EngliSova danova reforma a tzv.
Martinctv celni zakon. Rozvoj a emancipace modernfho financ¢niho prava
zalozeného na hodnotach demokratického republikanského statu byla zma-
fena nasledky mnichovského diktatu za I1. republiky a okupaci. I11. republika
pak jiz s Kosickym vladnim programem sméfovala k jiné podobé spolecnosti
a tim i finan¢niho prava.

1.2 Finanéni pravo v obdobi lll. republiky

Obdobi, které muzeme ohranicit Kosickym vladnim programem (1944)
a Ustavou 9. kvétna (1948)!, ptedstavuje restituci prvorepublikového prava,’
ale také postupnou sovétizaci pravniho fadu. Vzhledem k akcesorické povaze
finanéniho prava je zakonité, ze muselo sledovat vyrazné zmény v hospo-
datské politice statu, ktera jednak sméfovala k povalecné obnove fungovani
statu a ckonomiky, a jednak ke zméné vlastnickych struktur dané Benesovymi
znarodnovacimi dekrety z 28. ffjna 1945. Ackoliv ekonomickou strukturu
tvoii statni a soukromy sektor, dochazi k posilovani solidaristickych principt,
vyraznému posilovani ingerenci statu do fungovani trhu, coz bylo davodné
s ohledem na povale¢nou hospodafskou situaci, ale také znamenalo cilené,
skladbou vlady dané, a tedy politicky motivované, rozsitovani solidaristické
statni péce.

1 Ustavni zdkon & 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky (tzv. Ustava 9. kvétna).

2 K tomu viz dekret presidenta republiky 11/1994 Uf. Véstniku, o obnoveni pravniho
potadku (vyhlaseny znovu pod ¢. 30/1945 Sb.), vladni nafizeni ¢. 31/1945 Sb. o dobé
nesvobody. V nékterych pifpadech bylo piipustné a nutné pouzit i vseobecné zneplat-
néné predpisy z doby nesvobody, kdy mezera v pravu musela byt vyplnéna jejich ,,pou-
zitelnosti* za podminky, ze neodporuji demokratickym zdsadam dstavy.
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V tehdejsim pojeti financni pravo tvotily pravaf normy upravujici statni hos-
podafstvi. Konkrétné se mélo jednat o regulaci pifjmové a vydajové stranky
statniho hospodafstvi. Vedle norem berniho prava byly do finan¢niho prava
fazeny také predpisy o organizaci financni spravy a pokladni sluzby, o hos-
podatském planu, o provadéni rozpoctu a hospodatfeni vibec, o stitnim
ucetnictvi a kontrole statniho hospodafstvi.’

7. tady pravnich pfedpist je zfejmé, Zze v dob¢ 111 republiky se financni pravo
obecné muselo a mélo vyporadat s problémem pravni kontinuity k prvore-
publikovému pravu a diskontinuity k pravu z doby nesvobody, resp. s pro-
blémem jejich pouzitelnosti.* Absolutni navrat k pravnimu pofadku ke stavu
z roku 1938 nebyl mozny. Panoval zasadni rozdil mezi stavem v Ceskych
zemich a na Slovensku. Na Slovensku se stfetavalo pravo, jehoz materialnim,
¢astecné i formalnim, pramenem byly akty vydané revolu¢nimi organy v dobé
Slovenského narodniho povstani, s pravem Tisovy Slovenské republiky, které
mohlo platit i nadale, pokud neodporovalo republikdnskému a demokratic-
kému pojetd statu.’ Kosicky vladni program pfinesl zasady nového pravniho
uspofadani statu, které nebyly kompatibilni s pravnim fadem v roce 1938.
Jednalo se zejména o:

* Postaveni Slovenska, existenci Slovenské narodni rady, ktera nemela
ekvivalent v ¢eskych zemich, kde zemské narodni vybory nemély
ji odpovidajici kompetence.®

e Zavedeni systému narodnich vyboru jako organt statni spravy v miste,
byt’ oznac¢ovany za zlidoveéni spravy, nepredstavoval klasickou tzemni
samospravu a tedy jiz nebyl kompatibilni se systémem vefejné spravy
z obdobi do roku 1938.

*  Sektorové znarodnéni a zavedeni narodni spravy ve vybranych sekto-
rech a s ohledem na propadnuti majetku podle Benesovych dekreta.’

3 Siblik, J. Verejné finance Ceskoslovenska. Praha: Orbis 1946, s. 24 a nasl.

4 Zakon ¢. 12/1946 Sb., jimz se schvaluji, dopliuji a méni pfedpisy o obnoveni pravniho
poradku.

5 Nafizeni ¢. 1/1944 Sb. SNR.

6 Srov. Vyhlaska ¢ 66/1946 Sb., dohoda politickych stran z 27. ¢ervna 1946, protokol
z jednani vlady a Slovenské narodni rady z 11. dubna 1946 a dalsi.

7 Napft. Dekret €. 52/1945 Sb., Dekret presidenta republiky o zatimnim vedeni stitniho
hospodaftstvi.
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* Obnovu ¢eskoslovenské mény.®
*  Odstranéni nasilného prizptsobeni pravntho fadu v ¢eskych zemich
némeckému finanénimu pravu.
* Vytvofeni jednotného celniho tzemi’ a obnoveni financni straze."
*  Vypotadani se s nasledky odtrzeni Podkarpatské Rusy od Ceskoslo-
venské republiky.!
* Zmény v oblasti dani, a to véetné unifikace berniho prava, s cilem
provedeni reformy dafiové soustavy.'?
* Obnovu organizace ¢eskoslovenské financ¢ni spravy."”
* Postupné zavedeni devizového monopolu.'
Obdobf I1I. republiky bylo piilis kratké pro konsolidaci finan¢ni vedy, naro-
dohospodatskych ved a ostatné i pravai vedy, véetné védy finanéniho prava
a navazani na jejich dspéchy pred valkou. Mnoho piednich veédca se nedo-
¢kalo porazky nacistického Némecka, néktefi byly eliminovani s ohledem
na svoji narodnost nebo kolaboraci s okupanty nebo byly aktéry Tisova rezimu
na Slovensku. Po Unoru 1948 byla naprosté vétsiné predstavitela téchto véd
aktivnich v predvalecném obdobi znemoznéno pokracovat v jejich praci
(napt. Karel Englis, Josef Siblik), tim byla otevfena cesta k sovétizaci financ-
niho prava. Prava diametrdln¢ odlisného od jeho prvorepublikovych vzort,
na které po ctyficetileté prestavce bylo mozné jen obtizné navazat. Pfesto
nekteré prvky obecné €asti zustaly trvalé bez ohledu na politické a hospodat-
ské poméry a nékteré jsou natolik spojené s demokratickym a pravnim statem,
ze bylo mozné se k nim vratit i po uplynutf pul stoletf po Listopadu 1989.

8 Dekret ¢. 91/1945 Sb., Dekret presidenta republiky o obnoveni ¢eskoslovenské mény.

9 Dekret & 21/1945 Sb., Ustavni dekret presidenta republiky & 3 Ut vést. ¢sl., o vikonu
moci zakonodarné v prechodnem obdobi.

10 Dekret ¢. 86/1945 Sb., Dekret presidenta republiky o znovuvybudovéni finanénf straze
v zemich Ceské a Moravskoslezské a o dpravé nékterych sluzebnich a platovych pomért
piislusniki finanéni straze.

11 Ustavni zékon ¢. 2/1946 Sb., o Zakarpatskej Ukrajine a tiprave $tatnych hranic so Svizom
sovietskych socialistickych rcpubhk

12 K tomu napf. dekrety 97/1945 Sb., 98/1945 Sb., 99/1945 Sb., 105/1945 Sb., zdkon
¢. 161/1945 Sb., zakon ¢. 30/1946 Sb., zikony ¢. 31 a 32/1946 Sb.

13 Dekret ¢. 128/ 1945 Sb., Dekret pres1denta republiky o zatimni uzemni organisaci n¢kte-
rjch finanénich Gfada a zménach s tim spojenych v zemich Ceské a Moravskoslezské.

14 Dekret ¢. 95/1945 Sb., Dekret presidenta republiky o pfihlaseni vkladi a jinych penéz-
nich pohledavek u penéénich ustavy, jakoz i zivotnich pojisténi a cennych papirt, zdkon
¢. 147/1945 Sb., o mimotfadnych opatfenich k uceliim evidence majetku a dalsi.
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1.3 Strucné k obecné ¢asti finanéniho
prava v letech 1948-1990

Nisledujici obdobi po Unoru 1948 a pfijeti nové tstavy — Ustavy 9. kvétna
v roce 1948, potvrzujici totalni rozchod s prvorepublikovymi hodnotami, zna-
menalo postupnou, rychlou a dukladnou zménu pravntho fadu zapocatou jiz
dffve tzv. pravni dvouletkou. Formalnim, avsak pro fungovani statu vyznam-
nym pocinem, byla unifikace pravniho fadu, ktera odstranila pozustatky dvou-
kolejnosti pravnich rezimu v ¢eskych zemich a na Slovensku, a to v tradi¢né
chapané roviné soukromého i vefejného prava, piicemz i toto déleni prestalo
byt funkéni. Zakladni zasadou prosazujici se do vSech pravnich odvétvi byla
zasada vedouci dlohy komunistické strany ve spolecnosti, kterd de facto povy-
sila stranicka usnesenf nad pravo a odstranila svobodnou soutéz politickych
stran. Ta ostatné byla vyrazné omezena jiz v dob¢ III. republiky. Reforma
pravniho fadu se nutné odrazila na vymezeni zabéru pfedmeétu regulace
ve finanénim pravu, kde fada institutd soukromopravniho charakteru pfesla
do regulace normami finan¢niho prava. Doslo ke zméné a odstranéni rov-
nosti vlastnickych forem, akcentaci socialistického vlastnictvi a minimalizaci
soukromého vlastnictvi véetné jejich ochrany. Osobni vlastnictvi se vydélilo
ze soukromého vlastnictvi a nepfedstavovalo jiz vlastnictvi vyrobnich pro-
stfedkdl. Statn{ vlastnictvi a vlastnictvi druzstev a spolecenskych organizaci
pfedstavovalo preferované socialistické vlastnictvi."” Tradi¢ni ekonomicky
zaklad vefejné samospravy a pozdéji docasné i lidové spravy jako komunalni

16 Na finanénim

vlastnictvi postupné¢ zaniklo a stalo se vlastnictvim statnim.
pravu se projevilo znarodnéni zapocaté Benesovymi dekrety a dasledné déle
rozvinuté a provedené po Unoru 1948, jakoz i razantn{ kolektivizace v zemé-

délstvi, sluzbach a femeslech.

Usttedni dokumentem formulujicim statni hospodafstvi byl hospodaisky plan
vytvafeny jako stfednédoby plan na dobu 5 let, od které se odvijely rozpisy
podle resortt az na konkrétni hospodaiské jednotky socialistického sektoru
(statnf a druzstevni). Hospodatsky plan vychazel z usneseni stranickych sjezda
a jeho realizace se déla po stranické a soucasné i spravni linii. Statni rozpocet
se odvijel od hospodatského planu, ktery pro néj svym zptsobem plnil funkci

15 Kapitola osma Ustavy 9. kvétna.
16 Viz ustavni zdkon ¢. 12/1954 Sb., o nirodnich vyborech.
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hospodarského a tim i finan¢niho vyhledu na obdobi pii nejmensim péti let.
Od planu se odvijely i dodavatelsko-odbératelské vztahy, které nebyly od roku
1964 soucasti obcanskopravni tpravy, ale hospodatského zakoniku. Danova
reforma provedena v padesatych letech pfinesla sjednoceni dani v celém staté
a soucasneé i sjednocenti jejich vibeéru. Ve své podstate socialisticky sektor nebyl
zatizen danémi, ale obdobné fungujicimi odvody, coz mélo svojt logiku vzhle-
dem k vlastnické struktufe. Dané vyrazné zatizily soukromy sektor a jejich
cestou byla vytlacovana existence soukromého vlastnictvi — zemeédelska
dan, domovni dan. V pifpadé obc¢ant byla nejvétsi zatéz{ dan ze mzdy, ktera
nepfedstavovala zdanéni rovné ¢i ¢isté progresivni podle vyse zakladu dane,
ale byla uspofadana podle osobniho stavu osoby a poctu dét."”

Ména a devizové hospodafstvi pln¢ odpovidaly sovétskému vzoru a obdobné
jako hospodarské planovani se odvijely nejen od vysledku stranickych sjezdu,
ale od direktiv plynoucich z Rady vzajemné hospodatské pomoci. Ocekavana,
ale necekané¢ uskutecnéna, ménova reforma v roce 1953 byla provedena
s cilem srovnat kupni silu obyvatelstva, av§ak pusobila vice mén¢ jedno-
stranné. Nevyhodnymi podminkami vymény sméfovala pfedevsim k majet-
nym osobdm, které byly pfedchazejicim znarodnéni uz difve majetkove
oslabeny, ale pfesto byla jejich aktiva stale pomérné silna. Méné majetnym
vrstvam bylo vyrovnani zivotni urovné zabezpeceno fizenymi preferencemi
pii dostupnosti bydleni, vzdélani, zaméstnani apod. Devizové hospodatstvi
bylo plné fizeno zasadou devizového monopolu statu se striktni nabidkovou
povinnostf a minimalni moznosti pifstupu obc¢ant — tuzemct k cizi méné
a diskrimina¢nim kurzem pii nabyvan{ tuzemské mény cizozemci. Vyraznou
proménou proslo také centralni bankovnictvi, a to véetné pfemény Narodni
banky Ceskoslovenskou na Statni banku ¢eskoslovenskou, plné jiz fungujici
podle sovétského vzoru, jak tomu ostatné bylo ve vétsiné'® stata vychodniho
bloku. Je tfeba také pamatovat, ze do systému tehdejstho finan¢niho prava
patfila regulace bank, spofitelen a pojist’oven jako socialistickych organizaci
(podniku) a jejich financnich sluzeb."

17 Lidové oznaceni nejvyssi sazby u produktivnich, svobodnych a bezdétnych osob impo-
tentni dan je vice nez vymluvné.

18 SPACIL, B. Teorie finaniniho prava CSSR. Praha: Orbis, 1970, s. 19.

19 K tomu napt. POTAC, S. Ctvrtstoleti tcasti penézni soustavy na socialistické vystavbé.
Finainé stidie, 1973, &. 2.
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Tvorba a realizace finan¢niho prava byla jednozna¢né chapana jako nastroj
realizace fizeni ekonomickych procest a podle toho byla zkoumana i jeho
efektivnost.”’ Pfedmétem finanéntho prava bylo chovani ve specifickych spo-
lecenskych vztazich, které predstavovaly , plinovité vytvirent, rozdélovini a pounsi-
vdni fondii penénich prostiedkii na potreby rogsirené socialistické reprodukce, na zvyseni
blahobytu pracujicich mést a vesnice a na uspokojovani dalsich spolecenskych potreb.“*
Jednalo se o vztahy mezi celou spole¢nosti a podniky, organizacemi a oby-
vatelstvem a také penézni vztahy mezi sebou navzajem. Finance a financné
pravni vztahy byly jednoznacné zahrnuty do celkové soustavy planovitého
fizeni jako specificky subsystém.*

Zacleneni financi podnika a odvétvi narodniho hospodarstvi a penéznich
vztaht spojenych s uvérem do systému regulace finanéniho prava bylo jadrem
sporu o podobu finan¢ntho prava, ktery byl veden zejména v prazského jara
a nasledné v dob¢ normalizace. Na piiklad s jistou davkou purismu Bedfich
Spacil pojal tzv. socialistické finance jako ,,soubor penénich a na penize vazanych
vtahi, Rkieré se vytvdrel pri organizact distiednich penénich fondi, které podporuji
riist planovité tvorby spolecenského produktu a jeho rozdélovdani za iicelem stale lepsiho
uspokojovdni materidlnich a kulturnich potieb spolecnosti. > Naproti tomu ziskavalo
na popularité¢ v soudobych konformnich kruzich koncem sedmdesatych let
$irsi pojetd socialistickych financi ,,jako jednoty vsech riznorodych ekonomickych
vgtahii g prostiedkujicich tvorbu, roxdélovani a pougivini penénich fondi, at’ jig jde
0 placent zboi, nendvratné i navratné rozdélovani a gnovurozdélovini penénich fondi,
tvorbu a pousivani pojistnych fondi.“* Byt posledné zminéné tvrzeni je z konce
padesétych let, pfesto Spacilovo pojeti je oznacovano za zastaralé.?
Zakladnf mocenské a ekonomické zmény, ke kterym doslo v obdobi padesatych
let, byly dobové hodnoceny jako nastoleni diktatury proletariatu, socialistického
vlastnictvi vyrobnich prostiedkt a planovitého fizeni narodniho hospodat-
stvi. X. sjezd KSC v roce 1956 konstatoval faktické vybudovani materialni

20 K tomu napf. SLOVINSKY, A., GIRASEK, J: Ceskoslovenské finanini pravo. Bratislava:
Obzor, 1979, s. 9-27.

21 KOZLOV, G. A. a kol. Politickd ekonomie. Praha: Svoboda, 1971, s. 664.

22 ZAHALKA, V. Penééni fondy jako predmét financné privni regulace. Brno: UJEP, 1977.

23 SPACIL B. Teorie finanéniho priva CSSR. Praha: Orbis, 1970, s. 37.

24 TUCEK, M. a kol. Sucialistické finance. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1965, s. 6.

25 Jakjej kritizuje napr ZAHALKA, V. Teoretické otazky financnibo prdv a zikladni predpoklady
Jeho efe/éz‘zmom pri Fizent ekonomickych procesi. Brno: UJEP, 1982, s. 76.

27



EVOLUCE FINANCNIHO PRAVA

zakladny socializmu a odstartoval piipravy na pfechod od tzv. lidové demo-
kracie k socializmu, coz bylo stvrzeno pfijetim dalsi komunistické tstavy —
Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky v roce 1960.% Tvorba tstavy
byla plné v rezii UV KSC a #dila se zasadami vyhlasenymi v referitu Antonina
Novotného na zasedani UV KSC v dubnu 19602 V ramci Gstavy ji své misto
nenaslo soukromé vlastnictvi, které bylo povazovano za okrajovy jev, ktery
s ohledem na dalsi rozvoj socialistickych vyrobnich vztahi nevyZaduje sistavni regulaci”®

Zvlastnim momentem v evoluci ceskoslovenského finan¢niho prava byla fede-
ralizace Ceskoslovenska v roce 1968, kterd vyustila v nutnost fesit kompetence
mezi tii subjekty, federaci a dvé narodni republiky. Ustavni zakon o ¢eskoslo-
venské federaci® tyto kompetence fesil bud’ jako ptisobnost vyluénou kaz-
dého z nich nebo jako ptsobnost spole¢nou federace a republik. V piipadé
finan¢niho prava se uplatnily ¢asoveé obé moznosti, a to s ohledem na poli-
tické vize fungovani federace, coz bylo patrné napiiklad v uréeni ptisobnosti
v oblasti mény. Pavodneé se jednalo o spole¢nou ptsobnost federace a republik
(1969-1970), coz se zménilo s nastupem normalizace a vétsimu piiklonu k cen-
tralizaci a omezovani federativnich prvku, takze po novele zminéného dstav-
niho zdkona ména piipadla do pasobnosti federace. Kazda z republik i federace
mély vlastni rozpocet a vlastni rozpoctova pravidla, spolecna byla soustava dani
a poplatku, pficemz tato slozitost a nutna koordinace v ramci jednotného hos-
podafiského a politického prostoru vedla k tvaham o vytvoteni rozpoctového,
resp. finan¢niho kodexu (B. Spacil), které se vSak nikdy nezrealizovaly.

Rozdéleni ptisobnosti mezi federaci a republiky z pohledu financ¢niho prava
bylo takové, ze do vylucné ptisobnosti federace patfily ména a federalni statni
hmotné rezervy.”” Ménou se rozumela zikonem stanovend soustava penéz-
nich prostfedku, ktera se pouzivaji v urcitém staté. Do pusobnosti federace
tak patfila nejen obecna Gprava meény, ale také pravidla penezniho obéhu,
ménovy plan a platebni styk. Za federalni ustfedni organy statni spravy
v oblasti mény byly povazovany Statn{ banka ceskoslovenska a federalni

26 Ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb.

27 Zasady nové ustavy Ceskoslovenské republiky a pifprava voleb. Z referitu Antonina
Novotného na zasedini UV KSC 7. — 8. dubna 1960. Praha: Rudé pravo, 17. 4. 1960.

28 JIRASFK . Vybudovdni zikladii socialismn a Ustava CSSR z rofen 1960. 1n: ZDOBINSKY,, S.
a kol. Ceskoslovenska iistava historie a soutasnost. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1989, s. 51.

29 Ustavm zakon ¢&. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci.

30 CL 7 odst. 1 pism. ¢) a d) Ustavaiho zikona ¢. 143/1968 Sb., o éeskoslovenské federaci.
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ministerstvo financi.’ Do spolecné pusobnosti federace a republik patfilo:
planovani, finance, bankovnictvi a cenové véci.”* Ostatni oblasti byly pak
ve vyluéné pusobnosti republik.

Rozpoctové pravo se opiralo o pomérné podrobnou konstitucionalizaci,
kdy tstavn{ zakon o ceskoslovenské federaci daval zakladni ramec financ-
nfho hospodafeni stitu a republik. Za zaklad finan¢niho hospodateni byl
dan statni rozpocet federace a kazda z republik se pak fidila vlastnim roz-
poctem. Statni rozpocet federace schvalovalo dvoukomorové Federalni
shromazdéni a statni rozpocty republik pak jejich jednokomorové narodni
rady. Pro vSechny rozpocty platila zasada publikace ve formeé zakona. Statni
rozpocty republik zahrnovaly financ¢ni vztahy ve vsech resortech s vyjim-
kou cinnost financovanych ze statntho rozpoctu federace. Zasada fiskalntho
federalizmu se neuplatiiovala, naopak princip tzv. demokratického centrali-
zmu byl uplatnén 1 v pifpadé¢ financovani narodnich vybort (obce, okresy
a kraje) byly vztahy k rozpoctim narodnich vybort soucdsti statntho roz-
poctu republiky. Pifjmy statnfho rozpoctu federace tvofily taxativné urcéené
dané a odvody hospodatskych organizaci fizenych federalnimi organy, pifjmy
federalnich ministerstev a ostatnich ustfednich organt statni spravy federace,
piijmy rozpoctovych organizaci a odvody piispévkovych organizaci zfize-
nych a fizenych organy statni spravy federace. Pi{jmem federace byla dan
z obratu®. Vydaje statnich rozpocta sledovaly rozdéleni pasobnosti mezi
federaci a subjekty federace. Ze statnfho rozpoctu federace se hradily vydaje
na obranu, na ¢innost federalnich organd, na vytvateni hmotnych statnich
rezerv federace a na dotace pro federalni subjekty (organizace). Dale se finan-
covaly cestou dotaci a subvenci vybrané akce, pokud jejich rozsah a dile-
zitost byl vyznamny pro celou federaci. Pretrvavajici rozdily v ekonomice
a zivotn{ urovni mezi obéma republikami byly financovany redistribuci pro-
stfednictvim statniho rozpoctu federace. Daldi vydaje ze statniho rozpoctu
federace mohl urcit federalni zakon. Rozpoctové hospodaftent se fidilo roz-
poctovymi pravidly, a to rozpoctovymi pravidly federace™ a rozpoctovymi

31 ZDOBINSKY, S. a kol. Ceskoslovenskd sistava. Komentdr: Praha: Panorama, 1988, s. 239.

32 Cl 8 odst. 1 pism. a) a% d) Ustavniho zékona ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci.

33 Zakon & 73/1952 Sb., o dani z obratu.

34 Zakon ¢. 134/1970 Sb., o pravidlech statniho rozpoétu ceskoslovenské federace a repu-
blik (rozpoctova pravidla).
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pravidly pfijatymi nirodnimi radami republik.” Federace i republiky si mohly
vytvafet vlastni ucelové fondy napojené na ptislusny statni rozpocet, pficemz
se zfizovaly zakonem.

Ustavn{ zakon o ¢eskoslovenské federaci potvrdil pro dané a poplatky zasadu

% Pfimo v tomto ustavni zakoné zakotvil, které dané

jejich zakonné regulace.
jsou v pusobnosti federace a v pifpadé nevyjmenovanych danf si formalné
mohly republiky stanovit svym zakonem vlastni. Sprava dani a poplatkt pat-
fila do puisobnosti republik. Rozpoctové uréeni dani se fidilo zakony narod-

nich rad,”” pokud nebylo uréeno piimo v danovych zakonech.

Ceskoslovenska federace byla jednotnym celnim tzemim a do pisobnosti
federace patiilo celnictvi, celni politika a vydavani celnich tarift. Pro jed-
nani Federalniho shromazdéni ve vécech celnictvi platil zakaz majorizace.
Celnictvi spadalo do putsobnosti federalntho ministerstva zahrani¢niho
obchodu a Ustiedni celn{ sprava byla jeho zvlastni slozkou. Usttedni celn
sprave podléhala republikova celni feditelstvi, ktera pak fidila jednotlivé celni
ufady. Fiskaln{ role celnictvi byla tak potlacena a hlavnim ucelem celnictvi
a celni politiky bylo zabezpeceni zajmu Ceskoslovenska pii dovozu, vivozu
a tranzitu zbozi, v podstaté ve shodé s planovitym hospodafenim.”

V porovnani se soucasnym stavem byla konstitucionalizace finanéniho prava
vzhledem k nutnosti vymezeni ptusobnosti mezi federaci a republikami
znacné rozsahla.

1.4 Exitus socialistického finanéniho prava

Nastup Gotbacovy petestrojky™ otfasl socialistickymi financemi v zakladech
nejen v tehdejsi Sovétské svazu. Provazanost ekonomik a financi v ramci

35 Zakon CNR ¢ 60/1971 Sb., o pravidlech statniho rozpoctu Ceské socialistické republiky
a o hospodafteni s rozpoctovymi prostfedky (rozpoc¢tova pravidla republiky) a zikon
SNR ¢. 32/1971 Sb., o pravidlech stitniho rozpoctu Slovenské socialistické republiky
a o hospodateni s rozpoctovymi prostiedky (rozpoctova pravidla).

36 CL 12 odst. 1.

37 Zakon CNR ¢& 174/1982 Sb., o rozpoctovém uréeni vinosu a spravé odvodi, dicho-
dové dané a prispévku na socialni zabezpeceni. Obdobné pak na Slovensku zdkon SNR
¢ 169/1982 Sb.

38 K tomu srovnej ZDOBINSKY, S. akol. Ceskoslovenska fistava. Komentir: Praha: Panorama,
1988, s. 254.

3 K tomu napt. GORBACOV, M.S. Prestavba a myslenie pre nasu krajinu a pre cely svet.
Bratislava: Pravda, 1987.
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Rady vzajemné hospodatské pomoci (RVHP), ovladané z Moskvy, zakonite
vedla k nutnosti pfizpusobit pfinejmensim ekonomiku a finance reform-
nim vizim, které hledaly cestu, jak se dostat z ¢im dal tim vic prohlubujici
se stagnace planovitého hospodatstvi a jak obrovsky geograficky kolos sto-
jici na vratkych nohou postavit na podstatné pevnéjsi normalnéji fungujici
zaklad, ktery by mohl vyuzit rovnéz obrovsky potencial nerostného bohat-
stvi, aniz by je pouze exportoval, jak zmobilizovat téz lidsky potencial, ktery
byl ¢im dal vic frustrovany rozdilem dostupnosti zbozi a kupni sily vibec
mezi Zapadem a Vychodem. Byt existovala politicka snaha vyrovnat zivotni
uroven v jednotlivych zemich vychodntho bloku v rimci mechanizmt RVHP,
realné vysledky byly pfinejmensim diskutabilni. Planovité rozvrzeni vyroby
mezi clenskymi staty, spojené s direktivnim pfenesenim nékterych vyrob
z jednoho statu do druhého® predstavovalo nékdy ukonéeni tradicni vyroby
se zkusenostmi pfedavanymi generacemi, ale také vychazejici z vysledkt vedy
a techniky financovanych ze statniho rozpoctu toho kterého statu, bylo vni-
mano jako urcité parazitovani chudsich statt na bohatsich. Projekt vyrovnani
zivotni arovné se nesetkal v rozvinutéjsich statech s piflisnym pochopenim,
pozitivné nebyl vniman ani pfiliv nekvalifikované pracovni sily nejcastéji
z asijskych clenskych zemi*' a Kuby. Hledani novych modeli kooperace
a soucasné 1 urcitd nedisciplinovanost v nekterych statech vedla k vyraznym
selhanim planovitého fizeni{ ekonomiky a postupné i k politickym krizim
s primarnimi pozadavky na zvySeni mezd, ¢imz se roztocila na plné obratky
inflace pferustajici az v hyperinflaci.
Gorbacovova perestrojka jako koncepce nového hospodafského mechani-
zmu byla schvilena na ¢ervnovém plénu Ustiedniho vyboru Komunistické
strany Sovétského svazu. Za zakladni prvky mechanizmu byly povazovany:

* Pfechod podniki na samofinancovani (chozrascot),

* Radikalni pfestavba centralizovaného fizeni ekonomiky,

e Zasadni zmény v planovani,

* Reforma tvorby cen, finanéniho a uvérového mechanizmu,

* Prfestavba zahranic¢nich ekonomickych styku,
40 K tomu srov. napf. H[DJLA,/V. O hlavnich udkolech rozvoje nirodniho hospodatstvi

v roce 1980. In: Zasedini Ustredniho vyborn Komunistické strany Ceskoslovenska ve dnech

10. a 11. prosince 1979. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1979, s. 23 a nasl.
41 Zejména z Vietnamu a Mongolska.
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* Utvofeni novych organizacnich struktur fizeni,

* Vsestranny rozvoj demokratickych zakladu fizeni,

* Rozsahlé uplatiiovani zdsad samospravy.*
V razné podobé byly tyto body pievzaty i do politickych programu satelitnich
komunistickych stran a tim 1 do vladnich koncepci reforem. V souladu s poje-
tim finan¢niho prava jako nastroje realizace financ¢ni politiky statu se zasadné
zacaly promitat i do reformy finanéniho prava.*

Snaha Gorbacovova vedeni o spojeni ekonomickych reforem s politickym
uvolnénim oznac¢ovanym za demokratizaci, otevienost (glasnost’), se setkala
s podporou u obyvatelstva, avsak s podstatné mensim pochopenim u sta-
rych stranickych kadrt inklinujicich k modelim tuhého fizeni spolecnosti
jen o malo brutalnéjsi nez v casech stalinismu. S nepochopenim se setkala
i podpora obnoveni malého a stfedniho podnikani, zvlast¢ tam, kde pro-
béhla bezmala stoprocentni nacionalizace a kolektivizace, jako na pfiklad
v Ceskoslovensku a samotném SSSR. Naopak drobné podnikani, jakoz
i soukromé zemédélstvi bylo zachovano v Némecké demokratické repub-
lice (NDR), Polsku a Mad’arsku. V NDR byly u pfedstavitelt strany a statu
veétsi obavy z demokratizace a glasnosti s ohledem na snahy obc¢ant emig-
rovat do Spolkové republiky Némecka. Rozhodnuti Gorbacova nezasahovat
do vnittnich zédlezitost! jednotlivych stitd vychodntho bloku* znamenalo
likvidaci moznosti ,,pozadat o bratrskou pomoc™ a spoléhat na piipadny
zasah cizich vojsk, tedy vojsk Var$avské smlouvy, k odvraceni nepokojt
a tzv. kontrarevoluce, jak tomu bylo v piipadé Ceskoslovenska v srpnu 1968,
v Polsku® a Mad’arsku*® v roce 1956. Obava stranického a statniho vedeni
v Ceskoslovensku z restaurace poméra z doby Prazského jara vedla k tomu,
ze sovetské vzory z perestrojky byly aplikovany pouze jako kosmetické

42 GORBACOV, M. S. Prestavba a myslenie pre nasu krajinu a pre cely svet. Bratislava: Pravda
1987 s. 86.

4 K tomu srovnej FERTANC, J., KOSNAR, J. a kol. Prestavba hospoddrského mechanizmn.
Ciele, zdmery a postup. Bratislava: /Alfa, 1988. )

4 MENCL, V. In: MENCL, V,, HAJEK, M., OTAHAL, M., KADLECOVA, E. Krigovatky
20. stoleti. Svétlo na bild mista v nejnovéjsich déjindeh. Praha: NaSe vojsko, 1990, s. 390.

45 CZUBINSKI, A. Historia Polski 1864—2001. Wroclaw: Zaklad Narodowy im.
Ossilinskich, 2002, s. 249 a nasl. KOSMAN, M. Déjiny Polska. Praha: Karolinium, 2011,
s. 354.

46 K tomu napt. KONTLER, L. Déiny Madarska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2001, s. 394 a nasl.
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1 Obecna ¢ast finanéniho prava

zmeény a Ceskoslovenska verze pod oznacenim ,,pfestavba hospodarského

mechanizmu® neziskala u obyvatelstva vyraznéjsi podporu, snad s vyjimkou

Ucasti zaméstnancu na fizeni statnich podnikd jako nové formy organizaci

(pravnickych osob), ktera nahradila nirodni podniky.*’” Snahou bylo zvysit

produktivitu prace zainteresovanim zamestnancu, kteff formou podnikové

samospravy méli spolurozhodovat o smérovani podniku spolu s volenymi
fediteli.* Vhodné kandidaty ovsem stile urcoval organ nadfizeny stranické
organizaci v podniku.” Tim se stitni podniky formou svého fizeni blizily
druzstvim a svym zptusobem model kopiroval systém fizeni hospodatstvi
uplatiiovany v tehdejsi Jugoslavii a nerealizovany ceskoslovensky model Oty

Sika z konce $edesatych let,” coz stranické a statni vedeni nemohly pfiznat.”

Vétsi pozornost obyvatelstvo vénovalo demokratizaci spolecenského zivota,

kdy ve vétsiné komunistickych stran probihal obrodny proces, ktery vzbuzo-

val urcité reformni nad¢je, coz ovsem neplatilo zejména pro komunistické
strany v tehdejsim Ceskoslovensku, NDR* a Rumunsku. Pro reformni &es-
koslovenské komunisty byl pfijatelny model Prazského jara, ale predstava
restaurace poméra pied rokem 1948 akceptovatelna nebyla.”” Drobnou
vyjimkou bylo pfipusténi drobného soukromého podnikani. Postupna lik-
vidace vedouci ulohy komunistické strany zapocata Gorba¢ovem probéhla

v evropské ¢asti vychodniho bloku v prabéhu roku 1989, posledni odolavala

CSSR a Rumunsko. A bylo jiz jasné, ze zmény pajdou pred rok 1948 a ve své

podstate demokratizace $la az pfed rok 1938. Zda by byly Gorbacovovy

spolecensko-ekonomické reformy dspésné, je pomérné slozitou otazkou

s nejasnou odpovedi. Bylo jasné, ze vichodni blok se nezadrzitelné rozpadne

47 Pravn Gprava byla obsazena v zakoné ¢. 88/1988 Sb., o stitnim podniku.

48 Krome inspiraci z fungovani Titova samospravného socializmu, k tomu viz napf.
KARDEL]J, E. Socjjalisticka demokratija u jugoslovenskoj praksi. Beograd: Kultura, 1954,
motivace k uplatnéni samospravy zaméstnanct v fizen{ stitnich podniki se objevovala
iv postulatech polskeé Solidarity. K tomu viz napt. BACZYNSKI, J. Rzeczpospolita samor-
zadna. In: BACZYNSKI, ] a kol. Rewolucja Solidarnosci — Polska od sierpnia 1980 do grudnia
1981. Warszawa: Polityka, 2005. ¢. 4, s. 86 a nasl.

49 Viz § 27 odst. 2 zdkona ¢. 88/1988 Sb., o stitnim podniku.

50 SIK, O. Ekonomika a djmy. Praha: Svoboda, 1968.

51 BILAK, V. Pameéti. Praha: Cesty, 1991, s. 144.

52 K tomu napi. WEBER, H. Déiny NDR. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2003,
s. 283 a nasl. .

53 K tomu srov. napi. PESKA, P. N¢kterd ponauceni z historie ceskoslovenské ustavy, jeji

smysl a perspektivy. In: ZDOBINSKY, S. a kol. Ceskoslovenska sistava historie a soncasnost.
Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1989, s. 88.

33



EVOLUCE FINANCNIHO PRAVA

a otevieny kontakt se Zapadem rozdrti stagnujici ekonomiku, coz se projevilo
ve vetsine stath razantnim propadem domaciho produktu, inflaci a nutnou
devalvaci mén, ale také ekonomickou emigraci. Centralné fizena ekonomika
vcéetné nastroju jeji realizace piestala fungovat a na misto toho bylo tfeba hle-
dat nastroje, které pomohou vyfesit pfechod na ekonomiku trzni, zastavi pro-
pad ekonomiky a postupné budou smétovat k zajistén{ hospodarského rustu
a soucasné zajisti plnéni funkeci statu, obnovu obcanské spolecnosti, pluralitni
demokracie a integraci do evropskych struktur. Nedspésny komunisticky puc
v Sovétském svazu, jeho rozpad v roce 1991 a odstaven{ Gorbacova a upev-
néni moci ruského prezidenta Jelcina vytvotily podivay prostor kooperace
postsovétskych oligarchi a na né napojenych novych businessmanua ¢asto
se rekrutujicich z ptivodnich nomenklaturnich kadrt. Ti vedle vzristajictho
ekonomického vlivu ziskavali také politicky vliv, ktery formoval nové poli-
tické strany reprezentujici jejich ekonomické a mocenské cile. Sametové
nadseni a humanitni uvazovani disentu bylo zahy vystfidano tvrdou reali-
tou novokeynesianského stfihu, ktera vsak tézko odpovidala spolec¢enskym
pomeérium a etice podnikan{ v zdpadnich demokraciich. Rychly sled udalosti
na pocatku devadesatych let, nevyzralost spolecnosti, podnikatelska naivita,
ale také odvrzeni urcitych socialnich jistot jako nepatficnych do novych
pofadkua a nedofeseni nékterych statopravnich otazek vedly k moznostem
otevfenych socialnich stfett a nebezpeci moznych konfliktt, které by mohly
destabilizovat kiehkou demokratickou spolecnost, ale také samotny konti-
nent zijici v podstaté v socialnim smiru, prosperité¢ a miru. To vedlo mimo
jiné k rozpadu ¢eskoslovenské federace, kde politické reprezentace obou sub-
jektt federace nedokazaly dojit k smysluplnému kompromisu, resp. nalezeni
modelu funkéni federace, ktera by byla odolna vici zménam v politickych
garniturach a vaci vzrustajicimu nacionalizmu a populizmu. Klidny rozchod
v Ceskoslovensku nebyl vzorem pro feseni v ramci jugoslavské federace.
Socidlni problémy a boj o moc mezi mafianskymi klany znamenaly destabili-
zaci pomért v Albanii, coz vedlo az k ozbrojenému stfetu.”

54 K tomu srovnej KLAUS, V. Ekonomickd véda a ekonomickd reforma. Praha: GENEX +
Top Agency, 1991.

55 K tomu napf. HRADECNY, P. Trniti cesta k dnesku. In: HRADECNY, P,
HLADKY, L. (eds.). Dginy Albdnie. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008, s. 531
a nasl.
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Zacatek devadesatych let je mozné oznacit za pfechodné obdobi mezi cen-
tralné fizenou ekonomikou a modelem trzntho hospodatstvi, obdobim
pfechodu od totalitnich rezimu k liberdlnim demokraciim, coz se promitlo
i do zakladd pravniho fadu a vyrazné do existence a podoby finanénfho
prava. Financnf pravo jako nastroj realizace socialistickych financi a planovi-
tého hospodafstvi nemohlo ve své pivodni podob¢ dale existovat. Objevila
se 1 tvrzeni o konci jeho potfebnosti jako takového a ze v trznf ekonomice
nemd v podstaté ani smysl se jim samostatné zabyvat, snad s v{jimkou dani.

Pokud bychom provedli inventuru obecné ¢asti finan¢niho prava, ktera ani
v dobé socialistickych financi se nedockala své kodifikace a byla tvofena
inkorporaci zobecnénych principu, zasad, spolecnych institutd a instituci
ucastnych na realizaci socialistickych financi, pak Ize konstatovat, ze zejména:

1. Byla odstranéna vedouci uloha jedné strany a skoncilo politické zasa-
hovani do tvorby finanéniho prava mimo vladu a parlament. Rovnéz
skoncily politické ingerence do realizace finan¢ntho prava.

2. Hospodafstvi pfestalo fungovat na zakladé stitem stanovené¢ho hos-
podatského planu. Byl odstranén model centralné fizené ekonomiky.

3. Konstituovala se nezavisla centralni banka a nezavisla ustfedni
kontrola.

4. Spolu s obnovenim tzemnim samospravy a tim i decentralizace
vefejné spravy byl zaveden fiskalni federalizmus jako zakladni princip
fungovani vefejnych rozpocta.

5. Doslo ke zrovnopravneéni forem vlastnictvi a k zménam vlastnické
struktury primarné napravou kfivd cestou restituce a dale pak ve for-
matech malé a velké privatizace.

6. Likvidaci systému narodnich vybora doslo mimo jiné k dekoncentraci
finanéni spravy.

7. Byl zrusen devizovy monopol statu.

8. S rozpadem ceskoslovenské federace doslo k vytvofeni docasné
ménové unie a nasledné zahy k oddéleni obou mén a plnému fungovani
dvou samostatnych ménovych autorit v obou nastupnickych statech.

9. Bylo obnoveno ¢lenstvi v Mezinarodnim ménovém fondu a dalsich
organizacich.

10. Sprava cel a celnictvi pfeslo z resortu zahrani¢niho obchodu pod resort
financi.
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11. Bylo zahéjeno pfiblizovani finan¢népravni regulace zapadoevropskym
standardim s cilem v co nejkrat$i dobé se integrovat do evropskych
struktur — Evropskych spolecenstvi. Dochaz{ k postupné harmonizaci
prava a napliovani piistupovych podminek.

12.Byla provedena danova reforma a reforma socialniho zabezpecen.

13.Reformni pfedstavy z obdobi oznac¢ovaného jako piestavba hospo-
datského mechanizmu vzhledem k politickému vyvoji nebyly ve své
podstaté realizovany a zahy i normativni akty pfijaté v prabc¢hu roku
1989 byly nahrazeny novou upravou odpovidajici hospodatskému
a politickému smefovani jak federace, tak obou nastupnickych statd.

1.5 Obecna ¢ast finanéniho prava
v demokratickém pravnim staté

I po tficeti letech od vzniku samostatné Ceské republiky pro finanénf pravo
plati, Ze existuje a pln¢ obhajilo svoji existenci v podobé samostatného prav-
nfho odvétvi a relativné samostatného oboru pravai veédy. Pro jeho vnitfni
charakteristiku stale plati, Ze je pravnim odveétvim nekodifikovanym a kom-
plexné asi nekodifikovatelnym, pficemz urceni obsahu jeho obecné ¢asti bude
doktrindlnim vysledkem, na kterém se bude podilet zejména judikatura sprav-
nfho soudnictvi, ale také vSeobecné akceptované vysledky finanénéspravni
praxe. Takovy stav je u vSech inkorporovanych odvétvi, derivata spravnfho
pravo, pro néz se toto stava jiz jejich obecnym charakteristickym znakem.

Finanéni pravo nepodlehlo destrukei se zanikem centralné fizené ekonomiky.
Byt’ jeho existence jako samostatného odvétvi neni vSeobecnou zalezitosti
v ramci unijniho prostoru, pro pravni védu v Ceské republice a ostatnich
statech, které prosly obdobnym spolec¢enskopolitickym vyvojem, je vaimano
jako relativné samostatna vyse¢ prava majici své jedinecné charakteristické
rysy, které ji oddéluji od jinych. Financni pravo je bezpochyby tzce vazano
na typ ekonomiky uplatnény v daném staté, jeho financni politiku a mezina-
rodni vazby. Bude tomuto poplatné a bude jednim z nastroju jejich realizace,
ale zaroven bude predstavovat zakladni ramce, které mohou byt ménény
nikoliv politickou libovili, ale demokratickymi legislativnimi mechanizmy
v souladu s ustavnim pofadkem a mezinarodnimi zavazky.
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1 Obecna ¢ast finanéniho prava

Rozmanitost a tim i slozitost financntho prava je dana prostfedim realizace
vefejné finan¢ni ¢innosti chapané jako specifické financni cinnosti speci-
fickych subjektt, kterymi jsou stat a vefejna samosprava, a to pii pfimém
a nepfimém nakladan{ s penézni masou. Siroka §kéla téchto ¢innosti a rozma-
nitost prostfedi vyzaduje urcitou elasticnost regulace s ohledem na nutnost
rychlé reakce na vyvoj ekonomiky jako celku tak, aby byla zajisténa cenova
stabilita, dostate¢nd materialni zdkladna pro fungovani spolecnosti, tedy
plnéni funkef statu a vefejné samospravy, dostani mezinarodnich zavazka,
soucasn¢ byla pfekonavana stagnace a recese a byly vytvafeny podminky
pro hospodarsky rust a socialni smir.

Slozitost vefejné financni ¢innost je podhoubim slozitosti systému pravni
regulace a pfi¢inou neexistence kodifikované podoby finan¢niho prava.
Soucasné vnimani vefejné financni ¢innosti jako celku je spojnfkem vsech
dil¢ich jejich regulaci a dava ptfedpoklad pro spolecné pojeti regulace pii
jeji tvorbe i aplikaci. Konkrétnéji je to patrné zvlasté v soucasnosti, kdy
nejen mnozstvi prostiedkd ve vefejnych fondech dava zaruky funkénosti
statu a vefejné samospravy, ale také kvalita meény zarucuje potenci téchto
fondua. Nelze tak pfistupovat oddélen¢ k uprave dani, finan¢nimu hospoda-
feni a méné¢ a je tfeba dbat na mozné dopady regulaci v celé skale vefejné
finanéni ¢innosti.

Obecna ¢ast odvetvi predstavuje jeho nejstabilngjsi ¢ast a je zakladem jeho
existence, zachovani a dalstho rozvoje, a to bez ohledu na jeho kodifikaci
nebo inkorporaci. Ma-li obecnou ¢ast tvofit zakladni zasady, instituty, insti-
tuce a vubec prvky, o které se opird celé odvétvi, pak je tfeba ji vénovat
nélezitou pozornost. V roce 2014 se uskutecnila vyznamnd mezinarodni
konference pofadana brnénskou pravnickou fakultou spole¢né s Centrem
informaci a organizace vyzkumu vefejnych financi a dafiového prava zemi
Stiedni a Vychodni Evropy,™ kterd se vénovala systému finanéniho prava
a mimo jiné i jeho obecné ¢asti.”” Zde byla v piispévcich opakované zda-
raznéna potieba vénovat se obecné ¢asti financniho prava, jako zakladntho
vychodiska pro kvalitni normotvorbu a aplika¢ni praxi. Zaroven ale bylo

56 Dnes Mezinarodn{ centrum vyzkumu vefejnych financf a danového prava.
57 MRKYVKA, P. (ed.). System of financial law — General Part. Conference Proceedings. Brno:
Masarykova univerzita, 2015.

37



EVOLUCE FINANCNIHO PRAVA

zdiraznéno, ze je to proces narocny a soucasne i snahy o kariérnf atomizaci
finan¢ntho prava vedou k celkové destabilizaci pravnich podminek kvalitni
realizace vefejné financni ¢innosti.

V soucasnosti jsme bohuzel svédky tendence k drobeni ucelené upravy, coz
je dano z ¢asti implementaci unijniho prava, aniz by za to Evropska unie
mohla, ale je to dano pifistupem garanta implementace, kdy vytrhava z uce-
lené dpravy urcitou cast a spolu s implementaci vytvai{ novou zakonnou
upravu. Takovy byl na piiklad osud devizového zakona, ktery dnes v dobé
zvysené potteby vnéjsi ekonomické ochrany ucelena regulace chybi a inkor-
porované devizové pravo se stava bezmala chaotickou zméti norem. Kvalita
finan¢niho prava obzvlasté v ptipadé danového prava neni zajisténa v pro-
cesu jeho tvorby nalezitym projednanim v poradnim organu vlady, tedy jeji
legislativni rad¢, a snad s vidinou rychlého predlozeni snémovné je dokonce
navrhovana cestou poslaneckého navrhu clena vlady. Takovy pifstup je pii-
nejmensim zvlastni a v evropském kontextu ponékud neobvykly.

Postulaty na obecnou cast publikované v knize Determinace a diverzifikace
finan¢niho prava, stejné tak jako zavéry z konference Systém finanéniho
prava (2014), zastavaji stile platné a proto na né je mozné pouze odkizat.”®
Zakladni ramec pravni Gpravy vefejné financ¢ni ¢innosti chybi a jeho absence
v ramci dstavniho porfadku, ale i tfeba obycejné obecné zakonné upravy,
se ukazuje jako stézejni problém pii vypuknuti kovidové a nasledné tézké
mezinarodnépolitické krize, protoze vse ve své podstaté selhalo.

58 MRKYVKAZ P. Determinace a diverzifikace finaniniho prava. Brno: Masarykova univerzita,
2012. MRKYVKA, P. (ed.). System of financial law — General Part. Conference Proceedings.
Brno: Masarykova univerzita, 2015.
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2 DIGITALIZACE DANOVE A CELNi SPRAVY

Digitalizace je fenoménem dnesni doby, o tom neni pochyb. Na kolik je toto
téma aktualni, ukazuji nasledujici udaje, které plynou ze souhrnné zpravy
o digitalizaci vefejné spravy v CR vydané Nejvyssim kontrolnim tfadem
(ddle ,,souhrnnd zprava®).”” Jak z této zpravy vyplyva, v uplynulych sedmi
letech plynuly masivni investice do informacni infrastruktury naseho statu,
a ta si z hlediska technické vyspélosti vede velmi dobfe. Vydaje organizacnich
slozek statu a statnich fondt na informacni a komunikacni technologie (dale
,»1CT) ¢inily od roku 2012 do roku 2018 ¢astku 75 mld. K¢, piiblizn¢ dvé
desitky miliard pak ¢inily vydaje proplacené z EU fondu na rozvoj digitalizace
vefejné spravy.”’ Pro srovnani v roce 2020 investovali vladni instituce pouze
do vybaveni a softwaru pfes 17 mld. K¢." Ani uvedené mnozstvi investic,
ale doposud nepomohlo k funkénosti ICT do té miry, aby obc¢ané mohli
bézné situace fesit predevsim z pohodli domova, kancelate, pifpadné odkud-
koli z mobilniho telefonu. Tato skutecnost byla znatelna zejména na pocatku
pandemie COVID-19, kdy finanéni sprava svou kontaktni ¢innost omezila
na minimum. Pro nizkou miru prezentace moznosti vyuziti ICT ve vefejné
sprave neni také o digitalizaci ze strany obc¢ant takovy zajem. Dle souhrnné
spravy vyuzilo v roce 2018 26 % fyzickych osob pro komunikaci s ufady
on-line sluzby. Statistiky tykajici se datovych schranek ukazuji, ze dobrovolné
si ji zfidilo pouze 2 % fyzickych nepodnikajicich osob. Dopliime, Ze v roce
2018 se uskutecnilo 97 milionu transakei prostfednictvim datovych schranek,
ale pouze 0,65 % z nich provedly nepodnikajici fyzické osoby.
Se stale rychleji se vyvijejicimi komunika¢nimi technologiemi vzrista potieba
vetsi digitalizace statnf spravy. Vzhledem k tomu, ze danové a celni fizeni
se vyznacuje fadou specifik, také vyvoj digitalizace v této oblasti byl specificky.
Sprava cel a dani se vyznacuje viznamnou mirou prace s velkfm objemem
dat a informaci jak o jednotlivych osobach, at’ jiz fyzickych ¢i pravnickych,
59 Souhrnnd zpriva o digitalizaci vefejné spravy v CR. NKU [online]. [cit. 5.4.2021].
Dostupné z: https://nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace /zprava-
-o-digitalizaci-verejne-spravy.pdf
®  Thid. )
61 Tnvestice v ICT. Cesky statisticky sifad [online]. [cit. 22.9.2022]. Dostupné z: https://

www.czso.cz/documents/10180/23180949 /investice_do_ict_vybaveni_a_softwaru.
xlsx/6£3908bf-8dbe-4f38-a6be-c3cc46393824?version=1.5
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tak o jejich majetku. Zde je kladen dtraz na zachovani povinnosti mlcenli-
vosti, kterd je zakotvena v § 9 odst. 1 a § 52 danového fadu a jejiz poruseni
je sankcionovano vysokymi pokutami. S rostouci mirou digitalizace je proto
nutné klast diraz také na bezpecnost kybernetickou.

V soucasné dobé¢ se fizeni vedena daniovou a celni spravou fdi pfedevsim
procesné pravanimi normami, a to konkrétné danovym fadem a celnim zako-
nem® a nafizenim Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, ze dne
9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie. Cilem spravy dani je spravné
zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni dhrady této dané. K efektivnimu dosa-
zen{ tohoto cile je Zadouci, aby zejména komunikace daniovych subjekti a tie-
tich osob® se spravcem dané byla rychld, jednoduchd, bezpecnd a efektivni.
Komunikace se spraivecem dan¢ a elektronizace danové a celni spravy muze
nabyvat a nabyva mnoha podob. Nejedna se pouze o podan{ sensu stricto, ale také
o komunikaci jako takovou a zptsoby zahajeni a ukonéeni jednotlivych datio-
vych ¢i celnich fizeni. Nejtypictéjsim podanim je bezesporu podavani dafiovych
tvrzeni u danové spravy nebo jednotnych spravnich dokladi a doprovodnych
dokladti u celni spravy. Samotnym podanim nejcastéji formularovych tvrzeni
je zahdjeno fizeni”, v raimci n¢hoz komunikuje povéfena tfedni osoba s pii-
slusnym podatelem rtiznymi zpusoby, z nichz mnohé jsou dany zakonem (napf.
ptednostni dorucovani pravnické osobe do jeji datové schranky). Kromé for-
malnf komunikace jsou preferovany i razné zpusoby neformaln{ komunikace
(e-mail apod.). Dale se kapitola vénuje vyvoiji digitalizace danové a celni spravy
v Ceské republice za soucasného zhodnocent efektivity jednotlivych zmén.
Tak jak jsou jednotlivé staty rizné vyspelé, tak i v oblasti digitalizace jsou
mezi staty mnohdy vyznamné rozdily. V rizné mife se projevuje individualni
piistup jednotlivych vlad i postup spolecnych iniciativ. Jednou ze spolecnych
iniciativ pfi sprave dani je napifklad Férum daniové spravy (Forum on tax
administration). To bylo zalozeno v roce 2002 pod zastitou Organizace
pro Hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD). V soucasnosti ma 53 ¢lent
a zaméfuje se velkou mérou na digitalizaci dafiové spravy.®

62 Zikon ¢. 242/2016 Sb., celni zékon, ve znéni pozdéjsich predpisti.

63 Srov. ustanoveni § 22 danového fadu.

64 Viz napf. ustanoveni § 74 danového fadu.

65 Forum pro spravu dani. OECD [online]. [cit. 5. 4. 2021]. Dostupné z: http://www.oecd.
org/tax/forum-on-tax-administration/about/
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2.1 Od papiru k elektronickému podani

Pocatky komunikace daniovych subjektt a jejich zastupct s dafiovou a celni
spravou se nesly v duchu ,,papiru”. Ackoli si na analogovou formu podani
mnoho danovych subjektd zvyklo, nesla tato forma komunikace s sebou
mnoha dskali. Mimo komplikované spravy a zna¢né administrativni zatéze
spojené také s velkou ¢asovou prodlevou spojenou s dorucovanim prostied-
nictvim poskytovatele postovnich sluzeb, mohlo logicky dochazet zejména
k numerickym chybam. Takovou situaci lze snadno ilustrovat na formula-
fich pro danové tvrzeni. Tyto formulafe si danovy subjekt vyzvedl zpravidla
na podatelné mistné a véené piislusného spravce dané. Nasledné vyplnéni
pak probihalo ru¢né, na psacim stroji. Dochazelo tak k mnohym chybam
v souctech, které musely byt nasledné opravovany, v dasledku ¢ehoz byla
¢asto zahajovana fizeni (napf. postup k odstranéni pochybnosti). Na tuto
situaci pozdé¢ji zareagovaly soukromé subjekty, které zacaly nabizet pro-
gramy navazujici na vedeni Gcetnictvi pifslusného dantového subjektu, jejichz
vystupy byly tiskové sestavy odpovidajici pfedepsanym formulaiim dano-
vych tvrzeni, kde jiz byly tyto chyby eliminovany. Stale ale bylo nutné vse
nasledné osobné ¢i prostfednictvim poskytovatele postovnich sluzeb dorucit
spravci dané.

Sprava dani a jeji digitalizovana podoba se poji zejména s projektem ADIS
(Automatizovany danovy informacni systém). V roce 1991 vyhlasilo
Ministerstvo financi CR vybérové fizeni pro automatizovanou podporu
nové danové spravy. Prvni verze systému byla nasazena jiz v bfezau 1993.%
To o jak vyznamny krok $lo, ilustruje to, Ze finanéni sprava pouziva ADIS
do dnes. Vétsina dalsich nastroja digitalizace ve finanéni spravé pak piimo
vychazi nebo je propojena praveé s ADIS. Od roku 1997 je patrna také snaha
o tésnéjsi spoluprici mezi dariovou a celni spravou.®’

V 90. letech s postupem elektronizace vznikla potfeba identifikovat osoby,
které konkrétni podani v elektronické podobé ¢inni. To by jak usnadnilo rozvoj

66 Automatizovany danovy informacni systém. G157 [online]. [cit. 5. 4. 2021]. Dostupné z:
https://www.gist.cz/cz/software/adis

67 Duvodova zprava k zakonu ¢. 113/1997 Sb., zména celniho zékona, zikond o nemo-
cenském pojisténi zaméstnanci, o nemocenské péci v ozbrojenych silach, o prodlou-
zeni matefské dovolené, o davkach v matefstvi a o piidavcich na déti z nemocenského
pojisténi.

a1


https://www.gist.cz/cz/software/adis
https://www.gist.cz/cz/software/adis

EVOLUCE FINANCNIHO PRAVA

elektronického obchodu, ale bez pochyby také komunikaci s dfady. Jiz v roce
2000 tak byla zdkonem o elektronickych podpisech® upravena situace ve vztahu
k autenticité elektronickych dokumentt. Ackoli zakon nasledné prosel zme-
nami a v roce 2016 byl nahrazen zakonem o sluzbach vytvarejicich davéru
v elektronické transakce®, jedna se o dilezitou pravni upravu. Vyznamnym
institutem v elektronické autentizaci je totiz Zaruceny elektronicky podpis (dale
wZarep®). Zarep je ekvivalent pro ovéfeny podpis na papirovém dokumentu
a slouzi k identifikaci osoby a ovéfeni totoznosti osoby, ktera jej vytvofila.™
Zarep, téz uznavany elektronicky podpis zarucuje mimo identity osoby
pro dany dokument také to, Zze s takto podepsanym dokumentem nebylo
od podpisu manipulovano. Zaruceny elektronicky podpis oznaci dokument
identifikatorem s kvalifikovanym certifikaitem a dokument mtze byt nasledné
elektronicky odeslan. Aby nedochazelo k nelegitimnimu vydavani kvalifiko-
vanych certifikatd, jsou k vydavani kvalifikovaného certifikatu akreditovany
pouze vybrané spolecnosti. Platnost certifikatu je 12 mésict a musi se kaz-
doroc¢né obnovovat. Od roku 2014 je pravni Gprava elektronickych podpist
upravena také evropskym Nafizenim elDAS, coz umoznilo zjednoduseni
uznavani elektronickych podpisa také pfeshranicne.™

Prvnim vyznamnym projektem v oblasti elektronizace celn{ spravy se stal
elektronicky systém NCTS (New Computerised Transit System), ktery byl
spustén v roce 2002 a Ceska republika se k nému pfipojila jiz pred vstupem
do Evropské unie. Jednalo se o elektronickou komunikaci mezi subjekty
a staty pro spolecny rezim tranzit. Do projektu byly zahrnuty jak ¢lenské
staty Evropské unie, tak tieti zemé.”” NCTS byl prvni krok k $irsimu vyuziti
elektronické vymeény celnich prohldseni v Evropské unii.”

68 Zikon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalsich zdkona
(zakon o elektronickém podpisu).

69 Zakon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvafejicich davéru pro elektronické transakee.

70 Duvodova zprava k zikonu ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu.

71 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o clektronické identifikaci
a sluzbach vytvatejicich duvéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni
smérnice 1999/93/ES.

72 Sdéleni komise radé a evropskému patlamentu: Implementace NCTS. Komise EU [online].
[cit. 5.4.2021]. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52003DC0125&from=EN

73 Elektronicka cla. Komise EU [online]. [cit. 5. 4. 2021]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/
taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs_en
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Bezesporu prelomovy okamzik pro dafiovou spravu nastal v listopadu 2002,
kdy byla na Internetu Ministerstva Financi Ceské republiky zprovoznéna apli-
kace Podan{ danového pfiznani na elektronické sestavé s dorucenim datové
zpravy neopatfené Zarep.”* Tato aplikace byla soucasti softwarového feseni
ADIS. Nasledn¢ doslo v roce 2003 k rozsifeni sluzeb poskytovanych siroké
vefejnosti v oblasti elektronického zpracovani pisemnosti pro podani dano-
vého priznani k nékterym danim a obecné podani pisemnosti pro daniovou
spravu s moznosti doruceni prostiednictvim datové zpravy opatiené Zatep
vcetné podant, ktera jsou odesilana uzivatelem pfimo z komerénich programi
(napt. ucetnich), vyhovuijicich stanovenym podminkim MF (déle ,,EPO%).”
Danové subjekty zacaly vyuzivat EPO pozvolna, béhem roku 2003 bylo
pomoci EPO u¢inéno 7 018 podani (jak s vyuzitim Zarep, tak ostatni podani).
K vyznamnému narustu vyuziti EPO zacalo dochazet ke konci prvniho dese-
tileti fungovani této aplikace, kdyZ bylo v roce 2013 prostfednictvim této
aplikace uc¢inéno 2 054 309 podani.” Moznost podani se Zarep je po celou
dobu fungovani EPO castéjsi. Je nutné zminit, Zze v pifpadé podani bez Zarep
bylo nutné toto podani nasledne¢ kvalifikované potvrdit. Tato podminka
pro podan{ uc¢inéné nekvalifikovanou formou plati do dnesni doby.

EPO lze povazovat za prialom v elektronizaci, a to predevs§im z pohledu
danovych subjekta. V porovnani s predchozi nutnosti ¢init podani pouze
v analogové formé se podani prostfednictvim aplikace EPO stalo poho-
dIné¢jsi alternativou zejména v pifpadé podani ,,na posledni chvili®, tedy
tésné pred terminem pro podani pifslusného tvrzeni. Ve své dobé se jednalo
o vyznamny krok kupfedu. I ve svych pocatcich bylo totiz EPO intuitivni
a provadélo kontrolu uplnosti zadanych tudaji. Jako vétsina vyznamnych
zmeén v moderni spolecnosti také EPO zacaly danové subjekty vyuzivat

7 TInformace o ¢innosti dafiové spravy Ceské republiky za rok 2002. Finanini spriva
[online]. [cit. 5.4.2021]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/pti-
lohy/ fs-vysledky-cinnosti/ CinnostDS2002.pdf

75 Informace o cinnosti danové spravy Ceské republiky za rok 2003. Finanini sprava
[online]. [cit. 5.4.2021]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/pti-
lohy/fs-vysledky-cinnosti/CinnostDS2003.pdf

76 POCtV podani EPO 2003-2013. Financni spriva [online]. [cit. 5.4.2021]. Dostupné

https:/ /www.financnisprava.cz/cs/dane-clektronicky/danovy-portal /
pocty podani-epo/pocty-podani-epo-2003-2008
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postupng, az si k nému nasly cestu. Navzdory tomu, ze v dnesni dobé exis-
tuje veétsi mnozstvi moznost! podani, vyuziva mnoho dafiovych subjektt
EPO i nadale.
Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie zacala 1. kvétna 2004 také pla-
tit povinnost spolecnost{ k vykazovani Intrastatu. Intrastat je statisticky vykaz
sledujici pohyb zbozi s nadlimitni hodnotou mezi clenskymi staty Evropské
unie. Toto vykazovani bylo upraveno podzikonnym pfedpisem”. Spravou
a kontrolou Intrastatu je povétfena celn{ sprava, a to v soucasnosti natizenim
vlady k provedeni nékterych ustanoveni celntho zdkona v oblasti statistiky™.
Piislusnému celnimu ufadu se také vykaz Intrastat podava. Intrastat je vni-
man jako jeden ze tif kontrolnich pilith obchodu v Evropské unii (vedle
souhrnného hlaseni a daniového pfiznani k dani z pfidané hodnoty). Mnozi
autofi je povazuji za nepopularni.”
V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a implemen-
tace pifslusnych unijnich predpist do pravniho fadu Ceské republiky vznikla
potieba zménit software financni spravy. Systém VIES (VAT Information
Exchange System), ktery zajist'uje administrativni spolupraci v oblasti DPH
v ramci Evropské unie je nadstavbou systému ADIS, vyuziva jeho data
a zabezpecuje pfedavani informaci o DPH zejména mezi jednotlivymi clen-
skymi staty Evropské unie.*” Pravé piistup k informacim o DPH umoznil
spraveum dané piistup k relevantnim ddajum o pofizeni a dodan{ zbozi,
které do té doby nebylo mozné jednoduse kontrolovat. Od roku 2010 se sys-
tém VIES vztahuje také na poskytnut{ sluzeb s mistem plnéni v jiném clen-
ském state. Hlavnim smyslem systému VEIS je zamezit danovym unikim
a podvodum v ramci jednotného vnitfntho trhu Evropské unie diky pfesné
vymeéné informaci. Bylo tak umoznéno, aby spravce dané disponoval aktual-
nimi daty o obchodnich transakcich uskute¢nénych mezi zemémi z Evropské
77 Vyhlaska ¢. 201/2005 Sb., o statistice vyvizeného a dovizeného zbozi a zptisobu sdélo-
vani udaji o obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi clenskymi staty Evropskych
spolecenstvi.
78 Nafizeni vlady ¢. 244/2016 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni celniho zikona
v oblasti statistiky.
79 ZDRAZIL, V. Neoblibena vykazovaci povinnost souvisejici s obchodem zbozi
v ramci EU. INTRASTAT CZ. Otestujme se v jeho vykazovanil. Dasovi a hospodirskd
kartotéka. 2020, ¢. 12, s. 25.

80 Darlova agenda. Uniprog [online]. [cit. 5. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.uniprog.cz/
kompetence/danova-agenda
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unie, ktera jsou zasadni pro posouzeni danovych povinnostf ¢i osvobozeni
od dane¢ z pfidané hodnoty. Aby mohl systém VIES fungovat, bylo nutné
zavést novou povinnost zasflani souhrnnych hlaseni o uskutecnéni dodani
zbozi v ramci intrakomunitarntho dodani zbozi) a od roku 2010 i pfedmeét-
nych sluzeb.?’ To se nejprve tykalo pouze intrakomunitirntho dodani zboz,
ale nasledné bylo rozsifeno také na sluzby. Souhrnné hlaseni se podava
v navaznosti na podané pfiznani k dani z pfidané hodnoty za piislusné zdano-
vaci obdobi{ a umozfiuje tak ovéfit spravnost platcem dané z piidané hodnoty
vykazané danové povinnosti. Kontrolu spravnosti vykazanych udaji napiic
jednotlivymi zemémi Evropské Unie usnadnuje prave aplikace VIES v ramci
ADIS.® Od roku 2010 je pak dina jedind moznost podani souhrnného hla-
Seni, a to povinné elektronicky.*’

Znatelny narust objemu vykazovanych danovych povinnosti nepenézité
i penézité povahy vyvolal dalsi znatelny posun v digitalizaci danové spravy,
kterym byl projekt Daniového portalu. Ten byl zpfistupnén od 3. ¢ervence
2006.* Datiovy portal byl zaveden za icelem usnadnéni komunikace se sprav-
cem dané. Vyznamnym je projekt zejména diky plnéni funkce Danové infor-
macni schranky. Piistup do danové informacni schranky méla jiz od pocatku
fyzickd osoba, ktera byla sama danovym subjektem nebo ktera byla oprav-
néna za danovy subjekt nebo jeho jménem jednat. Velmi zasadni a do dnesni
doby podcenovanou funkcionalitou je moznost nahliZzet na osobni danové
ucty danovych subjektt. Zde je mozné nahlizet na stavy a obraty na danovych
uctech. Pokud danové subjekty nahlizeni do danové informacni schranky
vyuzivaly, mély piehled o plnéni svych povinnosti a mohou tak zabranit
napifklad nabfhani sankci nebo propadnuti pfeplatku ve prospéch stitu

81 Informace o &innosti dafiové spravy Ceské republiky za rok 2009. Finanini spriva
[online]. [cit. 5.4.2021]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/pti-
lohy/fs-vysledky-cinnosti/Informace_o_cinnosti09.pdf

82 Vysledky cinnosti uzemnich finan¢nich organt za rok 2005. Financni sprava [online]. [cit.
5.4.2021]. Dostupné z: https:/ /www.financnisprava.cz/assets/ cs/prilohy/ fs-vysledky-
-cinnosti/CinnostDS2005.pdf

83 Podavani souhrnného hlaseni od roku 2010 a dale. Finanini spriva [online].
[cit.  5.4.2021]. Dostupné z:  https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/
dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-sdeleni/souhrnna-hlaseni/
zmeny-v-oblasti-dph-pri-podavani-souhrnn-638

84 Informace o &innosti danové spravy Ceské republiky za rok 2006. Finanini spriva
[online]. [cit. 5.4.2021]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/pti-
lohy/CinnostDS2006.pdf
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(po 6 letech v souladu s § 64 odst. 6 zakona o spravé dani a poplatku).
Prave piehled o uhrazenych a neuhrazenych danovych povinnostech je pro
danové poplatniky zcela zasadni. Je zfejmé, ze ackoli informace v danové
informacni schrance byly a jsou pouze informaénfho charakteru, mohou
poskytnout dafiovym subjektim velmi uzitecné informace. V roce 2007 pak
doslo k rozsifeni funkcionalit danové informacni schranky o Osobn{ danovy
kalendar, Piehled pisemnosti, Detailn{ informace ze stavii a obratt osobnich
danovych ucta.®

Danova informacni schranka se tak bez pochyby stala nejdilezitéjsim elek-
tronickym nastrojem, ktery mohou danové subjekty vyuzivat pfi sprave dani.
Od roku 2007 ztstala dafiova informacni schranka v témeéf pavodni podobeé.
Az v roce 2021 se dockala komplexni ,,promény* v podobé nového portalu
MOJE dang, jak bude uvedeno dale. Rok 2007 byl pfelomovym také s ohle-
dem na nérust elektronickych podani o 145 %0.%

V roce 2008 bylo rozhodnutim Evropského patlamentua Rady ¢. 70/2008/ES
ze dne 15. ledna 2008, o bezpapirovém prostiedi pro celnictvi a obchod,
stanoveno zavedeni elektronickych celnich systému pro vymeénu informaci.
Ceska republika ale jiz tou dobou byla souéasti projektu NCTS a tak pouze
soucasny systém rozsifila o nové parametry. Snahy Evropské unie v této
oblasti byly spojeny s iniciativou E-customs jehoz cilem je elektronizace
a modernizace elektronickych celnich systéma.”

Dalsim velkym krokem v elektronické komunikaci danovych subjektt
se spravci dané a obecné obcant se statni spravou bylo zaveden{ datovych
schranek. Ty do ceského pravniho fadu zavedl zakon o elektronickych tko-
nech a autorizované konverzi dokumenti.*® Datova schrianka je povinna
pro pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstifku a organy statnf spravy.
Fyzické osoby si datovou schranku mohou ziidit zejména dobrovolné.
Ale napiiklad advokati a danovi poradci maji povinnost ziidit si datovou

85 Informace o ¢innosti danové spravy Ceské republiky za rok 2007. Finanini spriva
[online]. [cit. 5.4.2021]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/pri-
lohy/fs-vysledky-cinnosti/Informace_o_cinnosti07.pdf

86 Ibid.

87 Zavedeni eCustoms — elektronické a harmonizované celnictvi v EU. Ce/ni spriva [online].
[cit. 5.4.2021]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/e-customs/Stranky/
default.aspx

88 Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentt.
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schranku a komunikovat v ramci své profese prostrednictvim ji. Novinkou
od 1. ledna 2023 je povinna datova schranka také pro podnikajici fyzické
osoby a také nékteré dalsi pravnické osoby (napf. spolky). Danova i celni
sprava ma povinnost zasilat dokumenty subjektim datovou schrankou v pfi-
pade, Ze ji maji zfizenou.

K doruceni pisemnosti dochaz{ v okamziku, kdy dojde k piihlaseni ptislusné
osoby do datové schranky. Aby nedochazelo k obstrukcim pfi dorucovani,
byla zavedena tzv. fikce doruceni. Fikce doruceni znamena, ze v piipade,
ze se dany subjekt nepfihlasi do danové schranky do deseti dni ode dne
dodani pfedmétného dokumentu do datové schranky adresata, nastupuje
pravn{ fikce doruceni a pfedmeétny dokument se uplynutim této lhuty pova-
zuje za doruceny.”

Zavedeni datové schranky mélo pro danovou a celnif spravu bez pochyby
pozitivni efekt, a to zejména zrychleni a tim 1 zefektivnéni spravnich fizeni.
Komunikace prostfednictvim datové schranky je jednoducha, rychla a efek-
tivnéjsi nez ostatni mozné zpusoby dorucovani.

V roce 2011 nabyl ucinnosti danovy fad, ktery upravuje danovy proces ¢imz
nahradil zakon o spraveé dani a poplatku, ktery byl ucinny od roku 1993.
Danovy fad lze oproti zakonu o spravé dani a poplatkti povazovat za téméf
jinou pravn{ Gpravu, protoze je v ném mnoho zmén. Jednou z nich byla také
zmeéna ve zpusobu dorucovani pisemnosti, kdy jednim ze zakladnich a pri-
marnich zpasobu je az doposud dorucovani elektronicky do datové schranky.
Dorucovani do datové schranky a jeho povinné rozsifeni i na dalsi osoby
mimo pravnickych nez bude rozvedeno dale.

V ramci boje proti podvodim na DPH bylo od 1. ledna 2016 v Ceské repub-
lice zavedeno Kontrolni hlaseni DPH, podavané pouze elektronicky. Toto
hlaseni, doplnujici tdaje uvedené v danovém pfiznani k dani z pfidané hod-
noty, bylo hlavnim néastrojem v boji proti danovym dniktm.

Rok 2016 byl vyznamny také zavedenim elektronické evidence sluzeb (dale
»EET). K tomu doslo zikonem o evidenci trzeb.” Razn{ autofi se k EET

8 RUCKLOVA, K. Fikce doruceni do datové schranky. Privni prostor [onling]. [cit.
5.4.2021].  Dostupné z:  https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/
h-fikce-doruceni-do-datove-schranky

90 Zakon ¢. 112/2016 Sb. o evidenci trzeb.
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vyjadfovali béhem let rizné a je to tedy spise téma kontroverzni.”’ Moznymi
problémy navrhu zikona o EET se zabyval mimo jiné i Radvan a Kappel®.
Vzhledem k zaméfen{ této kapitoly je tfeba zejména vyzdvihnout rozsah
informaci, které se elektronicky zasilaly organim financni spravy. Spusténi tak
rozsahlého projektu nemélo do té doby v Ceské republice obdobu. MnoZstvi
dat zpracovanych a odesilanych je narocné na zpracovani. S automatizova-
nym propojenim jednotlivych oblasti ov§em vzrostla také efektivita daniovych
fizeni. Financni sprava pak shledala tuto efektivitu zejména v lepsi komparaci
dat.” Pozdéji bylo EET (1. a 2. vlna) nejprve pozastaveno az do 31. prosince
2022 a to s odkazem na dopady pandemie COVID-19 a nakonec od 1. ledna

2023 zcela zruseno.”*

2.2 Soucasnost

V poslednich letech se finanéni sprava vénovala po technické strance zejména
upraveni a nastaveni funkcionalit aplikaci EET, které ale bylo nasledné zru-
seno. Velky duraz kladla financn{ sprava zejména na realizaci projektu MOJE
dané¢ a Nového danového informaéniho systému (nDIS). Dal$im pro finan-
¢ni spravu vyznamnym projektem bylo spusténi aplikace elektronickych
drazeb. Elektronizace finanéni spravy je ¢im dal vice dulezité téma, a proto
rozvoj v této oblasti ma stoupajici tendenci.

Celni sprava v roce 2019 uspésné spustila projekt cPortal. Ten mél za cil
sjednotit elektronickou komunikaci s vyuzitim elektronickych formulafi.
Tento projekt si mimo sjednoceni kladl za cil vytvofit prostiedi s vyrazné
proklientskym piistupem.

91 SUSANKOVA, M. Elektronicki evidence trzeb podruhé. DAUC.CZ. 2017, ro¢, 2017,
¢ 1.

92 RADVAN, M. Elektronicki evidence trzeb v Ceské republice. LEXONOMICA. 2015,
ro¢. 7, ¢. 2, s. 155.

93 Zpriva o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR za rok 2017. Ministerstvo
financi CR [online]. [cit. 5. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.mfcr.cz/ cs/verejny-sektor/
dane/danove-a-celni-statistiky/ zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2017

94 Zruseni elektronické evidence trzeb od 1.1.2023. Finanini spriva [online]. [cit.
22.1.2023]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-
-a-verejnost/ tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2022/ zruseni-elektronicke-evidence-
-trzeb-od. SEMERAD P, ROGALEWICZ V., BARTAK M. Using Electronic Record
of Sales to Support Fair Budgetary Allocations across Czech Municipalities. GeoScape.
2023, ro¢. 17, ¢. 1, s. 47-57.

48


http://DAUC.CZ
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2017
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2017
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2022/zruseni-elektronicke-evidence-trzeb-od
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2022/zruseni-elektronicke-evidence-trzeb-od
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2022/zruseni-elektronicke-evidence-trzeb-od

2 Digitalizace dafiové a celni spravy

Stav vyuzivani elektronickych prostfedkt v komunikaci s celn{ spravou v roce
2019 ilustruje také podil elektronicky podanych danovych tvrzeni na cel-
kovém poctu podanych danovych tvrzeni, ktera ¢inil 65,58 % a podil elek-
tronicky podanych celnich prohlaseni na celkovém poctu podanych celnich
prohlaseni 98,83 %.”

Co se tyka legislativatho zakladu pro mozny dalsi rozvoj digitalizace vefejné
spravy, tak pomérnou novinkou, a pfitom stézenym zakonem je tzv. digitalni
ustava®, u¢inna od 1. unora 2020. Ta upravuje pravo fyzickych a pravnic-
kych osob na poskytnutf digitdlnich sluzeb organy vefejné moci, pii vykonu
jejich puisobnosti, pravo fyzickych a pravnickych osob ¢init digitalni tkony,
povinnost organt vefejné moci poskytovat digitalni sluzby a pfijimat digitaln{
ukony a néktera dals$i prava a povinnosti souvisejici s poskytovanim digital-
nich sluzeb.”

Cestou k modernizaci a digitalizaci danové spravy je novela danového fadu,
jez nabyla ucinnosti 1. ledna 2021. Slibovana elektronizace financni spravy
je vyznamnym krokem k modernizaci celého systému vyuzivaného dano-
vymi subjekty.”® Vize zmén byla jasna, a to usnadnit obcantim komunikaci
se spraveem dané, snizit administrativni naro¢nost této komunikace. V praxi
se jedna o zavedeni portalu nazvaného Online finanénf tfad (dffve se hovo-
filo o pojmenovani celého portalu MOJE dané)”, ktery je rozsifenim jiz
dostupné sluzby danové informacni schranky. Nové tak byla nejprve proza-
tim pfistupna stara danova informacni schranka vedle nové, nazvané DIS+,
aby méli uzivatelé ¢as si na novy format zvyknout. Portal byl oficidlné spustén
28. unora 2021.

Novy portil predstavuje staré funkcionality spole¢né s novymi. Do budoucna
se pocita s dal$im rozsifenim a také dal$imi jazykovymi mutacemi portalu.

95 Zprava o cinnosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR za rok 2019. Ministerstvo
financi CR [online]. [cit. 5. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/
dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2019

9 Zakon ¢. 12/2020 Sb. Zakon o pravu na digitalni sluzby.

97 Zékon je pomérné novy vyhlasen byl dne 17. ledna 2020 ve Sbirce zdkona v ¢astce 5
pod ¢islem 12/2020.

98 Portal Moje dané [online]. [cit. 5.4.2021]. Dostupné z: https://adisspr.mfcr.cz/pmd/
home

99 Ministerstvo finance uvadclo, ze vjznam oznaceni MOJE dang, je skryty v prvnich sla-
bikach slov ,,MOderni* a ,,JEdnoduché®, a takové ma byt i vysledné feseni.
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Do budoucna by tak mél portal nabizet kromé informaci i moznost aktivni
a pasivni komunikace se spravcem dane, tedy napiiklad moznost podavat
danova pfiznani prostfednictvim online formulart, které budou umoznovat
urcitou miru pfedvyplnéni udaji danovych subjektt. To je jiz do urcité miry
mozné nyni pres propojeni na EPO. Komunikace by ovsem méla fungovat
i v opacném sméru, tedy od spravee dané k danovému subjektu, ve smyslu

dorucovani pisemnost.""

Jednou ze zpiistupnénych funkcionalit je také nahliZzeni na nazvy pisemnosti
ve vefejné ¢asti spisu. Zde jisté existuje prostor pro budouci feseni celého
nahliZzeni do spisu distan¢ni formou. Nyni ale tato varianta neni na pofadu
dne, pfed implementaci tak rozsahlého feseni, by totiz celé spisy musely byt
ptevedeny do elektronické podoby, a to sebou nese zna¢nou administrativoi
zatéz. Dalsim potencialnim problémem muze byt kyberneticka bezpecnost
takového fesent.

Lze tedy ocekavat, ze v budoucnu bude komunikace s daniovou spravou
na bazi podobné elektronickému bankovnictvi, prostfednictvim kterého
bude mozné nejen hradit své danové povinnosti, ale také vyfizovat veskeré
pisemnosti a komunikaci se spravei dané. To by znamenalo velké zjednodu-
senf a krok k pfehlednosti danovych procesu a fizeni. Jako vzdy pred imple-
mentaci nové platformy s takto rozsifenymi funkcionalitami oproti ptivodni
DIS, je do budoucna dulezité pfedevsim to, jak se autofi price na novém
systému zhosti a nakolik se mu podafi véechny funkcionality pfivést k Zivotu,
aby praci opravdu usnadnili. Dalsi otdazkou je pak ¢asovy horizont, v jakém
se podati jednotlivé funkcionality zpfistupnit.

S novelou danového fadu pfisla mimo zavedeni platformy Online finané¢niho
ufadu, také nova moznost zahajeni danové kontroly a to Ozndmenim o zaha-
jeni daniové kontroly dorucenym do datové schranky dafiového subjektu
(§ 85 a nasl. danového fadu). Stejnym zpusobem je mozné datiovou kontrolu
rozsifit nebo zuzit. Tento postup ma nejen branit obstrukefm pii sjednani
terminu fyzického zahdjeni danové kontroly.

100 WAGNER DUDOVA, A., HOMA, T. Novela datiového fadu v legislativnim procesu.
DReport [online]. Praha, 23.9.2019 [cit. 22.9. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.dreport.
cz/blog/novela-danoveho-radu-v-legislativnim-procesu/
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Posledn{ neméné dulezitou zménou souvisejici s digitalizaci finanéni spravy
je zvyhodnéni dafiovych subjektd, které podaji danové ptiznani v elektro-
nické podobé. Novela danového fadu jim v takovém pifpadé prodluzuje
lhitu pro podani pfiznani o mesic. Tento krok je motivacni, nelze vsak zatim
predikovat mnozstvi dafiovych subjekt, které této moznosti vyuziji.

Dalsi soucasnou pievratnou novinkou je projekt bankovni identity. Ktery
viznamné rozéifuje moznosti pravnickych a fyzickych osob v Ceské repub-
lice. Bankovni identita je vyuzitelna jak v soukromém, tak vefejném sek-
toru. Je zalozena na principu vyuziti ptistupovych udaja do elektronického
bankovnictvi a také pro pfistup k jinym sluzbam. Potencial vicefaktorového
overovani identity je mozna budouci identifikace v online prostfedi. Neni
proto divuy, ze s ucinnost k 1. lednu 2021 vstoupil tento soukromopravni
aspekt pro identifikaci a autentizaci v platnost.

Z pohledu danové a celni spravy pfinasi bankovni identita snadnéjsi pfi-
stup ke sluzbam e-governmentu. V praxi tak bude moci dochazet k piihla-
sovan{ do EPO ¢i na jiné portaly financni spravy skrze bankovni identitu.
Tim odpadne velké mnozstvi administrativni zatéze a potencialnich rizik
s pfihlasovanim riznymi identifikacnimi udaji na raznych mistech v online

prostredi.'”"

Vyuzivani bankovni identity je v praxi bezplatné."” To, zda bude banka tyto
sluzby elektronické identifikace poskytovat, zalezi pouze na jejim uvazeni.
V soucasnosti tak bankovni identitu umoznuji vyuzivat pouze nekteré ban-
kovni domy.

Bankovni identita je pro oblast digitalizace velkym krokem. Na druhou stranu
vsak i bankovni identita sebou nese mozné pravni i faktické problémy. Jako
mozné rizikové stranky bankovni identity se jevi ochrana osobnich udaji
a naslednd odpovédnost v ptipadé uniku dat.'”

Nejaktualnéjsi zmeénou je pak vyse uvedené rozsiteni povinnosti vyuzivat
datové schranky pro dalsi osoby (napf. Zivnostnici nebo spolky). Od 1. ledna

101 Projekt bankovni identita a jeho vyvoj. Bankovni identita |online|. [cit. 5.4.2021].
Dostupné z: https://bankovni-identita.cz/o-projektu/

102 Tbid.

103 KOLBENHAYEROVA, K. Bankovni identita. In: Cofola 2020: Shornik prispévksi miadych
pravnikd, doktorandi a pravnich védei. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 1109-1119.
ISBN 978-80-210-9670-7.
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2023 byla datova schranka témto osobam zfizena a maji povinnost ji déle
vyuzivat v komunikaci s tfady. Jedna se tak o podstatny krok k tomu, aby
komunikace s finanéni spravou do budoucna probihala téméf ve vsech pii-
padech (az na fyzické osoby) elektronicky.

2.3 Efektivita soucasné digitalizace finanéni
a celni spravy Ceské republiky

Pii posuzovani efektivity digitalizace, je nezbytné porovnavat nejen podil
elektronickych podani v zavislosti na poctu danovych subjektu, ale také
na naklady s tim spojené. Aby mély naklady vypovidajici hodnotu je nutné
je posuzovat v delsim ¢asovém horizontu.

V roce 2019 bylo na DPFO elektronicky podano pfes 314 000 danovych
pfiznani. Toto dislo je pomérné nizké, protoze celkové bylo podano pres
2 252 028 danovych pfiznani k dani z pifjmt fyzickych osob, coz svedel
o tom, ze fyzické osoby stale davaji pfednost podani dafiového pfiznani
osobné na podatelnu piislusného spravce dané nebo pomoci poskytovatele
postovnich sluzeb. U dané z pifjmu pravnickych osob je nartst podani v roce
2019 elektronicky pies EPO o 2 % a datovou schrankou o 3 %. Celkové
mezi lety 2018 a 2019 vzrostl pocet podani datovou schrankou o 6 % a pfes
EPO o 4 %.""

Celni sprava na zaklad¢ uspokojivé digitalizace a pfechodu na elektronic-
kou komunikaci postupné rusi nékteré pracovisté. Konkrétné v roce 2020
doslo na zdkladé vyhlasky vlady ke zruseni 10 pracovist’ celni spravy.'” Podil
roc¢nich nakladd na ICT na celkovych nakladech celni spravy se pohyboval
mezi lety 2015-2019 kolem 8 %. Vzhledem k tomu, jakou usporu v podob¢
zrusenych pracovist’ a nadbytecné administrativy ICT feseni celni sprave
pfindseji, majf investice do ICT smysl.'"

104 Informace o ¢innosti daniové spravy Ceské republiky za rok 2019. Finanéni spriva [online].
[cit. 5.4.2021]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-
-financni-sprava-ct/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2019.pdf

105 Zména vyhlasky o uzemnich pracovistich celnich atada. Celni spriva |online]. [cit.
5.4.2021]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/aktuality/Stranky/zmena-
-vyhlasky-o-uzemnich- pracovlstlch celnich-uradu. aspx

106 Zprava o cinnosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR za rok 2019. Ministerstvo
financi CR [online]. [cit. 5. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/
dane/danove-a-celni-statistiky/ zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2019
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2.4 Budouci vyvoj digitalizace v Ceské republice

Budoucnost 1ze vzdy pouze odhadovat. Je jisté, ze dojde k rozsifeni funkci-
onalit DIS+. Idealnim stavem by bylo, kdyby opravdu za par let pfipominala
elektronické bankovnictvi, tak jak predikuji vedouci predstavitelé financni
spravy. Moznych variant, co vSe by méla DIS+ umét je mnoho, v nékterych
oblastech ale tyto pfedstavy nutné narazi na realitu technické proveditelnosti.

Viz{ budoucnosti by pak byla bezkontaktni finanéni sprava s moznosti online
nahlizen{ do spisu. Elektronicka forma nahlizeno do spisu je mozna jiz nyni
a je casto zastupci danovych subjektl vyuzivana. Rozsiteni DIS o dalsi funk-
cionality sebou ponese mnoho otazek, zejména pak prokazovani sezndmeni
s obsahem konkrétnich pisemnosti apod. Cim dal vétsi vihu pak bude s nej-
vetsi pravdépodobnosti mit také emailova komunikace. Neda se ale ocekavat,
ze by kvtli nedostatecné identifikaci a autentifikaci odesilatele byla emailova
komunikace n¢kdy vice nez neformalni komunikaci.

Vyzvou do budoucna bude motivace fyzickych osob k vyuzivani elektro-
nickych podani danovych pfiznani. Jiz nyni je z dat finanéni spravy zfejmé,
ze prave tato oblast nyni zasluhuje nejvice pozornosti. Urcit¢ bude na misté
vyhodnotit efekt, ktery pfinese prodlouzeni lhity pro danové priznani v pfi-
pade elektronického podani.

Zavérem je potfeba upozornit také na ochranu dat a osobnich ddaju.
Ve chvili, kdy celni ¢i danové sprave je pfedavano velké mnozstvi citlivych
udajt, je nutné se ujisti, ze nedojde k jejich tniku. Kyberzlocinci stale hle-
daji nové a nové piilezitost, jak citliva data zneuzit. Tomuto tématu se jiz
vénuje také odborna vefejnost (Radvan)."”” Vyzvou budoucnosti pro ¢eskou
daniovou i celni spravu bude co nejvice zabezpecit data pied jejich zneuzitim.
V tomto ohledu bude nutné vénovat ¢ast naklada na vyvoj a udrzbu ITC také
na zajistén{ bezpecnosti systému a dat.

107 RADVAN M. Guest Editor’s Note on Digitalization in Law. BRICS Law Journal. 2020,
ro¢. 7, ¢ 2, 5. 5-9. DOL: https://doi.org/10.21684/2412-2343-2020-7-2-5-9
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3 DANOVE PRAVO HMIOTNE

Danové pravo patif bezesporu mezi nejvyznamnéjsi pododvétvi finanénfho
prava. Brnénska finanénépravni skola jej fadf do fiskalni ¢asti finan¢niho
prava, pficemz zakladatel a hlavni pfedstavitel brnénské skoly Mrkyvka v této
souvislosti uvadi tfi zakladni slozky fiskaln{ ¢asti finan¢niho prava: pravo roz-
poctové, pravo vefejnych vidaji a pravo vetejnych pifjmi.'"™ Podle Mrkyvky
jsou spory o akceptaci pravni upravy danovych ptfjmu jako samostatného
odvétvi prava zbytecné a kontraproduktivni.'” Jakkoliv je tfeba souhlasit

s argumentaci o jednoznacné provazanosti dafiového prava na pravo rozpoc-

2110

tové'"” a s potfebou komplexniho piistupu k vetfejné financ¢ni ¢innosti, k jeji

pravni regulaci, k legislativé i aplikac¢ni praxi, doktriné 1 didaktice, Radvan

111

zastava nazor, ze specifika odvétvotvornych kritérif'! jsou natolik zfetelna,

ze by mélo byt dafiové pravo povazovano za samostatné pravai odvétvi.''?

Obdobné vnima postaveni danového prava v systému prava nejen pravai véda
ve statech zapadni Evropy, USA a v dalsich vyspélych zemli, ale téz mnohé
osobnosti ze stfedoevtopského regionu, napt. Mastalski,'? Kosikowski,'*
Etel,'" Nykiel,""® Poptawski,'” Babcak,'"® Bujnakova''? atd.

108 MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finanéniho priva. Brno: Masarykova univerzita,
2012, s. 157-182.

109 Ibid., s. 167.

110 IVIARKOVA H., BOHAC. R. Rozpodtové prive. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 46.
BAKES, M., KOTAB P. Piedmét a systém finanéniho prava. In: BAKES, M. a kol.
Finanéni pmvo 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012.

"t PRUCHA, P. Spravni pravo — obecnd ¢ast. 6. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004,
s. 34-35.

112 RADVAN, M. Tax Law as an Independent Branch of Law in Central and Hastern
Buropean Countries. Lex Localis — Journal of Local Self-Government. 2014, ro¢. 12, ¢. 4.
DOI: http:/ /www.doi.org/10.4335/12.4.813-827(2014)

13 MASTALSKI, R. Wprowadzenie do prawa podatkowego. Warszawa: C. H. Beck, 1995.

114 KOSIKOWSKI, C. System prawa finansowego. Warszawa: Oficyna a Wolters Kluwer, 2010.

15 ETEL. L. a kol. System prawa finansowego — Tom 3 — Prawo daninowe. Warszawa: Oficyna
a Wolters Kluwer, 2010.

e NYKIEL, W. a kol. Polskie prawo podatkowe. 2. vyd. Warszawa: Difin, 2013.

17 POPLAWSKI, M. Introduction to Polish Tax Law. Biatystok: Temida 2, 2011.

118 BABCAK V. Dane a dariové pravo na Slovenskun. Kosice: Aprilla, 2008,

119 BUJNAKOVA, M. Tax Law and Its Status Within a Legal System. In: RADVAN, M.,
GLINIECKA, J., SOWINSKI, T., MRKYVKA, P. The Financial Law towards C) /m//eﬂge&
in the XXI Century. Brno: Masarvkova univerzita, 2017. DOIL http://www.doi.
org/10.5817/CZ.MUNILP210-8516-2017
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Jako ptesnéjsi pro vymezeni pravni regulace v oblasti vefejnych pifjmu se jevi
pojem berni pravo, jak jej definovali viznamni prvorepublikovi pfedstavitelé

t'2 & Matura'®

finanéniho prava Cakr a jak jej pouzil ve svém dile v Polsku
Etel'” a v Ceské republice autorsky kolektiv pod vedenim Radvana.'® Berni
pravo jakozto danové pravo sensu lato tak zahrnuje nejen dané v uzsim slova
smyslu (pfifjmy vefejnych rozpocti oznacené jako dan), ale i dalsi pfijmy
vefejnych rozpocta (dané v $irsim slova smyslu, tj. berné). Zakonodarce
obvykle voli pro oznaceni berni terminy jako poplatek, clo, davka, odvod,
uhrada, piispévek, pojistné, mytné, mostné apod., pravdépodobné proto,
ze nejsou v porovnani s vyrazem dan tak negativné vanimany volici. Ve shodé

124je vSak mozné konstatovat, ze viechny berné maji bud’ daniovy,

s Bohac¢em
nebo poplatkovy charakter. Tedy jedna se o platby bud’ pravidelné bez
poskytnuti ekvivalentntho protiplnéni (dané sensu stricts), anebo o nepravi-
delné platby, za které je obvykle poskytovano odpovidajici ekvivalentni plnéni
(poplatky). Pro ucely dalsiho textu jsou pojmy berni pravo a danové pravo
povazovany za synonyma, neni-li vyslovné uvedeno jinak.

Danové pravo je uzce provazano nejen s dal$imi pravaimi odvétvimi,'”
ale téZ s mimopravnimi védnimi disciplinami. Nepochybny je vztah k mak-
roekonomii i k mikroekonomii, pravni regulaci ovliviiuji téz psychologické
a sociologické aspekty, filozofické piistupy a technologické aspekty. Svoji
nezadatelnou roli sehrava i politologie, nebot’ jsou to pravé politici, kteid
pii schvalovani danovych zakond do nich promitaji svij politicky nazor.
Bohuzel, prave politici jsou jedinymi pravnimi laiky v celé siroké oblasti
tvorby, interpretace a aplikace nejen danového prava: navrh daniového zakona
je pfipravovan experty na Ministerstvu financi, pfipominkovan na dGrovni

120 CAKRT, K. Zikladni pojmy obecného finanénibo priva — kriticka studie. Praha-Brno: Orbis,
1934, s. 6-7.

121 MATURA, A. Zménitelnost pravnich akti bernich. Bratislava: Hospodarstvo a pravo, 1937,
s. 23-30.

122 BETEL. L. a kol. System prawa finansowego — lom 3 — Prawo daninowe. Warszawa: Oficyna
a Wolters Kluwer, 2010.

123 RADVAN, M. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava — Berni prave. Brno: Masarykova uni-
verzita, 2008. )

124 BOHAC, R. Daiiové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer,
2013.

125 RADVAN, M. Tax Law as an Independent Branch of Law in Central and Eastern
European Countries. Lex Localis — Journal of Local Self-Government. 2014, ro¢. 12, ¢. 4,
s. 818-821.
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samotného ministerstva a dal$imi pfipominkovymi misty vcetné profesni
samospravy, diskutovan na odbornych legislativnich komisich i ,,velkou*
Legislativni radou vlady. Nasledné je, mnohdy vyrazné, navth ménén prav-
nimi laiky — ¢leny vlady a parlamentu, aby byl nasledn¢ aplikovan v praxi
daniovymi poplatniky za asistence erudovanych advokata a danovych poradct
a interpretovan téz pracovniky finan¢ni spravy a soudci.

126

Nejen s ohledem na autoaplikaci danového prava™ by mély byt na vsech

urovnich legislativniho procesu respektovany zakladni principy tvorby datio-
vého prava, jak o nich pisi Nykiel and S¢k,'*” Mastalski,'”® Etel,'”” Gomutowicz
a Matecki,” Brzeziriski’®' v Polsku, Babc¢ak' na Slovensku, Mrkyvka'*
v Ceské republice, nebo Thuronyi.'™ Principy zahrnuji jak veiejny zajem,
tak individudlni zajmy danovych subjektd a dalsich adresata danovépravnich
norem. Ackoliv mnohé principy nemaji normativni charakter, umoznujf for-
mulovat postulity fungovani dafiového systému.'”

Dané maji tfi zakladni funkce: fiskalni, regulacni a stimula¢ni. Vedle nich
muzeme vypozorovat i dalsi funkce, které v ekonomice napomahaji veftej-
nym financim. Do této skupiny fadi Siroky funkce alokacni, (re)distribuéni
a stabilizacni."® Fiskalni funkce je nepochybné tou stézejni, dalsi funkce defi-
nované Sirokym na ni navazuji. Funkce regula¢ni a stimula¢ni dnes mnohdy
slouzi jako zdtvodnéni (omluva, vymluva) pro nové dané ¢i jejich zvysovani.

126 MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finaniniho prava. Brno: Masarykova univerzita,
2012, s. 70-75.

127 NYKIEL, W, SEK, M. Standards, Trends and Challenges of National Tax Legislation.
In: NYKIEL, W, SEK, M. (eds.). Tax Legislation. Standards, Trends and Challenges.
Warszawa: Wolters Kluwer, 2015.

128 MASTALSKI, R. Wprowadzenie do prawa podatkowego. Warszawa: C. H. Beck, 1995.

129 BETEL. L. a kol. System prawa finansowego — lom 3 — Prawo daninowe. Warszawa: Oficyna
a Wolters Kluwer, 2010.

130 GOMULOWICZ, A., MALECKI, J. Podatki i prawo podatkowe. Warszawa: LexisNexis,
2010.

131 BRZEZINSKI, B. Whrowadzenie do prawa podatkowego. Torun: Dom organizatora, 2008.
BRZEZINSKI, B. Zasady tworzenia prawa finansowego (proba sformulowania).
Paiistwo i Prawo. 2014, roc. 41, ¢. 5.

132 BABCAK, V. Dane a dariové prdvo na Slovenska. Bratislava: Epos, 2022.

133 MRKYVKA, P. Determinace a diverifikace financnibo prava. Brno: Masarykova univerzita,
2012.

134 THURONYL, V. (ed.). Tax Law Design and Drafting. Washington: International Monetary
Fund, 1996.

135 BTEL, L. System podatkowy (Rarys wykiladn). Sedlce: WSFiZ, 2002, s. 47.

136 STROKY, . Dasiovd teorie— s praktickon aplikaci. 2. vyd. Praha C. H. Beck, 2008, s. 12-13.
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Komunisticky dafiovy systém vsak regulacni funkce dani vyuzival o poznani
vice a ekonomika byla ovliviiovana vyuzivanim dani pro politické ucely."”
Napiiklad komunisticky rezim obecné nepodporoval soukromé podnikani,
coz se projevovalo ve vysokych sazbach dichodovych dani. S ohledem na kon-
strukci dafiové sazby slozené z neékolika druhu byla dokonce v zakoné stano-
vena maximaln{ sazba dané z pfjmut ve vysi 85 % pifjmu. Také bezuplatné
piijmy podléhaly vysokému zdanéni. V oblasti korporatnich dani, kde byla
vétsina podnikt vlastnéna staitem, nahrazovaly vysoké dan¢ podily na zisku;
takika 90 % pifjmu vefejnych rozpoctu bylo tvofeno pravé korporatni dani.
Majetkové dané byly obecné nizké, ale v pifpadé soukromych vlastnikd toto
pravidlo neplatilo, aby byla omezena ekonomicka sila nestatnich vlastnika.
Cenova politika v socialistickém Ceskoslovensku byla aplikovana vyuzivanim
vysokého poctu sazeb dané z obratu (az 1 800 riznych sazeb)."”® Na druhé
strané byla podporovana rodinna politika v podobé dafiovych dlev, zatimco
svobodni lidé a osoby bez vyzivovaci povinnosti k jiné osobé byly povinny
platit piiplatky k dani.

Zasada nullum tributum sine lege nebyla v obdobi socialistického Ceskoslovenska
dodrzovana. Nebyla ani soucasti Ustavy Ceskoslovenské socialistické repub-
liky. Nicméné ustavni zakon o ceskoslovenské federaci jakozto ¢ast tstavy
v $irsim slova smyslu tuto zasadu obsahoval a déle stanovoval principy piiji-
mani danovych zdkont na drovni federace a jednotlivych statt.

Po sametové revoluci v listopadu 1989 bylo pro ekonomiku a ekonomicky
vyvoj podstatné vyrazné proménit mj. téz danovy systém. Nova politicka
reprezentace se pfiklonila k pomalejsimu tempu transformace v dané oblasti,
snad té2 s védomim mozného rozdéleni Ceskoslovenska na dva samo-
statné staty. Jak je patrné z dalstho textu, zmény v obdobi demokratického
Ceskoslovenska tak nebyly a2 na vyjimky strukturilni, naopak samostatna
Ceska republika si dala do vinku zcela novy datiovy systém, ktery je povazovan
za jednu z nejvyznamnéjsich danovych reforem v celosvétovém hledisku.'”’

137 Srov. té2 RADVAN, M., JANOSIKOVA, P, BOHAC, R. Chapter 12: Czech Republic.
In: ESSERS, P. (ed.). History and Taxation. Amsterdam: IBFD, 2022, s. 221-241.

138 KUBATOVA, K. Dasiovd teorie — sivod do problematiky. 2. vyd. Praha: ASPI Wolters
Kluwer, 2009, s. 15.

139 RADVAN, M. Taxation in Democratic Czechoslovakia and the Independent Czech
Republic. ntertax. Alphen aan den Rijn: Kluwer law International, 2021, ro¢. 49, ¢. 8-9,
s. 725-728. ISSN 0165-2826.
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3.1 Obdobi demokratického Ceskoslovenska -
recepce danového systému

Po padu komunistického rezimu bylo podstatné obnovovani demokratic-
kych hodnot a navrat k pravnimu statu. S tim souvisela i nezbytnost dodr-
zovat zasadu nullum tributum sine lege. Jak jiz bylo uvedeno vyse, zasada nebyla
soucasti Ustavy, ale tstavniho zikona o éeskoslovenské federaci. Od tnora
1992 byla zasada dokonce paralelné upravena i tstavnim zakonem, kterym
se uvozuje Listina zdkladnich prav a svobod."" Samotna socialisticka ustava
sensu lato zbstala v platnosti, byt’ byla mnohokrat novelizovana, nebot” bylo
tfeba vytvofit ustavni ramec pro prechod z centralné planované ekonomiky
k ekonomice trzni.

Jakkoliv doslo jiz v roce 1989 k dil¢im zménam zejména v oblasti korporat-
nich dani, a to i v souvislosti s motivovanim zahrani¢nich subjektt podnikat
na uzemi Ceskoslovenska, bylo nezbytné pfipravit zasadni dafiovou reformu
a vytvofit novy danovy systém. Ten stavajici totiz trpél mnohymi nedostatky
a deformacemi, byl nespravedlivy, neefektivni a neprahledny. Velmi pfehledné
shrnuje tyto nedostatky Kubatova, kdyz definuje znaky danovych systému
v centralné planovanych ekonomikach. Vytyka mj. diferencovanost ve vztahu
k raznym subjektim, kterd se projevovala v odlisném zdanéni statnim pod-
nikd a zemédélskych druzstev, Zivnostniki, zaméstnanct atd. Dané neptiso-
bily na subjekty neutralne, naopak potlacovaly trzni prvky. V konstrukei dani
(typicky dané z obratu) se uplatnovala cenova politika. Dalsim znakem byl
ptevazujici vyznam dani placenych statnimi podniky a zavadéni kriterialnich
odvodu (z pouzivani jméni, z pracovnich sil, z ptirodnich zdrojt), jimiz stat
pusobil na chovan{ podnikd, a velmi nizké majetkové dané obecné v porov-
nan{ s nadmérnymi majetkovymi danémi ukladanymi soukromym subjektim
s cllem podlomit hospodatskou silu nestitnich subjekta.!

Pii porovnani s dnesnim systémem dani vybiranych na dzemi Ceské repub-
liky je patrné, ze dané z obdobi socialismu, vybirané i nadale po roce
1989, byly jednak velmi vysoké (az 55 %), jednak znacné diferencované.

140 NECKAR, J. Nullum tributum sine lege. Disertaéni prace. Brno: Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2015.

141 KUBATOVA, K. Dasiovi teorie — sivod do problematiky. 2. vyd. Praha: ASPI Wolters
Kluwer, 2009, s. 15.
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Napiiklad ptfjmy tyzickych osob podléhaly tfem danim: dani ze mzdy, dani
z ptjmu z literarni a umelecké ¢innosti a dani z pifjma obyvatelstva. Dale
platily fyzické osoby domovni dan. Pfijmy pravnickych osob byly zdano-
vany také tfemi danémi: odvody, duchodovou dani nebo zemédélskou dani,
a to podle typu podniku. Vsechny tfi dan¢ se vztahovaly jednak na zisk,
jednak na objem mezd; ve druhé ¢asti bychom mohli mluvit o pfedchudci
pojistného na socialni zabezpeceni. Zemédélské podniky platily dale zemé-
delskou dan z pozemku. Veelku kuriézni je fakt, Zze mezi subjekty dachodové
dané byly razeny téz fyzické osoby zapsané v podnikovém registru (mj. osoby
provozujici zahrani¢ni obchod).

S ohledem na budouci konstrukei transferovych danf a poplatkového sys-
tému je vhodné doplnit, ze vedle dani a odvodu byly vybirany také poplatky,
a to na celostatni urovni (spravni, soudni a notafské poplatky) a na drovni
lokdlni (mistni poplatky)."*” Mezi notifské poplatky patfil také poplatek
ze dédictvi a poplatek z darovani.

Cilem danové reformy bylo podle Kubatové odstranit veskeré vyse uve-
dené nedostatky a vytvofit systém dani odpovidajici trznimu prostiedi, ktery
by respektoval zasady spravedlnosti, jednoduchosti a efektivnosti. Mezi dalsi
cile patfilo omezeni pferozdélovani mezi subjekty, snizeni danové kvoty,
snizen{ dani placenych podniky a posileni dani nepfimych a danf placenych
jednotlivci, zavedeni dané z pfidané hodnoty a jednotné dané z pifjmu fyzic-
kych osob, osamostatnéni ptispévki na socialni zabezpeceni apod.'* Gran
doplnuje téz dalsi cile, mj. vytvofeni vztahu mezi danovymi vynosy a hrubym
domacim produktem, spravedlivé konkurenéni prostfedi, podporu zahra-
ni¢nich investic a obecnou otevienost evropskym a mezinarodnim trhim,

pruznost a ucinnost danového systému a snizeni socialnich kritérif v oblasti
dani.'*

Protoze reformu nebylo mozné pfipravit v kratkém casovém okamziku,
vétsina danovépravnich pfedpistt z obdobi socialistického Ceskoslovenska
zustala G¢inna i po revoluci. Nicméné, v prabchu roku 1990 dochazelo

142 KARFIKOVA, M. Dané¢ a poplatky v Ceskoslovensku v letech 1945-1992. In:
STARY, M. a kol. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havlicek Brain Team, 2009, s. 204-206.

143 KUBATOVA, K. Dasiovi teorie — siwod do problematiky. 2. vyd. Praha: ASPI Wolters
Kluwer, 2009, s. 15.

144 GRUN, L. Dejiny dani, poplatkor a cla. Bratislava: Holoprint, 2000, s. 91.
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k jejich novelizaci, a to pravé s ohledem na cile pfipravované reformy. Tak
napifklad danl z obratu jako nejvyznamnéijsi z danf uvalenych na podniky
se vyrazné proménila tim, Ze byly zavedeny pouze Ctyfi sazby dané, a to pravé
s vyhledem za zavedeni dan¢ z pfidané hodnoty. Vedle téchto sazeb vsak
existovaly 1 dal$i, nasobné vyssi sazby pro vybrané komodity (alkoholické
vyrobky, tabakové vyrobky, pohonné hmoty, kava a ¢aj, motorova vozidla,
zlato atd.), opét s vidinou pfemény na selektivni spotfebn{ dané¢ (akcizy).

Jedinou zcela novou dani v obdobi transformace mezi lety 1989 a 1992 tak
byla dan z pifjmt obyvatelstva, uc¢inna od ledna 1991. Tato nova regulace
zejména znamenala, ze vSechny pifjmy fyzickych osob podléhaly jediné dani,
s vyjimkou ptfjmu fyzickych osob zapsanych v podnikovém registru. Sazba
dan¢ zustala v porovnani s dnesnim stavem stale vysoka: progresivai sazba
se pohybovala v rozmezi 15 az 55 %.

3.2 Vznik Ceské republiky - nejvyznamnéjsi reforma dani

Zatimco obdobi demokratického Ceskoslovenska v letech 1989 az 1992
nebylo z pohledu danového prava prilis zajimavé, nebot” bylo vénovano
az na vyjimky spiSe ptipravé danové reformy, vznik samostatné Ceské repub-
liky 1. ledna 1993 je spojen s komplexni danovou reformou. Je viak spise his-
torickou ndhodou, 7e se dafiové reformy ptipravované pro Ceskoslovensko
s predpokladanou tcinnosti od ledna 1993 ¢asove setkaly s rozpadem fede-
rativniho statu a vznikem dvou samostatnych statid. Rozhodnuti o tom, kdy
by mély byt reformy ucinné, totiz padlo jiz v ¢ervau 1990.'*

Prvni zakon, ktery byl soucasti danové reformy, byl schvalen Federalnim
shromazdénim v dubnu 1992, tedy v dobé, kdy nebylo zfejmé, ze by od ledna
1993 mohly vzniknout samostatna Ceska republika a samostatna Slovenska
republika. Toto rozhodnut{ bylo oznimeno az 26. srpna 1992 po setkani
ceského premiéra Klause a slovenského premiéra Meciara v Brné. Zakon

0 yymezil systém dani v Ceskoslovensku a nékterymi autory
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o soustavé dani

je dokonce oznacovan jako danova tstava.'” Kromeé dané z pridané hodnoty

145 Srov. RADVAN, M. Taxation in Democratic Czechoslovakia and the Independent
Czech Republic. Intertax. 2021, ro¢. 49, ¢. 8, s. 725-728.

146 Zikon ¢ 212/1992 Sb., o soustavé dani.

147 BUJNAKQVA, M. a kol. Dane a ich pravna siprava v Slovenskej republike v kontexte dariovej
politiky EU. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2015, s. 30.
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véetné dané pii dovozu, spotfebnich dani (z uhlovodikovych paliv a maziv,
z lihu a destilatd, z piva, z vina, z tabdku a tabakovych vyrobk), dani z pi{jmu
(tyzickych osob, pravnickych osob), dané z nemovitosti, dan¢ silni¢ni, dané
z dédictvi a darovani, dané z pfevodu nemovitostf a danf k ochrané¢ zivot-
niho prostfedi nesmély byt vybirany Ziddné dalsi dané.'"*® Je pfitom zajimavé,
ze dané k ochrané zivotniho prostredi, minimalné v podobé dani sensu stricto,

149

v Ceské republice nikdy zavedeny nebyly.

Protoze bylo Ceskoslovensko stale federativni republikou, obsahoval zakon
o soustave dani dilezité pravidlo, ze dan z pfidané hodnoty, selektivni spo-
tiebni dané¢ a dichodové dané jsou federalnimi danémi, které maji byt regulo-
vany zakony Federalniho shromazdeni (v ptipadé dani z pifjmt pouze okruh
poplatniki, predmeét dané a zaklad dané a vychozi dafiovou sazbu). Specificky
byla upravena danova povinnost u dané z nemovitosti (podle polohy nemo-
vitosti) a u silni¢ni dané (podle sidla ¢i bydliste poplatnika). Ackoliv tedy
Federalni shromazdéni schvalilo zakony o dani z pfidané hodnoty, spo-
tfebnich danich a o danich z pifjmu, tyto zakony nikdy nenabyly tc¢innosti;
veskeré daniové zakony pro samostatnou Ceskou republiku byly schvaleny
Ceskou narodni radou v roce 1992 a nabyly Géinnosti 1. ledna 1993. Samotny
zakon o soustavé dani zastal ucinny pro Ceskou republiku i po 1. lednu 1993
diky recepcnimu ustavnimu zdkonu, nicméné stal se obsoletnim: nebyl dtivod
ani pro specifickou legislativni danovou proceduru na federilni a ndrodni
urovni, ani pro stanoveni seznamu vsech dani. Zasada nullum: tributum sine lege,
nove vyjadfena v Listin¢ zakladnich prav a svobod, je dodrzena, pokud je dan
stanovena zakonem, aniz by bylo tfeba dal$itho pravntho pfedpisu obsahu-
jictho jednotlivé dané.”™ Zikon o soustave dani byl zrusen k 1. lednu 2004.

148 STROKY, J. Dasiovi teorie — s pm/étméo% aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 45.
HRUBA SMRZOVA, P. K vjvoji bernictvi na tzemi Ceské republiky. In: HRUBA
SMRZOVA, P, MRKYVKA, P. a kol. Finanéni a dasiové prive. Plzei: Ales Cenck, 2020,
s. 285. JANOSIKOVA P. The Tax System in the Czech Republic and its Transformation
in the 20th and 21th Century. In: RADVAN M. (ed.). System of Financial Law: System
of Tax Law: Conference Proceedings. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 105.

149 Energetické dan¢ zavedené v roce 2008 (dan ze zemniho plynu a nekterych dalsich plyna,
dan z pevnych paliv a dan z elektfiny) neni mozné svym charakterem povazovat za eko-
logické dané. Ostatné vétsina daniovych zakont obsahuje konstrukén{ prvky k ochrané
zivotniho prostiedi. Také poplatkovy systém obsahuje mnoho poplatka k ochrané zivot-
niho prostredi, nicméné zakonodarce pii konstrukei zakona o soustavé danf jisté nemél
na mysli poplatky jako dané sezsu lato.

150 RADVAN, M. Czech Tax Law. 4. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 13.
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Novy danovy systém byl postaven na dvou skupinach danf: ptimych a nepii-
mych. V oblasti pfimych dani maji nejveétsi vyznam dané dachodové: dan
z piijmu fyzickych osob a dan z pifjmt pravnickych osob. Pro ob¢ dané byla
zvolena spolecnd tprava v jediném zakoné, a to zejména z divodu mnoha
spole¢nych konstruk¢nich prvka (definice pfijmt a vydajd, odpisy, slevy
na dani, zalohy atd.). V pfipadé novelizaci je tak zajiSténo, ze Gprava zistane,
pokud je to zadouci, pro ob¢ dan¢ shodna, za predpokladu, Ze by parlament
neschvalil novelizace v ramci jedné ¢i druhé dichodové dane.

V oblasti zdanéni piijma fyzickych osob doslo zejména ke koncentraci vSech
puvodnich dani, které se vztahovaly na pifjmy fyzickych osob, do jediné dané
z ptijmu fyzickych osob. Doslo k oddéleni pojistného od danovych povinnosti.
Byly pfitom uréeny zpusoby stanoveni dil¢ich zakladd dané¢ podle druhu pii-
jmu, které byly pfedmétem dané (piijmy ze zavislé cinnosti a funkéni pozitky,
pifjmy z podnikani a z jiné samostatné vydelecné ¢innosti, pifjmy z kapitalo-
vého majetku, pifjmy z pronajmu a ostatni pifjmy). Ackoliv doslo v prab¢hu
dalsich let k dil¢im zménam v terminologii, rozdélen{ pifjmu do téchto katego-
rif ztstalo zachovano az dodnes. To plati téZ pro zaklad dané, ktery je souctem
dil¢ich zaklada dané. Zatimco v roce 1992 vsak obecné platilo, Zze vSechny dil¢i
zaklady jsou urceny jako rozdil mezi pifjmy a vydaji (véetné dil¢tho zakladu
dané ze zavislé c¢innosti, kde bylo za vydaj povazovano pojistné na socialni
a zdravotn{ pojisténi placené zaméstnancem), v dalsich letech byla konstrukce
dil¢ich zakladt dané ménéna, piedevsim co se tyce dil¢tho zakladu dané
ze zavislé ¢innostl. Kazdy poplatnik mel narok na nezdanitelné minimum;
dal$i nezdanitelné ¢asti zakladu dan¢ zohlednovaly socidlni aspekty u poplat-
nfka (vyzivované déti, zdravotni postizeni, studium apod.). Sazba dané¢ byla
procentni progresivni, v rozmez{ 15 az 47 %. Vyse sazeb dan¢ a pojistného
pfitom neméla pfevysovat puvodni vysi danovych povinnosti.

Také v oblasti zdanéni piijmua pravnickych osob doslo ke sjednoceni vech
existujicich dani do jediné dan¢ z pifjmu pravnickych osob. Rovnéz u této
dan¢ byla sazba v porovnani s dnesnim stavem vysoka — 45 % bez ohledu
na vysi zakladu dané.

Dalsi skupina pfimych dani — pravidelné majetkové nemovitostni dané — byla
téz unifikovana do jediné dan¢ z nemovitosti. Bez ohledu na osobu ¢i pravni
formu vlastnika (nebo jiného poplatnika) byla dan z nemovitosti rozd¢lena
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na dan z pozemkl a dan ze staveb. Obecné se vychazelo z jednotkového
zakladu dané, ktery byl jen vyjimeéné v ptipadé nékterjch pozemka modifi-
kovan v zaklad hodnotovy. Hodnota pro danové tcely vsak byla diametralné
odlisnd od realné hodnoty pozemku. Sazby dané byly velmi nizké. Zajimavost
byla skutecnost, ze zatimco byla dan spravovana financ¢nimi ufady, cely jeji
vynos sméfoval do obecnich rozpocti.

Systém majetkovych dani dopliovaly diivejsi notafské poplatky, nové dan
dedicka, dan darovaci a dan z pfevodu nemovitosti. Piibyla zcela nova dan sil-
ni¢ni, jejimz pfedmétem byla motorové vozidla zdafiovana na zaklad¢ obsahu
motoru (osobnf auta), nebo kombinace hmotnosti a po¢tu naprav (nakladni
auta a dalsi motorova vozidla).

Nejvyznamngijsi nepiimou dani byla zcela nova dan z pfidané hodnoty, ktera
nahradila stavajici dan z obratu. Svoji konstrukei vychazela z pravni regulace
dané z ptidané hodnoty na trovni Evropské unie s vizi, Ze se Ceska republika
brzy stane clenskym statem Unie. Zakladni sazba dan¢ byla nastavena na 22 %,
snizena na 5 %. Vedle univerzaln{ spotfebni dané bylo zavedeno pét novych
selektivnich spotfebnich danf (akefzt): dan z uhlovodikovych paliv a maziv, dan
z lihu a lihovin, dan z piva, dan1 z vina a dan z tabdkovych vyrobku. Také tyto
akcizy jiz vychazely z pravni regulace na drovni Evropské unie.

Danovy systém byl doplnén systémem poplatkt mistnich, spravnich, soud-
nich a ostatnich.

Ceska datiové reforma ucinna od 1. ledna 1993 je jednou z nejkomplex-
n¢jsich reforem danového systému na svéte. O jeji kvalité svedci téz fakt,
ze 1 pfes cetné novelizace jsou mnohé danové zakony stale ucinné. Oblast
danového prava je viak nesmirné ziva. Musi reagovat nejen na ekonomicky
vyvoj doma 1 ve svéte, ale je téz vyrazné ovliviiovana nazory a ambicemi
politickych reprezentaci. Nejvice patrné je to pravdépodobné na posunu
(¢i neposunu) danovych sazeb, kdyz procentni sazby jsou casto snizovany
nejen z objektivnich davodu (napiiklad jako reakce na pokles sazeb v dal-
$ich zemich jako soucast danoveé-konkuren¢niho boje), ale téZ jako politicky
kalkul. Napifklad horni limit sazby dané z pifjmu fyzickych osob se snizil
az na 32 % v roce 2007, obdobné sazba dané z pffjmt pravnickych osob
v roce 2007 ¢inila 24 % a od roku 2010 se drzi na 19 %. Naopak v ptipadé
fixnich sazeb dochazi ¢asto k zakonzervovani jejich vyse bez ohledu na inflaci
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¢i rast mezd. Typickym piikladem jsou sazby dané z nemovitost{ ¢i silnicni
dané a mnohé mistni poplatky.

3.3 Reforma nepfimych dani v souvislosti
se vstupem do Evropské unie

Danové pravo v letech 1993 az 2003 neprodélalo Zadnou vétsi strukturalni
zménu. Nicméné se vstupem Ceské republiky do Evropské unie k 1. kvétnu
2004 bylo potfeba harmonizovat dafiovy systém v souladu s pozadavky smeér-
nic. Na evropské urovni byly v dané dobé s vyjimkou sazeb jiz dokonceny
harmonizace nepfimych dani, a to jak univerzalni spotfebni dan¢ z pfidané
hodnoty, tak selektivnich spotfebnich dani na vybrané komodity (akcizy).
Také dosavadni narodn{ regulace se v priubéhu doby pfizpisobovala evrop-
skym predpisim, a tak k datu vstupu Ceské republiky do Evropské unie
nedoslo k dramatickym zménam. Pfesto bylo rozhodnuto pfipravit zcela
nové pravni predpisy pro oblast nepfimych dani, které by zpfehlednily a lépe
systematizovaly stavajici pravni regulaci a odstranily néekteré dil¢i odlisnosti
uplatiovan{ dané z pfidané hodnoty a akcizi oproti smérnicim.

Nove piijata pravani regulace dané z pfidané hodnoty byla pln¢ harmoni-
zovana v souladu s pfedpisy Evropské unie, s vyjimkou nékolika ustano-
veni, u nichz Ceska republika v piistupovych jednanich uspcla se zadosti
o ptechodné obdobi. Konkrétné se jednalo o trvalou vyjimku tykajici se sni-
zeni vySe obratu pro povinnou registraci na 35 000 € (cca 1 000 000 Kc¢)
a docasnou moznost uplatiovat i nadale (do konce roku 2007) snizenou
sazbu u dodavek tepla a u stavebnich praci a objekt pro bydleni. Oproti
puvodnimu zakonu o dani z pfidané hodnoty doslo k pfevedeni nékterych
vyrobkd, sluzeb, staveb a stavebnich praci ze snizené do zakladni sazby dané
(nove 19 %), nebot’ podle smérnic nebylo nadile mozné v téchto piipadech
uplatiiovat snizenou sazbu dané. Dalsi zmény se tykaly postupu pii uplatnéni
odpoctu a vraceni dané, byly doplnény zvlastni zpasoby uplatnovani dané
pro cestovni kancelafe, pouzité zbozi, umelecka dila, sbératelské pfedmeéty
a starozitnosti a investicni zlato. Upravena byla také pravidla pro prechodnou
upravu zdanéni mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.

Pravni regulace selektivnich spotfebnich dani doznala novym ziakonem
uplné harmonizace s evropskym pravem. Naprosto nové byl upraven rezim
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podminéného osvobozeni od dané (rezim pohybu zbozi pod danovym
dohledem) a s tim souvisejici institut dafiového skladu, byl zaveden institut
opravnéného pifjemce, doslo k tprave terminologie. Sazby akciza byly dorov-
nany na minimalni sazby dané smérnicemi, s vyjimkou cigaret, pro néz byla
dojednana docasna vyjimka. Trvald vyjimka byla schvalena pro upravu pés-
titelského paleni. Dale bylo dohodnuto, ze skupina energetickych dani bude
do ¢eského danového systému implementovana az s ac¢innosti od 1. ledna
2008.

3.4 Darnovareforma 2008 - ,Topolanktv batoh*

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie pochopitelné dochazelo
k dalsim novelizacim daniovych zakont, zejména v souvislosti s potfebou
implementovat nové evropské smérnice do narodntho pravniho fadu. Piesto
je tfeba uvést 1 nekteré dilci zmeny, ke kterym doslo v letech 2004 az 2007
v pravni regulaci dan¢ z pifjma fyzickych osob. V roce 2005 se nezdani-
telnd ¢ast zakladu dané na vyzivované dit¢ pfeménila na danové zvyhodnéni
na vyzivované dite, které fungovalo jako sleva na dani. Vysledna dan tak
mobhla mit jak kladnou hodnotu (tzv. daniova povinnost), tak hodnotu zapot-
nou v podobé¢ danového bonusu za predpokladu, Ze danové zvyhodnéni
ptevysovalo vypoctenou dan. Danovy bonus je poplatnikovi vyplacen. Tato
anomidlie pfetrvava v pravai regulaci dané z ptfjmu fyzickych osob dodnes."
Hned v dal$im roce byly mezi slevy na dani pfevedeny i dalsi nezdanitelné
c¢asti zakladu dan¢ (na poplatnika, na invaliditu, na studenta atd.). Zatimco
po uplatnéni slev na dani nemohla danova povinnost klesnout pod nulu,
danové zvyhodnéni na vyzivované dit¢ mohlo byt i nadale slevou na dani
anebo danovym bonusem.

Jedno z nejvyraznéjsich snizeni dané z ptijmi fyzickych osob v historii Ceské
republiky znamenal institut spole¢ného zdanéni manzelt. Byl zaveden v roce
2005 a v ceském pravnim fadu vydrzel jen tii roky. Vyhodnost spole¢ného
zdaneni byla zalozena mimo jiné na progresivn{ sazb¢ dané. Obecné v pfi-
padé¢ rozdilné vyse ptfjmt manzeld ten s vy$simi pifjmy podléhal vysoké sazbé
dané, avsak pfi vyuziti spole¢ného zdanéni manzelu se pifjmy obou manzelt

151 PICHOVA, R. Analjza vivoje dané z ptijmu fyzickych osob v CR. Mladi véda | Young
Science. 2017, roc. 5, ¢. 1, s. 80-81.
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secetly, aby se nasledné rozdelily na polovinu a kazdy z manzelt zdanoval jen
polovinu, pochopitelné za vyuziti nizs$f sazby dané. Pfitom rodina nepftisla
ani o danovou slevu na manzelku (manzela), pokud byly splnény podminky
pro jeji uplatnéni. Jedinou podminkou pro spole¢né zdanéni manzela tak byla
vyziva alespoti jednoho ditéte. Daniova reforma uc¢innd od 1. ledna 2008 spo-
le¢né zdanéni manzelt zrusila s argumentem, ze pii zavedeni linearn{ sazby
dané¢ ztraci smysl. S tim vSak nenf mozné beze zbytku souhlasit, s ohledem
na mozné uplatnéni nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané ¢i slev na dani u toho
z manzelt s velmi nizkymi ¢i nulovymi pifjmy.

Danova reforma acinna pro rok 2008 a nasledujici, pfijata v podobé zakona
o stabilizaci vefejnych rozpoctia'* a oznacovana ¢asto také jako ,, Topolankav
bat'oh®, vSak pfinesla mnoh¢ dalsi zmény v daniovém pravu. Byla postavena
na snizeni piimych danf a zvyseni dani nepfimych. Jak jiz bylo naznaceno
vyse, doslo ke zrueni danovych pasem u dané¢ z pfijmu fyzickych osob
(12 az 32 %) a k sjednoceni danové sazby na 15 %. Politicka reprezentace
toto pokladala za spravedlivy princip zdanéni. Nicméné s jedinou nizkou
sazbou dane¢ by doslo k vyraznému propadu ptijmu vefejnych fondu, a proto
bylo tfeba upravit téz dalsi konstruken{ prvky dané. Jako diléf zaklad dané
z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti se vyuzila tzv. superhruba mzda,
tedy hruba mzda zvysena o socialni a zdravotni pojisténi placené zameést-
navatelem. Zatimco dfive byl dil¢i zdklad dané ve vysi 87.5 % hrubé mzdy
(hruba mzda snizend o socidlni a zdravotni pojisténi placené zameéstnan-
cem), nove to bylo 135 % hrubé mzdy. Podnikatelé pak nemohli do danove
uznatelnych vydaji zahrnout pojistné na socialni a zdravotn{ pojisténi a tim
se 1jim zvysil dil¢i zaklad dané z pifjmu fyzickych osob z podnikani. Aby bylo
zajisténo, ze se dané snfzi vSem, vyrazné se zvysily slevy na dani a danové
zvyhodnéni na dité. V kone¢ném disledku se tak podatilo dosahnout cile,
aby vsichni obc¢ané platili nizsi dané, avsak vyraznéji se to projevilo pouze
u vysoko- a nizkoptfjmovych poplatniki. Je nezbytné doplnit, ze cely koncept
superhrubé mzdy vznikl jako reakce na predvolebni politické sliby o zave-
deni ,,rovné® dané ve vysi 15 %. Aby byl tento zavazek dodrzen, bylo nutné
vyrazné pozmeénit mnohé dalsi konstrukéni prvky, véetné v porovnani se sve-
tem naprosto ojedin¢lého institutu superhrubé mzdy.

152 Zkon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocta.
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Mezi dalsi zmény v oblasti osobni dichodové dané patfilo napiiklad zruseni
minimalniho zdkladu dané pro podnikajici fyzické osoby nebo prodlouzeni
casového testu v piipadé pifjmt z prodeje cennych papirt z Sesti mésict
na pét let.

V oblasti korporatni dichodové dané bylo nejvice viditelnou zmeénou
postupné snizovani sazby dan¢ z 24 % v roce 2007 na 19 % v roce 2010.
Dale doslo k rozsiteni osvobozeni také na dividendy piijaté od spolecnosti
se sidlem mimo Evropskou unii a nové bylo zavedeno osvobozeni od dané
z ptijmu pravnickych osob u kapitdlovych vynost z prodeje akeif a podila
dcefinych spole¢nosti, byt s dil¢imi omezujicimi podminkami. Byl zrusen
limit pro pofizovaci ceny osobnich automobild, ale doba jejich odepisovani
byla prodlouzena na pét let.

U dan¢ z nemovitost{ doslo k posileni role obci: nové bylo mozné obecné
zavaznou vyhlaskou od dané osvobodit zemédélské pozemky s vyjimkou
zahrad, minimalni vyse koeficientu polohové renty byla stanovena na 1,0
a zejména obce dostaly opravnéni zavadét mistn{ koeficient nasobici vysled-
nou dan az pétkrat. Od dané dédické byly noveé osvobozeny osoby zafazené
do II. skupiny (vzdalenéjsi ptibuzni a osoby zijici ve spole¢né domacnosti),
od dané darovaci bylo osvobozeno bezuplatné nabyti majetku, pokud k nému
doslo mezi osobami zatazenymi v L. a I1. skupiné. Bezuplatné zi{zen{ vécného
bfemene ve prospéch darce pii darovani nemovitosti bylo vyfiato z predmétu
dané z pfevodu nemovitosti a zafazeno do pfedmétu dané darovaci.

Zmén doznala 1 regulace danf nepfimych. Nejvyraznéjsi bylo zvyseni snizené
sazby dan¢ z pfidané hodnoty z 5 % na 9 % (v roce 2010 dokonce 10 %o,
pficemz zakladni{ sazba dan¢ vzrostla na 20 %). Zdrazeni tak dopadlo prede-
vsim na potraviny, vodné, stocné, hromadnou dopravu, kulturni a sportovni
akce, bytovou vystavbu atd. Kapitalove nebo jinak spojené pravnické osoby,
v praxi zejména pak financ¢ni skupiny, dostaly novou moznost skupinové
registrace k dani z pfidané hodnoty. Zvyseni selektivnich spotiebnich dani
se dotklo zejména tabakovych vyrobku.

S ohledem na koncici vyjimku z evropského prava bylo tieba od 1. ledna 2008
zavést také nové selektivni spotiebn{ dané ze zemniho a nékterych dalsich plynu,
z pevnych paliv a z elektiiny. Jakkoliv byly pfipraveny tfi samostatné zakony
tykajici se téchto dani a Ministerstvo financi jeste pii projednavani v komisich
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Legislativni rady vlady odmitalo jejich spojeni do jediného zakona ¢i zatazeni
do existujictho zdkona o spotiebnich danich, nakonec se tyto dané staly zcela
nekoncepcné tfemi ¢astmi zakona o stabilizaci vefejnych rozpocta, a to dokonce
s cislovanim paragraf ve vsech castech od paragrafa 1. Terminologicky se pro
tyto nové dané uziva pojmu ,,ckologické dan¢®, ktery je vsak neptesny; lépe
se hodi vyraz ,,energetické dané¢®. S ohledem na charakter dané z mineralnich

vvvvvv

oznacovat stejné jako dalsi akcizy, tedy selektivni spotiebni dané.

Reforma zavedla také nové zdravotnické poplatky: za navstévu u lékafte,
za polozky na receptu, za pobyt v nemocnici a za navstévu pohotovosti.

V kone¢ném dusledku je tfeba hodnotit dafiovou reformu oznacovanou
jako ,,Topolankuv bat’oh* za nekoncepcni a nedostatecné propracovanou,
a to zejména s ohledem na nestandardni vyuzit{ superhrubé mzdy jako dil-
¢tho zakladu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a na syste-
matiku fazeni novych ,,energetickych dani”. Reforma byla vice naplnénim
predvolebnich slibti nez kvalitativnim posunem v oblasti dafiového prava
hmotného. Ostatné ekonomicka nevhodnost linearn{ procentni sazby dan¢
z ptijmu fyzickych osob se zahy projevila a od zdanovaciho obdobi 2013 jsme
se v Ceské republice vratili k progresivni sazbé dané, byt’ skryté ozna¢ované
jako solidarni zvysenf dan¢. Také sazba dané z pfidané hodnoty v roce 2013
vzrostla: zakladni se zvysila na 21 %, snizend ze 14 % na 15 %.

3.5 Reforma civilniho prava 2014 a (ne)souvisejici
reforma zejména transferovych dani

Dne 1. ledna 2014 nabyl dcinnosti novy obcansky zakonik. Tato zména
se pfimo i nepfimo dotkla téz oblasti daniového prava, které je pochopitelné
s civilnim pravem tzce provazano, zejména co se terminologie tyce. Vedle
terminologickych zmén vsak pfinesla reforma civilniho prava téZ mnohé
nové instituty, které bylo nutné inkorporovat téz do prava danového.'”
Typickym ptikladem je sveéfensky fond, ktery se nove objevil jako daniovy

153 SWIECH-KUJAWSKA, K. Institutions of Civil Law within Tax Law on the Example
of the Material Scope of Inheritance and Gift Tax. In: RADVAN, M. (ed.). System
of Financial Law: System of Tax Law: Conference Proceedings. Brno: Masarykova univerzita,
2015.
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subjekt v nepfimych, dichodovych i majetkovych danich. Navrat k superfi-
cidlnimu principu nutné ovlivnil zdanén{ nemovitych véci, podobé¢ jako pravo
stavby. Ne vsechny zmény vsak nutné souvisely s reformou civilnitho prava.
Jednou z nejpodstatnéjsich zmén je ¢asto uvadéné zruseni dané dédické a dané
darovaci. Pfesn¢jsi by vsak bylo konstatovani, ze zrusen byl zakon o dani
dedické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti a dan¢ deédicka a darovaci
byly integrovany do danf dichodovych. Piijmy z dédéni a darovani byly vypus-
tény z vyctu pifjmu, které nejsou predmetem dani z ptfjmu, ¢imz se staly pred-
meétem dani z pifjmi. Faktické nezdanén{ deédictvi a dart zastalo zachovano,
ba dokonce bylo rozsiteno: bezaplatné piijmy z nabyti dédictvi nebo odkazu
jsou osvobozeny jak od dan¢ z ptfjmi fyzickych osob, tak od dan¢ z pifjma
pravnickych osob, ostatni bezuplatné pifjmy jsou osvobozeny od dané z pifjmut
tyzickych osob, pokud jde o osoby diffve zafazené v 1. a II. skupiné.
Transferova dan na uplatné pfevody nemovitych véci zistala zachovana,
ale pod novym nazvem dan z nabyti nemovitych véci a s upravenymi kon-
strukénimi prvky. Nové byl definovan poplatnik dané, byt’ cesta k tomu byla
pomeérné trnita: vladni navrh zakona pfedpokladal, Ze dojde ke sjednoceni
osoby poplatnfka dan¢ na nabyvatele. Senatofi v§ak nesouhlasili a v piipade
béznych transakel (kupni a sménné smlouvy) se vratili k pavodni uprave,
kdy poplatnikem dané je pfevodce a rucitelem je nabyvatel. Smluvni strany
dostaly moznost zvolit si za poplatnika nabyvatele. Takova definice poplat-
nfka vSak byla matouci s ohledem na nazev dané¢, nazev zakona i vymezeni
pfedmétu zdanéni. Nevyhovujici uprava byla nahrazena az od 1. listopadu
2016, a to navratem k ptivodnimu vladnimu navrhu zakona; poplatnikem byl
pouze nabyvatel. Pochvalné by se dalo naopak hovofit o novych zpisobech
stanoveni zakladu dané z nabyti nemovitych véci, kdyz byl vyrazné snizen
pocet pifpadd, kdy bylo nutné zpracovani znaleckého posudku, ¢i o redukci
osvobozeni od dané¢.

3.6 Zmény danového prava v (ne)souvislosti
s COVID-19 a v dobé pocovidové

V obdobi po roce 2014 dochazelo i nadile k mensim zménam v danovych
predpisech. Pifkladem muze byt zavedeni diferenciace daniového zvyhod-
néni na prvni, druhé a tietf a dal$i dit¢ u dané z pifjmu fyzickych osob nebo
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zavedeni dvou snizenych sazeb dané z pfidané hodnoty (10 % a 15 %) v roce
2015. Objevily se dokonce i nové dané, a to zejména jako reakce na obcha-
zen{ stavajicich danovépravnich norem. Nahrazovani klasickych tabakovych
vyrobka surovym tabakem, ktery ma primarné jiny ucel nez ke koufeni,
bylo vyfeseno v roce 2015 novou dani ze surového tabaku. Pifklon kufaka
k elektronickym cigaretaim a s tim souvisejici nizsi vynos dan¢ z tabakovych
vyrobkt znamenal v roce 2019 zaveden{ dané ze zahifvanych tabakovych
vyrobkt. V souvislosti s novou regulaci hazardnich her a s problémy spoje-
nymi s hracimi automaty byla v roce 2017 zavedena dan z hazardnich her.

Zmeény v danovych zakonech zpusobila také pandemie v souvislosti s vysky-
tem koronaviru SARS-CoV-2 (COVID-19). V oblasti dachodovych dani
byla zavedena moznost uplatnéni daniové ztraty zpétné za dvé predchaze-
jici obdobi az do vyse 30 miliontt K¢ a moznost uplatnéni ,,ocekavané*
danové ztraty za prvni zdanovaci obdobi poplatnika, které skoncilo ode dne
30. ¢ervna 2020, ve stejné vysi. U dané z piidané hodnoty doslo k pfesunuti

154

vybranych sluzeb (ubytovaci sluzby,™* vstup na kulturn{ a sportovni udalosti
a do kulturnich a sportovnich zafizeni, sluzby lazni a saun, doprava lyzai-
skymi vleky apod.) ze zdkladni do snizené sazby dané¢. O 25 % byly snizeny
sazby silni¢ni dané s vyjimkou osobnich automobilt. Obce dostaly moznost
osvobodit obecné¢ zavaznou vyhlaskou od dané z nemovitych véci vsechny
nemovitosti z ddvodu mimofadné udalosti na maximalné pét let.

Vlada a zakonodarce vsak prosadili 1 dal$f spiSe politické zameéry, pficemz
se vymluvili i na pandemii.'” Typickym piikladem je zruseni dané z nabyt
nemovitych véci, a to dokonce zpétné i pro transfery, kdy byl vklad prava
do katastru nemovitosti proveden v prosinci 2019 a pozdéji, tedy pred
prvaimi ptipady nemoci COVID-19."¢ Naprosto proti véem zvyklostem

154 SEMERAD, P, RADVAN, M., SEMERADOVA, L. Tax Fraud in Accommodation
Services during the COVID-19 Pandemic in the Czech Republic. Analyses and Studies
of CASP. 2021, ro¢. 11, ¢. 1, 5. 23-31.

155 Srov. RADVAN, M., SVOBODOVA, T. Reformy daiového prava v (ne)souvislosti
s Covid-19. Studia Inridica Cassoviensia. 2021, roé. 9., &. 2, s. 69—-84. DOL http:/ /www.
doi.org/10.33542/S1C2021-2-06

156 RADVAN, M., PAPAVASILEVSKA, S. Abolition of Tax on Acquisition of Immovable
Property: A Tool to Suppress the Negative Consequences of Covid-19 or a Politicaum?
Public Governance, Administration and Finances. 2020, ro¢. 5, & 2, s. 45-57. BOHAC, R.
Labuti pisen dan¢ z nabyti nemovitych veéci. Acta Universitatis Carolinae — Iuridica. 2022,
ro¢. 68, ¢. 4, s. 7-14.
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co se tyce legislativniho procesu pak pfedseda vlady coby poslanec prosadil
pozménovaci navrh k vladnimu navrhu zakona, kterym zrusil superhrubou
mzdu coby zaklad dané z pifjmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti a solidarn{
zvyseni dané nahradil druhym pasmem danové sazby ve vysi 23 %. Opozic¢ni
pozménovaci navrh pak navysil zakladni slevu na dani o 3 000 K¢ pro rok
2021, respektive o 6 000 K¢ pro dalsi roky. Kombinace obou téchto navrhi
tak znamend dalsf vyrazny propad danovych pifjmu, vedle snizeni danovych
vynosu zpusobenych samotnou pandemii. Vedle téchto medialné pfitazli-
vych zmén tak zcela zapadly 1 tak vyznamné nové instituty jako je pausalni
dan pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, zruseni odpisovani nehmotného
majetku, zvyseni hranice pro odpisovan{ hmotného majetku a mimoradné
odpisy, zrusen{ zastropovani danového bonusu, stravovaci pausal nebo sni-
zenf limitu pro uplatnéni odpoctu troki z hypotéky.

K dal$im zménam pak doslo ve vétsich ¢i mensich souvislostech s rus-
kou agresi na Ukrajin¢, ndslednou energetickou krizi a potfebou reagovat
na rychle rostouci deficit vefejnych fondu. Mj. bylo prodlouzeno doc¢asné
zvyseni maximalni vySe odcitatelnych polozek od zakladu dan¢ z pifjmu
v piipadé dobrocinnych dart. Byla zavedena nova sleva na dani z pifjma
pro véfitele za zastavenou exekuci. VéEtsi zmény jsou pak spojeny s rokem
2023. V oblasti DPH se po 18 letech zvysil ro¢nf limit pro povinnou regis-
traci k DPH na 2 miliony K¢. V této souvislosti se zvysila 1 hranice pifjmu
ze samostatné ¢innosti pro vstup do pausalniho rezimu dané z pifjmu fyzic-
kych osob. Protoze by bylo rozpéti jiz velmi Siroké, nove jsou zavedena
tfi pasma odvozena od vyse pifjmu a uplatnitelného vydajového pausalu.
Retroaktivné s tcinnosti jiz pro rok 2022 byla z velké ¢asti zrusena silnicni
dan u osobnich automobild, autobust a nakladnich aut do 12 tun. U ostat-
nich vozidel (nakladni automobily, tahace a pifvésy) byly snizeny ro¢nf sazby
na uroven minimalnich sazeb dle smérnice Eurovignette a doslo ke zjedno-
duseni jejich danéni, mj. zrusenim povinnost platit ¢tvrtletni zalohy.

Od roku 2023 je zavedena nova windfall tax (dan z neoc¢ekavanych ziskd).
Jeji konstrukce vychazi z nafizeni Evropské unie. Jedna se o mimofadnou
docasnou dan pro obdobi 2023 az 2025, které podléhaji vyhradné vysoce
ziskové spolecnosti, a to pouze z oblasti viroby a obchodu s energiemi, ban-
kovnictvi, petrolejafstvi a tézby a zpracovan{ fosilnich paliv. Jedna se o jistou
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formu surcharge tax (danové pfirazky) k bézné dani z ptfjmt pravnickych
osob: piirazka ve vysi 60 % je aplikovana na nadmérny zisk téchto spole¢nosti
stanoveny jako rozdil mezi zakladem dané v letech 2023 az 2025 a pramérem
zaklada dan¢ za posledni 4 roky (§. 2018 az 2021) navysenym o 20 %."’

3.7 Danové pravo hmotné de lege ferenda

Z mnoha piikladi uvedenych vyse, typicky pak ve véci zruseni superhrubé
mzdy je patrné, ze nejslabsim ¢lankem legislativatho procesu v oblasti dafio-
vého prava jsou vice ¢i méné laické zasahy zdkonodarct, a to i s ohledem
na lhtty spojené se schvalovani danovych zakont a zakona o statnim roz-
poctu. Aby byly kazdorocni danové balicky schvaleny véas a nabyly Gc¢innosti
pted 1. lednem dalstho roku, musi je Ministerstvo financi pfedlozit nejpozdéji
do konce kvétna. Pak nasleduje projednani v komisich Legislativni rady vlady
a na samotné Legislativni radé¢ vlady, na vlade¢ a v obou komorach parlamentu.
Naopak zakon o statnim rozpoctu je predkladan obvykle az v srpnu, nebot’
je diskutovan pouze na vladé a v Poslanecké snémovné. Neni nijak zaruceno,
ze danové pifjmy, se kterymi pocita navrh rozpoctu, budou v podobé¢ dano-
vych zakonu skute¢né schvaleny v pfedpokladané a nezbytné vysi v ramci
danového balicku. Je jen na odpovédnosti zakonodarct (vladnich i opozic-
nich poslanct a senatortt), aby byly presumované ptfjmy rozpoctu adekvatné
promitauty téZ do datiovych zakont."® Nesmi dochdzet ke zneuzivani celo-
spolecenské situace (pandemie, ekonomicka krize apod.) ¢i zmén jinych prav-
nich predpisu (napiiklad reforma civilniho prava) k nesmyslnému snizovani
dani k jedinému cili, kterym je byti zvolen.

Je nepochybné, ze i do budoucna budou nutné ¢asté novelizace dafiovych
zakond, a to s ohledem na potfebu implementovat do narodnfho prava
evropské smérnice,'’ bojovat s novymi formami danovych tniki a obcha-
zen{ danoveépravnich norem, reagovat na technicky a technologicky vyvoj,
judikaturu soudt atd. Dalsi zmény jist¢ zpusobi rychle rostouci struktu-
ralni deficit vefejnych fondu. Je tfeba mit na pameti také fakt, ze dané jsou

157 WEISS, T. Mimofadna dan z neocekdvanych ziski bude platit od 1. ledna 2023.
Ministerstvo financi CR [online] [cit. 27.7.2023]. Dostupné z: https://www.mfct.cz/cs/
aktualne/ tiskove-zpravy/2022/mimoradna-dan-z-neocekavanych-zisku-bude-48951/

158 RUSKOWSKI, E. Finanse publiczne i prawo finansowe. Bialystok, Temida 2, 2018, s. 176.

159 KOSIKOWSKI, C. Prawo finansowe w Unii Europejskiej. Bydgoszcz Branta, 2008 s. 179.
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politicum, a proto se v jejich pravni regulaci budou vzdy promitat téZ ideo-
logické aspekty politickych stran a hnuti.

Uvahy o zaveden{ digitlni dané&'® byly pfekonany spole¢nym ptistupem ¢len-
skych statt Inkluzivntho ramce pro BEPS k minimélnimu efektivaimu zda-
nénf velkych nadnarodnich korporaci. V praxi v Ceské republice se to projevi
piijetim zdkona o dorovnavacich danich s dc¢innosti od roku 2024. Navrh
zakona je transpozi¢ni Gpravou smérnice Rady (EU) 2022/2523 ze dne
14. prosince 2022 o zajisténi globalni minimalni drovne zdanéni nadnarod-
nich skupin podniki a velkych vnitrostatnich skupin v Unii. Cilem zavade-
nych dorovnavacich danf je zajistit minimaln{ efektivni uroven zdanéni vel-
kych nadnarodnich skupin a velkych vnitrostatnich skupin, které maji rocni
vynosy 750 mil. € nebo vice, ve dvou ze ctyf pfedchozich ucetnich obdobi
predchazejicich zdatiovacimu obdobi. Uroven minimalniho efektivniho zda-

néni je v souladu se smérnici stanovena ve vysi 15 %.'¢!

Velmi pravdépodobnad je implementace ekologickych prvka do vsech dani,
paradoxné vsak nikoliv do dané silni¢ni, kde by se dalo ocekavat nahrazeni
stavajicich zpusobu stanoveni zakladu dané (kombinace hmotnosti a poctu
naprav) prvky vice zohledfujicimi ekologicky provoz (mnozstvi vypouste-
nych emisi); silni¢ni dan se stala jen nutnym zlem souvisejicim s dodrzenim
smérnice Eurovignette.

S ohledem na pravidla rozpoctové odpovednosti bude nutné postupné zvy-
sovani danové kvoty, nebot’ populismus zdkonodarct v poslednich letech
v kombinaci s covidovou, energetickou a hospodatskou krizi znamenal
vyrazny pokles datiovych pifjmua v porovnani s rostoucimi vydaji vefejnych
fonda. V dlouhodobém horizontu se da ocekavat zejména narast sazeb
nepiimych selektivnich spotfebnich dani, mozna i zcela nové akcizy (napii-
klad na vyrobky obsahujici cukr). Dals${ moznosti zvysen{ danf skytaji nemo-
vitostni dané a s ohledem na rostouc{ vyznam fiskilniho federalismu'® také

160 RADVAN, M. Guest Editor’s Note on Digitalization in Law. BRICS Law Journal. 2020,
ro¢. 7, ¢ 2. DOL http:/ /www.doi.org/10.21684/2412-2343-2020-7-2-5-9

161 Predkladacl zprava k navrhu zikona o dorovnavacich danich.

162 PARIZKOVA, I. The Budgetary Process of Tertitorial Self-Governing Units in the
Czech Repubhc In: RADVAN, M., GLINIECKA, J., SOWINSKI, T, MRKYVKA P.
The Financial Law towards Cba//mges in the XXI Century. Brno: Masary 'kova univerzita,
2017. DOL http:/ /www.doi.org/10.5817/CZ.MUNIP210-8516-2017
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dalsi mistni dané.'® Je pravdépodobné navyseni dané z nemovitjch véci,

a to formou zmény zikladu dané z jednotkového na hodnotovy.'* Da se uva-
zovat i o obnoveni transferové dané, o navyseni vynost z dané silni¢ni.'®
Jednozna¢né bude tfeba uvazovat o zménach v pojistném, kdy zejména
pojistné na socialni pojisténi je v porovnani jak s osobnimi dichodovymi
danémi, tak s ostatnimi staty neumérné vysoké. Vyrazné doporucujici je zno-
vuobnoveni EET, v tomto pfipadé snad ne kvtli vyssim danovym vynosim,
ale kvuli narovnani ekonomického prostiedi a bojem s daniovymi uniky.

Nekteré z téchto ndvrhi jsou promitnuty v tzv. konsolida¢nim balicku pro rok

2024."% Je tfeba kvitovat omezovani a ruseni danovych vyjimek u vsech dani,

snizen{ prahu pro dalsi pasmo progrese u dané z pifjmu fyzickych osob, zvy-

seni dani sensu lato za dobyvani nerosta, zvyseni dané z hazardnich her a nékte-
rych selektivnich spotfebnich dani (z lihu, z tabakovych vyrobku). Za sporné
je mozné povazovat mozné zavedeni nenulové sazby dané¢ z tichych vin,
zmény v oblasti sazeb DPH, strukturalni zmény u dané z nemovitych véci,
zvyseni dané z pifjmu pravnickych osob ¢i danovou podporu elektromobility.

Bude zajimavé sledovat a nasledné vyhodnocovat efektivitu pifijatych zmén

a vefit, ze bude nastolen trend, ktery bude znamenat nejen vyssi vynosy

pro vetejné fondy, ale také snfzeni administrativni zatéze jak na strané poplat-

nfka, tak i spravet dane.

7. obecného danovepravniho hlediska nenf mozné ocekavat kodifikaci

v oblasti danového prava. Byt’ historie ukazuje, Zze takové cesty voleny

byly (Englisav zakon o piimych danich z roku 1927 obsahoval materialni

163 ROMANOVA, A., RADVAN, M., SCHWEIGL, J. Constitutional Aspects of Local
Taxes in the Slovak Republic and in the Czech Republic. Lex Localis — Journal of Local
Self-Government, 2019, roc¢. 17, ¢ 3. DOL http://www.doi.org/10.4335/17.3.591-
616(2019). RADVAN, M., MRKYVKA, P, SCHWEIGL, J. Challenges of the
Implementation of the European Charter of Local Self-Government in Czech
Legislation. Lex Localis— Journal of Local Self-Government, 2018, roc. 16, ¢. 4. DOL http://
www.doi.org/10.4335/16.4.895-906(2018)

164 YOUNGMAN, J. A Good Tax. Cambridge: Lincoln Institute of Land Policy, 2017,
s. 1-16. McCLUSKEY, W.,, FRANZSEN, R., BAHL, R. Challenges, Prospects and
Recommendations. In: FRANZSEN, R., McCLUSKEY, W. Property lax in Africa:
Status, Challenges, and Prospects. Cambridge: Lincoln Institute of Land Policy, 2017, s. 551.
RADVAN, M. Municipal Charges on Communal Waste: Do They Compete with the
Immovable Property Tax? Journal of Financial Management of Property and Construction.
2019, ro¢. 24, ¢. 1. DOL http:/ /www.doi.org/10.1108/JFMPC-02-2018-0007

165 Ackoliv stavajici vlada se v ptipade silni¢ni dan¢ vydala piesné opa¢nym smérem.

166 Text je sepisovan v cervenci 2023.
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i formaélni pravo piimych dani véetné trestniho prava danového a spravy
dani'”’), dnesnf situace je diametraln¢ odlisnd: existuje vice dani, sprava dani
je slozitéjsi a komplikovanéjsi, hmotnépravni regulace je ovliviiovana mnoha
faktory véetné technologickych atd.

Z hlediska konstitucionalizace datiového prava se nabizi zakotvit do Ustavy
legisvakanc¢ni Thitu pro dafové predpisy, aby bylo zamezeno situacim, kdy
zakon nabyva platnosti na samém konci roku a zahy k 1. lednu se stava
ucinnym. Jak jiz vsak bylo vysvétleno vyse, pravidla schvalovani statnfho
rozpoctu a danovépravnich norem jsou natolik rozdilna, Ze by to byla spise
komplikace. Cestou je osobn{ odpovédnost kazdého zakonodarce. Nicméné
minimalné jedno nové pravidlo by mélo byt sou¢asti Ustavy: méla by existo-
vat minimalné proklamace, ze kazdy je povinen platit dané za tcelem zajisténi
vefejnych potteb.

Je nepochybné, Ze se finanéni pravo atomizuje,'s

¥ pficemz danové privo
je natolik specifické svym pfedmétem regulace, metodou pravni regulace,

169

svym systémem,'® ze by si zaslouzilo byt samostatnym pravnim odvétvim.

Je vsak tfeba vnimat i fakt, Ze prozatim nedoslo minimalné v Ceské republice
ke spolecenské akceptaci datiového prava jako samostatného odvétvi prava.

167 MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finaniniho prava. Brno: Masarykova univerzita,
2012, s. 176.

168 BABCAK, V. Tax Law Creation as a Result of Partial Atomization of Financial Law
in Slovakia. In: RADVAN, M. (ed.). System of Financial Law: System of lax Law: Conference
Proceedings. Brno: Masarykova univerzita, 2015.

169 RADVAN, M. System of Tax Law. In: RADVAN, M. (ed.). Syster of Financial Law: System
of Tax Law: Conference Proceedings. Brno: Masarykova univerzita, 2015.
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Zasadni vjvoj v Ceské republice zaznamenal v poslednich tficeti letech
] p p

i proces spravy dani a poplatkt. Ruku v ruce se spolecenskymi a ekonomic-
kymi zménami nezbytné muselo dojit k reforme procesnich predpisu, které
pied Sametovou revoluci sice existovaly, ale jejich pouziti bylo z povahy véci
pomeérné omezené na vybrané subjekty, kterym bylo umoznéno podnikani
¢i jiné pobirani zdanitelnych pifjmu.

Pro pochopeni zasadnich zmén pravni regulace daniového procesu
je nezbytné odlisit tfi hlavn{ ¢asova obdobi. Prvnim je obdobi do rozpadu
Ceské a Slovenské Federativni Republiky, nasleduje obdobi tc¢innosti zakona

1'% a2 koneéné navazné obdobi Géinnosti dattiového

o sprave dani a poplatk
fadu.'” Tato obdobi, jak bude pojednano nize, se od sebe lisi jak roztiisténosti
pravnich norem (nebo naopak existenci jednoho obecného procesniho pred-
pisu spolu se specialni upravou v jinych predpisech), dale ale také samotnym
pojetim nékterych institutti. Nelze vSak odhlédnouti od toho, ze postupnymi
novelizacemi dochazelo (a z principu bude 1 v budoucnu dochazet) v jednot-
livych obdobich ke zménam piistupu k vybranym problémiim, at’ jiz se jednd
o lhiity, koncepci kontrolnich postupti pii spravé dani a dalsim.

Danovy proces zaujima v ramci pravnfho fadu i samotného finanéniho prava
specifické postavent, jelikoZz prave diky procesnim normam ,,0ziva“ danové
pravo hmotné, dochazi k vybéru dani a poplatkd, jsou plnény vefejné roz-
pocty a i dalsi subodvétvi finan¢niho prava jsou tedy na existenci a spravné
funkci a funkcnosti procesnich predpisti v berni oblasti vice ¢i méneé zavislé.

Na tomto misté¢ je jesté ale nutné poukazat na to, ze proces spravy dani
a poplatkt musi respektovat zakladn{ dstavni mantinely stanovené tstavou.
Procesni predpisy je tedy nutné vykladat ve smyslu principu pravniho statu,
zasady enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi a vzdy v ramci celého dano-
vého procesu je nutné dodrzovat princip nullum tributum sine lege. Jakkoliv
by se mohlo zdat, ze pozadavek zdkonného ukladani dani a poplatkt dopada
pouze na danové pravo hmotné, tak jeho aplikace je zcela neopominutelna

170 Zzkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku.
171 Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy #ad.
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i v oblasti dafiového prava procesniho — pouze dan ¢i poplatek stanovené
procesné v souladu se zakonem mohou ustavné konformnim zpusobem
zasahnout do vlastnického prava daného subjektu a jen tak muze dojit
k zakonnému stanoveni a vybran{ dané.

V tomto ohledu je vhodné poukazat na to, ze pravidlo nullun tributum sine
lege bylo v ¢eskoslovenském pravnim fadu vyslovné obsazeno jiz od roku
1968,' nasledné duplicitné také v ramci Listiny zdkladnich prav a svobod'”
a koneéné od vzniku samostatné Ceské republiky je uvedené pravidlo sou¢asti
ustavniho pofadku v ramci Listiny zakladnich prav a svobod.'™ Z pohledu
textu i svého obsahu jde o zakotveni v zasadé nezménéné a lze tedy konsta-
tovat, ze ani zmeéna statnfho zf{zeni neméla na pozadavek zakonného procesu
ukladdni dani vliv; je ale na mist¢ hned doplnit, Ze zcela zasadnich zmén
doznala samotnd zdkonna uprava danového procesu.

41 Obdobido konce roku 1992

V ramci pomérné ¢asove kratkého obdobi od listopadu 1989 do zaniku ces-
koslovenské federace na samém konci roku 1992 byla pravni dprava procesu
spravy dani roztif§téna mezi nékolik pravnich pfedpist, coz nebylo dlouho-
dobé¢ udtzitelné.

V roce 1962 byla zrusena vyhldska ministra financi, kterou bylo upraveno
fizeni ve vécech danovych,'” kterda upravovala podstatnou ¢ast procesnich
institutd v souladu s pravné-historickym vyvojem na nasem Gzemi. Uvedena

vyhlaska byla nahrazena vyhlaskou ministerstva financi o fizeni ve vécech
176

dani a poplatkd," ktera vsak pfejala pouze ¢ast difvéjsi upravy a zavedla

roztfisténost procesnich pfedpisi — nové tak bylo nutné procesni normy

172 Dané a poplatky moino uklidat jen na zikladé zikona. Cl. 12 Ustavniho zikona
¢ 143/1968 Shb., o ¢eskoslovenské federaci.

173 CL 11 odst. 5 Llstmy zékladnich prav a svobod, jez byla piijata Ustavnim zakonem
& 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
ustavni zdkon Federalmho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

174 Cl 11 odst. 5 Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sh., o vyhlageni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti Gstavniho poradku Ceské
republiky.

175 Vyhlagka ministra financi ¢ 162/1953 UL, kterou se upravuje fzeni ve vécech datio-
vych a vydavaji se spolecné predpisy k provedem danovych zakona (Uc¢inna od 8. 6.1953
do 27.2.1962).

176 Vyhlaska ministerstva financi ¢. 16/1962 Sb., o fizeni ve vécech dani a poplatka.

78



4 Daflovy proces

vyhledavat a aplikovat v riznych pravnich pfedpisech, a to v pofadi daniovy
ptedpis, nova vyhlaska, spravai £ad."”
Vysledkem tohoto pravniho stavu bylo, ze ,,nékteré pravni instituty (napr: odpo-
ldni, darovd kontrola) json ve vtabu k tée véci upraveny nékolikandsobné, pritom
nékteré se prekryvaji nebo i vyvraceji (napr. vitabuje-li se na uriitou dain vyhlaska
& 16/1962 Sb., odvoldni nema odkladny iilinek, pokud se tato vybldska na uriiton dar
nevtahuje, ma odvolani podle spravniho iddu odkladny iicinek), nékteré pravni instituty
naproti tonu chybi (napi’ md-1i subjet zaplatit statni piijem primo na dikladé pravniho
predpisu bez zvlastnibo rozhodnuti statniho organn, chybi privni podklad, na akladé
néhoz by bylo mozno dai ulogit vykonatelnym rozbodnutin, pokud by subjeket statni
prijem nezaplatil).“""®
Je ztejmé, ze uvedeny pravni stav a odlisné pfistupy a nasledky v tychz pro-
cesnich situacich nebyly pro adresaty norem zcela jasné. Presto nelze konsta-
tovat, ze by samotna Uprava byla po Sametové revoluci v nové spolecenské
situaci neaplikovatelna, o cemz ostatné hovoif o to, ze v této podobé byly
predpisy acinné az do konce roku 1992, t. vice jak 3 roky po zméné poméru.
Za zminku stoji, ze vyhlaska ministerstva financ{ o fizeni ve vécech dani
a poplatkt vymezovala smysl a ucel danového procesu, coz v nasledujicich
obdobich vyslovné v pravnim predpise upraveno nebylo a dosud neni. Datiovy
proces byl vymezen jako véc vztahu uvédomeélého poplatnika ke spolecnosti,
ktery se déje za nejsirsi ucasti obcanstva, jez se podili v fizeni sméfujicim
ke spravnému stanoveni a vybrani dani na spravé statu. Soucasné byla sta-
novena povinnost Narodnim vyborim vychovavat obc¢any k dobrovolnému
plnéni jejich daniovych povinnosti i v fizeni ve vécech dani a poplatka.'”
Z uvedeného je patrné, ze zakladni principy dafiového procesu byly i v minu-
losti totozné — primarnost dobrovolnosti pfed vynucenim splnéni danové
povinnosti, cilem bylo spravné stanoveni a vybrani dané apod. Ve vztahu
k vymezenému smyslu a cili danového procesu pak lze doporucit, aby
obdobné zakotven{ dani vici spole¢nosti bylo zavedeno i v dnesni dobe,
nejlépe piimo do samotné Ustavy Ceské republiky. Timto vymezenim
177 Nejdtive Nafizeni vlady ¢. 91/1960 Sb., o spravnim fizeni, nasledné po nabyti tuc¢innosti
zakon ¢ 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad).
178 Duavodova zptrava k zakonu ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt — LIT33670CZ.

179§ 1 odst. 1 Vyhliska ministerstva financi ¢. 16/1962 Sb., o fizeni ve vécech dani
a poplatka.
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by totiz doslo k ustavnimu zakotveni jak samotné tcasti jednotlivee na plnéni
vefejnych rozpocty, tak i k upraveni zakladniho vykladového vychodiska
pro samotny danovy proces.

V souvislosti se zménou procesnich predpist je na misté jesté poukazat
na zasadni zmény, které nastaly v ramci funk¢niho a organizaénfho pojeti
spravy dani. K 1. lednu 1991 byly ziizeny finan¢ni dfady jakozto prvoin-
stancni organy danové spravy. Tyto financni Gfady vznikly z dosavadnich
okresnich finan¢nich sprav a dale byly zfizeny ve vybranych méstech jednot-
livych okrest, ¢imz doslo k navyseni poctu z 87 na 218."* Soustava uzemnich
financnich organu byla tvofena dvéma stupni, kdy prvoinstanéni spravce
dané byl podfizen finanénimu feditelstvi. Financnich feditelstvi bylo zfizeno
celkem 8, a to v krajskych méstech.'®

Jak je z vyse uvedeného patrné, tehdejsi stav pravnich pfedpist nebyl dlou-
hodob¢ udrzitelny, a tak jiz v kvétnu 1992 byl pfijat novy procesni pfedpis —
zakon o spravé dani a poplatk(,'™ ktery mél vstoupit v uéinnost 1.1.1993.
S ohledem na rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky k uvede-
nému datu se tento zakon byl v rimci recepce federalnich zakona'™* stal
na dobu témeéf dvou desitek let stéZejnim procesnim pravnim predpisem
v oblasti spravy dani.

s e

4.2 Obdobi aéinnosti zakona o spravé dani a poplatku

Zakon o sprave dani a poplatkt nabyl dcinnosti 1. ledna 1993, jiz od vzniku
samostatné Ceské republiky tak byl dafiovy proces upraven timto pravnim
pfepisem a diivéjsi procesni normy jiz nebylo mozné aplikovat. Za zminku
v$ak v tomto ohledu stoji, ze zdkon o spravé dani a poplatka byl poprvé
novelizovan jesté v dobé plynuti legisvakanéni lhuty,'® kdy doslo k pomérné

180 Davodova zprava k zékonu ¢&. 337/1992 Sb., o spravé danf a poplatkd — LIT33670CZ.

181 Vyhlaska ¢. 588/1990 Sb.
Vyhlagka ministerstva financi Ceské republiky, kterou se stanovi sidla a tizemni pisob-
nost financnich feditelstvi a zfizuji se financni Gfady a stanovi jejich uzemni pasobnost

182 Z4kon ¢& 36/1960 Sb., o tzemnim ¢lenéni statu.

183 Zakon ¢. 337/1992 Sb o spravé dani a poplatku.

184 (L 1 odst. 1 Ustavaiho zikona &. 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zanikem
Ceské a Slovenské Federativni Repubhkv

185 Zikon ¢ 35/1993 Sb., kterym se méni a doplituje zakon Ceské narodni rady ¢. 337/1992 Sh.,
o spravé dani a poplatku, zikon Ceské narodni rady ¢ 531/1990 Sb., o tzemnich finan-
¢nich organech, a zakon Ceské narodni rady ¢. 586 /1992 Sb., 0 danich z piijma.
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rozsahlym novelizacim v ramci celého textu zakona a v icinnost tak vstoupil
zakon ve znén{ uvedené novely.

Novy zakon byl postaven na principu zajisténi rychlého a spravného sta-
noveni danové povinnosti konkrétnim danovym subjektim a navazné
na to na véasném vybran{ takto stanovené povinnosti nebo ziloh na ni.
Zakon stanovoval procesn{ rovnost daniovych subjekti (avsak nikoliv rovnost
v ramci danovépravnfho vztahu mezi spravcem dané a danovym subjektem,
kde jiz od pocatku mél spravce dané nadfazené postaveni) a ochranu jejich
opravnénych z4jma.'*

Nove doslo k zakotveni nékterych zakladnich zasad spravy dani jakozto obec-
nych principi, jez je nutné dodrzovat pii aplikaci konkrétnich dil¢ich institutt
v ramci spravy dané u jednotlivého subjektu. Za zminku v tomto ohledu
stoji zakotveni zasady nevefejnosti daniového fizeni se souvisejic{ povinnosti
zachovavat mlcenlivost o vSem, co se v fizeni nebo v souvislosti s nim jaka-
koliv osoba s vyjimkou dafiového subjektu (v jehoz véci je vedeno fizeni)
dozvedély, pficemz této povinnosti mohou byt zprostény jen za podminek

stanovenych zikonem.'®

Soucasne zcela nove byla zakotvena zasada mate-
ridlnf pravdy, podle niz je rozhodujici vzdy ,,skutecny obsah pravniho sikonu nebo
Jiné skutecnosti rozhodné pro stanoveni (i vybrini dané, pokud je zastieny stavem formalné

pravnim a lisi se od ného '™

Oproti tehdejsi dosavadni procesni uprave vsak doslo k mnoha dalsim véc-
nym zménam a vyslovné pravni aprave v urcitych situacich.

Podrobnéji a konkrétnéji byly upraveny prava a povinnosti danovych subjekta
a soucasné rozlozeni dukazntho bfemene. Z pohledu stanoveni dané bylo
noveé umoznéno sjednani dané, pfesné byl vymezen postup pro vymefeni
dané vcetne dodatecného vymeéfeni véetné souvisejicich Ihut. V ramci odvo-
lactho fizeni byly podrobné stanoveny nalezitosti odvolani, lhtta pro jeho
podani vcetné prava na zpétvzeti odvolani a vzhledem k dosavadnimu nejed-
notnému piistupu bylo jasné stanoveno, ze odvolani nema odkladny ucinek.'

186 Ceskoslovenska dafiova reforma (VIL) — LIT1962CZ.
187§ 2 odst. 5 zakona o sprave dani a poplatki.

188§ 2 odst. 7 zakona o sprave danf a poplatku.

189§ 48 odst. 10 zakona o sprave dani a poplatka.

® o«
8
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Zakon zakotvil prekluzivni hutu pro vymétfeni dané a vedle toho promlceci
lhatu pro vymahani daniovych nedoplatka. Zatim co tedy vymeétfeni dané
nebylo mozné po uplynuti stanovené lhity pfimo ze zakona, v ptipadé exi-
stence danovych nedoplatkt se k uplynuti lhuaty piihlizelo vylucné na uplat-
néni namitky promlcen{ a pouze v namitnutém rozsahu.

Jakkoliv mozna takto s odstupem doby se muze ncktera ¢ast pravai upravy
jevit jako archaicka, rozhodné nelze povazovat pravai dpravu danou zako-
nem o sprave danf a poplatki za nevyhovujici podminkam pravnfho statu.
Samozfejmé ne vSechny instituty ¢i aplikace konkrétnich ustanoveni v praxi
byla bezproblémova, to je vSak zcela pfirozené, aiv soucasné dobé (tj. v dobé
ucinnosti nového procesniho predpisu) existuji spory ohledné ustavnosti
pravai upravy nebo jejtho vykladu.

Ackoliv byl zakon o spravé dani a poplatka relativné mnohokrat noveli-
zovan,"”’ mnohé principy v ném obsazené byly pfejaty i do nové procesni
upravy a plati tak dodnes. Na druhou stranu je nutné zminit zasadni milniky,
ke kterym v oblasti daniového procesu za dobu tcinnosti zakona o sprave
dani a poplatkt doslo a které mély zasadni dopad na cely proces spravy dani
a poplatka. Neni na misté se zabyvat jednotlivymi diléimi problémy ¢i zmé-
nami, které vyvstaly v navaznosti na vyhodnoceni{ dosavadnich postupti
¢i zavery soudniho pfezkumu, ale zasadni koncepéni problémy nastaly tii —
vymezeni lhaty pro stanoveni dané a otazka zakonnosti daniovych kontrol
(jako nasledek judikatury Ustavniho soudu) a pfiznani odkladného téinku
podaného odvolani.

4.21 Kdyz 3+1 = 3 aneb zmény Ih(ty pro vyméreni dané

Zakladni prekluzfvni Ihtita pro vyméfen{ dané byla od piijeti zakona o sprave
dani a poplatka koncipovana jako lhita, podle niz ,,daii vymérit ani domérit
(7 priznat ndrok na dariovy odpocet po uplynuti 117 let od konce darovacibo obdobi,
v némz vznikla povinnost podat dartové prizndni nebo blasent nebo v néms vznikla datiovi

povinnost, aniz by zde soucasné byla povinnost dariové priznani nebo hldsent podat*'*!

190 Od pfijeti zdkona o sprave dani a poplatk do dne jeho ucinnosti doslo k 67 novelizacim
s postupné rozlozenou ucinnosti. Srov. znéni zakona ve verzich dle ¢asovych obdobi tcin-
ného znéni dostupné z: https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-337 /zneni-0/ historie

191§ 47 zakona o sprave dani a poplatki.
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Az do konce roku 2008 bylo toto znéni zakona vykladano podle pravidla
,»3+1%, tedy ze lhita ¢ini 3 roky plus dobu, po kterou plyne zdanovaci obdobi
v némz vznika povinnost podat pfislusné dafiové pfiznani."”” S timto vykla-
dem vsak nesouhlasil Ustavni soud, kdyz rozhodl o tom, $ ,,zato lhita je vylo-
Zena extengivné, nebot’ dakonny pojem ,konec datiovaciho obdobi, v némg vnikla
povinnost podat dariové prizndni‘ se v rogporn s raciondlnin vykladen: neodviji ode dne
31.12. 1998, nybrz az ode dne 31. 12. 1999, kdy prostiedken k extenzivnimu vykladu
Je lhita k poddni dariovébo prizndni, 1. den 31. 3. 1999. Timto vykladem je vyslovnd
triletd lhiita prodiougena na lhiitu ctyrleton. Pritom jig ke dni 31. 12. je zreimé, zda pri-
Jmy za kalendarni rok prekrocily zakonem nrcenou hranici, pri jejimz prefondni vinikd
povinnost podat dariové priznant. |...| Nazor Nejyssibo spravnibo sondu, podle néhog
by moblo dojit k absurdnim situacim, pokud by byla lhita politana jinak nez od 31. 3.,
nebot’ do 1¢ doby nemiige spravee dané cinit kroky k_jejinu vymérent, dava vniknont
absurdité jiné: slogitym vykladem prodinguje jasné stanovenon titleton lhiitu na lhitu ctyr-

«193

leton. Visledkens je prodlougent nejistoty dartovébo subjektn, alkoli soud tvrdi opak.

Uvedeny nélez Ustavniho soudu mél v praxi pomérné zasadni dopady, jelikoz
doslo de facto ke zkraceni Ihity pro stanoveni dan¢ ve vech daniovych fizenich
a vzhledem k prekluzivnosti lhity bylo povinnosti organt finanéni spravy
tyto zavery respektovat a pokud jiz doslo k pfekroceni lhaty pro vyméfeni
dane, tak fizeni zastavit. Pomérné siroce se fesila i otazka (ne)zakonnosti jiz
pravomocné vymeéfenych dani, které ale byly pravomocné stanoveny také
az po uplynutf lhtty pro vymefeni dané. V tomto ohledu vsak bylo feseni
pomeérné jednoduché a novy vyklad do té doby nezménéného ustanoveni
zakona se aplikoval vyhradné na dosud probihajici fizeni.

Praktickym vysledkem citovaného nalezu Ustavniho soudu tak byla aplikace
lhity pro vymeéteni dané v rozsahu ,,3+0%, kdy tedy lhita byla stanovena jako
tifletd a pocala plynout okamzikem skonceni zdanovaciho obdobi. Tento
zaver byl akceptovan jak danovymi subjekty (kterym to ve vétsiné pifpadi
nevadilo, nebot’ to omezovalo moznost vyméfeni/dométeni dané v ptipadé
danovych kontrol a obdobnych situacich), tak i organy financ¢ni spravy.

192 Pro ilustraci lhuta pro vyméieni dané v piipadé dané z pifjmt fyzickych osob za zda-
flovaci obdobi roku 1998 koncila dnem 31.12.2003 — v roce 1999 vznikla povinnost
podat danové piiznani ve lhute do 31. 3., resp. 30. 6. (rok 1999 tedy pfedstavoval ,,+1%)
a nasledné lhata plynula dalsi tii roky.

193 Nilez Ustavniho soudu ze dne 2.12. 2008, sp. zn. 1. US 1611/07. Dostupné z: http://
nalus.usoud.cz
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Na novou situaci zareagoval i zikonodérce a novelou'* zidkona o spravé
dani a poplatkd bylo znéni zakona novelizovano na nasledujici: ,, Pokud tento
nebo wldstni dkon nestanovi jinak, nelze daii vymérit ani domérit, & prignat nirok
na darnovy odpolet po uplynuti 117 let od konce zdariovaciho obdobi, v némz vznikla
daifovd povinnost, nebo do 117 let od vznikn dariové povinnosti n téch dani, které nemayi
gdartovact obdobi.*

Na prvni pohled by se mohlo jevit, ze problém se lhitou pro vymétfeni dané
byl nesporné¢ odstranén, a i bez znalosti judikatury muselo byt adresatam
pravni normy jasné, jak je lhita pro vyméfeni dan¢ vymezena. Z pohledu
otazky 3+1 a 3+0 tomu tak zcela jisté bylo, soucasné vsak uvedend novela
pii jazykovém vykladu znemoznila vymeéfeni dani po dobu 3 let v situaci,
kdy je dan vymétovana bez zdaniovactho obdobi. V piipadé¢ dané dédické,
dané darovaci a dané z pfevodu nemovitosti'” totiz dle textu zdkona platilo,
ze dan nelze vymefit ani doméfit, ¢i pfiznat narok na danovy odpocet do tif
let od vzniku dafiové povinnosti. Vyklad zikona po novele byl vyrazné zti-
zen i skutecnosti, ze navrh novely neobsahoval duvodovou zpravu. Aplikace
v tomto sméru vsak byla odmitnuta, a i pfes novelu zakona byly dang, jez
nemaji zdanovaci obdobi, vyméfovany ve standardni tifleté Ihateé pocitané
od vzniku danové povinnosti.

4.2.2 Danova kontrola

Druhym zisadnim nalezem Ustavniho soudu bylo posouzeni opravnénosti
proveden{ namatkové danové kontroly bez existence divodnych pochybnosti
o spravnosti vyméfené dané. Ustavni soud dospél k zavéru, e ,,pousiti darioné
kontroly nemiige byt 3cela svévolné, nybrg je treba vyZadovat existenci spraveem dané for-
milovanyeh ditvodii  jejimn gahdjent, 1. existenci konkrétnich pochybnosti &i podezrent,
Ze dariovym subjektenm privodné priznand a spraveem dané vymérend (byt’ i jen konkln-
dentné) dai je nisi, ne by méla byt. Slo by o realizaci svévole, kdyby sprivce dané mohl

194 Zzkon ¢. 304/2009 Sb., kterym se méni zikon ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka,
ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni poz-
dejsich predpisti (n¢kdy oznac¢ovano jako ,,Doktorova novela® po navrhovateli poslanci
Martinu Doktorovi).

195 Viz pravni uprava zikona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfe-
vodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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provddét dartovon kontrolu kdykoliv a bezdiivodné u libovolnych datiovyeh subjekta, resp.
v pripadech, kdy sim uznd 3a vhodné a takrikajic ,na kouskn

Uvedeny zaver byl samoziejmé velmi viele pfijat dafiovymi subjekty, jelikoz
v podstaté zamezoval spravci dané provadét danové kontroly bez existence
davodnych pochybnosti ¢i podezieni na nezakonné jednani daniovych sub-
jekti. Na druhou stranu viak tento nalez Ustavniho soudu nebyl pfijat jak
organy financni spravy, tak i spravnimi soudy, kdy postupné byly vyargumen-
tovany divody vzdy v piislusném feseném piipadu, které odtivodnovaly vyse
citovany zavér neaplikovat.

Sam Ustavni soud rozkolisanosti pravni Gpravy ucinil p¥itrz Stanoviskem
pléna Ustavniho soudu, kdy rozhodl o tGstavné konformnd interpretaci pred-
métného ustanoveni zakona o sprave dani a poplatkl tak, Ze ,,dariové iizeni
a jednotliva dilci opravnéni svévend spravei dané v pribébu datiovébo rizeni se ocitaji
mezi vereinym ajmen na stanovent a vybéru dani na strané jedné a ochranon antononmi
Sfery jednotlivee na strané drubé. Je povinnosti spravee dané pri uplatiiovant jednotlivych
procesnich institutd, tedy i pri provadéni dariové kontroly, postupovat v sonladu s princi-
pem proporcionality a minimalizovat Zdsahy tak, aby se konkrétni procesni postup nestal
viici jednotlivei neprimérenym a v diisledkn porusujicim privo na informaini antonomii
Jednotlivee. Za porusent téchto principi a realizaci pravomoci v rogporu s ¢l. 2 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod nelze povagovat bez dalsiho postup spravee dané,
ktery zahdji dariovou kontrolu ve smystu § 16 zdkona & 337/1992 Sb., o sprivé dani
a poplatkd, ve Inéni pozdéisich predpisi, bez konkrétnimi skutecnostmi podlogeného
podezrent, Ze dariovy subjekt nespinil radné dariovou povinnost.“*"’

V odtivodnéni pak soud poukazala na obecny vyznam terminu kontroly s tim,
ze bylo ptipusténo 1 provadéni namatkovych danovych kontrol bez existence
davodnych pochybnosti o spravnosti vymeéfené dané, takové kontroly vsak
nemohou byt sikanézni ¢i svévolny.

Timto stanoviskem tak skoncily spory ohledné zdkonnosti zahajenych
danovych kontrol a navazné i zakonnosti doméfené dané. V tomto ohledu
je vhodné konstatovat, ze pravé moznost provedeni namatkové kontroly

196 Naélez Ustavniho soudu ze dne 18.11.2008, sp. zn. 1.US 1835/07. Dostupné z: http://
nalus.usoud.cz

197 Stanovisko Pléna Ustavniho soudu ze dne 8. 11. 2011, sp. zn. PLUS-st. 33/11. Dostupné
z: http:/ /nalus.usoud.cz
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je jednou ze soucasti spravy danf a tento piistup je zachovan az do dnesni
doby. Na druhou stranu ale postupem ¢asu (v dob¢ tcinnosti danového fadu,
jak bude pojednano nize) byly nastaveny rozdilné dasledky danovych kontrol
zahajenych pii existenci davodnych pochybnostf o spravnosti stanovené dané
a bez nich.

4.2.3 Povinnost uhrady nepravomocné vymeérené dané

Ttet{ zcela zasadni zménou v procesu spravy danf bylo pfiznani odkladného
ucinku odvolani proti dodate¢nym platebnim vymeéram vydanym na zakladé

vysledku danové kontroly,'”

a to s ucinnosti k 1.1.2010. AZ po tomto datu
tedy danové subjekty nebyly povinny hradit doméfenou dan pfed nabytim
pravni moci dodate¢ného platebntho vimeru, tedy kone¢ného rozhodnuti
ve véci. Pfed novelou zakona platilo, Ze zavéry danové kontroly promitnuté
do rozhodnuti o doméfeni dané (dodatecného platebniho vymeéru) zname-
naly povinnost uhrady domefené dané, a i pokud néasledné bylo odvolani

vyhovéno, tak v mezidobi byl danovy subjekt daniovym dluznikem.

Tuto vécnou zménu lze hodnotit ze dvou uhla pohledu. Prvnim je pohled
danovych subjektd, kterym se ulehéila ekonomicka situace do té miry, Ze jim
vznikla povinnost thrady pozdé¢ji (pfipadné vibec), soucasné je vSak nutné
poukazat na to, ze sankce za pozdni thradu vznikala po celou dobu prodleni
s thradou. Druhym thlem pohledu je vsak dopad na vefejné rozpocty. Timto
zcela nesporné nastal vypadek inkasa vefejnych rozpoctd, jelikoz domefené
dan¢ (jez by pfed novelou byly splatné a do zna¢né miry byly uhrazeny)
danové subjekty uhradily az pozdéji.

Vedle téchto vlivi 1ze vsak v odlozeni dhrady doméfené dané spatfovati pro-
cesnf aspekty vztahujici se k jednotlivym danovym fizenim. V ptvodni pravni
upravé byly daniové subjekty motivovany k prokazani jimi tvrzenych sku-
tecnosti, a tedy uneseni dikazntho bfemene jiz v prabéhu danové kontroly,
jelikoz neunesen{ diikazniho bfemene pro né znamenalo povinnost thrady
domeéfené dane. Takto doméfend dan sice mohla byt nasledné v odvolacim
fizeni zrusena, avsak to nic neménilo na povinnost jeji (byt’ docasné) thrady.

198 CL I bod 4 zékona & & 304/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé
dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich pfedpist, a zakon ¢ 586/1992 Sb., o danich z pfi-
jmu, ve znéni pozdé¢jsich predpisa.
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Po novele, a ostatné i po rekodifikaci danového procesu i nyni, ale danové
subjekty velmi ¢asto rozlozi dukazni prostfedky, dikazy ¢i viibec samot-
nou argumentaci mezi danovou kontrolu a odvolaci fizeni. To v konec-
ném dusledku zneptehledniuje samotné danové fizeni nutnosti vyporadat
se v odvolacim fizen{ se zcela jinou ¢i casto alespofl viznamné zménénym
skutkovym stavem a argumentaci.

4.3 Danovy rad

Pravn{ dprava obsazena v zdkoné o spravé dani a poplatkd postupem ¢asu
i diky pomérné castym novelizacim vyvolanym pozadavky podnikatelské
stéry ¢i v souvislosti se zménami jinych pravnich pfedpisu prestala byt pre-
hlednd, v mnoha pfipadech byly jednotlivé instituty vyznamn¢ formovany
pravanimi zavéry soudu a adresatim zakona (tj. véem danovym subjektim)
prestal byt zakon srozumitelny. Vzhledem k tomu, Ze je to prave zakladni
danovy procesni predpis, ktery by mél drtivé vétsine datiovych subjektt dat
moznost zorientovat se ve svych povinnostech v oblasti dani, bylo nutné
piistoupit k rekodifikaci danového procesu.

Jiz v roce 2000 bylo ulozeno ministrovi financi'”’ pfipravit novy procesni pfed-
pis pro oblast spravy dani, postupné tak byly vedeny legislativni prace a v roce
2009 byl prijat danovy fad,* ktery si kladl za cil odstranit zasadni nedostatky
dosavadni pravn{ tpravy — terminologickou nejednotnost, neprovazanost,
nejednoznacnost mnoha ustanoveni umoznujicich vice vyklada apod.*”' Tim
mélo byt dosazeno zvyseni pravni jistoty a snizeni mnozstvi soudnich fizen.

Novy zakon vécné prevzal jednotlivé instituty ze zakona o sprave dani
a poplatkd, tyto vsak upravil nove, pfehlednéji a systematictéji. Za vyrazny
posun lze oznacit podrobnost a rozsahlost upravy danové exekuce, kdy
puvodni Gprava byla obsazena ve dvou ustanovenich, danovy fad pak tuto
problematiku fesi v téméf 60 ustanovenich.?? Za zminku stoji také zptfesnéni

199 Usneseni vlady ¢. 592 ze dne 14. 6. 2000 k navrhu zikona, kterym se meéni zakon
¢.337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkt, ve znéni pozdéjsich predpist a o zméné nekte-
rych dalsich zikont. I7ida CR [online]. http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_
webtest.nsf/WebGovRes/6567F3D0671A2774C12571B6006FEFEA?OpenDocument

200 Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad.

201 Davodova zprava k navrhu danového fadu. 19. 11. 2008, s. 4. Dostupné z: https:/ /www.
psp.cz/sqw/text/orig2.sqwridd=52503

202 Srov. § 73 a § 73 zakona o sprave dani a poplatka a § 175 az § 232 danového fadu.
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a vyznamnéjs$i procesni ukotveni kontrolnich postupt pii spravé dani.
Soucasne je na misté poukazat na to, ze i danovy fad setrval na principu
lhity pro stanoveni dané v délce tif let pocitanych ale nove od konce lhuty
pro podani fadného danového piiznani a dale také na tom, ze dométfena dan
je splatna v nahradni lhite splatnosti az po nabyti pravni moci rozhodnuti
o stanoveni dané (dodate¢ného platebnfho vyméru).

Danovy fad rozhodné nepfedstavoval reformu procesu spravy dan{ ve smy-
slu ,,nezustal kimen na kameni®, naopak lze konstatovat, ze diky totoznym
vychodiskim a principim bylo mozné pokracovat v zapocatych fizenich
bez vyraznéjsich problémii a do znacné miry i pravni vychodiska obsazena
v judikatech spravnich soudu jsou aplikovatelnd po zmeéné pravai apravy.

Pfechodnd ustanoveni byla koncipovana tak, ze od ucinnosti danového
fadu se postupuje podle tohoto predpisu i v piipadech, kdy fizenf a postupy
byly zahdjeny podle difvejsi pravni apravy. Zachovany zustaly pravai ukony
a zejména rozhodnuti a jejich ucinky ve sprave dani, obdobné pak bylo pfi-

stoupeno v otizce posouzeni behu That.*”

S ucinnosti k 1. lednu 2011 tak vstoupil danovy fad v dcinnost a sprava
dani byla regulovana krom specialnich ustanoveni obsazenych v jednotlivych
danovych zakonech prave timto obecnym pravnim pfedpisem.

V souvislosti s aplikaci danového fadu v praxi nastaly situace, kdy bylo
nutné jednotlivé instituty nalezitym zptisobem vylozit a pfizpusobit jejich
uplatnovani. Nejvyraznéjsim problémem se stalo pouzivani zajist’ovacich
piikazu, které organy finanéni spravy hojné vyuzivaly v boji proti danovym
podvodim. Postupem ¢asu v$ak zejména vlivem pravnich zavéra Nejvysstho
spravniho soudu doslo k vylozeni platnych podminek pro vydavani rozhod-
nuti o zajisténi dané, pficemz v nemalém poctu pfipadi doslo k rozhodnuti
o nezakonnosti zajisténé dan¢ a navazné nutnosti vyplatit danovym subjek-
tam pifslusné uroky. Nekteré subjekty pak nasledkem postupt spravee dané
dokonce ukoncily svoji ¢innost. Z pohledu pravn{ apravy viak lze zdaraz-
nit, ze pravni iprava nedoznala v tomto ohledu zmén a $lo pouze o zménu
vykladu zakona.

203 Srow. § 264 danového fadu.
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Z pohledu trvalosti nového zakona lze konstatovat, ze oproti zdkonu o sprave

dani a poplatkt dochdzi k novelizaci méné ¢asto,™

pficemz vécne se jedna
pfevazné o terminologické upravy, drobné vécné zmény nebo zmény vyvo-
lané piijetim jiného zakona. Vyjimku v tomto ohledu tvofila snad jen nove-
12, jez zcela zménila praval upravu registracniho fizeni, dile koncepéni
zmény upravy sankci vyvolané judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu®
a zminit je také vhodné vyslovné zakotveni zasady zakazu zneuziti prava jako
jedné ze zakladnich zasad spravy dani.®” Samostatné je pak vhodné poukazat

na ,,vyrocni‘ novelu datiového radu.

4.3.1 Vyrocni novela danového radu

V den desatého vyrodi ucinnosti dafiového fadu nabyla dGcinnosti roz-
sahld novela®® danového fidu, jez kromé terminologickych zmeén zasihla
a viznamne zménila hned nekolik oblasti daniového procesu — kromé jinych
se jednd o pravni Upravu dafiové informacni schranky, dile formulafova
podani, kontrolni postupy, placeni dani a zcela nové jsou upraveny sankce
a nahrady pfi sprave dani.

Touto novelou byla vyfesena velka skupina problému, ktera se v praxi vysky-
tovala a ¢inila potize pfi sprave dani, pficemz by ale nemélo dojit k viznam-
n¢j$im zasahim do prav danovych subjektt. Naptiklad v piipadé koncepc-
nich zmeén u danové kontroly je kladen duraz na formalizované pisemné
zahajeni a ukonceni danové kontroly, nove tak v podstaté muze prob¢hnout
cela danova kontrola, aniz se spravce dané a kontrolovany danovy subjekt
setka. Dosavadni Gprava umoznujici zahajit danovou kontrolu pouze sepisem
protokolu o zahajen{ danové kontroly*” byla v piipadé nekontaktnich dario-
vych subjekti zasadnim problémem, nové i v takovém piipadé lze zah4jit
a konecne i ukoncit danovou kontrolu a ptipadné domeftit dan.

204 Do konce roku 2020 doslo jen k 15 novelizacim.

205 Zakon ¢. 458/2011 Sb., o zméné zdkoni souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista
a dalsich zménach danovych a pojistnych zakonu.

206 Srov. kapitolu Danové sankce.

207§ 8 odst. 4 danového fadu zavedené zikonem ¢. 80/2019 Sb., kterym se méni nekteré
zakony v oblasti danf a n¢které dalsi zdkony.

208 Zikon ¢. 283/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 280/2009 Sb., darovy fad, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

209 7 povahy véci tedy za nezbytné osobni ucasti dafiového subjektu ¢i pravniho zastupce.
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V piipadé apravy formulafovych podani jde o reakei na judikaturu Ustavniho
soudu,”” kterym konstatoval povinnost zakonného vymezeni formuldfovych
podani namisto jejich vymezeni podzakonnym piedpisem.

V ramci inkasniho fizen{ je zavedena moznost zalohy na danovy odpocet,
tedy svym zpusobem ¢astecné stanoveni dane¢ v ptipade, kdy spravee dané
provéfuje pouze ¢ast uplatnéného naroku na daniovy odpocet. Dosavadni
pravni Uprava toto vyslovné neumoznovala a novela tak reaguje na pravni

zavéry nalezu Ustavniho soudu, ktery takovou aplikaci ptesto dovodil.?'!

Vyrocni novela vsak fesila i dil¢f problémy vyvstalé v ramci praxe, napifklad
vyslovné vyfesila spor o pifpustnost prodlouzeni Ihtty k vyjadfeni se ke sku-
te¢nostem zjisténym v odvolacim fizeni.*'* Ackoliv soudni zavéry uvedenou
lhitu jasne posoudily jakozto lhitu spravcovskou, jeZ je piipustné prodlouzit,
financn{ sprava (Odvolaci financn{ feditelstvi) setrvale proti tomuto zavéru
brojila s tim, Ze se jedna o lhutu, s niZ je spojen zanik prava a jez tedy neni
piipustné prodlouzit. Novelou tak bylo prodlouzeni vyslovné umoznéno
a dalsi sporny bod (na kterém vsak bylo mozné i vyhrat spor o zakonnost
rozhodnuti*”?) danového procesu byl odstranén.

4.4 Danovy proces de lege ferenda

Jakkoliv by bylo mozné pravni upravu dafiového procesu posuzovat z ruz-

nych stran a v raznych aspektech, vyse uvedené predstavuje zakladni shr-

nuti celého vyvoje pravni tpravy. Po vyro¢ni novele danového radu se jevi,

ze by nejvetsi problémy praxe mély (¢i mohly) byt odstranény.

Samoziejme nelze tvrdit, Zze znéni zakona je bezproblémové, nesporné

i naddle bude dochazet k soudnim sporim a ndvaznym nutnym novelam

upfesnujicim jednotlivé procesni instituty, prava a povinnosti a dal$i body

danovepravniho vztahu. Opomenout nelze ani vliv evropského prava, jehoz

vliv bude nesporné postupem casu vzristat, a tedy i sprava harmonizovanych

dani bude muset respektovat dané souvislosti.

210 Nalez Ustavniho soudu &. 337/2019 Sb. ze dne 12. 11. 2019, sp. zn. PL. US 19/17, ve véci
navrhu na zru$eni § 72 odst. 1 a 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni zikona
& 458/2011 Sh. )

211 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22.2.2019 sp. zn. IL. US 819/18.

212§ 115 odst. 2 danového fadu.

213 Srov. napi. rozsudek Nejvysstho spravntho soudu ze dne 7.1.2021, ¢. j. 7 Afs
149/2020-33.
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Na druhou stranu by bylo na mist¢ se zacit zabyvat rozsahlejsimi systémo-
vymi zménami danového procesu, v Gvahu napiiklad pfipada zavedeni kon-
centrace fizenf po vzoru nékterych zapadnich zemi. V soucasné dobé totiz
danovému subjektu nic nebrani v tom, aby spravnost na zaklad¢ autoaplikace
stanovené dané prokazal kdykoliv v prib¢hu danového fizeni (tj. v prabehu
fizeni nalézaciho 1 odvolaciho) a dokonce k tomu muZze pouzivat zcela odlis-
nou” argumentaci. Nezfidka tak napiiklad odvolaci organ stoji pred zcela
novou argumentaci a odlisnymi dakaznimi prostfedky nez spravce dané prv-
nfho stupné.

Bez ohledu na to, jakou cestou se pravni tprava vyda a jak se zakonodarce
rozhodne proces spravy danf a poplatkd upravit, je nutné vzdy dodrzovat
princip spravedlivého danového procesu jako nezbytného piedpokladu
ustavne konformniho stanoveni a vybrani dane.

214 Za podminky, ze se vzajemné nevylucuji.
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5 DANOVE SANKCE

Darové sankce jsou neodmyslitelnou soucasti spravy dani a jejich vyvoj
do podoby, jak ji zname dnes, byl podminén nejen rozvojem pravni Gpravy
spravy dani jako takové, ale 1 jinymi mimopravnimi vlivy, jako jsou politické
zmény, ménici se pozadavky modern{ doby, rostouc{ vyznam socialnf politiky,
pravnich principti jako je pfiméfenost ¢i spravedlnost a mnoho dalsich celo-
spolecenskych zmén, zejména socialnich, pravnich, hospodatskych a ekono-
mickych. Pfi pojednavan{ o vyvoji danovych sankci Ize sledovat mnoho rovin,
jejichz podrobné zkoumani si vyzaduje obsirnéjsi prostor. V této kapitole
bude pozornost vénovana stézejnim atributim danovych sankci — zejména
vyvoji jejich systematizace, pravni Gpravy, teoretickym aspektim financ-
népravni odpoveédnosti a opomenuty nebudou také nejdtlezitéjsi zmény
v pojeti danovych sankci v kontextu spole¢enském a pravnim.

V soucasnosti jsou dafiové sankce ucelené zakotveny v pravaim systému
v ramci finanéntho, resp. danového priva® v podobé jednotlivych norem
sankéniho charakteru obsahujicich zna¢né mnozstvi procesnépravnich pravidel
jejich spravy.”'® Vybér dani vsak pfirozené provazi lidstvo jiz od staroveékych
dob. Jedna z prvnich sankci za nedodrzeni dafiovych povinnosti se objevila jiz
v fimském pravu a byl ji, kromé pokut i télesny trest ¢i smrt.*” Pozdéji, s rozsi-
fenim penéz, se typickymi staly pokuty penézité®'® a jejich tvrdost se v Evropé
gradualné snizovala spolu s rostoucim dirazem na uplatnovani principu prav-
nfho statu, zasady pfiméfenosti a dalsich zasad spravniho trestani.

Ke sjednoceni moderni pravnf tpravy danovych sankci, resp. celé spravy dani
dochazi u nas az v obdob{ absolutismu, a pozdéji také zejména v obdobi prvni
republiky provedenou zdkonem o piimych danich.*’ V ramei trestniho fizeni

zavladla zasada oficiality a upustilo se od inkvizi¢ntho charakteru sttedovékého

220

trestani.”* Tento zakon upravoval sankcionovani osob povinnych k dani velmi

215 Danové sankce v $irsim slova smyslu upravuji i spravnépravni a trestnépravai normy.

216 Zakladem pravni upravy daniovych sankci jsou také normy hmotnépravni, upravujici
vznik ¢i vysi danovych sankci.

217 STARY, M. a kol. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havlicek Brain Team, 2009, s. 35.

218 Ibid.

219 Zakon ¢. 76/1927 Sb., o piimych danich.

220 STARY, M. a kol. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havlicek Brain Team, 2009, s. 132.
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podrobné a jiz v této dobé¢ se uplatiiovaly sankce za pozdni podani danového
pfiznani nebo podani nespravného danového pfiznani, kdy hrozila pfirazka
ve vysi 10 % konecné ¢astky vymétené dané nebo za pozdni thradu také uroky
z prodleni ve vysi 10 % z nezaplacené dané.”' Trestni ustanoveni byla piisna
a mimo penézitych trestd hrozil i trest odnét svobody, ktery v trestnim nalezu
mobhly ulozit i finanén{ tfady.***> Nekdejsim trestem této doby bylo také uvetej-
néni neplatce v casopise (§ 199 zakona o piimych danich). Uz v prvorepubliko-
vych zakonech se tak pouziva pojem ,,trestni pravo datiové®, s cilem smétujicim
prevazné k zajisténi splnéni danové povinnosti vici statu, pficemz trestnf nalez
vydavaly a o trestnich trestech rozhodovaly finanéni afady. Az pozdéji v pova-
lecné dobe se zacalo schylovat k oddélen{ trestnich sankci ukladanych vyhradné
trestnimi soudy a administrativnich sankci udélovanych narodnimi vybory
za poruseni danovych povinnosti v ramci spravntho prava. V dobé socialismu
se objevuji pravni dpravy pendle jako sankce za opozdéné platby a sankce zvy-
sovani dani za pozdn{ podani uplatnované narodnimi vybory (vyhlaska o fizeni
ve vécech dani a poplatkti™). Trestné ¢iny kriceni dané pojal vyluéné trestni
zakonik oproti prvorepublikové uprave. V porovnani se soucasnou pravni Gpra-
vou tato vyhlaska ovSem obsahovala kusou tpravu danovych sankci, které byly
spiSe roztif$tény do raznych zakont upravujici jednotlivé dané (napt. § 14 zakona
o dani z obratu®). Pokud sankce dle vyhlasky nebyly dostacujici, zakon upravujici
pfestupek ,,porusen{ kazné ve finanénim hospodarstvi® (§ 14 zakona o tkolech
narodnich vybort pfi zajist ovani socialistického potadku®’), dopliioval vyse zmi-
nénou vyhlasku dalsimi sankcemi (§ 26 tamtéZ) a v zavaznéjsim piipadé ptipadaly
v tvahu téz sankce za trestny ¢in dle trestntho zakona (§ 148 trestntho zdkona®”).

21 KOLARIK, J. Nové primé dané v Ceskoslovenskn. Praha: Sfinx, 1927, s. 176.

222 Tbid., s. 179.

223 Danové sankce mély pfevazne trestni charakter, kdy nespravny udaj v pfiznani, ¢i opo-
menuti mohlo dle miry zivaznosti zakladat trestny ¢in kraceni dané (§ 185 zikona
¢. 76/1927). Samoziejme se rozlisovalo zavinéni, ale i samotnd nedbalost (neznalost
zikona) mohla byt trestnym ¢inem, ovSem s niz§imi sankénimi nasledky, jimiz byla vetsi-
nou penézitd pokuta (K § 188 nafizeni ¢. 175/1927 Sb., kterym se provadi zakon ze dne
15. 6. 1927, ¢. 76 Sb. z. a n., o piimych danich). Objevovaly se také pfestupky (roz-
hodovaly okresni soudy dle trestnfho zakona), napiiklad nespravna vypoved, poruseni
mlicenlivosti, i za ty v$ak hrozilo i vézeni (K 198, ibid.).

224 Vyhlaska 16/1962 Sb., o fizeni ve vécech dani a poplatki.

225 Zakon & 73/1952 Sb., o dani z obratu.

26 Zakon ¢. 60/1961 Sb., o ukolech narodnich vybort pii zajistovani socialistického
poradku.

227 Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon.
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5 Daflové sankce

V roce 1992 nabyl Gc¢innosti zakon o sprave danf a poplatkd, ktery byl prv-
nim ucelenym piedpisem obsahujici prvni podobu danovych sankci, jak
je zname dnes a komplexné upravoval celou materii spravy dani. Jiz od prv-
nich novelizaci obsahoval typické danové sankce jako je penile, pokutu
za poruseni nepenézité povinnosti, urok z preplatku (nove byl pokutovan
i spravee dane®®), a pokutu za poruseni micenlivosti. Po roce 1989 spole-
censké a politické zmeény vyzadovaly 1 novy piistup v oblasti sankcionovani
danovych poplatnika a zdsadni vliv ziskaly také zasady spravy dani. Akcent
na spravedlnost, pfiméfenost a vstiicny pifstup spravce dan¢ se tak zacal
promitat do legislativniho fesenf a samotného ukladani sankci. Nelze opo-
menout, ze dnes obzvlasté stoji odpovédnostni vztahy na zasadach a prin-
cipech - zakonnosti, ekonomie, enumerativnosti vefejnych pretenzi, ne bis
in idem, prevence, nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, ekonomie, efektivity
a pravni jistoty.** Zaclenéni danovych sankci do jednoho zdkona™ konve-
nuje zasadam prevence a pravni jistoty, pfedevsim proto, Ze uz jen piehledny
katalog sankci odrazuje od protipravniho jednani ' Zikon o sprave dani
a poplatku a také soucasny danovy fad vsak svymi ¢astymi zménami sankc-
nich pravnich norem zasadam prevence a pravni jistoty pfili§ nepiispival.
Legislativni zmény byly ovéem zcéasti odpovedi na razné problémy, které
tehdejsi zdkon vyvolaval i pfes svoji komplexni upravu v oblasti danovych
sankci. Tak napftiklad legislativni zkratka ,,dan“ podle zakona nezahrno-
vala piislusenstvi dan¢. Odpoved na otizku, zda se na spravu pifslusenstvi
dané pouzije vyhradné spravni fad nebo 1 ustanoveni zakona o spravé dani
a poplatkt nebyla jednozna¢na.* Analogicky a s vyuzitim systematického
vykladu se musela napiiklad dovozovat i povinnost zachovavat mlcenlivost
v fizeni o pifslusenstvich, kdy spravce dané mél pouze povinnost zachova-
vat mlcenlivost v fizenich o ,,dani*.** Zakon upravoval, mimo jiné, pokutu

228 Postih ufednikll znal jiz zdkon ¢ 76/1927 Sb., o pfimych danich, oviem tyto sankce
neplnily funkci kompenzace danovym poplatnikam.

229 REZNICKOVA, K. Obecna vichodiska odpovédnosti za delikt a prestupek ve finané-
nim pravu. In: FRUMANOVA, K. a kol. Sprivni trestani. Praha: Leges, 2017, s. 264.

230 Specifické sankce obsahovaly i jednotlivé danové zikony — napt. zikon ¢. 588/1992 Sb.
o dani z pfidané hodnoty. Ovsem zikladni katalog sankci byl upraven v procesnim

fedpise.

231 REZNICKOVA, K. Obecn4 vychodiska odpovédnosti za delikt a pfestupek ve financ-
nim pravu. In: FRUMANOVA, K. a kol. Spravni trestani. Praha: Leges, 2017, s. 265.

232 KINDL, M. a kol. Zdkon o spravé dani a poplatkii. Komentar: Praha: C. H. Beck, 2002, s. 26.

233 KINDL, M. a kol. Zikon o sprivé dani a poplatki. Komentdr: Praha: C. H. Beck, 2002, s. 171.
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postihujici nesplnéni nepenézitych povinnosti (§ 37 zakona o sprave dani
a poplatku), zvyseni dan¢ (§ 68 zakona o spravé dani a poplatkd) slouzic
k postizeni pozdné podaného piiznani ¢i penale (§ 63 zakona o sprave dani
a poplatkt) — ,,pfedchiudce dnesniho droku z prodleni. Dalsf sankci, ktera
jiz dnes v zadném danovém zakoné¢ nema obdoby, bylo pozastaveni ¢in-
nosti podnikani, také na uvazeni spravece dané (§ 38 zakona o sprave dani
a poplatkd). Po roce 2007%* se penile (§ 63 zikona o spravé dani a poplatk)
rozdélilo na pendle a drok z prodleni. Upustilo se tedy od toho, Zze penile
se nest’astn¢ pocitalo z nedoplatku podle trvani danového fizeni a zavedla
se nova Uprava pendle a urok z prodleni.
V roce 2009 danovy fad, za Gcelem vétsi prehlednosti pravni Gpravy, syste-
maticky sjednotil veskeré sankce do samostatné hlavy. Vymezil pojem dan,
pod ktery zahrnul 1 pfislusenstvi a vyfesil tak procesni problémy minulého
zakona. Sankce jsou dnes rozdéleny na sankce postihujici nesplnéni nepené-
zité povinnosti (sankce za poruseni mléenlivosti, pofadkova pokuta, pokuta
za opozdéné tvrzeni dan€) a na sankce postihujici nesplnéni penézité povin-
nosti (penale, drok z prodleni). Déle tento zakon rozsifil sankcionovani
spravce dané (arok z vratitelného preplatku a urok z nespravné stanovené
dané?). Od roku 2015 se do datiového fadu vritil institut individuilniho
promijen{ sankci za icelem vylouceni pfipadi nepfiméfené tvrdosti, coz bylo
dalsim vstficnym krokem pro daniové subjekty. S rozvojem modernich tech-
nologif vznikaji také nové povinnosti pfi sprave dani a tomu odpovida i poza-
davek na zavadén{ novych sankci. Pfikladem muze byt sankce za nedodrzeni
elektronické formy podani. Od roku 2021 by zaveden novy sankéni systém
a doslo k jesté podrobnéjsimu rozpracovani sankcnich norem v dafiovém
fadu, a predevsim k revizi jejich systematického rozdéleni. Sankce jsou timto
nové rozclenény do tif kategorif — sankce trestnitho charakteru, reparacni
uroky a kompenzac¢ni uroky.”* Nové se tedy vyzdvihuji rozdily mezi funk-
cemi jednotlivych druhti sankci, které se mohou pfiklanét vice k represivnimu
charakteru a jindy spiSe ke kompenzaéni funkei.

234 Novela dafiového fadu provedend zakonem ¢. 230/2006 Sb., kterym se méni zdkon
¢.89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé¢, ve znéni pozdéjsich predpisa, a dalsi souvisejic
zakony, ve znénf ucinném od 1. 6. 2006 do 31.12.2010.

235 Pavodni drok z neopravnéného jednan{ dané.

236 Duvodova zprava k zikonu ¢ 283/2020 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 280/2009 Sb.,
danovy fad, ve zneéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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5 Daflové sankce

Analyzou historického vyvoje pravni upravy lze vypozorovat urcité tendence
pojeti dantovych sankci v prabéehu let. Lze snad s jistotou tvrdit, Zze dafiové
sankce maji nezastupitelnou roli jako nastroj pro vynuceni danovych povin-
nostl. V dafiovém procesu, ktery je primarné zalozen na autoaplikaci zakon-
nych ustanoveni, je jejich potfebnost jeste vice zfejma. Vyvoj datiovych sankci
a stejné tak pojetf odpovédnosti za tyto delikty determinovalo samotné pojeti
finanéniho prava, které se postupné od spravntho prava oddeélilo do samo-
statného pravniho odveétvi. Jeste pred rokem 1992 nebylo financni pravo
od spravniho prava razantné oddéleno, a proto se danové sankce vyskyto-
valy v normach spravnfho prava trestniho. Je pravdou, ze sankce spravniho
a danového prava jsou v obou piipadech ukladany v raimci ¢innosti vefejné
spravy a je slozité je drakonicky oddélovat. Dnes se jiz vsak financni pravo
svym pfedmétem oproti spravnimu natolik vymezuje, Ze sankce maji svij
odlisny charakter a lze je zafadit do finanénfho prava trestniho. V soucas-
nosti jsou danové sankce obsazeny zejména v normach finanénépravnich,
resp. danovépravnich. Pokud ovsem nahlédneme na danové sankce v sirsim
smyslu, zjistime, ze mimo finanéntho prava trestntho jsou sank¢ni normy
upravujici poruseni danovych povinnosti také soucasti prava trestniho.

Vyse uvedeny vyvoj danového prava v oblasti sankef ma také za nasledek
zmeénu v oznaceni poruseni norem daniového prava, které se v teorii neozna-
¢uji jako spravni delikty ¢i piestupky, jako tomu bylo dfive, ale jako platebni
delikty, které nejsou spravaimi delikty v pravém slova smyslu.”’” Lze si v$im-
nout i postupného vyvoje, kdy pfed pfijetim nového prestupkového zakona
v roce 2016 a pfed ucinnosti danového fadu se poruseni dafiovépravnich
povinnosti oznacovalo za jiny spravni delikt, u kterych se pouziti spravnfho
fadu vyslovné nevylucovalo.”* Jak jiz bylo naznaceno vyse, pfed rokem 1992
bylo spravni trestani dafiovych delikta dokonce pifimo pfedpokladano. Dnes
se spravni fad aplikuje pouze u pfestupku poruseni povinnosti mlcenlivosti,
jehoz predevsim hmotnépravni ustanoveni obsahuje danovy fad a u pfestupku
podle zikona o ucetnictvi.*” Zda vztah danového fadu ke spravnimu pravu
v oblasti danovych sankci podstoupi dalsi vyvoj, se da patrné ocekavat s ohle-
dem na dynamicky vyvoj finanénfho prava trestnfho. Z teoretického hlediska
237 Divodova zprava k zakonu ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

238 KINDL, M. a kol. Zdkon o sprivé dani a poplatkii. Komentdr: Praha: C. H. Beck, 2002, s. 270.
239 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
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rovnéz chybi sjednocujici oznaceni poruseni povinnosti danovépravnich®,
a otazkou bude, zda si teorie vystaci s pojmem spravnfho prava ,,platebni
delikt™ i do budoucna.

V soucasnosti lze tedy rozlisovat tii oblasti poruseni povinnosti spojenych
s dafiovym pravem: poruseni povinnosti v roviné trestnépravni, v roviné
danovych zikonu a v roviné spravniho prava.*! Tietl jsou povazovany
za pfestupky a postupuje se pii jejich ukladani podle zakona o odpovédnosti
za pfestupky a fizeni o nich,”? napf. poruseni povinnosti ml¢enlivosti (§ 246
daniového fadu, ve znéni pozdéjsich piedpist). Prvni zminéna oblast neni
soucasti finan¢niho prava trestnfho, ale trestniho prava. Sankéni normy, které
jsou finan¢népravniho charakteru se pak uplatiuji pouze u poruseni povin-
nosti v roviné daniovych zakonu.

Pokud se zaméfime pfimo na jednotlivé sankce uklddané v danovém fizeni,
muzeme vypozorovat, ze jejich vyse a dalsi procesni pravidla jejich ukla-
dani se v prabéhu let nezanedbateln¢ méni. Od roku 2020 naptiklad doslo
ke zméné systémového pojeti sankci, pfedevsim s dirazem na kompenzacni
a reparacni funkci u drokd z danového odpoctu ¢i z poseckané ¢astky, kdy
primarné nejde o poruseni povinnosti a duraz na represivai charakter téchto
sankc{ se postupné snizuje. Otazkou do budoucna zuistava, zda pravé tyto
sankce lze za sankce vibec jesté povazovat.”** Soucasné pojeti funkce dano-
vych sankci nenf jiz tak dirazné soustfedéno na represivni funkci jako tomu
bylo diive, ale spise na pfedchazeni slozitosti a na zajisténi spravného béhu
danového procesu, tedy hlavné na funkci preventivni a satisfak¢ni. Dnes
se také razantné promitaji do procesu spravy dani, a tedy i ukladani a nasta-
veni sankci pravni principy a zasady. Po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie se rovnéz promitl do pravni dpravy vliv komunitarnfho prava, kdy jed-
nim z takovych ptipadt byla spornd otizka o tom, zda neni soubéhem dafiové

240 REZNICKOVA, K. Obecnd vychodiska odpovédnosti za delikt a pfestupek ve financ-
nim pravu. In: FRUMANOVA K. a kol. Sprivni trestani. Praha: Leges, 2017, s. 266.

241 VESELA, L. Poruseni povinnosti v jednotlivich pododvétvich finanéniho prava. In:
FRUMANOVA, K. a kol. Sprdvni trestini. Praha: Leges, 2017, s. 279.

242 Zakon ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich.

243 Zakon ¢&. 283/2020 Sb., kterym se méni zékon ¢ 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni
pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.

244 Sankce do vyse trzni drovné uroku nemusi byt povazovano za skute¢nou sankci —
ma kompenzacni funkei a ¢asto nedochdzi k poruseni primarni povinnosti.
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(penale) a trestnépravni sankce porusena zasada ne bis in idem. V soucasnosti
se judikatura pfiklani k ndzoru, ze dafiové a trestni fizeni muze probéhnout,
pokud budou splnény podminky vécné a ¢asové souvislosti, s to predevsim
zohlednéni danové sankce v trestnim fizeni** V ndvaznosti na vyvoj judi-
katury a znac¢nou pozornost odborné literatury na tuto problematiku, neni
od véci se domnivat, ze penale dozna dalsich zmén.

Povaha sankei se zménila také z hlediska ukladani sankci, které bylo diive
mnohem vice ponechano na uvazeni spravce dan¢, oproti tomu v soucas-
nosti vétsina sankci vznikd ze zakona. Mohlo by se zdat, ze mnohem vice
tato skutec¢nost pfispiva pravni jistoté a pfedchazi diskriminaci poplatnikt
pii poruseni stejnych povinnosti, ostatné paradoxné mutze vyvolavat v nekte-
rych piipadech i nepfiméfenou tvrdost. Piesto lze zdraznit, ze vyse pokut
je odvisla od vyse danové povinnosti, ovsem ne vzdy tomu tak je, a ne vzdy
je tato skute¢nost jedina relevantni. Casteéné legislativnim fesenim je institut
individualntho promijeni pokut. Tvrdost dafiovych sankci lze fesit i jinymi
zpusoby — napifklad zakotvenim podminky obligatorniho vydani vyzvy

k napravé pted ulozenim sankce za nedodrzeni elektronické formy podani.**

Vyse danovych sankci se také v prabehu let méni, jak dokazuje ¢etnost novel
danovych zakonu. Lze vypozorovat, ze tvrdost sankci se postupné snizuje

a v mnoha ohledech se dafiovym poplatnfkim vychdzi vsttic. Jako ptiklad

247

uved'me vyvoj uroku z dafiového odpoctu®’, zmirnéni sankce za nedodr-

zen{ elektronické formy, zavedeni lhuty, od které se pocita urok, ktery nalezi
danovému subjektu po uplynuti pfesné stanovené lhity po zahajeni postupu
spravee dané.**® Nejen tedy zjednoduseni postupt pii spravée piislusenstvi
dané, ale i snizujici se tvrdost sankci je mozné povazovat za trend poslednich
let.

245 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 4.1.2017, sp. zn. 15 Tdo 832/2016.

246§ 247a odst. 4 danového fadu, ve znéni pozdéjsich predpist. Difve pokuta vznikala
ex lege za nedodrzeni elektronické formy podani a v praxi se ukazala jako pfilis tvrda
vzhledem k tomu, Ze elektronizace ve sprave danf je teprve v zarodku. Nove se tedy
pokuta uklada (nejen v polovi¢ni vysi, jako tomu bylo difve), ale také az po vydani vyzvy
k ndprave formy podani, na kterou danovy subjekt nereaguje.

247 Srovnej § 254a dariového fadu, ve znéni zdkona 283/2020 Sb., kterym se méni zikon
¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozd¢jsich piedpist, a dalsi souvisejici zdkony.
Oproti minulému znéni se zvysil Grok o dva procentni body.

248 Zakon ¢&. 267/2014 Sb., kterym se méni zdkon ¢ 586/1992 Sb., o danich z pifjmaq,
ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.
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Zamyslenim pro budouci vyvoj daniovych sankci by mohlo pfedstavovat
upusténi od sankci jako takovych. Lze si predstavit pojmout sankce obecné
jako negativn{ nasledky v $ir$im smyslu (napf. pravo ztratit vyhodu pfiznanou
zakonem).”’ Mize se to zprvu zdat pfinosné pouze z teoretického hlediska,
ovsem vnimat sankce jako nikoliv pouze penézité a jiné tresty, mize byt revo-
lu¢nim krokem pfi koncipovani danovych zakont a pii sprave dani. Vyuziti
negativnich ekonomickych nasledkti nebo ztraty jinych vyhod jako sankeci
v oblasti dafiovych sankci si vyzaduje zodpovézeni mnoha otazek. Tak napfi-
klad, zda je efektivni uplatnit sankce s vétsim darazem na represivai funkeci
anebo spise s danovymi subjekty navazat klientsky vztah a volit velmi nizké
sankce s jinymi pfipadnymi negativnimi nasledky. Finan¢ni pravo trestni tak
do budoucna z tohoto pohledu pravdépodobné nabidne mnoho odpovédi
ohledné nastaveni danovych sankci a jejich vlivu na dafiovou moralku dano-
vych subjektt. Pifkladem vyuziti takového piistupu mize byt praveé zmirnéni
jiz nékolikrat zminéné sankce za nedodrzeni elektronické formy a misto toho,
umoznéni prodlouzeni lhity k podani danového tvrzeni, pokud bude elek-
tronicka forma dodrzena.” V praxi by tohle mohlo ¢init pouze problém pii
vytvofeni pfehledu o katalogu sankci, nebot” koncept sankci jako negativnich
nasledkt bude tézké uchopit nejen pro danové subjekty, ktefi by nemusely
zprvu jednoduse spojit negativni nasledek a konkrétn{ poruseni povinnosti
a hroz{ tak oslabeni preventivni funkce.

Obecné lze také vypozorovat koncentraci vétsiny danovych sankef do jed-
noho zakona, coz jist¢ piispéje piehlednosti danovych sankei. Na druhou
stranu se zavadénim novych institutd a s nimi i novych povinnost{ (napf.
kontrolni hlaseni, souhrnné hlaseni) bude nevyhnutelné pro zakonodarce
nckteré specialni sankce pro tyto dcely ponechat roztifsténé v jednotlivych
danovych zakonech. Na druhou stranu se muze vyvoj ubirat i k ¢aste¢nému
zobecnéni a zjednoduseni danovych sankci. Nicméné 1 pfes to vSechno lze
ocekavat, ze se vice vymezi a vyprofiluje finan¢ni pravo trestni, soustfedéné
na sankéni normy (nejen danového prava).

249V odbornych publikacich se na negativni nasledky v souvislosti se sankcemi také pouka-
zuje. Viz naptiklad POPLAWSKI, M. Legal Sanctions in Taw Law. In: POPLAWSKI, M.,
SRAMKOVA, D. a kol. Legal Sanctions: Theoretical and Practical Aspects in Poland and the
Cxech Republic. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 379—380.

250 Srovnej § 136 odst. 2 danového fadu.
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6 SOUDNIi PREZKUM FINANCNEPRAVNICH
AKTU (FINANCNi PRAVO SOUDNI)

Soudni kontrola vetfejné spravy pfedstavuje jednu z pravnich zaruk zakon-
nosti ve vefejné sprave a zaroven vyjadiuje dstavné zaruc¢ené pravo na soudni

ochranu.*' Stat a ostatn{ subjekty vefejného prava™?

pak vystupuji ve financ-
népravnich vztazich zpravidla v nadfazené pozici vici ostatnim subjektim,
kterym ukladaji prava a povinnosti, nebo o jejich pravech a povinnostech
autoritativné rozhodujf ¢i do nich jinak vstupuji.* Proto se soudni kontrola
vevyse uvedeném smyslu vztahuje také najejich (finanénépravni) akty. Samotny
soudni prezkum pak nelze vnimat pouze ve vyznamu poskytnutf individudlni
ochrany vefejnym subjektivnim pravim konkrétnich osob, ale zaroven jako
jeden ze zasadnich zdroju pro studium finan¢niho prava. Judikatura zejména
vrcholnych soudt totiz vzhledem k jeji dostupnosti pro Sirokou vefejnost
patii ke sté¢zejnim pramenim pro toto studium. To se tyka zejména oblasti
dani, kde s ohledem na zdkonem ulozenou povinnost mlcenlivosti spravce
dané by jinak bylo mozné ziskat pouze kusé informace o realné spravni praxi
a otazkach, které se stavaji nejcastéji pfedmétem sporu.

Soudni prezkum finanénépravnich aktd v Ceské republice béhem poslednich
tiicetl let prodélal pomeérné zasadni vyvoj, kdy bylo v roce 1989 tfeba zacit
v podstaté od nuly. Evoluci soudniho pfezkumu financnépravnich akt tak
lze spatfovat ve tiech oblastech. Tou prvni je samotna organizace spravniho
soudnictvi v Ceské republice, tedy zavedeni a postupna modifikace systému,
ktery soudni pfezkum vtibec umoznuje. Druhou oblasti je pfevzet! zavazku,
které vyplyvaji z clenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Tou tieti a posledni
je vliv samotné judikatury, tedy urcité stanoveni ¢i zpfesnéni mezi soudniho
pfezkumu samotnou rozhodovaci ¢innosti soudu. Jelikoz publikace pojednava
o urcitém vyvoji, je uzite¢né zabyvat se také soucasnym stavem pfezkumu
financnépravnich aktd, a to na zakladé dostupnych statistickych dat, ktera maji
urcitou vypovidaci hodnotu stran praimérné délky fizeni a rovné pravni jistoty.
251 PRUCHA, P. Sprivni privo: obecnd &ist. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 329.

252 Ize hovotit napiiklad o obcich, krajich, Ceské narodni bance a rtznych piispévkovych

organizacich statu.

253 Srov. KYNCL, L. a kol. Metoda a ekonomické limity regulace ve finaninim pravu. Brno:
Masarykova univerzita, 2013, s. 36.
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6.1 Zavedeni spravniho soudnictvi v Ceské republice

Spravn{ soudnictvi a soudni pfezkum spravnich aktt obecné nema na tzemi
Ceské republiky dlouhou tradici. V obdobi let 19181948 bylo spravni soud-
nictvi v Ceskoslovensku vykonavano vjhradné Nejvyssim spravnim soudem
se sidlem v Praze. Ten byl zfizen zakonem o nejvyssim spravnim soudé
a o feseni nékterych kompetenénich konfliktd,” a do zna¢né miry navazal
na ¢innost Spravniho soudniho dvora ve Vidni. Do jeho kompetence tak
patfila zejména ochrana subjektivnich vefejnych prav v podobé prezkumu
zakonnost aktl vydanych orginy vefejné moci® Po unorovém pfevratu
v roce 1948 vsak Nejvyssi spravni soud fakticky pfestal vykonavat jakoukoli
¢innost a spravn{ soudnictvi bylo rovnez de iure z ¢eskoslovenského prav-
nfho fadu postupné vymazano ustavnim zakonem o soudech a prokuratu-

fe,”® a na néj navazujicim zikonem o prokuratufe,®’

kterym byly zruseny
vsechny pravai pfedpisy o spravaim soudu.”® Dany vyvoj tak logicky souvisel
s nastupem totalitntho rezimu, ktery jiz ze své podstaty nemél zadny zdjem
na garanci soudni ochrany proti zasahtim vefejné moci.

Obnova spravniho soudnictvi se tedy mohla a musela uskutecnit az po padu
komunistického rezimu v roce 1989. Jednalo se o obdobf, kdy bylo nutné rychle
vytesit fadu otazek souvisejicich s pfechodem na demokratické statni zfizeni.
Fakticky k tomu doslo novelou,® kterou byla do obcanského soudniho fidu
vloZzena ¢ast patd nazvana Spravn{ soudnictvi a kterou byla do (tehdy) cesko-
slovenského pravniho fadu zavedena moznost soudnfho pfezkumu rozhodnuti
organu vefejné spravy. Vécné pifslusnymi k projednani zaloby v téchto vécech
byly zpravidla krajské soudy. Ve vécech rozhodnuti dstfednich organt byla zalo-
zena véena pifslusnost nejvyssich soudd, pricemz ve vécech piestupki a dalsich

260

zakonem stanovenych piipadech rozhodovaly okresni soudy** Po rozpadu

254 Zakon ¢. 3/1918 Sb., o nejvyssim spravnim soudé a o feseni nékterjch kompetencnich
konfliktd.

255 SCHELLE, K. Organizace ceskoslovenského statu v mezivilecném obdobi (1918—1938). Praha:
Eurolex Bohemia, 2000, s. 417.

256 Ustavni zékon & 64/1952 Sb., o soudech a prokuratufe.

257 Zikon €. 65/1952 Sb., o prokuratufe.

258 ZAHRADNIKOVA, R. Organizace justicnibo systémn. Plzen: Ales Cenék, 2007, s. 89-90.

259 Zakon ¢. 519/1991 Sb., kterym se méni a dopliiuje obéansky soudni fad a notafsky fad.

260 Viz bod 111 zakona ¢. 519/1991 Sb., kterym byl novelizovan § 246 obcanského soud-
niho fadu.
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6 Soudni pfezkum finan&népravnich aktd (finanéni pravo soudni)

Ceské a Slovenské Federativni republiky nahradily ¢innost nejvyssich soudi
v ptrezkumu rozhodnuti ustfednich organa vrchni soudy. Jednalo se tedy
o model, kdy byla soudni kontrola vefejné spravy plné svéfena do rukou

*! Proti rozhodnuti soudu pak nebylo pifipustné uplat-

obecnych soudd.
néni fadnych ani mimofadnych opravnych prostfedka. Z pozdéjstho vyvoje
je vsak zfejmé, ze popsany model mél byt pouze jistym provizoriem. Jiz
Ustava Ceské republiky z roku 19932 totiz ve svém ¢lanku 91 predpokladala
jako jeden z c¢lankt soudni soustavy také existenci Nejvysstho spravniho

soudu. K jeho zfizeni v§ak po dobu dalsich deseti let nedoslo.

Uvedené provizorium trvalo ve viceméné nezménéné podobé dalsich deset
let, co si vyzadalo a2 zasah Ustavniho soudu. Ten na zakladé nékolika navrhi
plenarnim nalezem ze dne 27. 6. 2001, PL. US 16/99, publikovanym ve Sbirce
zakona pod ¢. 276/2011, zrusil celou cast patou obc¢anského soudniho
fadu, a to s odlozenim vykonatelnosti zrusujiciho vyroku az do 31.12. 2002.
Ustavni soud dle svych slov jiz opakované upozorfioval na vjznamné defi-
city stavajici pravni upravy, mezi néz patfilo zejména to, ze nebylo mozné
vyuzit soudni ochranu proti zasahim organu veiejné spravy, které nebyly
rozhodnutimi, jakoz i to, ze u soudu nebylo mozné brojit proti jejich necin-
nosti. Zaroven soud povazoval za nepfijatelné, ze v soudnim fizeni podlé-
haly pfezkumu rozhodnuti jen po pravni strance, takze si soudy nemohly
ucinit vlastnf usudek o skutkovém stavu a ve véci nemohly provadét vlastni

63 Rovneéz vycet osob, které byly opravnény podat zalobu proti

dokazovani.
rozhodnut{ organu vefejné spravy, nezahrnoval vsechny subjekty potencialné
dotéené takovim rozhodnutim. Zejména tyto davody pak Ustavni soud vedly
k zavéru, ze spravnf soudnictvi podle ¢asti paté obc¢anského soudniho fadu
jako celek neni schopné garantovat zaruku spravedlivého procesu ve smyslu
¢l 6 odst. 1 Umluvy o ochrané zakladnich prav a svobod.

Za pozornost vsak rovnez stojf dalsi ¢ast odivodneéni odkazovaného nalezu.
V ném Ustavni soud povazoval za protidstavni, e dosavadni uspotadani
spravniho soudnictvi ignoruje pravé ten fakt, Ze ¢l. 91 Ustavy piedpoklada
jako jeji soucast existenci Nejvyssiho spravntho soudu. Ustavni soud se tak

261 PRfJCHA, P. Sprdavni privo: obecnd cast. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 331.

262 Ustavni zakon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

203 Pravidlo, podle kterého se ve spravnim soudnictvi dokazovani neprovadi, bylo obsazeno
v § 2501 odst. 1 obcanského soudniho fadu ve znénf ucinném az do 31.12.2002.

103



EVOLUCE FINANCNIHO PRAVA

pohorsoval zejména nad tim, ze je v mnoha pifpadech nucen nahrazovat jeho
¢innost, a to mimo jiné ve sjednocovani judikatury nizsich soudu a aplikaci
»jednoduchého® prava. Nedostatek mechanismu sjednoceni judikatury pak
povazoval za zakladni deficit soucasné tpravy, nebot’ tak dle jeho slov nebylo
mozné vytvatet dostatecny tlak na kultivaci vefejné spravy. Obzvlasté hodny
pozornosti je argument Ustavniho soudu, Ze dosavadni model spravniho
soudnictvi vytvarel nerovnost mezi stitem na strané jedné a pravnickymi
a fyzickymi osobami na strané druhé, nebot’ stat (resp. spravni organy) nemél
zadnou moznost branit se proti nékdy diametralnimu rozhodovani spravnich
soudd, tedy nemél moznost vyvolat posouzeni judikatury spravnich souda
vtcholnym soudnim organem v piipadé, kdy byl presvédcen o jeji nezakon-
nosti. V tomto ohledu se skute¢né cela vetejnd sprava dostavala do pomérné
schizofrenni situace, nebot’ totozné pravni otazky posuzovaly razné krajské
soudy nezfidka diametraln¢ odlisné. Vytvotfeni jednotné a ustalené spravni
praxe je totiz v podstaté nemozné, pokud je pfi kone¢ném posouzeni zakon-
nosti konkrétntho rozhodnuti vyznamnym faktorem to, zda se soudni pfe-
zkum uskutecni v Praze, nebo napiiklad v Ostrave.

Vyse uvedeny zasah Ustavniho soudu vyznamné urychlil legislativni prace
na nové uprave spravniho soudnictvi, které byly zavrseny nabytim ucinnosti
soudniho fidu spravniho®* dne 1.1.2003. Tim byla pfedevsim zakotvena
veéena piislusnost krajskych souda k projednavani vsech typu zalob. Rozsifena
pak byla i paleta zalobnich typt, kdy nové bylo mozné Zalobou brojit proti
nezakonnému zasahu spravntho organu®® a proti jeho nec¢innosti.”® Oba typy
jsou zalob jsou pak vyuzivany rovnéz pii soudnim prezkumu postupt organii
financni spravy.®*’ Pfedevs$im vsak doslo ke ztizeni Nejvysstho spravatho soudu
se sidlem v Brné, ktery zahdjil svou ¢innost na poéatku roku 2003.%* Do jeho

264 Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni.

205 Viz § 82 a nasl. soudniho fadu spravniho.

266 Viz § 79 a nasl. soudniho fadu spravniho.

207 Nezakonnym zasahem muze byt napfiklad zahdjeni a provadéni danové kontroly
(viz usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31.8.2005, ¢. j. 2
Afs 144/2004-110). Necinnost pak mize byt spatfovana napfiklad i v provadéni neu-
celnych a dlouhotrvajicich dkont v odvolacim fizeni ve véci registraci k dani (viz napf.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.3.2021, ¢. j. 2 Afs 87/2019-206).

268 Zajimavosti muze byt, Zze az do roku 2000, kdy se pfesunul na svou nyn¢jsi adresu
na Moravském namesti, sidli Nejvyssi spravni soud v pronajatjch prostorach
na Masarykové ulici v Brné, tedy tam, kde v soucasnosti sidli Odvolaci financ¢ni fedi-
telstvi. Jeste v dnesni dobé¢ tak lze na nékterych polozkach v inventafi nalézt nalepku
s inventariza¢nim ¢islem Nejvysstho spravniho soudu.
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pusobnosti pak spada rozhodovani o kasac¢nich stiznostech jako mimofadnému
opravnému prostredku proti rozsudkiim krajskych soudi a sjednocovani judi-
katury, ktera je pfedevsim vedlej$im produktem této ¢innosti. V soucasnosti
tedy na tizemi Ceské republiky probiha soudni pfezkum finanénépravnich akti
senaty v ramci spravnich dsekt krajskych soudti a Nejvyssim spravnim soudem
v rezimu obecného spravnfho soudnictvi. Neexistuje tedy specialni soustava
soudu ¢i senatd, do jejiz pravomoci by nalezelo rozhodovani ve vécech financ-
nfho prava, nebo alespon nékterého z jeho pododvétvi, tedy zejména prava
danového. I s takovymi systémy se lze setkat, a to napiiklad 1 v podobé, kdy

si obecné soudy do jisté miry konkuruii se specializovanymi daniovymi soudy.”

6.1.1 Kolegia NejvysSiho spravniho soudu

Jak bylo uvedeno jiz vise, v Ceské republice neexistuje systém specialnich
soudu, které by se zabyvaly otazkami specifické pravn{ vysece, tedy napfi-
klad pravem finan¢nim. V nedavné minulosti k tomu vsak bylo v urcité
omezené mife nakroceno prostfednictvim kolegif Nejvysstho spravniho
soudu, kam meli byt jednotlivi soudci zafazeni podle hlavnich tseku své

¢innosti.””’

Usnesenim pléna Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 4. 2004

byla ke dni 1.5.2004 zifzena celkem dv¢ kolegia, a to financné-spravni

a socialné-spravni. V ramci soudnfho pfezkumu financnépravnich aktt tak

plnilo zasadni Glohu financ¢né-spravni kolegium, do jehoz pusobnosti spa-

dalo rozhodovani pfipadi a sjednocovani judikatury ve vécech, které jsou
tradi¢né pfedmétem zkoumadni finanéniho prava.?”! Davody pro zfizeni pravé
téchto kolegif pak byly formulovany v usneseni pléna Nejvyssiho spravntho
soudu ze dne 20. 12. 2006, kdy se mélo jednat o prvni krok ke specializaci
jednotlivych senata Nejvysstho spravnfho soudu za ucelem rychlejsiho, kva-
litn¢jstho a efektivnéjstho projednavani a rozhodovani véci. Samotnd specia-
lizace pfitom méla zajistit vysokou odbornou kvalitu pfi zachovani rychlosti

209 S timto fenoménem se lze setkat napiiklad ve Spojenych stitech americkych. Blize viz napf.
HOWARD, R. M. Comparing the Decision Making of Specialized Courts and General
Courts: An Exploration of Tax Decisions. Justice System Journal. 2005, ¢. 2, s. 135-145.

270 Viz § 15 odst. 1 soudntho fadu spravniho.

271 Veéené vymezeni pusobnosti finanéné-spravaiho kolegia bylo v usneseni vymezeno
agendami dani, poplatku, cel, ucetnictvi, ochrany zahrani¢nich investic, cen, cennych
papirt, kolektivniho investovani, penzijnich fonda a penzijniho pfipojisténi, pojist’ov-
nictvi, ochrany hospodarské soutcze a vefejnych zakazek, puncovnictvi a loterif a jinych
podobnych her.
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rozhodovani a méla vést k rovnomérnéjsimu zatizeni obou kolegii typové
slozit¢jsi agendou.

Usnesenim pléna Nejvyssitho spravniho soudu ze dne 27.11.2013, ¢. j.
S 4/2013-2/3, vsak byla obé kolegia ke dni 1.1.2014 zrusena. Z odtvod-
néni zminéného usnesenti je zfejmé, Ze predseda Nejvysstho spravaniho soudu
spatfoval pravomoc pléna ke zruseni kolegii ve skute¢nosti, ze zakon svéfuje
plénu pravomoc rozhodnout o poctu kolegii. Vykladem tak dovodil, Ze tato
pravomoc nezahrnuje diskreci pouze v otazce, v jakém poctu budou kolegia
zt{zena, ale rovnéz v otdzce, zda budou viibec néjaka kolegia zfizena.”” Nelze
se vSak zcela ubranit myslence, ze inspirace pro tuto argumentaci pochazi
ze serialu Simpsonovi.?” Jako hlavni davody zruseni kolegii pak byly uva-
dény jejich nerovnomérné zatizeni piichozi agendou, nevykonavani funkei
v oblasti sjednocovani judikatury v podobé pfijimani stanovisek, jakoz i nedt-
vodnost $tepeni pocetne relativné malého soudu. Zejména posledni z uve-
denych dévodt vyznamné souvisel s profilem idedlniho soudce Nejvyssiho
spravnfho soudu, u kterého mélo byt upfednostnéno celistvé a prafezové
myslen{ nap#i¢ celym (bezrozpornym) pravnim fadem, a nikoli tedy pomérné
uzka specializace.”™

Na problém se vsak lze divat 1 z jiného pohledu. Se zrusenim kolegii nebyla
spojena zadna zasadni generacni obménou soudcu. Ve své podstaté tak doslo
k rozdeleni veskeré agendy mezi stavajici soudce, ktefi se néjakych deset let
v ramci kolegii viceméné specializovali na urcitou oblast. L.ze se domnivat,
ze je pak do jisté miry naivni pfedpokladat, Ze se vsichni soudci budou se stej-
nym zaujetim a odbornou erudici vénovat vsem agendim.?” Na jednu stranu

272 Shodné viz KUHN, Z., KOCOUREK, T. Soudni id spravni: komentir: Praha: Wolters
Kluwer, 2019, s. 101.

273 Ve tieti epizodé¢ jedenacté série se Liza pfi exkurzi do vydavatelstvi novin dozvi,
ze kvuli ochrané Zivotniho prostfedi obsahuji kazdé noviny urcité procento recyklova-
ného papiru. Na jeji dotaz, o kolik procent se piesné jedna, je ji ovSem feceno, ze nula.
A ze nula je pfeci také procento. Viz ,,The Simpsons* Guess Who’s Coming to Criticize
Dinner? (TV Episode 1999). Internet Movie Database [online]. [cit. 2. 4. 2021]. Dostupné
z: http:/ /www.imdb.com/title/tt0701102/ characters/nm0810379

274V bodé¢ 9 zminéného usneseni je tento pozadavek formulovan pregnantné tak,
ze by soudce mel védét o vSem néco a o nécem vsechno.

275 Prave piezkum aktd organu vefejné spravy piinasi neuvéftitelnou rozmanitost a slozitost
jednotlivych fesenych agend, tedy od problematiky socidlniho zabezpeceni, ptes dané,
hospodatskou soutéz, pravidla provozu na pozemnich komunikacich, az po zivotni pro-
stiedi, stavebn{ fizeni, problematiku sluZebnich pomért a azyli.
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je tak zajisténa jista pluralita nazord na rozhodované otazky, na stranu dru-
hou je vsak odmitnutim specializace podstatné ztizeno zachovani jednotnosti
a urcité kontinuity rozhodovani. Pravé ¢innost Nejvyssiho spravniho soudu
pred zrusenim kolegii se vSak vyznacovala zasadn{ dtlezitosti. S ohledem
na urcitou mladost soucasného modelu spravniho soudnictvi bylo potfeba
sjednotit celou fadu otazek, a to zejména pfi vykladu ustanoveni o f{zeni pred
soudem a pfed spravnimi organy. Novou vyzvu piedstavovalo i piijeti datio-
vého fadu,?® ktery s ucinnosti od 1. 1. 2011 nahradil do té doby platnou pravni
upravu danového fizeni. Rovnéz novy spravni fad*” byl schvélen a nabyl acin-
nosti az po ustaveni Nejvysstho spravniho soudu. Téchto vyzev se Nejvyssi
spravni soud zhostil se ctf, tedy k jeho fungovani pfed zrusenim kolegif nebylo
mozné mit zasadni vyhrady. Proto lze povazovat ¢innost Nejvysstho sprav-
nfho soudu v obdob{ pfed zrusenim kolegii za jeho zlaty vek.

Ustanoveni soudniho fadu spravniho, ktera pfedpokladaji zatazeni jednot-
livich soudct Nejvyssiho spravatho soudu do kolegii, jakoz i ¢innost jed-
notlivych kolegif a jejich pfedsedi, se tak stala de facto obsoletnimi. Zanik
finanéné-spravniho kolegia pak znamenal, Ze jiz formalné neexistuje zadny
utvar jakéhokoli soudu ani konkrétni soudce, ktery by se z hlediska organi-
zace prace soudt specializoval na financn{ pravo. Samotna povaha finanéné-
pravnif agendy tak jiz nema v mnoziné agend fesenych ve spravnim soudnictvi
napfic¢ celou soudni soustavou v podstaté zadny vliv na urceni zakonného
soudu ¢i soudce pifslusného k jejimu vyfizovani. Zruseni kolegif Nejvyssiho
spravniho soudu proto lze povazovat za uzavieni v podstaté jediné etapy
relativni samostatnosti finanéniho prava soudniho v Ceské republice, co lze
povazovat za ztratu pro financni pravo.

6.2 Vstup Ceské republiky do Evropské unie

Dne 1.5.2004 se stala Ceska republika ¢lenskym stitem Evropské unie.
Snad je piiznacné, ze k tomu doslo nedlouho po konstituovani spravniho
soudnictvi v nynéjsi podobe, tedy rok po nabyti tc¢innosti soudniho fadu
spravniho a vzniku Nejvyssiho spravniho soudu a zaroven ve stejny den,

276 Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad.
2717 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
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kdy doslo ke zfizeni kolegii Nejvyssiho spravaiho soudu. Unijni pravo™®
se tak stalo nedilnou sou¢asti pravniho fadu Ceské republiky. To s sebou
vsak pfineslo nové vyzvy rovnéz v prezkumu finan¢népravnich aktt soudy.
Pravo Evropské unie totiz vstupuje snad do vSech myslitelnych oblasti vetej-
ného Zivota, pfi¢emz financni pravo lze oznacit za jedno z nejpostizenéjsich
odvetvi. To se tyka jak problematiky dani, kdy existuje mimo jiné spolecny

279

systém dan¢ z pfidané hodnoty*”, pravidla pro zdanéni pfi pieshrani¢nich

pfeménich pravnickych osob® a zdanéni uroku a licenc¢nich poplatka®!,
ale napfiklad 1 cel, ménového prava, vefejného bankovntho prava, insolvenct,
vefejné podpory, pravidel kapitilového trhu a mnoha dalsich oblasti.

Pro vyklad prava Evropské unie nejen v oblasti finan¢niho prava ma zasadni
vyznam role Soudniho dvora Evropské unie. To je dano zejména tim,
ze evropskym pravem uzivané pojmy zpravidla (pfes jejich jazykovou podob-
nost) nemusi mit totozny vyznam, v jakém je uzivaji pfedpisy jednotlivych
clenskych statd. Jeho vyklad proto musi byt autonomni, tedy aplikovatelny
ve vsech clenskych statech stejnym zptisobem.* Provedeni takového vykladu
spada do pravomoci SDEU, ktera je vymezena ¢l. 267 (konsolidovaného
znéni) Smlouvy o fungovan{ Evropské unie. Vyvstane-li otazka vykladu prava
Evropské unie pfed soudem clenského statu, muze tento soud, povazuje-li
rozhodnuti o této otdzce za nezbytné k vyneseni svého rozsudku (jedna
se tedy o pfedbéznou otazku, kterou je nutné vyfesit jesté pfedtim, nez dojde
k rozhodnut{ merita sporu), pozadat SDEU o rozhodnuti o této otazce.
Vyvstane-li takova otazka pii jednani pfed soudem clenského statu, jehoz
rozhodnuti nelze napadnout opravnymi prostiedky podle vnitrostatniho

278 Do 1.12.2009 se hovofilo o pravu komunitarnim nebo o pravu Spolecenstvi. Po nabyti
platnosti Lisabonské smlouvy a souvisejicimu zaniku Evropskych spolecenstvi, jejichz
pravnim nastupcem se stala Evropska unie, se jiz hovoii o pravu unijnim. Pro zachovan{
pifehlednosti textu vsak uzivam terminu pravo Evropské unie bez ohledu na obdobf,
kterého se konkrétni pasaz tyka.

279 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. 11. 2006, o spole¢ném systému dané z pfidané
hodnoty.

280 Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19. 10. 2009, o spoleéném systému zdanéni pfi
fuzich, rozdélenich, ¢astecnych rozdélenich, pfevodech aktiv a vymeéné akcii tykajicich
se spole¢nosti z ruznych clenskych statd a pii pfemisteéni sidla evropské spole¢nosti
nebo evropské druzstevni spolecnosti mezi clenskymi staty.

281 Smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3. 6. 2003, o spole¢ném systému zdanéni drokil
a licenénich poplatkit mezi pfidruzenymi spolec¢nostmi z riznych ¢lenskych stata.

282 TYC, V. Ziklady priva Evropské unie pro ekonomy. Praha: Leges, 2010, s. 150.
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prava, je tento soud dokonce povinen se na SDEU obratit. Uvedené pravi-
dlo plati zejména pro Nejvy$si soud Ceské republiky, Nejvyssi spravni soud
a Ustavni soud. Povinnost polozit predbéznou neplati pouze tehdy, pokud
je viklad prava Evropské unie jasny a necini interpretacni problémy (acte clair),
nebo pokud jiz byl vylozen judikaturou SDEU (acte éclairé).*®

Co se ty¢e samotného mechanismu polozeni predbézné otdzky, tu upravuje
Jednaci fad Soudniho dvora, predevsim pak jeho clanek 94. Podle néj musi
byt v zadosti o rozhodnuti pfedbézné otazky obsazeno strucné vyliceni pred-
métu sporu, jakoz i rozhodnych skute¢nosti, na které je pfedbézna otazka
zalozena, dale znéni vnitrostatnich predpisu, jejichz pouziti pfichazi v projed-
navané véci v uvahu véetné piislusné vnitrostatni judikatury, a konecné uve-
deni dtivodu, na zakladé kterych mé piedkladajic soud pochybnosti o vikladu
nebo platnosti urcitych ustanoveni prava Unie, jakoz i vztah, ktery spatfuje
mezi témito ustanovenimi a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy pouzitelnymi
ve sporu v puvodnim fizeni. Diky Krajskému soudu v Ostravé pak je dana
moznost analyzovat i to, jak by polozeni pfedbézné otazky vypadat nemélo.
Tomu se totiz pii formulaci predbézné otazky tykajici se vykladu ustanoveni
Listiny zakladnich prav Evropské unie ve vztahu k danovému fizeni ve véci
dané z pfidané hodnoty podafilo opomenout vsechny vyse zminované nale-
zitosti, které jsou vyzadovany pro jeji zodpoveézeni ze strany Soudniho dvora
Evropské unie. Jeho zadost proto byla usnesenim Soudniho dvora Evropské
unie ze dne 19.11.2019 ve véci C520/19 shledana zjevné nepiipustnou.

Ke konci bfezna 2021 podal Nejvyssi spravni soud k Soudnimu dvoru
Evropské unie celkem 38 pfedbéznych otazek.”®* Nejvyssi spravni soud lze
v tomto ohledu bezpochyby oznacit za nejaktivnéjsi, nebot’ vsechny ostatni
soudy v Ceské republice podaly dohromady celkem 40 predbéznych otazek,
a to véetné Nejvysstho soudu Ceské republiky, ktery jich podal 10.2 Do jisté
miry nelichotivé tak vyzniva skute¢nost, Ze ¢esky Ustavni soud se na Soudni

~~~~~

285 TYC, V. Ziklady prava Evropské unie pro ekonomy. Praha: Leges, 2010, s. 156—157.

284 Predbézné otazky podané NSS. Nejvyss7 spravni soud [online]. [cit. 4. 4. 2021]. Dostupné
z: http:/ /www.nssoud.cz/Predbezne-otazky-podane-NSS/art/533?menu=254

285 Predbeézné otazky podané ostatnimi soudy. Nejwys§7 spravni sound [online]. [cit. 5. 4. 2021].
Dostupné  z: http://www.nssoud.cz/Predbezne-otazky-podane-ostatnimi-soudy/
art/534?menu=255
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e Ustavni soud zastava doktrinu, podle které kritérium dstavnosti na kritériu
souladu s unijnim pravem v zasad¢é nezavislé, pficemz ochrana dstavnosti
spad do pusobnosti Ustavniho soudu.”® V tomto ohledu se viak lze do jisté
miry podivovat i nad ptipadem, kdy Ustavni soud rozhodl ve véci nesporné
¢asti naroku na odpocet dang, pfi¢emz nevyckal rozhodnuti Soudniho dvora
Evropské unie o predbézné otazce polozené Nejvyssim spravnim soudem
v obdobné véci.? Pii blizsim zkoumani skladby pfedbéznych otizek poloze-
nych Nejvyssim spravnim soudem lze zjistit, ze celkem 21 z nich bylo podano
v souvislosti se soudnim pfezkumem finan¢népravnich aktd, predevsim pak
prava danového. To zfejmé souvisi se skute¢nosti, Ze harmonizace nepfimych
dani na drovni Evropské unie je vaimana jako jeden z hlavnich nastroju
pro naplnovani hlavniho cile evropské integrace, tedy rozvoj obchodu mezi
clenskymi stty bez nadbytecné administrativni zatéze.® Pravé pfedbézné
otazky majici néjaky vztah k nepfimym danim totiz tvoii vice nez tfetinu
Nejvyssim spravaim soudem polozenych pfedbéznych otazek.*™

Polozeni predbéznych otazek Soudnimu dvoru Evropské unie viak 1ze pova-
zovat toliko za $picku ledovce pfi aplikaci prava Evropské unie ceskymi soudy
pii feseni otdzek prava Evropské unie. Nejvyssi spravni soud ma napifklad
lety propracovanou judikaturu tykajici se moznosti odepfeni odpoctu dané

286 Viz napfiklad ndlez Ustavniho soudu ze dne 11. 6. 2018, sp. zn. L. US 1434/17.

287 Ustavni soud v nalezu ze dne 22. 2. 2019, sp. zn. I1. US 819/18, vysel z premisy, ze narok
na odpocet dané z pfidané hodnoty je majetkovym pravem, pficemz zadrzovani celého
nadmérného odpocétu po dobu jeho provéfovani spriveem dané, ackoli existuje jeho
oddélitelna cast, u které neni sporu, ze ji dafiovy subjekt uplatnil oprivnéné, pfedstavuje
protiustavni zasah do prava vlastnit majetek ve smyslu ¢l. 11 odst. 1 Listiny zakladnich
prava a svobod. Ustavni soud vsak ji do svjch uvah nepromitl to, Ze nadmérny odpocet
je majetkovym pravem konstruovanym pravem Evropské unie, procez nelze na vyklad
unijniho prava rezignovat. V tomto ohledu vsak Soudni dvir Evropské unie rozsudkem
ze dne 14. 5. 2020, ve véci AGROBET CZ, C446/18, nakonec rozhodl zptisobem, ktery
je s pravnim nazorem Ustavniho soudu na posouzeni véci samé v souladu.

288 SRAMKOVA, D, KUCERA, L. The Influence of the European Union on the Administration
of Indirect Taxes in the Czech Republic. In: RADVAN, M. (ed.). Systen of financial law: system
of tax law: conference proceedings. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 365.

289 Ohledné vykladu pravnich pfedpist upravujicich spole¢ny systém dané z ptidané hod-
noty se Nejvyssi spravni soud obratil na Soudni dvir Evropské unie celkem devétkrat,
ve véci spotfebnich dani tak ucinil celkem tfikrat. V soucasnosti asi nejzhaveji ocekava-
nou odpovédi na predbéznou otizku polozenou Nejvyssim spravnim soudem usnese-
nim ze dne 11.3.2020, ¢.j. 1 Afs 334/2017-54, ktera se tykd moznosti odepteni odpoétu
dan¢ z pfidané hodnoty za pfedpokladu, Ze danovy subjekt neprokaze, ze mu zdanitelné
plnéni bylo poskytnuto konkrétni osobou povinnou k dani. Rizeni ve véci je u Soudniho
dvora Evropské unie vedeno jako véc C-154/20.
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z pfidané hodnoty v duasledku tcasti na dafovém podvodu, ktera nava-
zuje na zaveéry vypracované judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.””
V tomto ohledu je podstatné, ze souvisejici otazky zpravidla nejsou vyslovné
upraveny pravem jednotlivych clenskych statd ani primarnimi ¢i sekundar-
nimi predpisy unijnfho prava, ale maji zaklad pouze v judikatufe Soudntho
dvora Evropské unie.”' Nejvyssi spravai soud se pak nezdriha ani aplikace
piimého tc¢inku smérnice Evropské unie pfi posuzovani otazek danového
prava,®? a to n¢kdy i na zakladé pomérné neortodoxni koncepce.”” Je pak
vhodné pfipomenout, ze do oblasti finan¢niho prava muze zasahnout unijni
pravo rovnez v ptipadech, kdy jsou pfedmétem jeho regulace otazky s financ-
nim pravem na prvni pohled nesouvisejici.**

Vstup Ceské republiky do Evropské unie tak klade na soudce vjznamné
naroky stran identifikace a vykladu aplikovatelného prava, a to zejména
v oblasti finanéniho prava. V tomto ohledu se lze ztotoznit s nazorem,
ze unijni pravo zna¢nou mérou prostupuje v podstaté vSechny podobory

290 Z mnohych viz napf. rozsudky Nejvysstho spravnfho soudu ze dne ze dne 30. 4. 2008,
¢.j.1 As 15/2008-100, ze dne 30.7. 2010, ¢. .8 Afs 14/2010-195, ze dne 31.7.2013, ¢. j.
1 Afs 58/2013-34, ze dne 18.6.2015, ¢. j. 9 Afs 10/2015-25, ze dne 28.1.2016, ¢. j. 4
Afs 233/2015-47, ze dne 21.3.2018, ¢. j. 1 Afs 427/2017-48, nebo ze dne 25.5.2020,
¢.j. 4 Afs 460/2019-67.

291 Pravidlo, podle kterého jsou danové organy a soudy povinny odepiit narok na odpocet
z davodu tcasti platce dané na podvodu na dani z pfidané hodnoty i v piipadée nee-
xistence vnitrostatnich pravnich pfedpisu, které by takové odmitnuti stanovily, vyslo-
vil Soudni dvar Evropské unie napiiklad v rozsudku ze dne 18.12.2014 ve spojenych
vécech Italmoda a dalsi, C-131/13, C-163/13 a C-164/13.

292 Viz naptiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne rozsudku ze dne 13. 11. 2009,
¢.j. 5 Afs 53/2009-63.

293V tomto ohledu lze odkazat na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.7.2020,
¢.j. 1 Afs 445/2019-47, ve kterém Nejvyssi spravai soud dospél k zavéru o nutnosti neapli-
kovat platné a ucinné ustanoveni § 254a danového fadu pro jim spatfovany rozpor s unij-
nim pravem, pficemz tuto otizku povazoval za acte clair. Problém, ktery vsak lze v odka-
zovaném rozsudku spatfovat, spociva v tom, ze unijni pravo neobsahuje dostate¢né kon-
krétni pravidlo pro urceni sazby uroku ze zadrzovaného odpoctu. Nejvyssi spravni soud
proto namisto zakonného ustanoveni aplikoval pravidlo vytvofené vlastni judikaturou.

294 Skvelym pifkladem muze byt dprava povolenck na emise sklenikovych plynd, jejichz
urcity pocet mél byt podle smérnice Evropského patlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne
13. 10. 2003, o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise skleniko-
vych plynt ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES, pfidélen bezuplatné.
Zavedeni dan¢ darovaci z téchto emisnich povolenck tak pfedstavovalo v podstaté obe-
jitf unijnfho prava, coz mélo za nasledek nutnost uplatnéni pfimého ucinku smérnice
v danovém fizeni tykajici se dan¢ darovaci. Pfipad je popsan v rozsudku Soudniho dvora
Evropské unie ze dne 26. 2. 2015 ve véci SKO-ENERGO, C-43/14, a v navazujicim roz-
sudku Nejvyssiho spravntho soudu ze dne 9.7.2015, ¢.j. 1 Afs 6/2013-184.
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finan¢ntho prava a bez znalosti pfedpist Evropské unie a klicové judika-
tury se v dnesni dobé jiz pfi jeho studiu nelze obejit.”* To pak nepochybné
plati rovnéz pro jeho aplikaci. Na stranu druhou vSak Ize rovnéz vnimat
realny pfinos ceskych soudt v objasnéni otazek souvisejicich s vykladem
prava Evropské unie, a to zejména prostiednictvim pokladani pfedbéznych
otazek Soudnimu dvoru Evropské unie. Pravé s ohledem na vyse uvedené
Ize povazovat vstup Ceské republiky do Evropské unie mimo jiné za zasadni
milnik evoluce finanéniho prava soudniho.

6.3 Vyvoj soudniho prezkumu v judikature

Jak bylo vylozeno v pfedchozich ¢astech této kapitoly, nachdzime se v situaci,
kdy je vytvofen v podstaté stabiln{ systém soudniho pfezkumu akta organt
vefejné spravy, tedy i financnépravnich aktd. Tento systém je v dusledku
zasahu Ustavniho soudu alespon teoreticky postaven na principu plné juris-
dikce, tedy moznosti soudt ve spravaim soudnictvi posoudit nejen soulad
napadeného aktu se zikonem, ale rovnéz po skutkové strance.””® Vyznamnou
ulohu v tomto systému plni Nejvyssi spravni soud, ktery prostfednictvim
rozhodovani o kasacnich stiznostech proti rozsudkiam krajskych soudu pred-
stavuje také sjednotitele judikatury. Vyznamnou roli pak hraje také pravo
Evropské unie, kterym je v podstaté celé finan¢ni pravo prostoupeno. Jsou
tedy vytvofeny vsechny pfedpoklady pro ustilenou rozhodovaci cinnost
soudu, tedy tvorbu judikatury. V soucasnosti jiz existuji stovky a mozna

295 KARFIKOVA, M. Téorie finaniniho priva a finanini védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018,
s. 75.

296 Nejvyssi spravni soud vylozil princip plné jurisdikce v rozsudku ze dne 28.3.2007, ¢. j.
1 As 32/2006-99, publ. pod €. 1275/2007 Sb., spiSe restriktivné, a to nasledujicim zpii-
sobem: ,,... soud pri svém rozhodovdni nesmi byt omezen ve skutkovych otazkdch jen tim, co de
nalezl spravni orgin, a to ani co do rogsabu provedenych diikazi, ani jejich obsabu a hodnoceni
ge gndmych hledisek zdvagnosti, zakonnosti a pravdivosti. Soud tedy gcela samostatné a nezavisle
hodnosti spravnost a diplnost skutkovych 2 jisténi ncinénych spravnim organem a 3jisti-li pritom
skutkové ¢i (procesné) pravni deficity, miige reagovat jednak tim, $e ulogi spravnimn organu jejich
odstranéni, nabrazgeni i doplnéni nebo tak ucini sam. Tato cinnost soudu je nezbytnym predpokladem
pro bexvadny pravai prezkum napadeného roghodnuti, nebot’ jen sprivné a fiplné 3 jistény skutkovy
stav v 113ent be procesnich vad miige byt podkladem pro pravni posouzent véci. Neni viak cilen soud-
niho prezkumu ve spravnim soudnictvi nabrazovat cinnost spravniho organu. Vychodiskem pristupu
soudn pro roghodnutt, 3da a do jaké miry pripadné dokazovani provadét, bude posouzent diivodnosti
podané Zaloby 3 blediska uplatnénych Falobnich ndmitek. Soudni prezfum spravnich rozhodnuti
nelze vnimat jako ,odvolaci ¥izeni* v plné apelaci, proto také dikazni aktivita sondn bude vidy
Cinnosti doplitkovon, nikoliv dominantni
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snad i tisice vjznamnych rozhodnuti Ustavniho soudu, Nejvysstho sprav-
nfho soudu a dalsich soudt, které byly vydany ve vécech pfezkumu financ-
népravnich aktd a které i nyni formuji spravni praxi. Ty se vsak zpravidla
tykaji specifickych otazek, které nelze v relativné kratkém textu postihnout,
ani poskytnout vycet téch nejzasadnéjsich. Proto lze povazovat za uzite¢néjsi
se v dalsim textu zabyvat otazkami vyznamu judikatury a urcitym specifikiim
soudniho pfezkumu. Jiz z pfedchoziho textu je patrné, ze soudni prezkum
finan¢népravnich aktd nevykazuje zasadni rozdily oproti pfezkumu jinych
aktt organu vefejné spravy. Existuji vSak 1 zajimavé odchylky.

V dnesni dobé je jiz povazovano za nesporné, ze zejména ustalena judikatura
vrcholnych soudti ma (alespon v materidlnim smyslu) normativni uéinky, coz
je podpofeno iznénim § 13 obc¢anského zakoniku, podle kterého kazdy, kdo
se domaha pravni ochrany, muze divodné ocekavat, ze jeho pravn{ piipad
bude rozhodnut obdobné jako jiny pravni ptipad, ktery jiz byl rozhodnut
a ktery se s jeho pravanim pifpadem shoduje v podstatnych znacich; byl-li
pravni pifpad rozhodnut jinak, ma kazdy, kdo se domaha pravni ochrany,
pravo na presvedcivé vysvetleni duvodu této odchylky. Plati tedy nepsané pra-
vidlo, podle kterého v piipade, kdy soudce zjisti aplikovatelnost zaveéra obsa-
zenych v judikatufe zejména vrcholnych soudt, mus{ pravni nazor vysloveny
v judikatufe pouzit, nebo pfesveédcive vylozit, pro¢ je dosavadni judikatura
nespravnd.”’ Nejvyssi spravai soud ve své judikatufe dokonce formuloval
pravidla, na zaklad¢ kterych se mutze krajsky soud od jim dfive vyslovenych
zavéra odchylit””® Obdobnd pravidla pak Nejvyssi spravai soud formuloval
také ve vztahu ke spravnim organim.”” Tato pravidla maji zasadn{ viznam
zejména proto, ze judikatura soudd dosud neni v Ceské republice (resp.
v pojeti kontinentalniho psaného prava) povazovana za formalni pramen
prava. S urcitou nadsazkou lze fici, ze se stale jedna o pravni nazory nékolika

297 BOBEK, M. a kol. Judikatura a pravni argumentace. Praha: Auditorium, 2013, s. 113.

298 Podle rozsudku Nejvyssiho spravatho soudu ze dne 1.6.2011, ¢.j. 1 As 6/2011-347,
se muze krajsky soud odchylit od dosavadni judikatury Nejvysstho spravniho soudu
k urcité otazce, jestlize neni v dané véci pfimo zavazan pravaim nazorem kasacniho
soudu (§ 110 odst. 3 soudniho fadu spravniho — dile ,,s.1.5.%) a jestlize svij odlisny
pravai nazor podepte komplexni, racionalni a transparentni konkurujici argumentaci.

299 Zajimavé je, ze tak ucinil v pfipadech, které se tykaly danového fizeni. Viz rozsu-
dek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 10.11.2016, ¢. j. 2 Afs 165/2016-26, publ.
pod & 3501/2017 Sb. NSS, nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
28.2.2017, ¢.j. 2 Afs 15/2017-23.
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lidi, které byly vysloveny pfi posuzovani konkrétnich piipada. Nelze proto
trvat na jejich zobecnéni ve formé abstraktni pravni normy a tu zakonzer-
vovat az do doby, nez jeji tviirce sam zméni nazor. Neexistence takovych
pravidel alespon v implicitni podobé¢ by tak znamenala v podstaté konec
pravniho diskursu.

Jednou ze zasadnich otazek, které bylo tfeba vyfesit v ramci mezi soudnfho
pfezkumu finanénépravnich aktd, bylo uplatnéni kompetencnich vyluk, tedy
identifikace takovych rozhodnuti, které soudnimu pfezkumu nepodléhaji.””
To mélo zasadn{ viznam zejména pro posouzeni, zda soudnimu piezkumu
podléhaji rizna rozhodnuti vydavana ve vécech zajisténi dani, pfedevsim
pak zajist’'ovacich piikaza a rozhodnuti o zifzeni zastavniho prava. Ta totiz
byla dlouho povazovana za rozhodnuti pfedbézné povahy, ktera soudnimu
pfezkumu nepodléhaji.*” Zasadni judikatura, kterd tento soudni pfezkum
piipousti, se tak formovala az v zavéru prvni dekady jednadvacatého stole-
ti.""> To je pak pozoruhodné zejména s ohledem na skute¢nost, ze souvisejici
instituty zajisténi dani existovaly v urcité podobé jiz od pocatku ucinnosti
zakona o spravé dani a poplatkd®”. Zejména u zajist'ovacich ptikazi je pak
v dnes$ni dobé v podstaté nepiedstavitelné, Zze by soudnimu piezkumu nepod-
léhaly, a to zejména s ohledem na razanci, s jakou vstupuji do prav jejich
adresatu. Moznost jejich soudniho pfezkumu vsak byla dovozena judikaturou

az na konci roku 2009.3%*

Jaky vliv vlastné ma uplatnéni principu plné jurisdikce na prezkum finanéné-
pravnich aktd, tedy zejména téch danovych? Lze dospét k zavéru, ze ne pii-
li§ velkou. To je dano i tim, ze obsahem spravniho spisu, ktery pfinalezi

300 Viz § 70 soudniho fadu spravniho. )

301 S timto zavérem se svého casu ztotoznil i Ustavni soud napiiklad v jeho usneseni ze dne
5.4.2006, sp. zn. L. US 374/05.

302V tomto ohledu byl zasadni rozsudek rozsifeného senitu Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 27.10.2009, ¢&. j. 2 Afs 186/2006-54, ktety vymezil podstatu rozhodnut pfed-
bezné povahy nasledovne: , O rozhodnuti predbéiné povaby, na které dopada vyluka podle § 70
Pplsm. b) s. 7. 5., se_jednd, pokud ve vztahn k rozhodnuti konecnému sphiuje kumunlativné i pod-
minky: tasovou, vécnon a osobni. Je tedy vyddno v jig zahdjeném 1izent o vyddni rozhodnuti koneiného
nebo je zikonem stanovena priméiend lhita pro zahdjeni takového rizeni a ficinky predbéného
rozhodnuti musi byt omezeny do vykonatelnosti rozhodnuti konelného. Rozhodnuti koneiné pak
v s0b¢ musi véené zabrnont vtahy upravené rozhodnutim predbéiné povaby a musi byt adresovino
mj. i subjektn, jemnsg bylo urieno roghodnnti predbéiné.”

305 Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka.

304 Stalo se tak rozsudkem rozsifeného senatu Nejvysstho spravnitho soudu ze dne
24.11.2009, ¢. j. 9 Afs 13/2008-90.
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k zalobou napadenému rozhodnuti, se v soudnim fizeni dokazovani nepro-

vadi, ale soud z néj bez dalstho vychdzi.*”

Zjisti-li tedy soud napiiklad to,
ze spravnf organ neprovedl pro véc zasadni dtikaz, zpravidla nebude provadet
dokazovani v fizeni o zalobé, ale rozhodnutf pro tuto zalobcem vytykanou
vadu zrusi a vrati mu véc k dalsimu fizeni. Zatimco v jinych oblastech financ-
nfho prava to nelze oznacit za obvyklé, nalézaci danové fizeni je pfedevsim
nalézani prava, a nikoli tedy jeho vytvareni cestou konstitutivnich rozhod-
nut{.* Spravai soudnictvi je vSak postaveno na kasaénim principu, ktery
umozuje spravnimu soudu rozhodnuti pouze zrusit, nebo Zalobu zamit-
nout. Nejvyssi spravni soud pak chape tento princip dosti $iroce, a to v tom
vyznamu, ze spravni soud nemuze nahrazovat argumentaci spravniho organu
argumentaci vlastni, ktera by mohla potvrdit spravnost napadeného rozhod-
nuti. Chépe ji tedy jako zdkaz napravy nezakonnych rozhodnuti.””” Ten dle
Nejvyssiho spravntho soudu plati i v pipadech, kdy je zalobou napadené roz-
hodnuti nepfezkoumatelné proto, ze se spravni organ nezabyval odvolacimi
namitkami, které vsak nemohly mit na zakonnost odvolanim napadeného
rozhodnuti Zadny vliv, protoze byly zalozeny na posouzeni prejudikovanych
pravnich otazek.™ Tyto zavéry vsak podstatné zuzuji zminény princip plné
jurisdikce a jsou do jisté miry obtizné slucitelné se zaverem, ze pokud danovy
subjekt né¢jakou namitku neuplatnil jiz v odvolacim fizeni, ac¢koli tak ucinit
mohl, nenf to na prekazku tomu, aby ji poprvé uplatnil az v zalobe™”, ktery
jej naopak vnima v puvodné zamysleném rozsahu.
305 Viz napiiklad rozsudky Nejvyssiho spravntho soudu ze dne 14.5.2015, ¢ j. 7
As 83/2015-56, ze dne 29.1.2009, ¢. j. 9 Afs 8/2008-117, nebo ze dne 29. 6.2011, ¢.j. 7
As 68/2011-75.
306 K povaze rozhodnuti o stanoveni dan¢ se vyjadfil rovnéz Rozsiteny senat Nejvyssiho
spravniho soudu ve svém usneseni ze dne 22.3.2011, & j. 5 Afs 35/2009-265, kde
k tomu uvadi nasledujici (zvyraznéni doplnéno): ,,Platebni vymér na da, stejné jako platebni
vymer, kiterym se sdéli daiiovému diugnikn predpis pendle, nemaji v roviné samotného hmotného
prava dartového iicinky konstitutivni, njbrg zdsadné toliko deklaratorni (specifickon povabn de
md Sfedndni dané a svym 3 prisobem i stanoveni dané podle pomiicek, u nich¥ nelze o (isté deklaratorni
povaze rozhodnuti hovorit). Platebnimi vymeéry se konstatuje povaha a vyse primdrni (2 — v pripadé
pendle — sekunddrni_dasiové povinnosti k_uriitému dui, je viak jig vzuikla primo ze zdikona,
nezdvisle na vyddni platebnibo viméru. Ten md vyznam predevsim v tom, Se 3a splnéni predepsanych
podminek méni dajiovon povinnost 3 ,,poubé* povinnosti podle hmotného priva v exekucnt titnl.”
307 KUHN, Z., KOCOUREK, T. Soudni dd spravni: komentdr: Praha: Wolters Kluwer, 2019,
s. 642.
308 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.10. 2020, ¢. j. 1 Afs 68/2020-31.

309 Viz usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 8. 2008, sp. zn.
7 Afs 54/2007, publ. pod ¢. 1742/2009 Sb. NSS.
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Pii samotném soudnim pfezkumu financnépravnich aktt pak muze byt
vyznamné i to, podle jakého pravniho pfedpisu bylo postupovano pii jeho
vydani. Danovy fad totiz neobsahuje ustanoveni obdobné § 90 odst. 1 pism.
b) spravniho fadu, na zakladé kterého by mohl odvolaci organ postupujici
podle daniového fadu zrusit rozhodnuti o stanoveni dané a véc vratit prvo-
stupnovému spravei dané k dalsimu fizeni. Podle § 116 odst. 1 danového
fadu ma odvolaci organ v odvolacim fizeni pravomoc a) napadené rozhod-
nuti zmenit, b) napadené rozhodnuti zrusit a zastavit fizeni, nebo ¢) odvo-
lani zamitnout a napadené rozhodnuti potvrdit. Podle § 116 odst. 3 dano-
vého fadu sice odvolaci organ muze vratit véc k rozhodnuti s odavodnénim
a pokyny pro dalsi fizen{ spravci dané prvntho stupné, ktery je pravaim nazo-
rem odvolactho organu vazan, avsak to pouze za situace, kdy jsou u spravce
dané prvniho stupné splnény podminky pro rozhodnuti podle § 113 odst. 1
danového fadu, tj. pokud jsou dany podminky pro vydani autoremedurniho
rozhodnuti (¢astecného ¢i aplného), nebo pokud bylo odvolani nepiipustné
nebo bylo podano po lhtté. Ani v takovém pifpadé vSak nedochazi ke zruseni
platebnich vymeért odvolacim organem. Bylo proto nutné vyfesit otazku, zda
a za jakych podminek mtize krajsky soud rozsudkem podle § 78 odst. 3 s. 1. s.
zrusit kromé rozhodnutf o odvolani také prvostupniové rozhodnuti vydané
podle daniového fadu. Tato otazka stala na posouzeni, zda muaze spravni soud
»uvrhnout™ spravce dané do jiné situace, nez do jaké by se dostal v piipadé
rozhodovani odvolactho organu. Judikatura se ustalila na zavéru, ze takovy
postup mozny neni.’'” Pokud je tak rozhodnuti vydané podle daniového fidu
(zejména platebni vymeér) zruseno, nemuze byt vydano znovu a danové fizeni

310 K tomuto zavéru dospél jiz za G¢innosti zakona o sprave dani a poplatki rozsifeny senat
Nejvyssiho spravniho soudu ve svém usneseni ze dne 24. 11. 2009, ¢.j. 1 Aps 2/2008-76,
podle kterého: ,,pfezkoumava-li soud rozhodnuti odvolaciho spravniho organu v daro-
vém fizen{ a shleda-li davody k jeho zruseni, mize zrusit zaroven i platebni vymér vydany
spravcem dané prvniho stupné tehdy, pokud nemél byt viibec vydan nebo pokud pred-
chozi danové fizeni trpelo takovymi vadami, Ze v ném nelze dale pokracovat.” Rozsifeny
senat Nejvyssiho spravaiho soudu pak v navazujicim usneseni ze dne 14. 4.2009, ¢. j. 8
Afs 15/2007 — 75, publ.pod ¢. 1865/2009 Sb. NSS, vyslovil, Ze ,,Rozhodnutim odvola-
ctho organu o odvolani proti platebnimu vyméru danové fizeni konéi. Vady odvolanim
napadeného rozhodnuti ¢i postupu spravee dané prvntho stupné v fizeni, které vydani
rozhodnuti pfedchazelo, musi byt odstranény v ramci odvolaciho fizeni. Je vylouceno,
aby po zrusenf platebnfho vymeéru spravee dané prvnfho stupné pokracoval v dafiovém
fizeni a o dani znovu rozhodl.“.
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tim kon¢i™!! Vyse uvedené zavéry tedy ve své podstaté znamenaji, ze datiové
fizeni tvoii jeden celek, pficemz rozhodujici je az pravomocné rozhodnuti
o stanoven{ dané.’"* Odvolaci danové fizeni podle datiového fadu je konstru-
ovano na plné apelacnim principu, procez i vady v fizeni pfed spravcem dané
mus{ byt odstranény v ramci odvolactho fizeni. To musi v zasad¢ respektovat
i soudn{ pfezkum téchto akta.

V ramci soudniho pfezkumu (nejen) finanénépravnich aktd je pak zajimava
i koncepce piipustnosti podani kasacni stiznosti. Pokud je totiz zruseno
zalobou napadené rozhodnuti a véc je vracena zalovanému organu k dal-
$imu fizeni, ten je zasadné vazan pravnim nazorem soudu, a to i ve vztahu
k posouzeni zalobnich namitek, které byly soudem posouzeny jako nedu-
vodné.’"” Svym pravnim nizorem je pak vazan i samotny soud, nebot’ s jeho
rozhodnutim je spojena piekazka véci rozhodnuté.”* Bylo proto otazkou, zda
muze zalobce podat kasacni stiznost proti rozsudku, kterym krajsky soud sice
vyhove¢l jeho navrhu na zruseni zalobou napadeného rozhodnuti, ale zaroven
formuloval pravni nazor, ktery je pro néj zasadné nezadouci. Tato otazka
nabyva na vjznamu zejména za situace, kdy je Zalobou napadené rozhodnuti
postaveno na posouzeni nékolika pravnich ¢i skutkovych otizek.’ Takova
kasa¢n{ stiznost byla i pfi védomi Nejvyssitho spravniho soudu o shora

311 Citovana usneseni se stala zakladem ustalené rozhodovaci praxe Nejvysstho spravniho
soudu pfi feseni této a souvisejicich pravni otazek (viz napf. rozsudky Nejvyssiho sprav-
niho soudu ze dne 7.12.2011, sp. zn. 1 Afs 64/2011, ze dne 19.3.2014, sp. zn. 1 Afs
5/2014, ze dne 5.8.2016, sp. zn. 4 Afs 91/2016, nebo ze dne 16.11.2016, & j. 7 Afs
178/2016-18, nebo ze dne 18.3.2021, ¢. j. 6 Afs 339/2020-34). Uvedeny vycet ustilené
judikatury vsak bohuzel svédci o tom, Ze se i pfes jeji existenci v prabéhu let opakované
stava pfedmétem sporu.

312 K totoznym zavéram viz také rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 3.2018,
¢.j. 5 Afs 124/2017-28.

313 KUHN, Z., KOCOUREK, T. Soudni #idd sprivni: komentdr: Praha: Wolters Kluwer, 2019,
s. 655.

314 BOBEK, M. a kol. Judikatura a pravni argumentace. Praha: Auditorium, 2013, s. 104-106.

315 To lze demonstrovat na pifkladu danového fizeni, kdy je dafiovému subjektu odepien
narok na odpocet dané z pfidané hodnoty z davodu jeho tcasti na danovém podvodu.
To predpokladd prokazani tif skute¢nosti, a to ze dan z pfidané hodnoty nebyla odve-
dena v dasledku spachani danového podvodu, dile Ze dafiovy subjekt o tomto podvodu
vedel, nebo alespoft mohl a mél védét, a konecéné ze neudinil pfimétend opatfent, kterymi
by své ucasti na danovém podvodu zamezil. Rozsudek, kterym krajsky soud aprobuje
zaveéry vztahujici se k prvnim dvéma skutec¢nostem, avsak zrusi zalobou napadené roz-
hodnuti proto, ze spravce dan¢ spravee dan¢ neproved] danovym subjektem navrzeny
dukaz, je tak pro danovy subjekt principidlné nevyhodny.
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naznacenych problémech shledana nepfipustnou, nebot’ ve své podstaté
ptedstavuje polemiku s odtivodnénim zrusujictho rozsudku, a nikoli tedy jeho
vyrokem.”® Podstatné tedy je, ze zdvazny pravai nazor neni soucasti vyroku
rozhodnuti. V tomto ohledu je ale extrémné zajimavé, ze pro spravni organy
plati v podstaté opa¢né pravidlo. Ty jsou v pifpadé, Zze povazuji zavazny
pravn{ nazor krajského soudu za nezakonny, povinny podat kasa¢ni stiznost,
a to 1 kdyby se v podstaté ztotoznily s ne¢kterym z dtvodu, pro které bylo
jejich rozhodnuti zruseno. Jinak by totiz nebylo mozné zavazny pravni nazor

zvratit.>!”

Konec¢né jednou ze zasadnich otazek, které musel Nejvyssi spravni soud
ve vztahu k pfezkumu finanénépravnich akth fesit, je vztah daniového prava
a insolvenc¢niho fzeni. Danové pohledavky se totiz do insolvenéniho fizeni
piihlasuji standardné pfihlaskou a uspokojuji se podle zasady pomérného
uspokojen{ véfitelt z majetkové podstaty.’® Otizkou proto bylo to, zda
se v pifpad¢ soudniho fizeni ve spravnim soudnictvi, jehoz pfedmétem
je pfezkoumani zakonnosti rozhodnuti o stanovenif dané¢, maji aplikovat usta-
noveni § 140a, § 140b a § 140c insolvenéniho zakona, ktera vyrazné omezuji
¢i zapovidaji veden{ soudntho fizeni o pohledavkach a jinych pravech tyka-
jicich se majetkové podstaty. Tento pravni problém byl postaven na dvou
protichidnych premisach. Tou prvni bylo, ze spravni soudnictvi nemuze
zadnym zpisobem svym rozhodnutim ovlivnit rozsah majetku, kterj ma byt
v ramci insolvenc¢niho fizen{ urcen k uspokojeni véfitelt, aniz by ho k tomu
né¢jak opraviiovalo insolven¢ni pravo. Na druhou stranu by vsak samotny
fakt zahajeni insolvenéniho fizen{ ¢i prohldseni konkursu nemélo bez dalstho
vyrazné snizit standard ochrany prav dluznika pfed nezdkonnym jednanim
vetejné spravy.’’” Nejvyssi spravai soud se v tomto ohledu pfiklonil k roz-
$ffeni soudni ochrany, nebot’ opa¢ny zavér by dle jeho nazoru v rozporu

316 Viz usneseni rozsifen¢ho senatu Nejvyssiho spravntho soudu ze dne 1.7.2015, ¢. j. 5
Afs 91/2012-41.

317 Srow. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.8.2016, ¢. j. 9 As 201/2015-34.

318 Vyjimku tvoii danové pohledavky, které jsou ve smyslu § 168 odst. 2 pism. e) zdkona
¢.182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feseni (insolvenéni zikon), pohlediavkami
za majetkovou podstatou.

319 K popisu tohoto dilematu viz SIMKA, K. Paralelni vesmiry, aneb spravni soudnictvi
v dotyku s insolvenci. Bulletin advokacie [online]. 2019, s. 52 [cit. 5. 4. 2021]. Dostupné z:
http://dspace5.zcu.cz/handle/11025/34932
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s pozadavky na soudni kontrolu vefejné spravy, které jsou zakotveny v ¢l. 36
odst. 2 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod. Dluznik by tak byl dle Nejvyssiho
spravniho soudu pod vlivem specifik insolvencniho fizeni pfipraven o moz-
nost domahat se autoritativatho konstatovani nezdkonnosti postupu vetejné
spravy vuéi jeho osob¢ a ziskani patfi¢né satisfakce.™ S timto zavérem se lze
ztotoznit, avsak praxe ukazuje, ze pfinasi dalsf interpretacni problémy stran
Ucastenstvi v datlovém fizenf a soudnim fizeni spravnim.*!

6.4 Délka soudniho Fizeni a mira pravni jistoty

V dobé¢ vzniku této publikace je tomu jiz tficet let od vzniku samostatné
Ceské republiky a bezmala dvacet let od ustaven{ systému spravniho soud-
nictvi v nynéjsi podobé. Nachazime se tedy v urc¢itém bodu historie, kdy
na stranu jednu u nas spravn{ soudnictvi ¢i soudn{ prezkum finanénéprav-
nich aktt dosud nema dlouhou tradici, avsak na stranu druhou mame zave-
deny systém, ktery jiz dveé desitky let né¢jakym zpasobem funguje. To je vsak
s ohledem na zmény zpusobené pfechodem z totalitnfho rezimu na demo-
kratické statni zfizeni spolecnym rysem podstatné ¢asti usporadani vetejné
moci, finanéni spravu z toho nevyjimaje. Zavér této kapitoly je proto vhodné
vénovat uvaze o tom, co je mozné v soucasnosti od soudnfho pfezkumu
finanénépravnich aktd oc¢ekavat, a to zejména z hlediska délky fizeni a pravni
jistoty spornych stran.

Pramérna délka soudniho fizeni spravniho v roce 2019 u krajskych soudt
v Ceské republice byla 486 dni.” Samotny pramér je ale dost osidny. Pokud
totiz jde o dva ptipady, z nichz jeden je rozhodnut behem 72 dnt a druhy
je rozhodnut za 900 dnt, vyjde z toho pramérnd délka fizeni prave 486 dna.
mnoziny je vyssi nez udavana hodnota a 50 % je niz$i. Hodnota medianu
celkové délky soudniho fizeni v Ceské republice v roce 2019 byla 391 dng,

320 Viz rozsudek rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10.7.2018, ¢.j. 4
As 149/2017-121.

321 FELDEK,M.,KOUKAL()VA,K.Vybranéotézkyvztahuinsolveném’hofizeniasprévnfho
soudnictvi. Expertni piispévky [online]. DAUC, 2019, &. 3. Dostupné z: https:/ /www.dauc.
cz/clanky/7873 /vybrane-otazky-vztahu-insolvencniho-tizeni-a-spravniho-soudnictvi

522 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI Ceské soudnictvi 2019: Vyroéni statisticka
zprava. Justice.cy [online]. 2020, s. 113 [cit. 5. 4. 2021]. Dostupné z: https:/ /justice.cz/
web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice

119


https://www.dauc.cz/clanky/7873/vybrane-otazky-vztahu-insolvencniho-rizeni-a-spravniho-soudnictvi
https://www.dauc.cz/clanky/7873/vybrane-otazky-vztahu-insolvencniho-rizeni-a-spravniho-soudnictvi
http://Justice.cz
https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice
https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice

EVOLUCE FINANCNIHO PRAVA

tedy piiblizné rok a tfi mésice. Existuji pak samoziejmé obrovské rozdily
mezi jednotlivymi soudy, kdy napfiklad hodnota medidanu délky soudniho
fizeni u Krajského soudu v Brné¢ byla vice nez trojnasobna nez u Krajského
soudu v Ceskych Budéjovicich.” Zajimavé je pak i hodnota devadesatého
percentilu, kterd znaci, ze 90 % piipadu je rozhodnuta difve, nez uvadi tato
hodnota, a 10 % pozdéji. Tato hodnota se pohybovala v roce 2019 na trovni
1 043 dnt, tedy bezmala tif let. Uvedena statistika pak nijak nerozlisuje fese-
nou agendu. Jsou do ni tedy zahrnuty jak soudni pfezkumy ve véci doprav-

nich prestupkd, tak slozité danové kauzy. Lze vsak realisticky predpokladat,

324

ze v praméru trva soudni pfezkum finan¢népravniho aktu™* vice nez jeden

rok a méné nez tfi roky.**
Co se stane, kdyz krajsky soud ve véci rozhodne a jeho rozhodnuti je napa-
deno kasac¢ni stiznosti? Pokud pfedpokladame, ze Nejvyssi spravni soud

326

rozhodne ve véci v prameru piiblizné za ptl roku’, pak Ize dospét k zaveru,

ze v roce 2019 posuzoval piipady, kde byla zaloba podana nejcastéji v letech
2016 az 2018 a v roce 2020 nejcastéji pifpady z let 2017 az 2019. Ze statistik
Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, ze v roce 2020 rozhodl v piipadech
celkem 3 785 kasacnich stiznosti, pficemz z tohoto poctu v celkem 2 318
piipadech rozhodoval rozsudkem, tedy na zakladé meritorniho posouzeni
ptipadu.’”’ Paklize zadime do vyhledavace rozhodnuti Nejvyssiho spravaniho
soudu dotaz na jeho rozsudky, kterymi byl zrusen rozsudek krajského soudu
v obdobi od 1.1.2020 do 31.12. 2020, zjistime, Ze z celkové poctu meritor-
nich rozhodnuti Nejvyssi spravni soud rozhodl celkem v 718 piipadech

325 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI. Ceské soudnictvi 2019: Vyrocni statisticka
zprava. Justice.cz [online]. 2020, s. 113 [cit. 5. 4. 2021]. Dostupné z: https://justice.cz/
web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice

324 Resp. rozhodnuti, protoze Zaloby na ochranu pfed nec¢innosti a nezakonnymi zasahy
jsou podle § 56 odst. 3 soudntho fadu spravntho projednavany pfednostné.

325 To vsak v zadném piipadé nenaznacuje, ze by fizeni pfed spravnimi organy nutné bylo
dani, se mize snadno protihnout i na nckolik let. Piipadné odvolaci f{zen{ proti roz-
hodnuti o stanoveni dané v takovych ptipadech pak zpravidla rovnéz nebyva zaleZitosti
na nckolik mésica.

326V odpovedi na zadost o informace Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze v roce 2018 ¢inila
pramérna délka fizeni o kasa¢ni stiznosti 178 dnd. Viz Informace poskytnutd dne
26. tnora 2019. Nejwyssi spravni soud [online]. [cit. 5. 4. 2021]. Dostupné z: http://www.
nssoud.cz/Informace-poskytnuta-dne-26-unora-2019/art/226552tre_id=210

327 Rok 2020. Nejvyssi spravni soud [online]. [cit. 30. 3. 2021]. Dostupné z: http:/ /www.nssoud.
cz/Main2col.aspxrcls=StatistikaNewAll&data=1&stato_id=4&year=2020&menu=190
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zrudujicim rozsudkem. To predstavuje zhruba 31 % vsech rozsudku o kasac-
nich stiznostech ve sledovaném obdobi. V ramci soudniho pfezkumu indi-
vidudlnich finan¢népravnich aktt je podstatna rejstifkova znacka Afs, ktera
znadi fizeni o kasacnich stiznostech ve vécech cel, dani, poplatkt a ostat-
nich danovych fizeni, jakoz i ve vécech tykajicich se rozpoctovych pravidel
a dotaci.’ V dané oblasti pak Nejvyssi spravai soud rozhodl rozsudkem
512 piipadu, z toho zrusujicim rozsudkem celkem 175 piipadi. Ve stejném
sledovaném obdobf tedy bylo uspésnych asi 34 % kasacnich stiznost{ smétu-
jicich proti rozsudktm krajskych soudt v téchto vécech.” Nelze tedy soudit,
ze se jedna o stav, ktery by se néjak zasadné vymykal trendu poslednich let.
V roce 2019 rozhodl Nejvyssi spravni soud pod rejstifkovou znackou Afs
meritorné celkem 626 pfipadu, pficemz zrusujicim rozsudkem rozhodl v cel-
kem 148, coz odpovida 24 %, a v roce 2018 z celkem 506 rozsudka jich bylo
zrusujicich celkem 150, tedy pfiblizné 30 %.

Vyse uvedené mize znamenat dveé véci. Bud’ se pravni nazor krajskych soudt
a Nejvysstho spravniho soudu na posouzeni otizek podstatnych pro roz-
hodnuti ve véci ¢asto vyznamne lisi, nebo je pro krajské soudy rozhodo-
vaci ¢innost Nejvyssiho spravniho soudu do zna¢né miry nepfedvidatelna.
V tvahu samozfejmé piichazi také kombinace vyse uvedenych faktort,
jakoz i to, ze se v fizen{ o zalobach ¢asto dopousteji procesnich pochybeni.
To v soucasnosti ovliviiuje pfiblizné¢ ¢tvrtinu az tietinu piipadd, coz nepo-
chybné neni malo. Vyse uvedené je vsak nutné uvést do kontextu ¢innosti
samotnych spravnich organt. Reditelka Generalniho finanéniho feditelstvi
pfi svém nedavném vystoupeni na padé Senatu Parlamentu Ceské republiky
uvedla, e ze statistik vyplyva pramérna dspésnost Finanéni spravy Ceské
republiky v soudnich sporech pted krajskymi soudy v rozmezi 50-60 %.>

328 Rejstitkové znacky. Nejwyssi spravni sond [online]. [cit. 30. 3. 2021]. Dostupné z: http://
www.nssoud.cz/main.aspxPcls=art&art_id=588

329 Uvedené clenéni pfitom nerozlisuje, zda byla kasacni stiznost podana zalobcem nebo
zalovanym organem, ani to, zda bylo soucasné s rozsudkem krajského soudu zruseno
zalobou napadené rozhodnuti. Do dat rovnéz nejsou zahrnuty kasacni stiznosti ve véci
nezakonnych zasahl a ne¢innosti, o nichz je ¢asto fizeni vedeno pod rejstifkovou znac-
kou As.

330 Tesnopisecka zprava z 22. vefejného slySeni Senatu 22. vefejné slyseni Senatu na téma
LKontrolni postupy finanéni spravy* konaného dne 23.09.2020. Sendt Parlamentu Ceské
republiky [online]. [cit. 30. 3. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.senat.cz/xqw/webdav/
pssenat/original/96335/80799
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To vsak bohuzel znamena, ze celych 40-50 % zalobnich sport u krajskych
soudt prohrava. To pro celkovou pravni jistotu rozhodné neni dobra zprava.
Rozmezi 40-50 % prohranych sport totiz z laického pohledu piipomina
spise ocekavany vysledek hodu minci, nez vysledek pfedvidaného stietu
spravni praxe a soudniho pfezkumu. Otizkou vsak je, do jaké miry lze
takovy vysledek povazovat za selhani Finanéni spravy Ceské republiky, pokud
v piipadé napadeni rozsudku krajského soudu kasacni stiznosti ¢tvrtina
az tfetina z nich jako nezakonna neobstoji v dalsim prezkumu Nejvyssim
spravnim soudem. Casteéné lze jisté pfikladat vahu tomu, ze pravn{ uprava
se zejména v oblasti danf a dafilového procesu rychle méni a soudy jsou, jak
bylo demonstrovano vyse, schopny poskytovat zpétnou vazbu spravai praxi
jen s urcitym zpozdénim. Na druhou stranu lze podle spatfovat v popsanych
datech docela vyznamny prvek pravni nejistoty. Ten se projevuje jak v nejis-
toté¢ spravnich organa ohledné vysledku soudniho sporu, tak v nejistoté
samotnych krajskych soudu, zda jejich rozhodnuti obstoji v fizeni o kasa¢ni
stiznosti. A né¢kde mezi témito mlynskymi kameny se pohybuje zalobce, tedy
ten, o jehoz pravech a povinnostech bylo Zalobou napadenym rozhodnutim
rozhodnuto. Z hlediska soudniho pfezkumu finan¢népravnich aktd lze proto
neveétsi vizvu do budoucna spatfovat prave v odstranéni ¢i alespont zmirnéni

této pravn{ nejistoty.

331 Ackoli by cisté ze statistického hlediska mohl takovy zpusob feseni sport vypadat
lakavé, a to zvlaste ve srovnani s vyhlidkou na nékolik let soudnich sport, moznost jeho
implementace bohuzel narazi na specifika spravniho soudnictvi. Je-li zruseno rozhod-
nuti odvolactho organu, véc je mu vracena k dalsimu fizeni, ve kterém zpravidla dojde
k odstranéni vytykanych vad a je vydano nové rozhodnuti, které je rovnéz mozné napad-
nout zalobou. V pifipadé sport ve véci dani je mozné cely proces opakovat i nékolikrat,
nebot’ limitujicim faktorem je v tomto ohledu pouze objektivni desetiletd lhita pro sta-
noven{ dan¢ podle § 148 odst. 5 danového fadu. Napftiklad v rozsudku Nejvyssiho
spravaiho soudu ze dne 28.5.2019, ¢. j. 9 Afs 44/2018-38, je popsin z hlediska vyse
dometené dane relativné bagatelni pifpad, ktery doputoval k fizen{ o kasac¢ni stiznosti jiz
po druhém netspéchu Odvolaciho finanéniho feditelstvi.
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7 BOJS DANOVYMI UNIKY

Jednou z nejaktualnéjsich otazek védy o danovém pravu jsou danové aniky
a boj proti tomuto spolecensky nezidoucimu fenoménu.”” Je proto pod-
statné neopomenout tuto problematiku a na tomto misté alespol ve struc-
nosti nastinit dynamiku pravidel chovani v dané oblasti, které predstavuji
jakousi reflexi na rychle ménici se spolecenské vztahy. Rozmach unikt
na danich ved! tvirce standardd nejen na narodni Grovni, ale i na té mezi-
narodn{ (zvlast’ evropské) k piijimani raznych pravidel ve snaze pfedchazet
¢i zamezit danovym unikim.”” Vlivem globalizace, rozvoje mezinarodniho
obchodu i technologického pokroku jsou praktiky, kterymi dochazi k vyhy-
ban{ se daniovym povinnostem, stale sofistikovanéjsi, coz zna¢nym zptsobem
ztézuje jejich odhalovani.

Uniky na danich jsou velmi akutnim problémem nejen pfi nepfimych
danich, ale obdobné i pfi pfimych danich.”* Rozpoctoveé-pravni nasledky

335

jsou enormni,™ pficemz je nezbytné vyjasnit zejména rozsah danovy Gniki

na DPH a dani z pffjmt. Pokud jde o mezeru na DPH v ramci Evropské
unie a jejich ¢lenskych statd, tak lze poukazat v tomto ohledu na dokument
Evropské komise oznacen jako ,,Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28
Member States“*® ktery se vydava kazdorocné a zachycuje stav na dzemi

332 BABCAK, V. Dasiové prdvo na Slovenskn a v E U. Bratislava: EPOS, 2019, s. 127-138.

333 Jednim z problematickych aspektia zkoumané problematiky je vyuzivana terminologie.
Jde o negativum, které je pfiznacné nejen pro sirsi vefejnost, ale obdobné se vyskytuje
ve vedecké obci. Na oznaceni stejného jevu (danovych unikll) se pouzivaji razné pojmy
bez zohlednéni jejich obsahové naplné. Danovy unik, danovy podvod, vyhybani se dafio-
vym povinnostem, dafiova optimalizace a dalsf jiné pojmy jsou €astokrat pouzivané v syno-
nymickém vyznamu, ale i pfesto, ze mezi nékterymi oznacenimi jsou velmi tenké hranice,
nelze je ztotozflovat a zaménovat. Na tyto skute¢nosti musi véda o danovém pravu pouka-
zovat a zaujmout ve vztahu k nim kriticky postoj ve snaze o zkvalitnovan{ danové-pravni
upravy. V tomto ohledu lze negativin¢ hodnotit i normotvornou ¢innost instituci Evropské
unie (zejména Evropsky parlament a Komise), které vyuzivaji také razné pojmoslovi
ve svych aktd a nejde v tomto pifpadé jen o nedisledny preklad piislusnych ustanoveni.
Pro ucely této monografické publikace pouzivime prioritné pojem danovy unik jako nejo-
becnéjsi pojem, ktery zastfesuje praktiky jak legalné, tak v rozporu s pravem.

334 Podle nekterych odhad jsou danové aniky v ramci vyspélych stati Evropské unie v roz-
mezi 10-30 % celkoveé nakumulovanych dani.

335 Blize viz STRKOLEC, M. Zabeg pecovacie institiity pri sprdve dani. Kosice: Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v Kosiciach, 2016, s. 24.

336 Jde v podstaté o studiu zalozenou na ekonometrické metodé pfi odhalovani rozdilu mezi
celkové o¢ekavanymi pifjmy na DPH a skute¢né vybranou DPH.
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Evropské unie 2 roky zpétné, tj. predmétna studie analyzuje stav za rok 2018.
Duvodem, pro¢ studie byla zvefejnéna o néco pozdéji v roce 2020 bylo to,
ze ta uz predikuje vypadky na této nepiimé dani i za rok 2020 v kontextu glo-
balni pandemie COVID-19. V roce 2018 byla mezera na DPH napfi¢ celou
Evropskou unif ve vysi 140,042 miliard €. Mezera na DPH by mela klesat
iv roce 2019, ovsem predpoklada se, ze v roce 2020 v disledku pandemie
COVID-19 bude mezera zase stoupat, a to az na uroven 164 miliard €, coz

je vskutku alarmujici &islo.”

Obecné Ize konstatovat, ze median mezery na DPH v roce 2018 byl na drovni
9,2 % a az v 21 clenskych statech Evropské unie bylo mozné vidét klesa-
jici tendence.”® Naopak, u nékterych zemi doslo k nartistu mezery na DPH
(nejvice Lucembursko (+2,5 %), Litva (+0,8 %) a Rakousko (+0,5 %).*
U vétsiny stata vsak lze konstatovat, ze situace je relativné stabilizovana
a nedochazi k zasadnim at’ pozitivnim nebo negativnim vykyvam. Evropska
komise uvadi jako nejc¢astéjsi pticiny mezery na DPH jednak nelegalni danové
uniky (samostatné se zminuje o danovych podvodech), insolvence a bankroty
spole¢nosti, $patna sprava dani (tzv. maladmistration), ale i legalni dafové
uniky (tj. dafiova optimalizace).

V podminkach Ceské republiky byla mezera na DPH za rok 2018 piiblizné
na stejné arovni jako v roce 2017, a to cca 12 % (oproti 11,9 % v roce 2017).
Doslo tedy k minimalnimu narastu mezery na DPH, pfi¢emz se pfedpo-
klada, Zze v roce 2019 by méla byt mezera na DPH ve vysi 10,8 % a tudiz
meélo by dojit k urcitému poklesu. Otazkou vsak je, jaky stav bude v roce
2020, protoze uz jak jsme i vise uvedli, tak v globalu v ramci Evropské unie
se pfedpoklada narast mezery na DPH. V absolutnich ¢islech dosahla mezera
na DPH v roce 2018 ¢astku 56,079 milionu K¢&. 34

337 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States. Evropskd komise
[online]. [cit. 1.4.2021]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/
api/files/document/print/en/ip_20_1579/1P_20_1579_EN.pdf

338 Najsignifikantnejsi to bylo Mad'arsku (-5,1 %), Lotyssku (-4,4 %) a v Polsku (-4,3 %).

339 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States. Evropskd komise
[online]. [cit. 1.4.2021]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/
api/files/document/print/en/ip_20_1579/IP_20_1579_EN.pdf

340 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States. Evropskd komise
[online]. [cit. 1.4.2021]. Dostupné z: https://cc.curopa.cu/commission/presscorner/
api/files/document/print/en/ip_20_1579/1P_20_1579_EN.pdf
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7 Boj s daffovymi Gniky

Kromé unika na DPH jsou velmi frekventované praktiky, kterymi dochazi
k dnikim na dani z pfijma, at’ uz legalnim nebo nelegalnim zpusobem.
Uvedena problematika souvisi s existenci danovych raja a narusovanim
zakladt dané a presuny ziska prave do zemi, které 1ze timto zpusobem ozna-

¢it. V zasade¢ lze souhlasit s vyrokem: , Dariové rdje nejéastéji vyngivaji ti, kter
vlastni bobatstvi.*>*!

Zajimavou je v tomto sméru studia nazvana ,,Global Wealth Report™ z roku
2017, kterou vypracoval Credit Suisse Research Institute. Podle tdaju v pfed-
métné studii dosahlo celkové svétové bohatstvi v roce 2017 az hodnotu 280
triliont USD.** Predpoklada se, ze svétové bohatstvi bude nadale rast. S tim

souvisi 1 narust objemu svétového bohatstvi v daniovych rajich, resp. rajich

343

bez dani, coz ovliviiyje i rozsah danovych unika zejména na korporatni

dani’* O existenci dafiovych tnika v oblasti ptimych dani svedei i velké
danové kauzy jako napft. Starbucks, McDonald, Amazon a jiné.** V ptipadé
unikd na ptimych danich je vsak kvantifikace slozit¢jsi v porovnani s témi,
které vznikaji v oblasti nepfimych dani.

31 OLEXOVA, C. Odhad objemu svetového bohatstva v datiovych rajoch. In:
BABCAK, V., POPOVIC, A.,, ROMANOVA, A. (eds.). II. SLOVENSKO — CESKE
DNI DAJ\TOVEHO PRAVA Daiiové raje a znengivanie dariovébo systémn. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2018, s. 194.

342 Global Wealth Report 2017. Credit Suisse Rexmrfh Institute |online]. [cit. 1.4.2021].
Dostupné z: https://www.credit-suisse.com/corporate/en/articles/news-and-exper-
tise/ global-wealth-report-2017-201711.html

343 K existenci raji bez dani blize viz CERVENA K., ROMANOVA A. Existencia dafio-
vych rajov (vybrané aspekty). In: BABCAK, V., POPOVIC, A, ROMANOVA, A.
(eds) H SLOVENSKO- CESKE DNI DAZVOVEHO PRAVA: Darové raje a ne-
ugivanie darnového systémn. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kogiciach, 2018,
s. 129-146, nebo také BUJNAKOVA M. Danov¢ raje, st v Eurépe akccptovatelne
alebo ich treba zdrusit? In: BABCAK, V, POPOVIC, A, ROMANOVA, A. (eds.).
II. SLOVENSKO-CESKE DNI DAJ\TOVF HO PR/IV/I Daiiové raje a gnenZivanie
dariového y)utemu Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2018, s. 105-116.

344 Nelze presné urcit objem svétového bohatstvi v danovych rajich. Jde tu jen o odhady,
které se razni v zavislosti na pouzité metody, kterymi jsou jednak odhad vychazejici
z nezaznamenanych kapitilovych tokt, model akumulovaného bohatstvi v danovych
rajich, model offshore investicniho portfolia a analyza aktiv privatniho bankovnictvi
(blize viz OLEXOVA, C. Odhad objemu svetového bohatstva v dafiovych rajoch. In:
BABCAK, V., POPOVIC, A,, ROMANOVA, A. (eds) 1. SLOVENSKO-CESKE DNI
DANOI'EHO PRA 124: Dariové raje a znenzivanie darového systému. Kosice: Univerzita
Pavla]ozefa Safirika v Kogiciach, 2018, s. 196-198).

345 Blize viz BABCAK, V. a kol. Dasiové siniky a dariové podvody a privne monosti ich predchi-
dzania (institiitmi darovébo, obchodného a trestného priva). Kosice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach, 2018, s. 472.
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S ohledem na vyse uvedené skutecnosti je mozné usuzovat, ze zkoumana
problematika je velmi aktualni v té ekonomické roviné, ale jednim dechem
lze dodat, Ze situace je podobna i po pravni strance a jednotlivé staty, ale také
mezinarodn{ organizace si uvédomuji skutec¢nost, jaké rozpoctové nasledky
maji dafiové uniky, a proto jsou nuceny pfijimat rizna pravidla ve snaze pfed-
chazet témto praktikim, ¢i alespon omezit jejich. Souc¢asna podoba potlaco-
van{ danovych tnika je vysledkem urcité evoluce v ramci daniového prava.
Vyjimkou v tomto sméru neni ani Ceska republika, na jejiz pravo (i v kon-
textu prava Evropské unie) je v dal$im textu orientovana primarni pozornost.
Boj proti dafiovym tnikiam v podminkach Ceské republiky ma v sou¢asnosti
zcela odlisnou podobu oproti té v roce 1989. S urcitou davkou zobecnéni
a nepfesnosti by bylo mozné z ¢asového hlediska rozdélit tuto problematiku
do dvou historickych obdobi, a to jednak pfevazné unilateralni (narodni) boj
proti tnikim na danich (do roku 2013), ktery se nasledné pretransformoval
na koordinovany mezinarodni, resp. evropsky boj proti danovym unikam
(od roku 2013 az do soucasnosti). Pro tcely této kapitoly bude vénovana
pozornost kazdému z téchto obdobi s naslednym poukazem na dalsi ten-
dence a nasmérovani tohoto nelehkého boje v oblasti pfimého a nepfimého
zdanén.

7.1 Prevazné unilateralni nastroje boje proti
darfovym unikim (1989-2013)

Prvnim preferovanym obdobim ve vyvoji boje proti dafiovym unikam
v Ceské republice je obdobi od roku 1989 do roku 2013. Uz jak bylo uve-
deno vyse, tak pro toto obdobi je charakteristické pfijimani prevazné unila-
teralnich (narodnich) opatfeni v boji proti daniovym unikiim, a to 1 navzdory
skute¢nosti, Ze v roce 2004 se stala Ceské republika souc¢asti mezinarodniho
integracniho seskupeni regionalntho charakteru, kterym je Evropska unie.
V uvedeném obdobi viak byly pfijimany na evropské urovni spise akty, které
nemely komplexnéjsi charakter ve vztahu k feseni uvedené problematiky.

Nastroje pfijimané v boji proti danovym unikim se v$ak netykaly jen vylucné
danového prava, ale i ostatnich pravnich odvétvi. Je to dano tim, ze danové
uniky nelze zkoumat izolované jen s ohledem na danové-pravni upravu,
ale vyznamné jsou v tomto sméru i normy trestnitho prava, nebot’ ve velké
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c¢asti ptipada nabyvaji praktiky takovou intenzitu protispolecenského jed-
nani, ze tim dochazi k naplneni nekteré ze skutkovych podstat trestnych ¢ina
danovych. Po 17. listopadu roku 1989 nastaly vyrazné zmény ve spolecnosti
v ramci tehdejsi Ceské a Slovenské federativni republiky. DiileZitym krokem
v dal$im vyvoji bylo odstranéni vsech relikta totalitniho rezimu a vytvofit
zaklady pro uplatinovani demokracie a humanismu. To se dotklo i zmino-
vané trestnépravni upravy, ktera méla (mimo jiné) 1 reagovat na zmény, které
nastaly v spolecenskych vztazich tvoficich pfedmét pravni tpravy. Jelikoz
trestni politika je véci toho kterého statu, tak je pfirozené, ze jde o unilate-
ralni opatfeni.

Nekteré zmény se tykaly dfivéjsiho trestniho zdkona®. Novelizace z roku
1990 a roku 1991°* se tykaly jednak otdzky definice $kody v ramci usta-
noveni § 89 odst. 14 trestniho zdkona a nastaly zmény pokud jde o trestni
sazby, coz se dotklo i trestnych ¢int danovych. Dalsi vjznamna novelizace
byla pfijata v roce 1993, kterou doslo k pfejmenovani ustanoveni § 148
trestniho zdkona oznaceného jako ,,zkriceni dané* na ,,zkrdceni dané, poplatkn
a podobné davky”. Krome toho pfedmétna novela se dotkla trestnych sazeb.
Nejrozsahlejsi novelizaci z pohledu problematiky trestnych ¢ind dafiovych
byla ta z roku 1997.>* Obdobn¢ jako novelizaci z roku 1993 doslo ke zméné
nazvu § 148 na , zkrdcent dané, poplatkn a podobné povinné plathy* (diive ,,zkrdceni
dané, poplatkn a podobné divky"). Zvlast dalezitym vsak bylo velenéni nového
odstavce do dotceného ustanoveni, na jehoz zakladé bylo jiz mozné posti-
hovat i pachatele, ktery vylakal z pifslusného rozpoctu danovou vyhodu.
Pro dfivejsi pravai upravu bylo charakteristické pravni vakuum v dané otazce.
V uvedenych pfipadech se aplikovalo ustanoveni § 250 trestniho zakona upra-
vujici trestny ¢in podvodu.® To, Ze téma darovych unikd byla skute¢né
aktualni koncem minulého tisicileti, zdiraznuje i zavadéni novych skutko-
vych podstat zminovanou, nejrozsahlejsi novelizaci. Konkrétné slo o § 147
upravujici neodvedeni dané, pojistného na socialn{ zabezpeceni, na zdravotni

346 Zakon ¢. 140/1961 Sb., Trestni zakon, ve znéni pozdéjsich piedpist.

347 Konkrétné se jednalo o zdkon ¢ 175/1990 Sb. a zakon ¢. 557/1991 Sb.

348 Novelizace se zrealizovala zakonem ¢. 290/1993 Sb., kterym se méni a dopliuje trestni
zékon a zakon Ceské narodnf rady ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich.

349 Provedena byla piijetim zdkona ¢. 253/1997 Sb., kterym se méni a dopliuje trestnf
zékon a zikon Ceské narodni rady ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich.

350 Blize viz KOCINA, J. Darové trestné iny. Plzen: Ales Cenck, 2014, s. 54.
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pojisténi a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, dale § 147 upravujici
ustanoveni o ucinné litosti a také nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafio-
vém fizeni podle § 148b trestniho zdkona. Zajimavou skutecnosti je i to,
7e dotéena ustanovent platily v Ceské republice v jejich nezménéné podobé
az do konce roku 2009, tedy do konce ucinnosti trestniho zakona.

V roce 2009 byl piijat novy hmotnépravni kodex, a to trestni zdkonik™'.
Trestni zakonik nabyl ucinnosti od 1. ledna roku 2010 a platf az do sou-
casnosti. Z hlediska systematického byl trestni zakonik podroben nekolika
zménam a dotklo se to i trestnych ¢int danovych, které se tradi¢né fadi mezi
hospodatské trestné ¢iny, a které byly posunuty z druhé hlavy do hlavy Sesté
v ramci zvlastni ¢asti trestnfho zakoniku. Co do podstaty vsak jednotlivé
skutkové podstaty trestnych ¢ina daniovych zustaly nedotéeny. Uvedenou
skutecnost 1ze hodnotit pozitivné i s ohledem na relativné turbulentni pfed-
chozi vyvoj trestnépravni dpravy, pii které je zadouci urcitd mira stability
i vzhledem k pravni jistoté jednotlived.

Kromé opatfeni pfimo implementovanych v trestnim zakoniku lze zminit
i urcité specialni trestné-procesni nastroje v boji proti kriminalité (véetné
té daiové), mezi které patif institut Daniové kobry. Cesti legislativei nasli
inspiraci, pokud jde o Danovou kobru, u sousedni Slovenské republiky.
Datiové kobra v podstaté predstavuje oznaceni Utvaru odhalovani korupce
a financ¢ni kriminality, Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho fedi-
telstvi cel. Pfedmétny trestnéprocesni institut zacal fungovat od roku 2014
a po personalni strance ho tvofi specialisté na oblast danf a cla. Kromé cent-
ralnf drovne vsak nelze opomenout regionaln{ kobry fungujicf od roku 2015
a jevi se jako relativné dobry nastroj v boji proti danovym unikam.

Kromé trestnépravnich opatfen{ v boji proti danovym tnikiim bude pozor-
nost v dal$im textu zvlast’ vénovana tim danové-pravnim, kterym je vénovana
centralni pozornost. Ty mély v pfevazné vetsing piipada unilateralni charak-
ter, i kdyZz uz v tomto obdobi (tedy do roku 2013) byly pfijimany na Grovni
Evropské unie nekteré akty harmonizujici oblast spravy dani, véetne boje

351 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisti (déle ,,Trestni
zakonik®).
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a koordinace boje proti danovym tnikam.”* Darlové nastroje v boji proti
daniovym unikam jsou pro ucely této kapitoly clenény na obecné a specialni.
Obecné unilateralné nastroje v boji proti unikiim na danich se vyvijely v ramci
ustanoveni zdkona o spravé dani a poplatkii a vyvoj nasledné pokracoval
v ramci znén{ aktualné platného danového fadu. V uvedeném piipadé jde
zejména o zjist’'ovac{ a oveérovaci procesni postupy, které sméfuji k naplnéni
hlavniho tcelu spravy dani a ma se jimi zaroven pfedejit, ¢i omezit rozsah
praktik, kterymi dochazi k vyhybani se placeni dani.

Mezi tyto postupy patii vyhledavaci ¢innost spravee dane, mistni Setfen,
postup k odstranéni pochybnosti a kone¢né danova kontrola. Pokud hovo-
fime o jejich historickém vyvoji musime konstatovat, Ze podstata jednotlivych
procesnich postuptl zistala zachovana, pokud porovnavame znén{ zakona
o sprave dani a poplatkti a aktudlnfho danového fadu. Zména vsak nastala
z hlediska systematického, coz vSak nema zadny vliv na efektivitu nebo pfi-
padnou neefektivitu dotcenych opatfeni. Kromeé zminénych kontrolni a ove-
fovacich postupti za obecné danové nastroje v boji proti danovym tniktim lze
povazovat v urcitém slova smyslu represivni instituty sankénfho charakteru,
mezi které lze fadit jednak penale a uroky z prodleni.® Tyto tradi¢ni ndstroje
boje proti daniovym unikim se ukazaly v prabéhu historického vyvoje jako
malo efektivni, protoze i pfes jejich existenci a uplatiiovani v dafové praxi
dochazelo nadale k enormnim unikim na danich.

Stejné rozvijejici se daniové pravo trestnf a zpfisnujici se ustanoveni trest-
nich kodext nebyly pro jednotlivé subjekty dostatecné odstrasujici na to, aby
upustily od takovych jednani, ba naopak, pfispélo to k jejich vetsi sofistiko-
vanosti v zdjmu tézstho odhaleni takovych praktik. Proto se zacaly legislativei
zamyslet nad touto otazkou, coz vedlo k pfijimani specialnich nastroji v boji
proti danovym unikam.

Specialni nastroje boje proti uniktim na danich majf svij pravni zaklad v ramci
ustanoven{ zvlastnich pfedpist (napf. centralni evidence uctd, elektronicka

352 Jde o nekolik sekundarni pravni akty ve smyslu ¢l. 288 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, které vsak nemaji z naseho pohledu pfelomovy charakter vzhledem k tomu, Ze fesi
urcité parcialni otazky a postradat u nich komplexnéjsi charakter. Pifkladem takového
aktu je napf. nafizeni ¢. 904/2010/EU o spravai spoluprici a boji proti podvodim
v oblasti DPH.

353 T trestnf sankce lze povazovat za represivni nastroje v boji proti danovym unikam.
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evidence trzeb a registra¢ni pokladny apod.) a byly piijimany (ve vétsine
piipadi) i v obdobi po roce 2013, a sice v dobé, kdy se jiz v Ceské repub-
lice zacali realizovat opatieni spole¢ného a koordinovaného postupu stati
na mezinarodni a evropské urovni v boji proti daniovym unikim. Zde jde
vs$ak nadale o unilateralni nastroje, jejichz pfijimani nebylo doprovazeno ini-
ciativou vétstho seskupeni stata.

7.2 Spoleény a koordinovany postup v boji proti
dannovym unikiim (2013-soucasnost)

Dalsi vyvoj byl zna¢nym zptusobem ovlivnén i hospodatskou a financni krizi
vletech 2008 a 2009.>* Ta byla hybnym momentem a motivaci pro Organizaci
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (dale ,, OECD®) k pfijeti urcitych opat-
feni v oblasti boje proti dafiovym uniktim, coz vyvrcholilo pfijetim akéntho
planu BEPS (z angl. slov Base Erosion and Profit Shifting) pravé v roce 2013,
ktery lze povazovat z hlediska boje proti danovym unikim za zlomovy.
Stale vice plati, Ze svétova ekonomika je s postupem casu vice propojena
a dochazi k odstranovani prekazek pohybu kapitalu. Tento jev se oznacuje

jako postupnd liberalizace,™

coz ma vyrazny vliv na aktivity nadnarodnich
korporaci a jejich praktiky sméfujici k vyhybani{ se dafiovym povinnostem.
Rok 2013, tedy jak uz bylo nastinéno, ved! pfedstavitelt zem{ OECD a G20 k pfi-
pravé akéniho planu BEPS. ™ Pravé BEPS se stalo klicovym bodem programu
a jednani ministrd financf a lidr G20. Jak nektetf autofi uvadéji, tak jde v tomto
piipadé o jedno z nejvétsich usili v histotii global governance OECD tedy patii
prvenstvi ve snaze o spole¢ny a koordinovany boj proti tomuto spolecensky
nepfijatelnému fenoménu a intenzivnim zptisobem se tcastni v ramci néj.”®

Tento pocin ze strany OECD a G20 Ize hodnotit pozitivné ve srovnani s pre-
deslym obdobim, pro které byl boj proti dafiovym tnikim pievazné véci

354 Obdob{ hospodafské a finan¢nf krize bylo poznamenano pfijimanim mnozstvi nepopu-
larnich opatfeni, kterm se nevyhnula i Ceské republika i v dafiové oblasti.

355 Blize viz DICKEN, P. Global Shift: Mapping the Changing Contours of the World Economy.
Thousand Oaks: SAGE Publishing, 2015, s. 648.

356 HASLEHNER, W. a kol. Reconstructing the treaty network — the EU law pespective (EU report
IFA Congres 2020). Rotterdam. International Fiscal Association (IFA), 2020, s. 55.

357 PROCHAZKA, P. Implementace smérnic EU tykajicich se akéniho planu BEPS v Cesku
a dalsich zemich sttedni Evropy. Soucasnd Evropa. 2018, ¢. 2,'s. 37.

358 NERUDOVA, D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 36.
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narodnich statt a byl adresovan unilateralnimi opatfenimi, protoze v kontextu
globalizace, ¢i fenoménu, které s sebou pfinasi digitalni ekonomika, se vnitro-
statnf pravn{ upravy stavaji malo flexibilnimi, nereflektujicimi na tyto zmény
a stejné zacaly vznikat markantni mezery mezi jednotlivymi dafiovymi systémy.
Akéni plan BEPS byl vypracovan primarné za tucelem koordinovaného
a komplexniho postupu pfi feseni eroze zakladi dané a pfesunu ziska.
Oficialné byl pfedmétny akéni plan predstaven 19.—20. cervence roku 2013
v Moskve. V soucasnosti lze mit pochybnostii o flexibilit¢ samotného BEPS,
které vznikalo v dob¢, kdy nebylo mozné predpokladat vechny otazky spjaté
prave s digitalni (pramyslovou) revoluci 4.0.

Cilem akéniho planu BEPS nemeélo byt omezeni danové suverenity zainte-
resovanych statl a vytvafet prekazky danové konkurence, ale zajistit zdanéni
piijmt a ziskd z nich plynoucich z ekonomickych aktivit v uréitém staté
jeho rezidenty.”” OECD ziroven uvadi, ze zisk by se mél zdatiovat tam, kde
se uskutec¢niuje hospodafska cinnost a kde dochazi ke generovani zisku.*”

Otazkou vsak zistava, zda OECD méla mandat k vytvofeni akéntho planu BEPS
av teotii se objevuji ve vztahu k nastolené otazce riizné nazory. ' Nehledé na dis-
kusi ve vztahu k uvedené otazce, na implementacnich procesech participovaly
tak staty, které jsou cleny OECD, jakoz i neclenské staty. Po obsahové strance
zahrnuje akéni plan BEPS 15 aktivit.* Konkrétné se jednd o tyto aktivity:

* fedeni danovych problému digitalni ekonomiky,

* neutralizace dafiovych acinkt dosahovanych pomoci hybridnich

instrumentu,

359 DURAJKA, B. BEPS/ATAP. Danové planovanic — GAME OVER. asocfink.sk [online].
[cit. 21.3.2021]. Dostupné z: http://asocfin.sk/wp-content/uploads/2016/09/
Durajka_ BEPS_oct2016SDB_dan%CC%8Cove%CC%81-pla%CC%81novanie_ver_
BA_SAEpdf

360 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project: Explanatory Statement.
OECD/G20 [online]. [cit. 21.3.2021]. Dostupné z: https://www.oecg.org/ctp/beps-
-explanatory-statement-2015.pdf

361 Blize viz BABCAK, V. Zamyslenic sa nad problémom dvojitého nezdanenia. In:
TOMASKOVA, E., CZUDEK, D., VALDHANS, J. (eds.). Duy priva 2018. Cist 1. —
Interakce priva a ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 2019, s. 22.

362 Jednotlivé aktivity neunikly pozornosti védecké obci, kterd jim vénovala zvlastni pozor-
nost (blize viz MORENO, A. B. GAARs and Treaties: From the Guiding Principle to the
Principal Purpose Test. What Have We Gained from BEPS Action 62 INTERTAX.
2017, ¢. 6 & 7, s. 432—446. nebo také SILVESTRI, A. Holding Companies in the BEPS
Era. INTERTAX. 2017, ¢. 6 & 7, s. 482-488).
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Tyto

posileni CFC pravidel

omezovani snizovani zakladu dané prostiednictvim drokovych
nakladu a jinych financnich naklada,

efektivnéjsi postihovani skodlivych danovych praktik zohlednit jejich
transparentnost a podstatu,

zamezeni zneuzivani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni,

zamezeni umelého obchazeni stalych provozoven,

zajisténi pfevodnich cen nehmotného majetku tak, aby bylo v souladu
s vytvafenim hodnot,

zajisténi pfevodnich cen rizika a kapitalu tak, aby bylo v souladu
s vytvafenim hodnot,

zajisténi pfevodnich cen jinych vysoce rizikovych transakei tak, aby
bylo v souladu s vytvafenim hodnot,

zavedeni metody pro sbér a analyzu informaci o skodlivém snizovani
zakladt dané a opatfeni na jeho postizeni,

pozadovani od danovych subjektt, aby odhalili své agresivni danové
planovani,

proveéfovani a vyzadovani transferové dokumentace,

zefektivnéni mechanismu feseni sport,

vyvinuti mnohostranného nastroje.’

aktivity mély byt implementovany do vnitrostatniho pravniho fadu

v ¢asovém horizontu od zafi 2014 do prosince 2015. Plnén{ vyse zminénych

rozli¢nych aktivit realizovali spolu delegati ve vice pracovnich skupinach,
které byly pod vedenim Vyboru OECD pro datiové zilezitosti.** OECD
meéla informacni povinnost ve vztahu ke skupiné G20, a to v podobé¢ ad hoc

zprav o pokroku. Uroven implementace méla byt posuzovana zejména sluci-

telnost{ vnitrostatni pravni upravy s minimalnim standardem, a to prostied-

nictvim hodnocen{ ostatnimi staty, co se oznacuje jako tzv. peer review.

Jelikoz akty OECD nemaji zavazny charakter, tak i jejich reflexe v ramci

pravnich #ada (véetné Ceské republiky) byla sporni a nepfispivaly k této

363 STIERANKA, J., SABAYOVA, M., SIMONOV4, J. Dajiové iiniky a dariovi kriminalita
» SR. Bratislava: EPOS, 2016, s. 312-313.

364 Blize viz NERUDOVA, D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. Praha:
Wolters Kluwer, 2014, s. 36.
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skutecnosti 1 prezentovany pochybnosti ohledné mandatu OECD, o kterém
jsme se zminili vj$e v textu. I samotné Ministerstvo financi CR poukazuje
na to, ze jde v tomto pfipadé o iniciativu majic{ charakter doporuceni a spise
zdurazfiuje vyznam aktivit Evropské komise z roku 2016, kdy staty jiz
nestaly pfed otazkou, zda uvedené opatfeni implementuji, ale pfed otazkou,
jak je implementuji.”® Obdobné se tyto evropské iniciativy oznacuji jako
implementace OECD BEPS.

Specifikem je v8ak to, Ze vSechny dosud pfijaté iniciativy na mezinarodni
a evropské urovni komplexnéjstho charakteru se tykaly oblasti piimého zda-
néni, a to konkrétné dani z pifjmut pravnickych osob. Tuto skute¢nost hodno-
time velmi negativné, nebot’ pravé na DPH dochazi k enormnim vypadkam
rozpoctovych piijmu napfi¢ vétdiny stata v ramci Evropské unie. Teprve
v ramci dalstho vyvoje se prokazuje jako veelku redlna komplexnéjsi refor-
mace systému DPH, kterd bude objasnéna v zavéru této podkapitoly.

Reakc™” Evropské unie k akénimu plinu OECD BEPS byl Balik boje proti
danovym tniktim oznacovany také jako ATAP (z angl. slov_4nti Tax Avoidance
Package). Ten byl pfedstaven Evropskou komisf dne 28. ledna 2016 a lze jej
charakterizovat jako ,,... soubor legislativnich a nelegistativnich iniciativ EU, jebog
cilem je posilit pravidla proti vyhybani se dartovym povinnostem e strany privnickych
0s0b a dosabnont spravedlivéjsi, jednodussi a efektivnéisi zdanéni prijni pravnickych osob
v EU*® Cil v podstaté koresponduje tomu zamyslenému pii OECD BEPS.
Balik ATAP sestaval z nékolika opatfeni, pficemz nosnym aktem se stala
smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. 7. 2016, kterou se stanovi pravidla
proti praktikim vyhyban{ se danovym povinnostem, které maji pfimy vliv
na fungovani vnittnfho trhu oznacovana jako smérnice ATAD I (z angl. slov

365 Blize viz Mezinarodni iniciativy proti vyhybani se dafiovym povinnostem v oblasti
ptimych dani. Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 21.3.2021]. Dostupné z: https://
www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/mezinarodni-spoluprace/aktuality/2016/
mezinarodni-iniciativy-proti-vyhybani-se-24656

366 Pfi smérnicich je ve smyslu ¢l. 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie moznost uva-
zen{ pfi volbé metod a forem, jak dosiahnout ucel.

367 Autor Dourado v této souvislosti hovoii spiSe o odpovédi na OECD BEPS (blize viz
DOURADO, A.P. The EU Anti Tax Avoidance Package: Moving Ahead of BEPS.
INTERTAX. 2017, ¢. 7, 5. 440—-446.).

368 Balicek opatfeni proti vyhybani se danovym povinnostem. Epropskd komise [online].
[cit.  21.3.2021]. Dostupné z:  https://www.consilium.curopa.cu/cs/policies/
anti-tax-avoidance-package/
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Anti 1ax Avoidance Directive). Dal$imi opatfenimi pfijatymi v ramci pfed-
métného balicku byly sdéleni tykajici se balicku proti vyhybani se daniovym
povinnostem, doporuceni o provadéni opatieni proti zneuzivani danovych
smluv, smérnice o revizi administrativni spoluprace a sdéleni o vnéjéi strategii
pro ucinné zdanéni. Jde tedy o pét opatteni, resp. nastroju, kterymi se maji
naplnit zminéné ambiciéznf cile.

Prvnim opatfenim baliku ATAP je sdéleni tykajici se balicku proti vyhy-
bani se dafiovym povinnostem. Uvedené sd¢lenf nepfedstavuje zadny z aktt
ve smyslu ¢l. 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie a nema pravni zavaz-
nost. Jde tu jen o jakési vysvétleni ekonomickych, ale i politickych davodu,
které vedly Komisi k piijeti balicku ATAP.

Dalsi slozkou baliku ATAP je doporuceni o provadeéni opatfeni proti zne-
uzivani danovych smluv. To je v soucasnosti velmi aktualni otazkou, které
se vénuje dostate¢na pozornost, cemuz odpovidaji i publikace védecké obce.
Ve srovnan{ se zminiovanym sdélenim uz jde o pravnf akt ve smyslu ¢l. 288
Smlouvy o fungovani Evropské unie. Toto doporuceni ,,... poskytuje poraden-
Sl o tom, jak posilit své dariové smlouvy proti znenziti na agresivni dariové planovani,
a to g prisoben, ktery je v sounladu s pravem EU.“®

Smérnice o revizi administrativni spoluprice sméfuje ke dafiovym organim
jednotlivych clenskych stath Evropské unie. Jejim cilem je v podstaté zavést
do praktického Zivota vimenu urcitych klicovych informaci mezi zminénymi
danovymi organy o nadnarodnich spole¢nostech, ¢imz by se mélo zabranit
vyhybani se daniovym povinnostem v ne zanedbatelném rozsahu.

V ramci oznameni o vnéjsi strategii pro ucinné zdanéni se navrhuje koordi-
nace opatfeni pfijimanych na urovni ¢lenskych statech Evropské unie proti
vnéjsim rizikam, které se tykaji danovych povinnosti a zaroven sméfuje
k prosazeni ,,mezinarodni fadné spravy v danové oblasti“. Nejde tu vsak
o pravni akt, ale pouze o nezavazny projev ve vztahu k ¢lenskym statim
Evropské unie.

Nejznaméjsim a nejdulezitéjsim pravnim aktem piijatym v ramci balicku
ATAP byla smérnice ATAD I. Negativné vsak Ize hodnotit to, ze smérnice
369 Balicek opatfeni proti vyhybani se danovym povinnostem. Fvropskd komise [online].

[cit.  21.3.2021]. Dostupné z:  https://www.consilium.curopa.cu/cs/policies/
anti-tax-avoidance-package/
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ATAD I byla v relativne kratkém case novelizovana smérnici Rady (EU)
2017/952 ze dne 29. 5. 2017, kterou se méni smérnice (EU) 2016/1164,
pokud jde o hybridni nesoulady se tfetimi zemémi (oznacovana také jako
ATAD 1I). Jde o nepromysleny krok ze strany unijniho zakonodarce a nepfi-
spiva ke stabilité jiz tak velmi dynamicky se rozvijejictho danového prava.
Smérnice ATAD I obsahuje 5 zakladnich opatfeni proti vyhybani se dano-
vym povinnostem, a to:
* pravidlo pro omezeni odpocitatelnosti urokl (tzv. interest stripping
rule),
e zdanéni pfi odchodu (tzv. exit tax),
e obecné pravidlo proti zneuzivani daniového rezimu (tzv. GAAR z angl.
slov General Anti Abuse Rule),
* pravidlo pro ovladané zahrani¢ni spole¢nosti (tzv. CFC rule z angl.
slov Control Foreign Company), a
* hybridni nesoulady, resp. pravidla proti hybridnim nesouladem
(tzv. hybrid mismatches arrangements).

Predmétné nastroje se musely pfetaviti v ramci vnitrostatnich pravnich aprav
a vyjimkou nebylo ani ¢eské danové zakonodarstvi. Ve smyslu zakladniho
implementac¢niho pravidla bylo nezbytné pfijmout urcitou reflexi v ramci
narodnich pravnich fada do 31. prosince 2018 s ucinnosti od 1. ledna 2019.
7 uvedeného pravidla existujf vyjimky, a to pokud jde o exit tax (tam byla
implementacn{ doba stanovena az do 31. prosince 2019) a rovnéz v ptipadé
pravidel doplnénych smérnici ATAD 11 (zde platila v zasad¢ implementacni
doba do 31. prosince 2019 s v§jimkou reverznich hybridnich nesouladd, pii
kterych je implementace mozna az do konce roku 2021).

Jelikoz v zasadé u vétsiny pravidel (s vyjimkou vyse zminénych reverznich
hybridnich nesouladt) uplynula implementacni doba, je mozné hodnotit
metody a formy vyuzity ¢eskym zakonodarcem na zachovani dacelu sledo-
vaného smérnici ATAD 1 a ATAD 1I. V podstaté kazdé jedno ze zmin¢-
nych opatfeni by bylo mozné podrobit vizkumu ze tif rovin, a to evropské,
narodni a judikatorni, pfi¢emz na tomto misté bude pozornost zaméfena
na narodni rovinu, tzn. jakou podobu maji jednotlivé nastroje v pravnim
tadu Ceské republiky.
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7.3 Post-ATAD boj proti dafiovym Gnikim v Ceské republice

Cesk}? pravn{ fad jiz pamatuje na vSechny ATAD pravidla, pficemz noveli-
zace se nedotkly jen zdkona o danich z ptfjmu,” ale rovnéz datiového fadu
(pokud jde o pravidlo GAAR). Jednotlivé novelizace byly piijimany s riznym
¢asovym odstupem, pficemz u vSech pravidel byla zachovana implementacni
doba stanovena smeérnici ATAD T a Il

Pravidla v boji proti praktikdm vyhybani se danovym povinnostem mohou
ve svém komplexu pfispét k zamezen{ unikiim na danich v oblasti korporatni
dané. Existujf vSak urcité odchylky v porovnani s tim, co pfedepisovala smér-
nice ATAD I ve znén{ smérnice ATAD II a stejné vyvstava otazka zachovani
nebo nezachovani minimalniho standardu ve smyslu ¢l. 3 smérnice ATAD 1.
Proto v dalsim textu je poukazano jen na urcité anomalie ¢eské pravni upravy
a také na potencidlni nasledky s tim spojené. U vétsiny pravidel v podstaté
neméla Ceska legislativa zadnou historickou zkusenost.

Pravidla o omezeni zahrnut{ uroku se zakladaji na ustanoveni limitu pro maxi-
malni vys$i urokd z uvérh a pujcek, uctovanou v nakladech, zahrnovanou
do danovych vydaja, pokud jsou uvéry a pujcky vyplaceny mezi zavislymi
pravnickymi osobami.””" Pravé zde se otevirala pfi implementaci moznost
stanoveni piisnéjsich hranic pro uplatnéni dotéeného opatteni. Cesky zako-
nodarce se priklonil vsak k upravé de minimis a zachoval standard predpokla-
dany smérnici ATAD 1, tedy na drovni 30 % EBITDA. Mimo jiné se v Ceské
republice mize uplatnit i dal$f limit, a to na urovni 80 mil. K¢. Tato c¢astka
je v podstaté vyjadfenim ¢l. 4 odst. 3 pism. a) smérnice ATAD I s tim, Ze ten
stanovi moznost pfiznat narok na odpocet naklada na vypujénich nepfesahu-
jici ¢astku 3 mil. €. Samozfejme, disproporce mohou nastat v dasledku zmén
referenénfho sménného kurzu ceské koruny k méné euro. Tak se tento limit
muze posunout i nad hranici 3 mil. €, coz uz bude pravidlo mirnéjsi.

Odlisna limitace uznatelnosti zahrnutf Groka a naklada na néj vynalozenych
nenf spravnym fesenim. Vznikaji zde velké rozdily mezi pravnimi dpravami
jednotlivych clenskych stati Evropské unie, coz ma, resp. mize mit retardacni
370 Zdkona ¢. 586/1992 Sb., o dani z pifjmu, ve znénf pozdéjsich predpisa.

371 Blize viz POPOVIC, A. a kol. Iniciativy EU pri predchidzani dariovym dinikom a dariovym

podvodom a ich implementdcia do vniitrostatnebo pravneho poriadks. Kosice: Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v Kosiciach, 2018, s. 154.
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nasledky na aktivity subjektti na jejich uzemi, protoze se tak vytvareji neodu-
vodnéné rozdily a mirnéjsi nastaveni hranic zvyhodtiuje tak subjekty, na které
se uvedené pravidlo vztahuje. I to mtze sméfovat nasledné k aktivitam, které
lze oznacit za vyhyban{ se danovym povinnostem.

Smérnice ATAD I umoznovala zaroven pomeérné $iroky rozsah pro Gvahu
narodnich parlamenti v otazce ustanoveni vyjimek zpod uplatiiovani tohoto
nastroje. Cesky zakonodarce nevyuzil moznost implementace viech vijimek
zpod uplatinovani omezeni zahrnuti droku. Pifkladem toho je i piipad nepfi-
znani vyluky v pfipad¢ financovani dlouhodobych projekta vefejné infra-
struktury. To lze hodnotit pozitivné, protoze i Sirokd mira posuzovaci pra-
vomoci v této oblasti muze vytvofit vétsi okruh subjektt, které se budou
nachazet mimo pusobnosti tohoto pravidla, ¢imz nepieje subjekty v téch
statech, na které se vyjimky nevztahuji.

Exit tax je instrumentem, ktery se vyvijel na pozadi vcelku turbulentni judi-
katury Soudniho dvora Evropské unie, a jehoz podstata tkvi ve zdanén{ nere-
alizovanych ziska v ¢ase presunu rezidence poplatnika z jednoho ¢lenského
statu do jiného clenského statu nebo tfeti zemé. Jde tu jen o zdiraznéni
silicich tendenci zdatiovat pifjmy tam, kde se zisky a hodnota vytvateji.’’?
Formy, ve kterych se implementoval tento nastroj do vnitrostatnich pravnich
t4dd, jsou neméné zajimavé. Ceské znénf zdanéni odchodu se neodchyluje
zasadnim zptisobem od znéni, které je obsazeno ve smernici ATAD . Je vsak
otazkou, zda byl ze strany zakonodarce zachovan aplikacni rozsah pozado-
vany evropskou legislativou, co se jevi spornym.

Zdanéni odchodu se aplikuje ve smyslu cl. 5 smérnice ATAD 1 v pfipade,
ze poplatnik pfevadi aktiva ze svého ustfedi do své stalé provozovny v jiném
clenském staté nebo ve tfeti zemi, pficemz clensky stat, ve kterém se nachazi
ustfedi, uz nema pravo zdanit prevedeny aktiva z duvodu pifevodu, dile
pokud poplatnik pievadi aktiva ze své stalé provozovny v ¢lenském state
do svého ustfedi nebo do jiné stalé provozovny v jiném clenském staté nebo
ve tfetl zemi, pficemz ¢lensky stat, ve kterém se nachazi stala provozovna,
uz nemd pravo zdanit pievedeny aktiva z dvodu pfevodu, pokud poplatnik
pfevadi svou danovou rezidenci do jiného ¢lenského statu nebo tieti zemé

372 BONK, E Institut zdanenia pri odchode ako nastroj boja proti danovym unikom
v Burépskej unii. Justitng revue. 2018, ¢. 4, s. 466—484.
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s vyjimkou téch aktiv, které zustavaji skutecné spojeny se stalou provozovnou
v prvaim staté a konecné pokud poplatnik prevadi podnikatelskou ¢innost
vykonavanou jeho stalou provozovnou z jednoho ¢lenského statu do jiného
clenského statu nebo tietf zeme, pricemz clensky stat, ve kterém se nachdazi
stald provozovna, uz nema pravo zdanit pfevedena aktiva z davodu pfevodu.

V davodové zprave k novele zakona o dani z pffjma, kterym byla dan
z odchodu do pravniho fadu zavedena, se vysvétluje, z jakych divoda v ramci
aplikacniho rozsahu exit tax, byl opomenut pfesun aktiv a podnikatelské ¢in-
nosti do zahrani¢i. Predkladatel navrhu zakona, kterym se novelizoval zakon
o dani z pffjmu, uvedl, ze pfesun aktiv tedy subsumoval pod pfesun majetku
poplatnika. Lze vsak dospét k zaveru, ze to neni uplné spravné, protoze tim
nenf zdaraznéno, ze i pfi pfesunu ¢asti majetku — aktiv se danl z odchodu
bude aplikovat. Pokud jde o absenci dals situace, tj. pfesunu podnikatelské
¢innosti, tak argumentuje se tim, ze na danou situaci se uz vztahuje pfesun
majetku ze stalé provozovny z Ceské republiky do zahranidi, protoze pii
pfesunu podnikatelské ¢innosti ze stalé provozovny dochazi fakticky k jejimu
zaniku. I v tomto pffpadé¢ nelze souhlasit, protoze stild provozovna muze
provadet nekolik cinnosti. Pokud by vsak doslo k pfesunu ¢asti (dokonce
ihlavni) podnikatelské ¢innosti, nebylo by mozné takovy pfesun zdanit podle
platné pravni Gpravy.

Vzhledem k v{s$e uvedené skutec¢nosti a nastinénému spornému aplikacnimu
rozsahu znéni ceské dané z odchodu, které zvolil zakonodarce, 1ze mit divodné
pochybnosti, zda doslo alespon k zachovani minimalnfho standardu ochrany
pozadovaného unijnim zakonodarcem ve smyslu ¢l. 3 smérnice ATAD 1.
Na strané druhé Ize kladné hodnotit to, ze pravni uprava nepusobi nepromy-
slené a doslo ke zfejmému propojeni na jiz existujici instituty danového prava
(zvlaste pokud mluvime o otizce navaznosti na obecnou upravu odkladu danée).
Institutem s relativné Sirokou judikatorni zakladni je obecné pravidlo proti
zneuzivani, které adresuje jednani majici charakter zneuzitf prava v oblasti
zdanéni.’” T pfesto, ze GAAR nemélo po dlouhou dobu explicitn{ vyjadfeni

37 Blize viz PRIEVOZNIKOVA, K. Implementécia zékazu zneuzitia prava do datiového
potiadku. In: BABCAK, V. ROMANOVA, A., VOJNIKOVA, 1. (eds.). Dasiové privo
vs. daiové podvody a dariové siniky. Nekonferencny bornik vedeckych prdc. I1. diel. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2015, s. 161-168.
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v dafiovém zakonodarstvi,” tak pokud bude nahliZzeno na danou problema-
tiku pfes optiku rozhodovaci ¢innosti tuzemskych soudt,” ale i Soudniho
dvora Evropské unie, nenf pochyb o existenci predmétného zakazové pravidla
iv obdobi pfed implementaci smérnice ATAD 1. Zajimavosti je 1 to, Ze ¢esky
zakonodarce ponechal bez odezvy doporuceni Komise ze dne 6.12.2012
v souvislosti s agresiviim danovym planovanim, které obsahovalo i doporu-
¢eni ve vztahu k clenskym statim Evropské unie pfijmout zdkonné GAAR.
I pfes skutecnost, ze ¢esky pravni rad jiz postihoval urcité ukony, které mély
charakter zneuziti prava, prostfednictvim zasady neformalnosti, tak lze
dospét k nazoru, ze zakonné GAAR je v tomto sméru mnohem preciznéji.
Na stran¢ druhé jde o vyznamny nastroj v rukou danovych autorit, ktery
muze vést dokonce k jevu, ktery je oznac¢ovan za zneuziti prava statem, ktery
je reprezentovan v daném piipadé konkrétnim spravcem dané.

Ceské znéni zakonného GAAR je piisnéjsi ve srovnani s tim, co bylo
potfebné pro splnéni unijniho zavazku, protoze staci, jestlize pfevazujicim
(nikoli hlavnim) tcelem néjaké transakce je ziskani danového zvyhodnéni
v rozporu se smyslem a icelem danove-pravnfho predpisu. I tato skutecnost
muze vést k situacim, které byly popsany vyse, a ke ztizeni postaveni dafio-
vého subjektu v procesu dokazovani pii sprave dani. Nepromyslenou aplikaci
zakonného obecného pravidla proti zneuzivani tak muze dochazet k popirani
prav a pravem chranénych zajmu danovych subjekta (napf. prava na odpocet
DPH). V tomto sméru tedy jde spise o vyzvu smérem k pifslusnym dano-
vym autoritam k daslednému uplatiovani zakonem daného instrumentaria,
a to navzdory skutecnosti, ze je respektovano to, ze jsou to prave fiskalni
zajmy statu, které jsou nadfazené a preferované.

Poslednimi ATAD nastroji v boji proti danovym unikim jsou pravidlo
pro kontrolované zahranic¢ni spolec¢nosti a pravidlo o hybridnich nesoula-
dech. ,,CEFC pravidia json specifickym instrumentem proti znenzivani dariovébo systémn,

574 LANDGRAF, R. Obecné pravidlo proti zneuzivani danového rezimu: jak j je j chapat,
aplikovat a co piinese nového? e-Bulletin Komory dariovjeh poradeii CR. 2018, ¢. 8, s. 30
a nasl.

375 Lze pfitom poukizat na rozhodovaci cinnost Nejvyssiho spravniho soudu Ceské
republiky (napf. Rozsudek Nejvyssiho spravntho soudu Ceské tepubhky sp.zn. 9 Afs
57/2015-120), ktery vychazi ]ednak z Knappovv doktriny zneuziti prava a rovnéz z judi-
katury Soudniho dvora Evropsky unie (blize viz RADVAN M., MRKYVKA, P. a kol.
Diichodové dané. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 57. ISBN 978 80-210-8395-0.).
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ktery md v sonladu s cilem smérnice brinit presunem iskii do jurisdikes s nizkou sirovni
zdanéns.“’’® Pravidla proti hybridnim nesouladem zase cili na odstraniovani
piipadu, kdy dochazi ke vzniku Gniki na danich v disledku rozdila v pravni
kvalifikaci finan¢nich nastroju nebo subjektu pfi interakei alespon dvou datio-
vych jurisdikei’”” Dotcena pravidla vak nevykazuji vyraznéjsi zvlastnosti
oproti obecné tpraveé obsazené ve smérnici ATAD I a smérnici ATAD 11
a proto lze konstatovat, Ze jejich pravni uprava v Ceské republice ma povahu
de minimis.

7.4 Mozné scénare dalSiho vyvoje boje proti
danovym Gnikaim v oblasti pfimého zdanéni

Evropsky boj proti rozmahajicim se anikim na danich je velmi intenzivni,
coz vyustilo az do pfijeti baliku ATAP. Nelze konstatovat, ze jde o zavrseni
snazeni se v pfedmétné oblasti. Smérnice ATAD 1 a I, které byly piijaty
jako soucast balicku ATAP, maji byt jen jakousi pfedzvésti toho, ze organy
Evropské unie maji v planu harmonizovat i oblast korporatniho zdanéni
a pfivodit tak obdobny stav, ktery je v soucasnosti v oblasti nepifimych dani
(to se netyka pouze DPH, ale 1 jednotlivych spotfebnich dani). Na to, Ze boj
proti danovym tnikim v ramci Evropské unie neskocil konsensem pfi smér-
nicich ATAD I a II, poukazuje i Nouwen.”® Pfichazi v tvahu tedy nékolik
scénafu dalsiho vyvoje, které jsou analyzovany zvlast’ v nasledujicim textu.

7.41 Scénar ¢. 1: zachovani sou¢asného stavu (status quo)

Nejméne pravdépodobnym scénafem je zachovani soucasného pravnfho
stavu. Danové uniky na jednotlivych danich (zejména DPH i dan z piijmu)
dosahuji naddle enormni rozsah, coz vnima i vefejnost. Pravé proto lze
dospét k nazoru, ze politické elity budou nuceny i pod tlakem vetfejného

376 Blize viz POPOVIC, A. a kol. Iniciativy EU pri predehidzani dariovym sinikom a dasiovym
podvodom a ich implementdcia do vniitrostdtneho pravneho poriadku. Kosice: Univerzita Pavla
Jozefa Safirika v Kosiciach, 2018, s. 154.

377 K hybridnim nesouladem blize viz HUBA, P, SABO, J., STRKOLEC, M. Medzindrodné
dariové iiniky a meltidy ich predehidzania. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2016, s. 67-80.

378 NOUWEN, M.E The European Code of Conduct Group Becomes Increasingly
Important in the Fight Against Tax Avoidance: More openness and Transparency
is Necessary. INTERTAX. 2017, ¢. 2, s. 138—149.
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minéni fesit uvedenou otazku, co je bude vést k naplnéni nekterého z dal-
sich scénafu, ptip. jejich kombinace. Otazkou vsak je, zda zde bude skute¢né
zajem vyfesit tuto velmi aktualni otazku nebo pujde jen manifestaci tohoto
zajmu smérem navenek, za soucasné dalsi existence mezer a nastroju, které
umoznuji vyhybani se dafiovym povinnostem v jinych formach. Tento stav,
resp. scénaf, jak uz i danova praxe prokazuje, by nebylo mozné hodnotit
jinak nez negativn¢, coz neni jen problémem Ceské republiky, ale i jinych
clenskych stata napfic Evropskou unif s ur¢itymi svétlymi vyjimkami v oblasti
skandinavského poloostrova.

7.4.2 Scénar ¢. 2: zmnozovani pravnich aktd

v boji proti dariovym unik{m
Jednim negativem soucasné danové legislativy je jeji nizka kvalita a roz-
tiisténost. Z toho plyne nékolik problému v oblasti pravni jistoty adresatd
danovépravnich norem, (ne)pfehlednost a (ne)stabilita danového prava, dale
(ne)efektivnost pusobeni danovépravnich norem, ¢i neujasnénd a zbytecné
ucelove vyuzivana terminologie ustalend v danovém zakonodarstvi apod.
Jde tu o jeden z okruhu otazek, které stoji pred védou o danovém pravu,
se kterou se musi jeji clenové vyporadat.
Aktualni stav pravni apravy v oblasti boje proti praktikam vyhybani se dano-
vym povinnostem, uz jak bylo vice mistech této kapitoly zdaraznovano,
nenf lichotivy a tato oblast se vyznacuje vnitini nesourodosti a neprihled-
nostl. V jednoduchosti feceno, lze v nf identifikovat véechna negativa, které
je nezbytné eliminovat i v zdjmu ucinnosti pfedmétnych pravidel.
Ukolem védy o datiovém pravu je to, aby poukazovala na tyto nedostatky
v zajmu toho, aby se tato tézko pfehledna splet’ aktd (nejen vnitrostatnich,
ale 1 evropskych) pretransformovala na ,,sit™, kterd se bude vyznacovat
zamérnosti, vnitfn{ uc¢elovou harmonif a daslednou orientaci na cil, ktery
se dot¢enou pravni tpravou sleduje.
Jde v8ak o otazku, ktera se pravdépodobné nevyfesi v nadchazejicich letech.
1 z tohoto dtvodu se jevi tento druhy v pofadi scénaf za nejpravdépodob-
n¢j8i a lze ocekavat, ze nadale bude dochazet k zmnozZovani pravn{ apravy,
a to 1 v oblasti boje proti praktikim vyhyban{ se danovym povinnostem.
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Konecng, k této skutecnosti sveéddi i to, ze ani smérnice ATAD I, ktera méla
byt ,,vlajkovou lodi“ v tomto ,,boji*, neobsahovala komplexni Gpravu vech
pravidel, coz si vyzadalo vzapétd jejf novelizaci smérnici ATAD 11

I vys$si nacrtnuté skutecnosti vedou nejen védeckou, ale 1 8irsi vefejnost k tva-
ham o skute¢ném zdjmu feSeni uvedeného problému, ktery nelze bagateli-
zovat. Tyto skutecnosti ovliviiuji daniovou moralku spolecnosti, coz je pfi-
rozené, protoze prave ti bézni poplatnici ,,doplaceji* na nadnarodni spolec-
nosti, které stoji za politickymi stranami tvoficimi danoveé — pravni upravu
a vytvareji tak prostor na jednani, kterymi dochazi k vyhybani se placeni dan.

7.4.3 Scénar ¢. 3: harmonizace korporatniho zdanéni

Pokud jde o harmonizaci korporatniho zdanéni, tak to je jiz po delsi dobu
pfedmétem diskusi na unijni drovni, jejichz vysledkem byl jednak navrh
smérnice o zavedeni spole¢ného zakladu dané z pffjmut pravnickych osob
(oznacovany také jako ,,CCTB* z angl. slov Common Corporate 1ax Base) a rov-
néz navrh smérnice o zavedeni spole¢ného konsolidovaného zakladu dané
z pijmu pravnickych osob (oznacovany také jako ,,CCCTB* z angl. slov
Common Consolidated Corporate Tax Base). Zamérem unijniho zakonodarce bylo
to, aby se vytvofenim jednotného souboru pravidel pro vipocet zakladu dané
z pifjmu piispélo ke snizeni administrativnich nakladi pro jednotlivé podniky
a pfispet k jejich pravni jistoté. Dal$im ze zaméra byl i boj proti agresivnimu
danovému planovani a tim zajistit i spravedlivéjsi hospodatskou soutéz.

Za krok sméfujici k tomu lze oznacit pravé smérnici ATAD I a II v ramci
balicku ATAP. Jelikoz postoj clenskych stata Evropské unie je ve vztahu
v dané otazce zdrzenlivy, coz je pfirozené, a ty se nechteji vzdat své danové
suverenity, jako projevu statnosti, rezonuji v teorii ohlasy, zda se smérnici
ATAD 1 a II nem¢l vytvofit pouze prostor pro piijeti budouci tpravy har-
monizujici korporatni dafl. Aktudlné vsak lze pocit’ovat, ze utichla aktivita
Evropské unie v dané oblasti.

Lze vs$ak zastavat nazor, ze Evropska unie, obdobné jako i OECD, urcité
neutlumila svou aktivitu v boji proti dafiovym tnikiam, avsak v obdob{ celo-
sveétové pandemie Sifeni nebezpecné nakazlivé lidské choroby COVID-19
a zdravotnich, socialnich, ekonomickych a jinych nasledkd, se tato otazka
dostala do mirného pozadi. Lze vsak pfedpokladat, ze v pomerné kratké
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dobé¢ se tyto mezinarodni subjekty vrat{ k otazce feseni tohoto problému,
protoze kompenzacni mechanismy v dasledku pandemie je tfeba financovat
z urcitych zdrojt a ty danové jsou vzdy témi rozpoctové nejvyznamnéjsimi.
S tim souvisi i zdanén{ digitalnich sluzeb, které nepfispiva k vytvaren{ spra-
vedlivého a efektivniho dafiového systému napfi¢ vsemi clenskymi staty
Evropské unie, protoze najdou se i takové staty, které se snazi uvedenou
situaci (alespont docasn¢) fesit unilateralnimi zptsoby zdanéni. Tento feno-
mén posiluje efekt narusovani zdkladt dan¢ a pfesunu ziskd. Pokud mlu-
vime o harmonizaci korporatniho zdanén{ v ramci Evropské unie, tak digi-
talnf zdanéni je s nim spojena nadoba a stejné jde o oblast, kde se nachazeji

potencialni danové ptfjmy, které mohou fesit nasledky pandemie onemocnéni
COVID-19.

Navrhy prezentovany na pudé Evropské unie vsak nebyly ze strany potfebné
casti clenskych statt akceptovany a dosud nebyla vile pfijmout unijni dpravu
dané z digitalnich sluzeb, resp. jeji modifikaci (at’ uz adresujici urcité kon-
krétni digitalni sluzby nebo jen na digitalni reklamu). Praveé v post COVID-19
svete tak patrné nabere tato otazka na aktualnosti a ¢lenské staty prehodnoti
své postoje ve vztahu k této problematice a budou potlaceny obavy ze ztraty
danové suverenity.

7.5 Predpokladany vyvoj boje proti
darniovym unikim v oblasti DPH

Z vyse uvedenych c¢asti této kapitoly je zfejmé, ze ze strany Evropské unie
byla doposud vénovana pozornost zejména boji proti dafiovym tnikam
v oblasti korporatniho zdanéni. Jde o specifickou situaci, nebot’ prave DPH
piedstavuje pravdépodobneé tu nejproblematictéjsi dan vibec. Jednotlivé staty
(véetné Ceské republiky) védomy si tuto skute¢nost piijaly nékolik opatient
v boji proti inikim na DPH, ale ty se nejevi jako efektivn{ vzhledem k velmi
pomalu klesajici tendence mezery na DPH.

Systém DPH je budovan z unijni Grovné, pficemz zaklad je tvofen smérnici
Rady 2006/112/ES o spolecném systému DPH. Ta je vysledkem dlouho-
dobého snazeni, protoze prvni smérnice o DPH pochazela z roku 1967.
o Privodnin cilem jeji zavedent bylo zrusit dané 3 obratu, které narusovaly hospodarskon
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soutés a brdily volny pohyb 2bo%i, jakog i odstranéni datiovych ontrol a formalit
na vnitrostatnich hranicich.*>” Vypadky ptijmt z DPH nejsou problémem jen
pro statni rozpocty, ale trpi tim i rozpocet Evropské unie, protoze ¢ast DPH
se odvadi ve prospéch tohoto mezinarodniho integracniho seskupeni.

I's ohledem na to byl tento systém nescetnékrat reformovany, ale tyto zmény
nepfinesly zatim kyzeny efekt. Pred nami stoji vyzvy spjaté s globalni, mobilni
a digitalni ekonomikou. Nynéjsi, roztiisteny systém DPH vytvaii ptilezitosti
pro danové uniky. Samozfejmé, Evropska unie je v dané oblasti iniciativni
a pfinasi nekolik feseni pro eliminaci danovych unikda. Nekteré z téchto
nastroju jsou obsazeny i v navrhované reformeé systému DPH, ktery Ize
povazovat za velmi redlny a v brzké dobé budou iniciativy adresujici uniky
na DPH ubirat timto smérem.

Dne 4. ffjna 2017 Evropska komise pfedstavila svij plan tykajici se reformo-
van{ systému DPH, ktery oznacila za ,,konecny®, resp. ,,definitivni. Cilem
této reformy je prispét k efektivnimu vyuzivani vsech vyhod ze strany evrop-
skych podnikatelti a zvysit jejich konkurenceschopnost na svétovych trzich.
Jako sekundarni cil 1ze urcité oznacit pfedchazeni a omezeni rozsahu Gniki
na DPH.

Komise ve svych dokumentech hovoii o 4 zakladnich zasadach reformy sys-
tému DPH, coz vSak nen{ spravné (s ohledem na charakteristické znaky
zasad, ale zejména vysokou miru abstrakce), a proto by bylo vhodné spise
pouzivat pojem zasadni opatfeni. Mezi navrhovana zasadn{ opatfeni patfi:
1. boj proti podvediim — podvodna jednani by méla byt eliminovana tim,
ze DPH se bude vztahovatina pfeshrani¢ni obchod, ktery predstavuje
za soucasného stavu jednu z vyjimek a je tedy osvobozen od DPH,
2. Jednotné kontaktni misto — vytvofeni jednotného kontaktnitho mista
ma zjednodusit ze strany dafiovych subjektt plnéni jejich nepenéznich
povinnosti (napf. podavani dafovych pfiznani), ale i plnéni vlastni
danové povinnosti,
3. wérsT kongistentnost— ma se uplatiiovat zasada zdanéni v zemi urcent, ktera
se uplatfiuje za soucasného stavu napf. pii elektronickych sluzbach,

379 Evropska komise navrhla zasadni reformu systému DPH v EU. Evropskd komise [online].
[cit. 28.3.2021]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/
cs/IP_17_3443
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4. méné byrokracie — tato zasada se tyka zejména pravidel fakturace, které
by se mély znacné zjednodusit.

Iniciativy ze strany Evropské komise v oblasti reformovani systému DPH
neutichaji, ovsem cas ukaze, zda ve skute¢nosti pijde o definitivni fesen{ bez
potteby dalsich zmén. Oblast DPH je v podstaté jednou z mala oblasti prava
Evropské unie, ktera ma urcité tieci plochy se zasadami, na nichz se zaklada
jednotny vnitini trh. Dals{ opatfeni tak musi byt pfijimana velmi citlivé a mus{
se brat zfetel i na primarni pravo Evropské unie a obecné pravni zasady.
I pfesto, ze jsou nekteif akademici ve vztahu ke navrhované legislativni zméné
zdrzenlivéjsi, nova legislativa by méla pfispét k vylepseni zastaralého systému
DPH a k efektivnéjsi mezinarodni pomoci a spolupraci pii spravé danf, ktera
je nezbytna a zadouci i v kontextu rozvijejictho se mezinarodntho obchodu.
Navrhovana reforma sebou pfinasi nékolik nastroju, které maji ambici,
ale 1 potencial dosahnout stanoveny ucel.

Soucasné vsak reforma systému DPH nepfedstavuje ,,revoluci®, ale jde zde
spise o postupnou evoluci systému, ktery je jiz budovany tfeti desetileti. Také
ncktera nacrtnuta pravidla, resp. nastroje, nepfedstavuji jakési novum. Lze
poukazat na konkrétnich ptikladech jako je princip statu ptvodu, ¢i vytvo-
feni jednotného kontaktnitho mista, které jiz zname, avsak v mirne odlisné
podobe.

Princip statu pivodu pfedstavuje princip, na kterém byl systém DPH od jeho
pocatku budovan. 1 kdyz po dlouhou dobu se tento stav oznacoval jako
za ,,piechodny*, ukdzalo se, ze jeho nahrazeni principem statu uréeni (ktery
se v n¢kterych pifpadech uplatiuje) by zptsobilo vétsi komplikace nez pfi-
nosy. Také institut jednotného kontaktntho mista je pravnim fadum clen-
skych statd znam, avsak ne v takové komplexni podobé¢, jak to navrhuje
pfedmétna reforma.

Reforma DPH se zvykne oznacovat také jako ,,definitivni®, ¢i ,,konecna®,
ale je ptili§ brzy oznacovat uvedené legislativni zmény takovymi pifvlastky
a az praxe ukaze, zda si nevynuti dalsi. Dals§i zmény budou nezbytné, pro-
toze dynamika jakou se vyznacuji spolecenské vztahy, které jsou predmétem
danového prava, akceleruje prave i v kontextu jevu, které pfinasi digitalni
ekonomika a nynf lze jen tézko pfedvidat, co dalsi pfinese.
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Fiskaln{ politika jakozto jedna z klicovych hospodatskych politik doznala
v priub¢hu let mnohych zmén. Za fiskalni politiku jako takovou je sice odpo-
veédna celd vlada, dstfednim resortem, k némuz se upina pozornost, je zde
vsak Ministerstvo financi. Fiskaln{ politika je tak zosobfiovana s posta-
vou ministra financi. Ne nadarmo se hned po volbach objevuji spekulace
nad jmény pfedsedy vlady nasledované moznymi jmény ministra financi.
Na rozdil od méné prestiznich resortt je ministru financi vénovana i nalezita
medialni pozornost a fada politika, ekonomu ¢i pravaikt mize tento post
pravem povazovat za vrchol své kariéry, piipadné predstupenl postu minis-
terského predsedy.

1 kdyz se fiskalni politika nejcastéji spojuje s problematikou dani a statnich
vydaju, diky svému rozsahu se promita do vSech ostatnich resortt. Jak uvadi
Karfikova a Markovd, implementace fiskalni politiky vyzaduje dostatecné
zdroje.™ Vzhledem k tomu, Zze zimérem této publikace neni zkoumani
veskerych souvislosti fiskalni politiky, bude tato ¢ast zaméfena primarné
na zmény, ke kterym od vzniku Ceské republiky dochazelo v oblasti statniho
rozpoctu. Rovnéz jsou zde naznaceny vyvojové tendence, jez maji ve svém
duasledku dopady na celou ekonomiku.

8.1 Teoretické vymezeni fiskalni politiky

Teoretické vymezeni fiskalni politiky nenf jednoduché. Obecné se zde misi
pohled ekonomu a pravniki. Radu definic nalezneme pravé v odbornych
publikacich ekonomického zaméfeni. Fiskalni politiku tak muzeme defino-
vat jako zameérnou ,,cinnost stitu vyugivajici ejména stitniho rogpoltu k regulaci
penégnich vtahi mezi statem a ostatninii ekonomickyni subjekty s cilem stabilizovat
makroekonomicky vyvoj* ' Ekonomové zejména zduraznuji jeji funkce, mezi
které patif funkce stabilizacni (tj. pomahat ekonomice v rovhomérném rastu
380 KARFIKOVA, M., MARKOVA, H. New Trends in the Development of the Tax System
and Their Impact on the Budgetary System of the Czech Republic. In: MRKYVKA, P.
a kol. The Financial Law Towards Challenges of the XXI Century: conference proceedings.
1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2020, 1063 s.

381 PEKOVA, J. Vesgné finance: iivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 89165,
s. 396. ISBN 80-7357-049-1.
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ovsem s akceptovatelnou mirou inflace, nezaméstnanosti a stavu platebni
bilance), funkce alokacni (tj. kvantita a kvalita nabizenych vefejnych statku)

a funkce distribuéni (tj. prostfednictvim diichodt zamezit chudobe¢).”

Finanénf pravo pohlizi na fiskalni politiku z hlediska potfebnosti optimalizo-
vat fiskaln{ regulace s cilem vytvofit kvalitni normativni pravni akt a odpo-
vidajici dal$i zdkonnou dpravu.’® Fiskdlni normy je mozné definovat jako
permanentni meze fiskaln{ politiky stanovené formou povoleného fiskalntho
vysledku. Nejcastéji se jedna o pomeér deficitu daného rozpoctu a hrubého
domaciho produktu ¢i pomér dluhu a hrubého domaciho produktu. Fiskalni
normy vyplyvaji z financ¢ntho prava Evropské unie, pficemz stanovujf limity
stanovenych ukazatelt.”™ Fiskalni normy je mozné ¢lenit do nékolika sku-
pin podle urcitych hledisek (Gzemni pisobnost, okruh adresatu, cas, pred-
mét regulace, zakaz urcitych financ¢nich ¢innostf a nasledky poruseni). Jedna
se 0 zna¢n¢ komplikovany systém norem, nebot” kromé domacich pozadavka
se zohlednuji zavazky plynouci z ¢lenstvi v Evropské unii a mezinarodnich
smluv. U norem je patrnd rovnéz ruznd hierarchickd forma. Kromé zakonu
je zde mozné se setkat jeste se soft-law (napf. doporuc¢enimi, metodickymi
pokyny).
Regulace zabyvajici se fiskalni politikou vytvafi systémovy normativni celek,
ktery upravuje pifjmovou stranku vefejnych rozpocta, jejich rozdélovani, pre-
rozdélovani a také 1 konecné uzitl vefejnych prostfedka. Za fiskalni pravo
je pak mozné oznacit soubor norem, ktery je v ramci védy financ¢nfho prava
zafazen do fiskaln{ ¢asti finan¢énfho prava. Mezi tyto soubory norem se fadi
organizacni normy, finanéné-technické normy, normy regulujici zavazkové
vztahy a normy fesici odpovédnost.”

382 SLANY, A. a kol. Makroekonomickd analyza a hospoddrska politika. Praha: C.H. Beck,
2003, s. 86-142, s. 138. ISBN 8071797383.

383 MRKYVKA, P. Determinace a diferenciace finaniniho priva. Brno: Masarykova univerzita,
2012, s. 34.

384 NIZIOL, K. Konstrukcja optymalnej reguly fiskalnej dotyczacej deficytu i dlugu
publicznego (aspekty prawno-ckonomiczne). In: GLINIECKA, ], DRYWA, A,
JUCHNIEWICZ, E., SOWINSKY, T. (eds.). Praktyczne i teoretyczne problemy prawa finan-
sowego wobec wyzwari XXI wieku — The Practical and Theoretical Problems of Financial Law
Towards Challenges of the XXI Century. Warszawa: CeDeWu, 2017, s. 72.

385 MRKYVKA, P, BLAZEK, J., TOMASKOVA, E., SCHWEIGL, J. a kol. [ybrané
pravni otdzgky fiskdlni odpovédnosti stdtu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2020, 229 s.,

s. 6, Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, Edice Scientia, sv. ¢. 700. ISBN
978-80-210-9771-1.
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Cilem regulace zabyvajici se fiskalni politikou by meéla byt optimalizace fis-
kaln{ politiky (a to s ohledem na ekonomicky, socidlni, politicky, technolo-
gicky a environmentalni vjvoj a ptipadné vykyvy v téchto oblastech).” Jediné
takovouto stabilni fiskalni politiku je mozné povazovat za zodpoveédnou,
plnici spolecenské poslani, a dlouhodobé udrzitelnou.

8.2 Pravni aspekty fiskalni politiky

Vv,

o statnim rozpoctu. Tyto jsou doplnény zakony o vydani statnich dluhopist
a statnim dluhopisovém programu. Nejnovéji upravuje fiskalni politiku zdkon
o pravidlech rozpoctové odpovednosti.

8.2.1 Zakony o statnim rozpodtu

V 90. letech 20. stoleti pfevladal konzervativni postoj predstavitel ministri
financi a vefejnosti v pohledu na statni pokladnu. Cilem tedy bylo udrzeni
vyrovnaného statniho rozpoctu. V tomto duchu byly navrhovany a schvalo-
vany jednotlivé zakony o statnim rozpoctu Ceské republiky. V' § 1 v prvnim
odstavci se uvadely celkové pifjmy a celkové vydaje statnfho rozpoctu. Jako
piiklad lze uvést zakon o statnim rozpoc¢tu Ceské republiky na rok 1997%:
 Celkeové prijmy stitniho roz poitu Ceskeé republiky na rok 1997 (ddle jen stitni roz pocet)
se stanovi cdstkon 549 100 000 000 K¢, celkové vydaje stiatnibo rogpoctu se stanovi
caston 549 100 000 000 K. Do piijmu statnfho rozpoctu se promitala i ¢ast
vynosu z privatizace, tudiz snaha o udrzeni vyrovnaného statniho rozpoctu
byla snadn¢ji dosazitelna. Zména se objevila v zakoné o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 1999.* V tomto zdkoné se prvné celkové ptijmy stat-
nfho rozpoctu nerovnaly celkovym vydajam statnfho rozpoctu a byl navrzeny
schodek ve vysi 31 015 000 000 K¢. Doslo tak k faktickému opusténi kon-
zervativniho pohledu na vefejné finance a pfiklonu ke keynesianské teorii, jak
bylo alespon v prvnich letech planovanych deficitt statniho rozpoc¢tu mno-
hymi ekonomy usuzovano. Tato domnénka se vsak stala mylnou, nebot’ pla-
nované deficity vefejnych financi pokrac¢ovaly nejen v dobach ekonomického
386 MRKYVKA, P, BLAZEK, J., TOMASKOVA, E., SCHWEIGL, J. a kol. I§brané pravni
otdzky fiskdlni odpovédnosti stitu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2020.

387 Zakon ¢. 315/1996 Sb., o statnim rozpo(:tuv(vfeské republiky na rok 1997.
388 Zakon ¢. 22/1999 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1999.
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utlumu, ale rovnéz i v dobach ekonomického ristu a jiz nikdy od té doby
nebyl statni rozpocet planovany jako vyrovnany, ptipadné pfebytkovy.

V 90. letech 20. stoleti bylo soucasti zakona o statnim rozpoctu rovnéz usta-
noveni omezujici nakladani s vefejnymi prostfedky. Toto ustanoveni umoz-
novalo vlade ¢i pifpadé ministru financi upravit zavazné ukazatele statnfho
rozpoctu v souladu s organiza¢nimi ¢i metodickymi zménami, nicméné
je zavazovalo k tomu, Ze tato opatfeni nesmi vést ke zhorseni vysledného
salda statnfho rozpoctu. V zakoné o statnim rozpoctu na rok 1993 se toto
ustanoveni objevuje v § 3°¥) v zakoné o stitnim rozpoc¢tu na rok 1994

5390

se nachazi v § 5, v zdkoné o statnim rozpoctu na rok 1995 jej nalezneme

v § 87 v zdkoné o stitnim rozpoctu na rok 1996%>

a v dalsich letech pak
opétv § 3.V zikoné o statnim rozpoctu na rok 2001°” a nésledujicich letech

se pak jiz toto ustanoveni neobjevuje.

Rovné piimo v zikoné o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1994
se prvne objevilo ustanoveni o tom, ze Ministerstvo financi muaze v prabehu
daného rozpoctového obdobi emitovat statni dluhopisy, které jsou splatné
v daném roce. Vzdy zde byl uvedeny i celkovy rozsah emise téchto statnich
dluhopisi. V zikoné o statnim rozpoc¢tu Ceské republiky na rok 1994 je v § 7
konkrétne uvedeno: ,, Ministerstvo financi miige vydat v priibéhu roku 1994 statni
dlubopisy v rozsabu 16 234 000 000 K¢ na sibradu jistin statniho dlubu splatnych
v roce 1994.“ Jak je patrné, je zde presné stanoveny i ucel, na¢ majf byt finanéni
prostfedky ziskané emisi pouzity. Toto ustanoveni bylo uvedeno v zakoné
o statnim rozpoctu na rok 1995 v § 10, v dalsich letech pak v § 4. Rovnéz
i zde byl stanoveny acel, na ktery maji byt takto ziskané prostfedky pouzity.
Mohlo by se zdat, ze toto ustanoveni je na prvni pohled v kazdém ze zakona
o statnim rozpoctu stejné a lisi se pouze cislem paragrafu, pod kterym
je umisténo. Pfesto je zde mozné nalézt drobné odlisnosti, které vsak maji
zajimavé konsekvence. Jesté v zakoné o statnim rozpoétu Ceské republiky

389 Zakon ¢. 10/1993 Sb., o statnim rozpoctu Cgské republiky na rok 1993.

390 Zakon ¢. 331/1993 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1994.
391 Zakon & 268/1994 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1995.
M2 Zkon ¢. 305/1995 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1996.
393 Zgkon ¢ 10/1993 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1993.

394 Zakon ¢. 331/1993 Sb o statnim rozpoctu Ceske republiky na rok 1994.
395 Zakon ¢. 268/1994 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1995.
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na rok 1995 je uvedena stejna formulace jako v pfedeslém roce, lisi se pouze
vyse castky: ,, Ministerstvo financi miige vydat v pribéhu rokn 1995 stitni dlubopisy
v rozgsabu 38 222 000 000 K¢ na sibradu jistin statnibo dinbn splatnych v roce 1995.
O rok pozdéji v zakoné o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1996*”
je uvedeno nasleduvjict: ,, Ministerstvo financi mize vydat v pritbéhu rokn 1996 stitni
dlubopisy v rozsabu 40 000 000 000 K¢ na sibradu jistin statnibo dlubn.* Jak vidno,
formulace, ze uvedené dluhopisy maji byt splatné v roce, ve kterém byly
emitovany, v textu chybi. Stejné tak je informace o splatnosti emitovanych
dluhopist v daném roce vynechana i v zikoné o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 1997.%

Jak 1ze z v{$e uvedeného vyvodit, do roku 1995 vcetné byly emitovany statni
pokladniéni poukazky, jejichz doba splatnosti ¢inila nékolik tydnt. Vsechny
tyto statni pokladni¢ni poukazky v§ak musely byt splaceny v prabéhu roku,
v némz byly emitovany. V roce 1996 a 1997 jsou jiz emitovany kratkodobé
statni dluhopisy. Dalsi zména piichazi v zdkoné o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 1998.°”” K vyse uvedenému ustanoveni je pfidan jeste dalsi
odstavec, ktery se vaze ke kryti schodku statniho rozpoctu za rok 1997. Zde
ma opét Ministerstvo financi moznost kryt tento schodek emisi statnich dlu-
hopisu, pficemz tyto dluhopisy jsou splatné do konce roku 1998. Zajimavé
je, ze u statnich dluhopisti emitovanych z davodu kryt{ schodku statnfho
rozpoctu za rok 1997 je ¢asovy hotizont stanoveny, u emisi statnich dlu-
hopisti roce 1998 nenf tento limit stanoveny. Nutno ov§em podotknout,
ze v roce 1997 vykazalo narodni hospodatstvi propad, na kterém se podilelo
hned nékolik pfi¢in. Rozpadla se vlada, Ceskou republiku zasihly povodné
a dostavil se celosvétovy utlum ekonomiky zptsobeny asijskou finanéni krizi.
Taktéz bankovni sektor Ceské republiky se potykal s padem nékolika bank
a kampelicek.

Znéni § 4 odst. 1 zakona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1999+
zistava na prvni pohled stejné jako v zdkoné o stitnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 1998. Méni se pouze rok a ¢astka, kterou muze Ministerstvo

396 Zakon & 268/1994 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1995.
397 Zakon ¢. 305/1995 Sb., o statnim rozpoctu Ceske republiky na rok 1996.
398 Zakon ¢. 315/1996 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1997.
399 Zakon ¢. 348/1997 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1998.
400 Zgkon ¢ 22/1999 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1999.
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financi jako statni dluhopisy emitovat (mimochodem, tato je dvojnasobna
oproti roku 1998). U odst. 2 se pak uvadi: ,, Ministerstvo financi mnge resit sthradn
pripadnébo schodku statniho rogpoltn Ceské republiky za rok 1998 vydanim stitnich
dlubopisi. Tyto dlubopisy json splatné do konce roku 2000.“ A zde je oproti pfedcho-
zimu roku patrny dalsi posun. Emitované dluhopisy z roku 1998 jsou splatné
nikoliv v ramci aktudlniho roku, ale jiz do konce roku nasledujictho. Postupné
tak dochazi k emisi statnich dluhopist s del$i dobou splatnosti.

Oproti pfedchozim létam se vsak v § 1 objevuje odst. 2, ktery uvadi, ze scho-
dek statnho rozpoctu Ceské republiky za rok 1999 bude uhrazeny v ramci
zvlastntho zakona o statnim dluhopisovém programu, pficemz do té doby,
nez bude tento zakon pfijaty, je mozné emitovat statni dluhopisy splatné
do konce roku 2001, tedy nejpozdéji do dvou nasledujicich let.

V zékon¢ upravujici statni rozpocet na rok 2000*" zdkonodarci uvadéji cel-
kové piijmy, vydaje a vysi schodku statniho rozpoctu, s tim, ze k thrade
budou emitovany statni dluhopisy dle zvlastniho pravniho predpisu. Zadné
detailnéjsi informace vztahujici se k tomu, na jaky ucel mohou byt tyto statni
dluhopisy pouzity a rovnéz termin, do kdy budou tyto dluhopisy splaceny,
jiz nenf zminény. Drobnou zménu nabidl zékon o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2001.**V tomto zdkoné je uvedeno, ze schodek statntho roz-
poctu bude vypotfadany jak emisi statnich dluhopist (cca 80 %), tak zménou
stavi na ctech statnich financnich aktiv (cca 20 %). V tomto duchu se pak
nesou i zakony o statnim rozpoctu na nasledujici roky. Obcas je u vypora-
dani emise statnich dluhopisti také uvedeno, ze v urcité vysi budou pouzity
dlouhodobé tveéry. Hlavnim zdrojem kryti schodku statniho rozpoctu vsak
nadale ztstava emise statnich dluhopist.

Dalsi zména se objevila u zdkona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2020.*" Zde jiz neni zminéno, z jakych zdrojia bude schodek stitntho roz-
poctu vyporadany. Konkrétné je v § 1 odst. 1 uvedeno: ,,Sthodek stdtniho
rog poctu ve vysi 500000000000 K& a snizent stavu na sittech stitnich finaninich aktiv
0 18873830871 K¢ budon pokryty ménon stavu statniho dlubu o 481126169129 K&
Ackoliv se v tomto zdkoné jednd o schodek statntho rozpoctu ve vysi

401 Zakon ¢. 58/2000 Sb., o statnim rozpoctu Cgské republiky na rok 2000.
402 Zgkon ¢. 491/2000 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2001.
405 Zakon ¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020.
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500 mld. K¢ (stejné tak i u zdkona o statnim rozpoctu na rok 2021 a pii
zohlednéni navrzeného schodku statniho rozpocétu za rok 2022 ve vysi
280 mld. K¢., Ize v tomto obdobi hovofit o celkové vibec nejvyssich defi-
citech statntho rozpoctu, které kdy byly v ramci stitniho rozpoétu CR
navrzeny), neni zadna blizs{ informace v této souvislosti zvefejnéna. Jedna
se o skute¢né minimalistickou verzi, ktera kdy byla v této souvislosti uvedena.

Celkové Ize tedy konstatovat, Ze od doby vzniku samostatné Ceské republiky
doslo v ramci znéni zakona o statnim rozpoctu k nekolika zasadnim zméndm,
které muzeme chronologicky sumarizovat do tif etap. Prvni etapa je ohrani-
cena léty 1993 az 1998. Pro toto obdobif je charakteristické, Ze statni rozpocet
byl navrhovany jako vyrovnany. Druha etapa se datuje od roku 1999 do roku
2019, kdy je statnf rozpocet pravideln¢ navrhovany jako deficitni, pficemz
je uvadéno, jakymi konkrétnimi prostfedky bude tento deficit vypotfadany.
Nova etapa se zacina datovat od roku 2020, kdy nadale je v jednotlivych
letech navrhovany statni rozpocet jako deficitni, pficemz informace o vypo-
fadani deficitu statnfho rozpoc¢tu dosahly minimalistické arovné.

8.2.2 Zakony o vydani statnich dluhopis
a statnim dluhopisovém programu

Za dobu existence Ceské republiky bylo schvaleno na 45 zakont vztahuji-
cich se k vydani statnich dluhopist ¢i ke statnimu dluhopisovému programu.
Prvni zakon tohoto charakteru nalezneme jiz v roce 1993 po rozdéleni
Ceskoslovenska, posledni byl schvaleny v roce 2014. Tyto zakony obsahuji
pouze nekolik malo paragrafu, ve kterych je zejména zminéna celkova vyse
emitovanych dluhopist a datum splatnosti téchto dluhopist. Jak jiz bylo
naznaceno vyse, tyto zakony o statnich dluhopisovych programech doplnuji
zakony o statnim rozpoctu a na vyznamu nabyvaji zejména v letech, kdy
je schvalovany navrh statnfho rozpoctu jako schodkovy.

V zakoné o vydani statnich dluhopisti ke kryti schodku stiatntho roz-
poctu Ceské republiky za rok 1992 a ke kryti schodku nékterych zavazka
Ceské republiky souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni

404 Zgkon & 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.
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Republiky*” je v § 1 odst. 1 uvedeno, ze se jednalo se o emisi statnich dlu-
hopist ve vysi 16,8 mld. K¢. V odst. 2 je stanoveno, ze tyto dluhopisy jsou
splatné do deseti let ode dne nabyti Gc¢innosti zakona. Dal$im v fadé byl
az zakon o vydani statnich dluhopisti na financovani opatfeni k odstranéni
nasledkt po povodnich v roce 1997.4° V této souvislosti byly emitovany dlu-
hopisy ve vysi 5 mld. K¢ s tim, Ze doba splatnosti téchto dluhopist je 15 let.
V tom samém roce byly vydany jesté dluhopisy na dhradu schodku statniho
rozpoctu za rok 1996 ve vysi 1,56 mld. K¢ opét se splatnosti 15 let. V roce
1998 byl schvaleny zakon o vydani statnich dluhopist na dhradu schodku
statnfho rozpoctu na rok 19977 ve vysi 15,7 mld. K¢ s dobou splatnosti
15 let. V roce 1999 byl schvaleny zakon o statnim dluhopisovém programu
na financovani duasledkt kosovské krize.*” Pro tento ucel byly emitovany
statni dluhopisy v celkové vysi 2 mld. K¢, pficemz jejich splatnost méla byt
do 15 let od tcinnosti daného zakona. V ramci tohoto zdkona v ¢asti druhé
jsou pak stanoveny zmény zakona o dluhopisech. Podle tohoto znéni jsou
statni dluhopisy vydavany v ramci statnich dluhopisovych programu. Dale
bylo na zakladé tohoto zdkona umoznéno vydavat razné druhy dluhopisi
s ruznymi emisnimi podminkami (viz § 2).

Rok 1999 Ize vnimat jako hrani¢ni rok, kdy dochazi z pfechodu jedné etapy
emise statnich dluhopist do druhé. Tato prvni etapa je charakteristicka tim,
ze objem emise statnich dluhopisu ¢inil pouze nékolik miliard korun, navic
termin pro finaln{ splaceni zavazkt vyplyvajicich z emisi dluhopist byl max.
15 let. Jak vsak jiz bylo naznaceno, rok 1999 pfedstavuje ptredél a v prubéhu
tohoto roku dochazi k pfechodu do daldi etapy, kdy mimo jiz vyse zminé-
ného zakona byly schvéleny jesté dalsi zakony vztahujici se k dluhopisovému
programu. Jedna se o zakon o statnich dluhopisovych programech na thradu

405 Zakon ¢. 172/1993 Sb., o vydani statnich dluhopisa ke kryti schodku statniho rozpoctu
Ceské republiky za rok 1992 a ke kryti schodku nékterjch zavazki Ceské republiky
souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

406 Zakon ¢. 162/1997 Sb., o vydani statnich dluhopist na financovani opatfeni k odstra-
néni nasledkd povodni v roce 1997.

407 Zakon ¢. 328/1998 Sb., o vydani statnich dluhopisti na thradu schodku stitnfho roz-
poctu za rok 1997.

408 Zakon ¢ 165/1999 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na financovani feseni
disledkd kosovské krize a o zméné zdkona ¢. 530/1990 Sb., o dluhopisech, ve znéni
pozdgjsich ptedpist, a zméné zakona ¢ 328/1998 Sb., o vydani stitnich dluhopist
na thradu schodku stitniho rozpoctu za rok 1997.
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jistin statnfho dluhu splatnych v roce 2000 a schodku statntho rozpoctu
Ceské republiky za rok 1999 pievysujiciho rozpoctovany schodek.” V § 1,
ktery se vaze k uhrade¢ jistin statniho dluhu spatnych v roce 2000, byla emise
statnich dluhopist ve vysi 71 mld. K¢ a doba splatnosti veskerych zavazka
plynoucich z této emise stanovena na 35 let. V § 2, ktery se vaze ke schodku
statniho rozpo¢tu CR za rok 1999 pievysujiciho rozpoctovany schodek, nent
vyse emise uvedena, doba splatnosti veskerych zavazkt plynoucich z této
emise je pak stanovena na 2 roky. Tento zakon nabyl platnosti 16. prosince
1999, ucinnosti pak 1. ledna 2000. O den pozdéji (tedy 17. prosince 1999)
vesel v platnost a soucasné v ucinnost zakon o staitnim dluhopisovém pro-
gramu na thradu schodku statnfho rozpoctu na rok 1998 a o zmené zakona
¢. 530/1990 Sb. o dluhopisech a zikona ¢. 22/1999 Sb. o stitnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 1999.9 V rimci tohoto zikona byl rozsah stitniho
dluhopisového programu zménény na 29,3 mld. K¢ s tim, ze splatnost ves-
kerych zavazki je 15 let od nabytf tcinnosti tohoto zakona.

V roce 2000 byly schvaleny dalsi ¢tyfi zakony o dluhopisovém programu.
Jednalo se o statni dluhopisovy program zaméfeny na uhradu ztraty
Konsolida¢ni banky Praha s velikosti emise 14 mld. K¢ a splatnosti veskerych
zavazkl uplynutim 25 let.*"! Druhy se vztahoval k dluhopisovému programu
zaméfenému na dhradu rozpoctovaného schodku statniho rozpoctu CR
za rok 2000 ve vysi emise 35 mld. K¢ a splatnosti veskerych zavazka uply-
nutim 20 let.*? Tteti byl zacileny na dluhopisovy program na ¢iste¢nou

nahradu skod zemédélskym subjektim postizenym suchem v roce 2020

ve vysi emise 5 mld. K¢ a splatnosti veskerych zavazka uplynutim 2 let.*"

Posledni se vazal k dluhopisovému programu na thradu schodku statnfho

409 Zdkon ¢. 342/1999 Sb., o stitnich dluhopisovych programech na dhradu jistin statniho
dluhu splatnych v roce 2000 a schodku statniho rozpoétu Ceské repubhkv za rok 1999
ptevy: Su]lClhO rozpoctovany schodek.

410 Zakon ¢. 362/1999 Sb., o statnim dluhopisovem programu na thradu schodku statniho
rozpoctu za rok 1998 a 0 zméné zakona ¢. 530/1990 Sb., o dluhopisech, ve znéni poz-
d¢jsich predpist, a zékona €. 22/1999 Sb., o statnim rozpoctu Ceskeé republiky na rok
1999.

411 Zakon ¢ 20/2000 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na thradu ztraty Konsolida¢ni
banky Praha, stitnfho penézniho ustavu, za rok 1998.

412 Zikon ¢&. 148/ 2000 Sb., o statnim dluhopisovém programu na thradu rozpoctovaného
schodku statniho rozpoctu Ceské republiky na rok 2000.

413 Zakon ¢. 407/2000 Sb., o statnim dluhopisovém programu na ¢astecnou nahradu skod
zemédelskym subjektﬁm postizenym suchem v roce 2000.
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rozpoétu CR za rok 1999 a dhradu jistin statniho dluhu splatnych v letech
20002 2001. V § 1 tohoto zakona vézici se ke schodku statniho rozpoctu CR
za rok 1999 je uvedena emise 29,6 mld. K¢ a splatnost veskerych zavazki
uplynutim 20 let. V § 2 vazicich se k thradé jistin statniho dluhu splatnych
v letech 2000 a 2001 je pak jiz uvadéna castka 82 mld. K¢ a splatnost veske-
rych zavazka 40 let.*

V roce 2001 nastaveny trend dale pokracoval. Jednalo se o statni dluhopisovy
program na poskytnuti navratné financéni vypomoci ze statnitho rozpoctu
ke kryti viplaty nahrad ze Zajist' ovaciho fondu druzstevnich zélozen ve vysi
6 mld. K¢ a splatnosti veskerych zavazka uplynutim 20 let.*"” Dale se jednalo
o statn{ dluhopisovy program na uhradu zavazka plynouci ze smluv mezi
vladou CR, SR a Spolkové republiky Némecko ve vysi 260 mil. DEM a splat-
nosti veskerych zavazka uplynutim 35 let.*'¢ Posledni v tomto roce pak tvofil

statni dluhopisovy program na dhradu Konsolidacni banky Praha ve vysi
36 mld. K¢ a splatnosti veskerych zavazka uplynutim 45 let.*'”

V roce 2002 byly opét schvaleny tfi zakony o statnich dluhopisovych pro-
gramech. Prvni se tfkal nahrad schodku stitniho rozpoétu CR za rok 2002,
kdy vyse dluhopisového programu ¢inila 44 mld. K¢ a doba splatnosti vsech
zavazka 25 let.*"® Druhy se vztahoval k navratné finanéni vypomoci ze stat-
nfho rozpoctu ke kryti viplaty nahrad ze Zajist’ovacitho fondu druzstevnich

414 Zakon ¢. 493/2000 Sb., o statnich dluhopisovych programech na dhradu schodku stat-
niho rozpoctu Ceské republiky za rok 1999 a na hradu jistin stitniho dluhu splatnych
v letech 2001 a 2002 a o zméné zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
a o zmené nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla) .

415 Zakon ¢.9/2001 Sb., o statnim dluhopisovém programu k ziskani finan¢nich prostfedki
na poskytnuti navratné finanéni vipomoci ze statniho rozpoctu ke kryti vyplaty nahrad
ze Zajist'ovaciho fondu druzstevnich zalozen.

416 Zakon ¢. 170/2001 Sb., o statnim dluhopisovém programu na thradu zavazka plynou-
cich ze Smlouvy mezi vladou Ceské republiky, vladou Slovenské republiky a vlddou
Spolkové republiky Némecko o ukonceni vzajemného zuctovaciho styku v pievoditel-
nych rublech a vypofadani vzdjemnych zavazka a pohledavek, které vznikly jako saldo
v pfevoditelnych rublech ve prospéch Spolkové republiky Némecko, o zméné zakona
¢. 407/2000 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na ¢aste¢nou nihradu $kod zemé-
délskym subjektim postizenym suchem v roce 2000, a 0 zméné zakona ¢. 424/1991 Sb.,,
o sdruzovani v politickych stranach a v politickjch hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

417 Zikon ¢.259/2001 Sb., o statnim dluhopisovém programu na dhradu ztraty Konsolidac¢ni
banky Praha, stitniho penézniho tstavu, za rok 1999 a 0 zméné zakona ¢. 591/1992 Sb.,,
o cennych papirech, ve znéni pozdé¢jsich predpisa.

418 Zakon ¢&. 203/2002 Sb., o statnim dluhopisovém programu na thradu rozpoctovaného
schodku statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2002.
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zalozen, kdy vyse dluhopisového programu ¢inila 1,2 mld. K¢ a doba splat-
nosti vech zavazka 20 let.*”” Tteti se vztahoval k thradé vydaji s vyslinim
6. polnf nemocnice do Afghanistanu ve vysi 600 mil. K¢ a dobou splatnosti

vsech zavazkt 20 let.**

V roce 2003 dochézi ke schvalen{ péti zakont vztahujicich se ke statnimu
dluhopisovému programu. Prvni z nich se tykd dhrady schodku statniho roz-
poctu za rok 2003 ve vysi 106 mld. K¢ a splatnosti veskerych zavazka uplynu-
tim 40 let.”" Dalsf se vztahuje k thradé schodku statniho rozpoétu CR za rok
2001 a 2000, a to ve vysi 37,6 mld. K¢ a dobou splatnosti veskerych zavazka
uplynutim 30 let.*” Tteti se vaze k thradeé jistin stitntho dluhu splatnych
v letech 2003 a 2004, ktery je stanoveny ve vysi 40 mld. K¢ a splatnosti veske-
rych zavazka uplynutim 40 let.*” Déle doslo k navyseni financ¢nich prostedka
z 1,2 mld. K¢ na 2 mld. K¢ vztahujicich se k navratné finanéni vypomoci
ze statniho rozpoctu ke kryt{ viplaty nahrad ze Zajist' ovactho fondu druzstev-
nich zaloZzen, pficemz doba splatnosti zavazka nebyla zminéna.*** Posledni
zakon se pak tyka dluhopisového programu ve vysi 47,6 mld. K¢ na dhradu
vydaja spojenych s vystavbou dalnice D47. Veskeré zavazky by dle tohoto
zakona mely byt splaceny uplynutim 25 let od nabyti u¢innosti zdkona.**

Rok 2004 byl v komparaci s ostatnimi roky odlisny v tom, ze byl schvalen
pouze jeden zakon o statnim dluhopisovém programu. Vyse emise statnich
dluhopisu c¢inila 103,6 mld. K¢ a doba splatnosti 35 let. Nasledujici rok byly

419 Zakon ¢. 215/2002 Sb., o staitnim dluhopisovém programu k ziskdni finanénich pro-
stfedkd na poskytnuti navratné finanén{ vypomoci ze statniho rozpoctu ke krytf vyplaty
nahrad ze Zajist ovactho fondu druzstevnich zalozen.

420 Zakon ¢. 283/2002 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na thradu vydaji spojenych
s vyslanim 6. polni nemocnice do Afghanistinu.

421 Zakon ¢. 120/2003 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na thradu ¢asti rozpoctova-
ného schodku stitniho rozpoctu Ceské republiky na rok 2003.

422 Zakon ¢. 121/2003 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na uhradu schodku stitniho
rozpoétu Ceské republiky za rok 2001 a na thradu neuhrazené ¢asti schodku statniho
rozpoctu Ceské republiky na rok 2000.

425 Zakon ¢. 122/2003 Sb., o statnim dluhopisovém programu na thradu jistin stitniho
dluhu splatnych v letech 2003 a 2004.

424 Zakon ¢. 177/2003 Sb., kterym se méni zikon ¢. 215/2002 Sb., o statnim dluhopiso-
vém programu k ziskani finan¢nich prostfedkd na poskytnuti navratné finanéni vypo-
moci ze statniho rozpoctu ke kryti vyplaty nahrad ze Zajist'ovaciho fondu druzstevnich
zalozen.

425 Zakon ¢. 220/2003 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na thradu vydaji spojenych
s vystavbou dalnice D47.
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schvaleny opét tii zdkony o statnim dluhopisovém programu. Prvni se vzta-
huje k dhradeé jistin statnfho dluhu splatného v roce 2005 a 2006. Vyse dlu-
hopisového programu cinila 80 mld. K¢ a doba splaceni ¢inila nejpozdéji
40 let. Diéle je v § 1 odst. 4 uvedeno, ze v roce 2005 budou splaceny jistiny
statnich dluhopist 31. emise ve vysi 22 mld. K¢, v roce 2006 pak dojde
ke splacent jistiny statnich dluhopist 38. emise ve vysi 30 mld. K¢ a 37. emise

426

ve vysi 28 mld. K¢.*° Druhy zdkon o statnim dluhopisovém programu

se vaze k uhradé casti rozpoctovaného schodku statniho rozpoctu na rok
2005. Celkovy objem emise je 72,5 mld. K¢ a doba splatnosti ¢ini 35 let.*”
Poslednim z této trojice zakont je zakon o statnim dluhopisovém programu
na dhradu zavazku ze statni zaruky za konsolidaci a stabilizaci bankovntho

sektoru a finan¢nich dopadu z déleni majetku CSFR. V ramci tohoto zdkona
bylo emitovano 22 mld. K¢ s dobou splatnosti 40 let.*®

Nasledujici dva roky byly ve znameni vzdy dvou zdkonu o statnim dluhopiso-
vém programu. Kazdy rok dochazi ke schvalovani emise statnich dluhopist
vztahujicich se k thradé ¢asti schodku statniho rozpoctu na pifslusny rok.
V roce 2006 se jednalo o 65 mld. K¢ se splatnosti 55 let.*” V roce 2007 ¢inila
castka 86,5 mld. K¢ a doba splatnosti 35 let.*" Vyjma toho byl jesté v roce
2006 schvaleny zakon o dluhopisovém programu na dhradu jistin statnfho
dluhu splatnych v letech 2007 a 2008. Objem emise statnich dluhopisu ¢inil
132,9 mld. K¢ a doba splatnosti 55 let.*! V roce 2007 se opét jednalo o dlu-
hopisovy program na thradu jistin statnich dluhopisu, které byly odkupovany
z tthu v roce 2007. Celkova emise ¢inila 10 mld. K¢ a doba splatnosti 40 let.*

426 Zakon ¢ 172/2005 Sb., o statnim dluhopisovém programu na thradu jistin stitniho
dluhu, splatnvch v letech 2005 a 2006.

427 Zdkon ¢. 287/2005 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na thradu ¢asti rozpoctova-
ného schodku statnlho rozpoétu Ceské republiky na rok 2005.

428 Zikon ¢. 547/2005 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na dhradu zivazku ze statni
zaruky za konsolidaci a stabilizaci bankovniho sektoru a finan¢nich dopadu z déleni
ma]etku Ceské a Slovenské Federativni Republiky mezi Ceskou republikou a Slovenskou
repubhkou ve prospéch Ceské narodni banky.

429 Zakon ¢. 202/2006 Sb., o statnim dluhopmovem programu na thradu ¢asti rozpoctova-
ného schodku stitniho rozpoctu Ceské republiky na rok 2006.

430 Zakon ¢. 175/2007 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na thradu ¢asti rozpoctova-
ného schodku statntho rozpoétu Ceské republiky na rok 2007.

431 Zakon ¢ 623/2006 Sb., o statnim dluhopisovém programu na thradu jistin stitniho
dluhu, splatnych v letech 2007 a 2008.

432 Zakon ¢&. 105/2007 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na thradu jistin stitnich
dluhopist odkupovanych z trhu v roce 2007.
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V roce 2008 byly schvaleny tfi zakony o dluhopisovych programech.
Prvni se vztahoval k dhradé ¢asti rozpoctovaného schodku statniho roz-
poctu na rok 2008 ve vysi 60 mld. K¢ a dobou splatnosti 55 let.*” Druhy
se pojil k uhrade¢ jistin statntho dluhu splatnych v letech 2009 a 2010 ve vysi
253 mld. K¢ a dobou splatnosti 55 let.** Tteti upravoval uhradu jistin statnich
dluhopist odkupovanych z trhu v roce 2008, kdy maximalni vyse dluhopiso-
vého programu cinila 20 mld. K¢ a doba splatnosti 50 let.*?

V roce 2009 byly opétovne schvaleny tii zdkony o dluhopisovych pro-
gramech. Prvn{ se netradi¢né pojil s poskytnutim finanéni pomoci vlade
Lotys$ské republiky pro feseni stabilizace ekonomiky v letech 2009 a 2010.
Maximalni{ dluhopisovy program cinil celkem 200 mil. € s dobou splatnosti
15 let.¥® Druhy se vztahoval k thradé ¢asti rozpoc¢tovaného schodku statniho
rozpoctu na rok 2009, a to ve vysi 23,6 mld. K¢ a dobou splatnosti 55 let.*”’
Ttetl se vazal k nahradam skod spojenych se zaplavami a povodnémi v roce
2009 ve vysi 7 mld. K¢ a dobou splatnosti 35 let.**

S rokem 2010 se poji ¢tyfi zakony o dluhopisovém programu. Prvni se opét
vaze k thradé ¢asti rozpoctovaného schodku statniho rozpoctu na rok
2010 ve vysi 153, 2 mld. K¢ a dobou splatnosti 55 let.”” Druhy se vzta-
huje k thradé rozpoctovaného schodku na rok 2009. Zde je uvedeno pouze,
ze dojde k navyseni ¢astky na dhradu tohoto rozpoctovaného schodku

433 Zakon ¢. 244/2008 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na thradu ¢asti rozpoctova-
ného schodku stitniho rozpoctu Ceské republiky na rok 2008.

43¢ Zakon ¢ 299/2008 Sb., o statnim dluhopisovém programu na thradu jistin stitniho
dluhu, splatnych v letech 2009 a 2010, a na hradu jistin statnich dluhopisia odkupova-
nych z trhu v letech 2009 a 2010.

435 Zakon ¢. 413/2008 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na thradu jistin stitnich
dluhopisti odkupovanych z trhu v roce 2008.

436 Zakon ¢ 107/2009 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na poskytnuti finanéni
pomoci vladeé Lotysské republiky na feseni stabilizace ekonomiky v letech 2009 a 2010.

437 Zakon ¢. 214/2009 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na thradu ¢asti rozpoéto-
vaného schodku statntho rozpoctu Ceské republiky na rok 2009 a o zméné zikona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

438 Zikon ¢. 382/2009 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na ¢iste¢nou thradu naklada
spojenych s odstranénim nasledku skod zptsobenych zaplavami a povodnémi v ¢ervnu
a cervenci 2009.

439 Zdkon ¢. 83/2010 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na thradu ¢isti rozpoctova-
ného schodku statniho rozpoctu Ceské republiky na rok 2010.
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na 37,6 mld. K¢. Doba splatnosti uvedeného zavazku nenf uvedena.** Ttetd

zakon je dodatkem zdkona o stitnim dluhopisovém programu*"!

vztahujictho
se k thradé¢ naklada spojenych se zaplavami a povodnémi v roce 2009. Noveé
jsou zde pfidany i povodné a zaplavy v roce 2010 a celkova vyse emitovanych
statnich dluhopist ¢inf 10 mld. K¢. Doba vypofadani uvedenych zavazka
zistava beze zmény.*? Ctyrty zakon se vztahuje k thradé jistin statniho dluhu
splatnych v roce 2011 a 2012, kdy maximalni vyse dluhopisového programu

¢ini 274,6 mld. K¢ a doba splatnosti 55 let.**

V roce 2011 byly schvaleny dva zakony o dluhopisovém programu.
Prvni se stale jesté vaze k uhradé casti schodku statnitho rozpoctu vyka-
zaného v roce 2009. Maximalni vyse statntho dluhopisového programu
¢inf 148 mld. K¢ a doba splatnosti 55 let.*** Druhy se poji k thrad¢ ¢dsti
rozpoctového schodku statntho rozpoctu na rok 2011, a to ve vysi
131,6 mld. K¢ a dobou splatnosti 55 let.**

Rok 2012, 2013 a 2014 byl charakteristicky tim, ze v kazdém roce byl schva-
leny pouze jeden zakon o dluhopisovém programu. V roce 2012 ¢inil dlu-
hopisovy program na thradu schodku statntho rozpoctu v daném roce
101,3 mld. K¢ s dobou splatnosti nejpozdéji uplynutim 55 let od dc¢innosti
zakona.*** 'V roce 2013 se jednda o kumulaci jednotlivych dil¢ich zakonda.
Primarné je zde uveden dluhopisovy program vazici se k dhradé schodku
statniho rozpoctu v roce 2011 a dale dalsich zavazka splatnych v roce 2013.

440 Zakon ¢. 84/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 214/2009 Sb., o statnim dluhopisovém
programu na thradu &sti rozpoctovaného schodku statniho rozpoctu Ceské republiky
na rok 2009 a o zméné zikona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméne
nekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé¢jsich predpisu.

441 Zakon ¢. 382/2009 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na ¢aste¢nou thradu nakladd
spojenych s odstranénim nasledku skod zptsobenych zaplavami a povodnémi v ¢ervnu
a cervenci 2009.

442 Zakon ¢. 180/2010 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 382/2009 Sb., o stitnim dluhopisovém
programu na ¢astecnou uhradu naklada spojenych s odstranénim nasledkt $kod zpuso-
benych zaplavami a povodnémi v ¢ervnu a ¢ervenci 2009.

443 Zakon ¢ 411/2010 Sb., o statnim dluhopisovém programu na thradu jistin stitniho
dluhu splatnych v letech 2011 a 2012 a na thradu jistin stitnich dluhopist odkupova-
nych z trhu v letech 2011 a 2012.

444 Zakon ¢. 29/2011 Sb., o statnim dluhopisovém programu na thradu ¢asti schodku stat-
niho rozpoétu Ceské republiky za rok 2009 pfevysujiciho rozpoctovany schodek.

445 Zakon €. 96/2011 Sb., o statnim dluhopisovém programu na uhradu ¢asti rozpoctova-
ného schodku statniho rozpoctu Ceské republiky na rok 2011.

H6 - Zkon ¢. 95/2012 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na tGhradu ¢isti rozpoctova-
ného schodku statniho rozpoctu Ceské republiky na rok 2012.
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Vyse statnfho dluhopisového programu spojené¢ho s thradou schodku stat-
ntho rozpoctu v roce 2011 ¢ini 7,8 mld. K¢. Objem statniho dluhopiso-
vého programu pojictho se s dalsimi zavazky splatnymi v roce 2013 ¢ini
149 mld. K¢. Vsechny zavazky pak maji byt splaceny nejpozdéji uplynutim
105 let*”, coz je oproti pfedchozim rokam vyrazny skok. Stejné tak i v roce
2014 doslo ke kumulaci vSech zavazka statu vztahujicich se ke statnim dlu-
hopistim pod jeden zastiesujici zakon. Jednalo se thrady jmenovitych hodnot
statnich dluhopisti a dluht statu splatnych v daném roce. Celkova vyse dluho-
pisového programu ¢ini 209,6 mld. K¢ a doba splatnosti vsech zavazka je 105
let.*® Tento rok je rovnéz poslednim, kdy je zdkon o staitnim dluhopisovém
programu schvaleny, v dalsich letech se zdkony o statnim dluhopisovém pro-
gramu jiz neobjevuji.

Celkove je mozné shrnout, ze od roku 2000 dochazi k postupnému zvyso-
vani doby splatnosti veskerych zavazka z emitovanych statnich dluhopisi
slouzicich ke kryti ro¢nich deficitt statntho rozpoctu. V roce 2000 byly statni
dluhopisy emitovany na dobu 20 let, v roce 2002 pak jiz na 25 let, a od roku
2003 dochazi k prodlouzeni nejcastéji na dobu 35 ¢i 40 let. Od roku 2006
se zacala objevovat lhuta splatnosti i 55 let, od roku 2008 do roku 2012 pak
byla uvadéna jiz trvale. Od roku 2013 se doba pro splaceni vsech zavazki
plynoucich ze statnich dluhopisti prodlouzila o 50 let na celkovych 105 let.
Splatnost zavazka statnich dluhopisu slouzicich k thradé jistin statniho dluhu
splatného v danych letech se rovnéz prodluzuje a vétsinou je casové obdobi
urcené pro thradu veskerych zavazkd mnohem delsi nez splatnost statnich
dluhopist slouzicich ke kryti ro¢nich deficitt. Vyjimku tvoii posledni dva
roky, kdy byly zakony o statnim dluhopisovém programu schvéleny. Zde
doslo ke zruseni rozdilu mezi statnimi dluhopisy urcenymi ke kryt{ ro¢nich
deficita a statnimi dluhopisy ur¢enymi k thradé jistin statniho dluhu splat-
nych v daném roce. Pro veskeré zavazky statu je zde urcena lhtta 105 let.

7 Zkon ¢. 295/2013 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na hradu ¢asti schodku
statntho rozpoctu Ceské republiky za rok 2011 ptevysujictho rozpoctovany schodek
a o statnim dluhopisovém programu na thradu dalsich zavazku statu splatnych v roce
2013.

448 Zakon ¢. 89/2014 Sb., o statnim dluhopisovém programu na thradu jmenovitych hod-
not statnich dluhopist a nekterych dalsich dluha statu splatnych v roce 2014.
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Dile 1ze konstatovat, ze financni prostiedky ziskané emisi statnich dluho-
pist byly uréeny na pokryti kapitalovych a béznych vydaja, pficemz potreba
pokryt bézné vydaje byla mnohem castéjsi. Od roku 1999 se pak vzdy obje-
vuje zakon o statnim dluhopisovém programu, na zakladé n¢hoz maji byt
ziskané prostfedky pouzity pro uhradu jistin dluhopist splatnych v danych
letech. Dochazi tak k pouhému rolovani dluhu.

Je mozné jen spekulovat, jak by se dale zakony o dluhopisovém programu
vyvijely. Z dostupnych ekonomickych dat a ze zdkonud o statnim rozpoctu
z pozdejsich let lze pfedpokladat, ze by neustale dochdzelo ke zvySovani
absolutni ¢astky potfebné ke splaceni zavazku statu a k prodluzovani délky
doby splatnosti.

8.2.3 Zakon o rozpoc¢tové odpovédnosti

V roce 2017 piijala Ceska republika zikon o pravidlech rozpoctové odpo-

veédnosti*?

s retroaktivni Gc¢innosti od 1.1.2017. Tento zakon transpo-
noval ¢ast evropské smérnice o pozadavcich na rozpoctové raimce ¢len-
skych statt.*” Cilem této smérnice je povinnost zakomponovat do svého
pravniho fadu fiskaln{ pravidla k zamezeni nadmérného zadluzovani clen-
skych zemi EU. Hlavnim duvodem pro legislativni dpravu této oblasti
byla situace panujici v oblasti vefejnych financi u mnoha clenskych zemi
v obdobi 2008-2010, tedy po hospodatské krizi. V tomto obdobi doslo
ve vSech zemich EU k rastu vladntho dluhu. Dle pozadavka stanovenych
Maastrichtskymi fiskalnimi kritérii ¢inf hranice pro vladni dluh 60 % HDP
a hranice pro deficit vladniho sektoru 3 % HDP.*! Tento limit je zavazujici
nejen pro nove vstupujici ¢leny do ménové unie, ale i pro jiz piijaté ¢lenské
zeme, které by meély dokazovat stabilitu systému vefejnych rozpoctt pro-
stfednictvim Stabilizacnich programu. Zajemci pro vstup do eurozény pak
zpracovavaji tzv. Konvergenéni programy. Nad dodrzovani fiskalnich kritérif

449 Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

450 Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. 11. 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce
clenskych stata. In: EUR-Lex [cit. 28. 11. 2023]. Dostupné z: https://eut-lex.europa.cu/
legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:320111.0085

451 Vice ke kritériim viz Convergence criteria — Fiscal Developments. European Central Bank
[online]. 3. 1.2017 [cit. 11. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.ecb.curopa.cu/ecb/orga/
escb/html/convergence—critetia.en.html
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bdi Rada ministra, ktera v pifpadé pochybnosti muze aktivovat procedury

stanovené v Paktu stability a rtstu.*?

Ceska republika s implementaci pozadovanych fiskalnich opatieni do svého
pravniho fadu dlouho otalela a byla tak jednou z poslednich zemi, ktera
se pozadavky rozpoctové odpoveédnosti zabyvala. Pavodné mel mit zakon
o rozpoctové odpovédnosti povahu ustavniho zdkona, ovsem diky nedosta-
tecné pozici vladni koalice a nepfesvédceni opozi¢nich poslanci o nutnosti
prosazeni v podobé ustavniho zakona, ziskal zakon o rozpoctové odpoved-
nosti formu pouze bézného zikona. V Ceské republice vyjma jiz zminé-
ného zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti se touto problemati-
kou zabyva i zakon, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
pravai upravy rozpoctové odpovédnosti.*? Ttetim zdkonem souvisejicim
s rozpoctovou odpovédnosti je zdkon o sbéru vybranych ddaju pro ucely

monitorovani a fizeni vefejnych financi.*

Zakon o rozpoctové odpovednosti stanovuje vefejnym rozpoctim fadu
povinnosti. Samotny pojem ,,rozpoctova odpoveédnost™ vsak neni v ceské
legislative upraveny. Tuto odpoveédnost je mozné odvodit od pojmu pravni
odpovéednost, ¢imz je viimano ,, uplatnéni nepiiznivych pravnich ndsledksi stanove-
nyeh pravni normon viici tommn, kdo porusil pravni povinnost**>>

Zakon o rozpoctové odpovédnosti v § 2 odst. 1 az 3 uvadi pozadavky kla-
dené na stat, tzemni samospravné celky a dalsi vefejné instituce vztahujici
se k hospodateni s vefejnymi prostfedky. Hlavnim pozadavkem je hospoda-
fit s vefejnymi prostiedky hospodarné, efektivné, transparentné, zptisobem
zajist'ujicim dlouhodobou udrzitelnost a vyuzivat je k podpote makroeko-
nomickych a socialnich cilt. Taktéz vymezeni toho, co je mozné povazo-
vat za ,,dlouhodobou udrzitelnost™ v zakoné chybi. Pokud si opét vypo-
muzeme ekonomickou definici, pak za dlouhodobou udrzitelnost fiskalni
politiky je mozné povazovat tu, kdy soucasna hodnota budoucich primarnich

452V ramci Paktu stability a rastu jsou vsak jiz stanoveny sankce za nedodrZeni stanovenych
kritérif, které v kone¢ném duasledku mohou fiskdlni situaci dané zemé spise zhorsovat
misto toho, aby pfispély k jejimu zlepsent.

453 Zikon ¢. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim pravni
upravy rozpoctové odpovédnosti.

454 Zakon ¢&. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych tdaji pro ucely monitorovani a fizen vefej-
nych financi.

455 HARVANEK, J. akol. Teorie prava. Brno: 1998, s. 234.
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ptebytkl bude rovna soucasné vysi dluhu.** Jak je tedy patrné, ¢asovy hoti-
zont hraje pfi definovani ukazatelt udrzitelnosti dalezitou roli.

Celkove vsak z § 2 plynou nasledujici skute¢nosti:

e Pozadavek na zdravé a udrzitelné finance z hlediska ucelu, na ktery
maji byt pouzity (viz odst. 1);

* Pozadavky kladené na vefejné instituce v nakladani s vefejnymi finan-
cemi (viz odst. 2), pfi¢emz vefejné instituce jsou definovany v § 3,
kam se fadi stat, USC, statni fondy, statem zfizené organizace, vefejné
vysoké skoly, vefejné vyzkumné organizace a zdravotn{ pojistovny.

Casovy horizont se objevuje pouze u pozadavka kladenych na troven dluhu
obci (§ 17 odst. 1). Tento ddaj se nevztahuje k pozadavku splatit dluh v n¢ja-
kém casovém horizontu, ale je zkouman objem dluhu v podilu k celko-
vym pifjmim obce za posledni ctyfi roky, pficemz tento podil je stanoveny
na urovni 60 %. V nasledujicim kalendafnim roce je pak obec povinna snizo-
vat vy$i vlastnich zavazkt o alespon 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a prameéru
pifjmut obce za posledni ¢tyfi roky. Ackoliv tedy jeste pfed schvalenim tohoto
zakona bylo mozné konstatovat, ze legislativa upravujici rozpoctovy proces
v Ceské republice je pozitivni a vztah statniho rozpo¢tu a municipalnich roz-
pocta zustava vyrovnany*’, nelze ve svétle zakona o pravidlech rozpoctové
odpovednosti toto nadale tvrdit.

Obecné plati tzv. dluhova brzda, tedy jestlize vyse dluhu vefejnych instituci
dosahne nad 55 % HDP, musi vlada v nasledujicim mésici zpracovat navrh
sttednédobého vyhledu statnitho rozpoctu a rozpoctu statnich fondd, jenz
bude sméfovat k dlouhodobé udrzitelnému stavu vetfejnych financi. Rovnez
vlada pfedlozi Poslanecké snémovné navrhy rozpocta zdravotnich pojis-
t'oven, které musf byt vyrovnané. USC musi na dal$i rok navrhovat pouze
vyrovnané nebo prebytkové rozpocty. Ostatni vefejné instituce pak nesmi
piistupovat k novym zavazkim vyjma téch, které jsou kofinancovany z pro-
jekta EU. Tato opatfeni nemusi byt uplatnéna pouze v ptipadé vyznamného
zhorseni ekonomického vyvoje, pokud se zemé nachazi v nouzovém stavu,

456 BLANCHARD, O. a kol. The Sustainability of Fiscal Policy: New Answers to an Old
Question. OECD Economic Studies. 1990, ¢. 15, s. 11.

457 PARIZKOVA, 1. The Budgetary Process of Tertitorial Self-Governing Units in the
Czech Republic. In: RADVAN, M. a kol. (eds.). The financial law towards challenges of the
XXT century: Conference proceedings. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2017. 529 s.
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stavu ohrozen{ statu ¢i valecném konfliktu, dale v piipadé¢ mimofadnych
opatfeni vyhlasenych vladou ke zvyseni obranyschopnosti statu z divodu
zhorsovani bezpecnosti situace a jestlize jsou vynakladany vydaje na odstra-
fovani zivelnych pohrom.

V piipade¢, ze dluh vefejného sektoru se zvysi nad 60 % nominalniho HDP,
je vlada zavazana hledat moznosti vedouci ke snizenf tohoto vefejného dluhu
(viz § 13-16 zékona o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti).

K této formulaci je mozné vznést nékolik namitek. Primarné jsou tato opat-
feni velmi obecného charakteru a nestanovujf, ktera opatfenf jsou prioritnimi
a v jaké vysi musi byt jednotlivé navrhy formulovany. Neni zde rovnéz stano-
vena povinnost, ktera by vladé nafizovala dosahovat vyrovnaného ¢i piebyt-
kového rozpoctu. Vse ma byt v souladu s dlouhodobou fiskalni udrzitelnosti.
Vzhledem k chybéjici definici se pak tato dlouhodoba fiskalni udrzitelnost
muze vykladat razné. Pii srovnani povinnost{ kladené na vladu a obce, jsou
na obce kladeny daleko vyssi pozadavky. Obce totiz musi vzdy v dané situaci
povinné navrhnout vyrovnany ¢i pfebytkovy rozpocet.

Pro sledovani a hodnoceni plnéni fiskalnich pravidel byl stanoveny neza-
visly organ nesouci oznaceni Narodni rozpoctova rada. Mimo vyse uvedené
¢innosti ma dale zjist'ovat a vyhlasovat vysi dluhu, zpracovavat kazdorocni
zpravu o dlouhodobé udritelnosti vefejnych rozpoéti v Ceské republice
a predikovat vliv vladnich politik na fiskaln{ a rozpoctovou politiku.

Celkove je mozné konstatovat, ze zdkon o pravidlech rozpoctové odpoved-
nosti tady sice existuje, Narodni rozpoctova rada pravidelné sva stanoviska
prezentuje, nicméné zadné velké dopady na realizaci fiskalni politiky nelze
spatfovat. Do té doby, nez bude dosazeno dluhové brzy ¢i bude zménéno
slozen{ vlady, kdy do ¢ela budou jmenovany osoby, jez budou vice preferovat

rozpoctovou udrzitelnost, nelze predpokladat, ze by doslo k né¢jaké vyraznéjsi
zméné.

8.2.4 Dalsi zmény zapfi¢inéné koronavirovou pandemii

Samostatnou kapitolu by pak mohla tvofit snaha vice zapojit CNB do aktivit
spojenych s fiskalni politikou. Jak uvadi Schweigl, ackoliv jsou monetarni
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a fiskalni politika relativné nezavislé, pfesto jsou nerozlucné propleteny.*®
V dubnu 2020 byly jiz u¢inény novelou zikona o CNB uréité kroky vedouci
k posileni role centralnf banky pii pomoci statu a ekonomiky oslabené pan-
demii koronaviru COVID-19. CNB se tak pfipojila k centralnim bankam
jako americka centralni banka ¢i Evropska centralnf banka, které se rozhodly
timto zpusobem podporovat domaci ekonomiky. Divod této zmény vystizné
vysvétlil hlavni ekonom ING Jakub Seidler: ,,.Aby se stit nedostal do sitnace,
Ze 0 jeho diubopisy nebude mit trh zdjem, nebo aby se nenmsel zadluzovat za velmi
vysoky sirok, CINB bude moci vyslat signdl, Ze bude mit o dinhopisy zdjem. To pak stitn
umozni si na trbu pijcit za vyhodnéjsich podmme/é 439 24, brezna 2021 schvalila
Poslanecka snémovna dalsi novelu zdkona o CNB, kterd méla zejména rozgifit
okruh néstroja ménové politiky a také okruh subjektd, s nimiz maze CNB
uzavirat obchody na volném trhu. Ministryné financ{ k této novele dodala:
2 Volnéjsi limity obehodsi nasi centralni banky umoini prugnéji reagovat na nepredvida-
telné udalosti vyZadujici mény v nastaveni meénové politiky. Statni dlubopisy soucasné
iskaji na atraktivité u investori 3 rad nebankovnich financnich instituci, co stitu misge
usetrit stovky milionsi na dirocich pri obsluze statniho diubu. Usetrené penize miizeme
letos vyugit pii boji s pandemii. Navic po roce 2021 budon 3 této mény té3it i budouci
vlddy.“*" Nezbyva nez doufat, ze slova byvalé ministryné¢ budou pravdiva
a ze tato novela se nestane jen dal$i piitézi pro budouci vlady.

8.3 Ekonomické dopady fiskalni politiky

Jak je uvedeno vyse, statni rozpocet byl az do roku 1998 navrhovany jako
vyrovnany. Pfesto to neznamena, Ze Ceska republika po svém vzniku neméla
7adny dluh. Statni dluh se po rozdéleni Ceskoslovenska pohyboval ve vysi
cca 155 mld. K¢. Vzhledem k poméru vaci HDP vsak tento dluh dosahoval
v roce 1993 vyse 13,2 % HDP. Do roku 1996 vsak dochazelo k poklesu

458 SCHWEIGL, J. Monetary Financing Ban in the EU Law. In: MRKYVKA, P. a kol.
(eds.). The challenges of local government financing in the light of Enropean Union regional policy.
(Conference Proceedings). 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2018,
640 s.

459 Opatieni vlady: CNB umosni nakup stitnich dluhopisd i od bank. FINTAG
[online].  [cit.  31.3.2021]. Dostupné https / /www.fintag.cz/2020/03/24/
opatreni-vlady-cnb-umozni-nakup-statnich-dluhopisu-i-od-bank/

460 Novela zakona o Ceské narodn{ bance byla schvilena Poslaneckou snémovnou a mif{
do Senatu. Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 31. 3. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.mfcr.
cz/cs/aktualne/ tiskove-zpravy/2021/vetsi-stabilita-bankovniho-a-hypotecniho-41228
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na 8,5 % HDP. V dané dobé¢ vsak byl znacné vysoky skryty dluh, do které¢ho
se zapocitavala zejména nedostateCna a zastarald infrastruktura a nedosta-
te¢né vybaveni a miziva modernizace tehdy privatizovanych podnika. Rada
zavazku byla pfevadéna na instituce vzniklé v dobé transformace, napf.
Fond narodnifho majetku, Konsolida¢ni banka apod. Rozdil mezi oficidlnim
a skrytym deficitem statnfho rozpoctu je mozné poukazat na piikladu roku
1997. Oficialni deficit dosahoval tehdy vyse cca 1 % HDP, skute¢ny deficit
vsak dle Svétové banky atakoval hranici 6 % HDP*! Od tohoto roku pak
dochazi ke zvySovani statnfho dluhu. V roce 1996 cinila vyse statnfho dluhu
155,2 mld. K¢, pficemz za ¢tyfi roky stoupl statni dluh na témét dvojnasobek,
z 8,5 % HDP na 12,1 % HDP. Za dals{ ¢tyfi roky, tedy v roce 2004 doslo
ke zvyseni statnitho dluhu opét o dvojnasobek (592,9 mld. K¢). Exponencialni
rust statnfho dluhu se pak zvysoval, kdy v roce 2008 dosahl témer 1 bil. Ke.
Zjednodusené lze konstatovat, ze statnf dluh se i pfes dlouhotrvajici obdobi
konjunktury kazdé ctyfi roky zdvojnasobil.

V roce 2009 se ceska ekonomika diky krizi propadla o 4,7 % HDP a také
vykazala rekordni schodek statnfho rozpoctu, ktery ¢inil 192,4 mld. K¢. Statni
dluh se zvysil na cca 30 % HDP. V roce 2010 a nasledujicich bylo snahou
vlady realizovat Gisporna opatieni a ziskat vy$si pifjmy. Doslo tak ke zvysovani
sazby DPH, zavedeni solidarni dan¢ pro osoby s vysokym pifjmem a snizo-
vani platd statnim zaméstnancim. Tato opatfeni méla své zastance i odpurce.
Zastanci kvitovali snahu realizovat dsporné kroky, které by pomohly stabili-
zovat udrzitelné zadluzeni statu. Odpurci poukazovali na skutecnost, ze tato
opatfeni nejsou v dané ekonomické situaci nejvhodnéjsi a ze plynou proti
stimulaci ekonomiky. Tato obava se skute¢né naplnila a v letech 2012 a 2013
se Ceska ekonomika opét ponofila do recese. I tak v letech 2010 az 2012
dochézelo ke zvysovani statniho dluhu pramérné o 163 mld. K¢ rocne,
kdy v roce 2012 byla dosazena hranice statnfho dluhu 40,8 % HDP. Pokud
by vsak k témto opatfenim nedoslo, statnf dluh by rostl daleko razantnéji.

Od roku 2013 se ekonomika opét vratila k rastu, a ackoliv i v tomto roce
statni dluh zvysil (sice jen o 15,7 mld. K¢), doslo ke sniZeni celkového dluhu
na HDP. Tento trend, tedy snizovani poméru statntho dluhu k HDP, byl

461 Vnitin{ skryté zadluzeni nds mtze zaskocit. Hospodarské noviny [online]. [cit. 10.3.2021].
Dostupné z: https:/ /archivihned.cz/c1-823689-vnitrni-skryte-zadluzeni-nas-muze-zaskocit
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patrny az do roku 2019. V tomto roce ¢inil pomeér statntho dluhu k HDP
28,5 % a byl nizsi nez v roce 2009. Stat v téchto dobach profitoval z ekono-
mického rastu, ovsem nedoslo k naprave chyb z predchoziho obdobi kon-
junktury a nebyly kumulovany rozpoctové piebytky. I kdyz v tomto obdobi
byl dvakrat vykazan pfebytek statniho rozpoctu, nebyly pfebytky statnfho
rozpoctu dosahovany zamérné a samotny prebytek tak vznikl chybnym odha-
dem Ministerstva financi.** Nejviditeln¢jsi rozdil je v tomto sméru patrny
v roce 2016, kdy byl ptivodné planovany schodek ve vysi 70 mld. K¢, vysledné
saldo vsak tvofilo piebytek ve vysi 61,8 mld. K¢. Tento pfebytek mél hned
nekolik pficin, primarné vyssi pifjmy plynoucimi z vybéru danf a pojistného,
dale usporami vztahujicimi se ke sprave statniho dluhu, a konecné i vyssi pti-
jmy plynouci z rozpoc¢tu EU.* Stejné tak i v roce 2017 byl pfebytek statniho
rozpoctu zpusobeny podhodnocenim vybéru dani a pojistného, navic nebyly
docerpany kapitilové vydaje.*® V roce 2018 bylo na datiovych pifjmech,
pojistném a pifjmech z EU neocekavané ziskano o téméf 90 mld. K¢ vice
nez bylo navrzeno, na druhou stranu byly pfedpokladané vydaje piekro-
ceny o 36,5 mld. K¢, takze ve vysledku se jednalo o pfebytek ve vysi cca
3 mld. K¢. Vysledné saldo statniho rozpoctu se od roku 2019 jiz vratilo zpét
ke schodkam.

V roce 2020 dosahl schodek statniho rozpoctu 367,4 mld. K¢, pficemz jeho
odhad byl po pfijeti novely statniho rozpoctu jesté o 132,6 mld. K¢ vyssi.
Celkové zadluzeni statu stouplo z 28,5 % HDP na 36,5 % HDP. Tento rapidni
rust zadluzenosti byl zapfi¢ineény propadem celosvétového utlumu ekono-
miky z divodu pandemie COVID-19 doprovazenych fadou diskrecnich
opatfeni.*® I v roce 2021 se projevovaly negativni vlivy pandemie COVID-19

462 Struktura a vyvoj statntho dluhu. Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 14.2.2021].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/statistiky /
struktura-a-vyvoj-statniho-dluh

463 Stat v roce 2016 hospodafil s rekordnim piebytkem 62 mld. K¢&. Ministerstvo financi CR
[online]. 3.1.2017 [cit. 11.3.2021]. Dostupné z: https://www.mfct.cz/cs/aktualne/
tiskove-zpravy/2017/stat-v-roce-2016-hospodatil-s-rekordnim-27109

464 Stat loni hospodafil s druhym nejlepsim vysledkem od roku 1997, schodek
dosahl 6,2 mld. K& Ministerstvo financi CR [online]. 3.1.2018 [cit. 11.3.2021].
Dostupné z: https:/ /www.mfct.cz/cs/aktualne/ tiskove-zpravy/2018/
pokladni-plneni-st-leden-listopad-2017-30618

465 Plnéni statntho rozpoctu CR za leden a7 prosinec 2020. Ministerstvo financi CR
[online]. 5.1.2021 [cit. 12.3.2021]. Dostupné z: https://www.mfct.cz/cs/aktualne/
tskove-zpravy/2021/pokladni-plneni-st-40434
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8 Fiskalni politika

na vefejné finance. Ackoliv se ke konci roku ekonomika vratila k rtistu, na vysi
celkového dluhu to nemélo zadny vliv. Divodem bylo pfijetf fady pifjmovych
a vydajovych vladnich opatfent, ktera méla dalekosahlé dopady na strukturu
vefejnych financi. Ackoliv byla tato opatfeni prezentovana v souvislosti s pre-
konanim duasledkd pandemie COVID-19, nékteré z nich s touto pandemif
vubec nesouvisely. Dale se negativné projevil zasah do zakona o rozpoctové
odpovednosti, ktery byl v roce 2020 dvakrat novelizovan, pficemz doslo
k vypnut pravidla strukturalniho salda na rok 2021 a velmi uvolnéné nasta-
veni na rok 2022. Jak uvadi Narodni rozpoctova rada vlady: ,, Jednd se o ndzor-
non nkazku disledki toho, kdyZ jsou fiskdini pravidia priz prisobovina fiskdlni politice
a nikoliv obracené.“° Statni dluh ¢&inil cca 2,53 bilionu K¢&. Nartst statnfho
dluhu vaci HDP v roce 2021 ¢inil 4,2 p.b. a dosahl tak drovane 40,2 % HDP.
V roce 2022 dosahl statni dluh na konci roku 2 894,8 mld. K¢., tedy 42,9 %.
Meziroéneé se jedna o cca 430 mld. K¢. Kromé jiz zminéného strukturalntho
deficitu se na tento vysledek negativné podepsal jesté 1 preventivni posi-
lovan{ disponibilni likvidity korunového a eurového uctu statni pokladny
s cilem poskytnout avéry vyrobcum energil.*” Lze konstatovat, ze aktudlni
nerovnovaha v oblasti vefejnych financi je disledkem neadekvatnich zasaht
do oblasti fiskalni politiky a dlouhodoby pasivai pfistup ke zméné ducho-
dového systému. Ackoliv v roce 2022 Zzadné vyznamné ratingové agentury
nesnizily ratingové hodnoceni Ceské republiky, v roce 2023 ji zaznély prvni
hlasy, které doporucuji ratingové hodnoceni Ceské republiky snizit. Na rok
2023 bylo schvileno saldo statntho rozpoctu 295 mld. Ké. Ackoliv vlada
hovofila o ambiciéznim planu snizovani salda, doslo oproti roku 2022 ke sni-
zeni pouze o 80 mld. K¢. Pokud by vlada pokracovala ve snizovani zadluzeni
timto tempem, pak by vyrovnaného rozpoctu dosahla nejdiive za Ctyfi roky.
K 31.7.2023 vsak c¢inila celkova vyse deficitu statnfho rozpoc¢tu 214 mld. K¢,
po ocisteni o pifjmy a vydaje na projekty EU a finan¢nich mechanismut pak
253 mld. K¢. I pfes tento vysledek vsak ministr financf slibil, ze se planovany

466 Zprava NRR o plnéni pravidel rozpoctové odpovednosti za rok 2021. Nérodni roz poitovd
radaviady [online]. 29. 9. 2022 [cit. 10. 3. 2023]. Dostupné z: https:/ / www.tozpoctovarada.
cz/publikace/zprava-nrr-o-plneni-pravidel-rozpoctove-odpovednosti-za-rok-2021/

467 Zprava o fizeni stitniho dluhu Ceské republiky v roce 2022. Ministerstvo financi CR
[online]. [cit. 28.2.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sek-
tor/rizeni-statniho-dluhu/publikace/zprava-o-rizeni-statniho-dluhu/2022/
zprava-o-tizeni-statniho-dluhu-ceske-rep-50523/
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schodek statniho rozpoctu na rok 2023 podafti udrzet.* I pfes tato ujisténi
lze ocekavat, ze dojde k dosazeni dluhové brzdy v nejblizsich letech, samo-
zfejmé dulezitou roli budou hrat i jiné faktory, (vyvoj geopolitické situace,
environmentalni zmény, vyse inflace atd.). Lze tedy v oblasti fiskalniho prava
stejné tak v celé oblasti finanéniho prava v nejblizsich letech ocekavat boui-
livy vyvoj. A tuto ¢ast textu lze uzaviit smutnym konstatovanim Mrkyvky
a Czudka, kterd se vsak jevi jako stale platna, Zze soucasna situace, alespor
v této oblasti finanéniho prava, neni v Ceské republice stabilni a zadné pozi-
tival zmény vedouci ke zlepseni situace nelze v nejblizsi dobé ocekavat.*”

468 Plnéni statntho rozpoctu CR za &ervenec 2023. Ministerstvo financi CR [online].
[cit.  8.2.2023]. Dostupné  z:  https://wwwmfcr.cz/cs/ministerstvo/media/
tiskove-zpravy/2023/pokladni-plneni-st-52270

469 MRKYVKA, P, CZUDEK, D. Stability ad Stabilization in Financial Law. In:
RADVAN, M., GLINTECKA, J., SOWINSKI, T.,, MRKYVKA, P. The Financial Law
towards Challenges of the XX1 Century. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2017, s. 53-70.
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9 VEREJNY AUDIT

Vetejny audit je v Ceské republice aktulné vystavén na tiech piliich, kte-
rymi jsou: kontrola vykonavana Nejvyssim kontrolnim dfadem, prezkouma-
van{ hospodaten{ tzemnich samospravnych celkt a vefejnospravni kontrola.
I kdyz ani v jednom pfipadé neni pouzivan termin ,,audit™ vykazuji tyto
overovaci ¢innosti znaky vefejného auditu. Za vefejny audit lze povazovat
ovetovaci ¢innost, kterd je provadéna nezavislym auditorem nebo kontrol-
nfm organem nezavislym na kontrolované entité (za vefejny audit nelze tedy
povazovat kontrolni ¢innost vykonavanou zfizovatelem vaci podiizenym
organizacim), jejimz pfedmétem jsou vefejné prostiedky v nejsirsim slova
smyslu, tj. nejen prostiedky statniho rozpoctu, statu, staitnich fondd, statnich
finan¢nich aktiv, prostfedky poskytované z rozpoctu Evropské unie, ale také
prostiedky svéfené uzemnim samospravaym celkiim véetné dotaci a navrat-
nych finané¢nich vipomoci*”’; primarnim cilem vefejného auditu je ochrana
vefejnych prostredki a jejiz vysledky jsou primarné urcené entitam odlisnym
od kontrolované entity (i kdyz jejich vyuziti kontrolovanou entitou je vysoce
zadouci), a to bez ohledu na to, kdo je kontrolovanou entitou (dokonce
se muze jednat o entitu, ktera nedisponuje pravni osobnosti jako napiiklad
organizacni slozka statu).
Ovéfovaci ¢innost, kterd napliovala vyse uvedené znaky vefejného auditu
byla na tzemi Ceské republiky, v novodobych déjinach, legislativné upravena
za prvni republiky, a to zejména v podobé Nejvyssiho ucetniho kontrolniho
uradu®”'. Nasledné¢ byla jakdkoliv ¢innost v podobé nezavislého vefejného
auditu pferusena a potlacena v dusledku druhé svétové valky a navazujictho
spolecenského a politického uspofadani. Vyvoj v oblasti vefejného auditu
v poslednich 30 letech Ize proto oznacit spise za revoluci, nez za evoluci,
jelikoz reagoval na zmény, které se udaly v oblasti vefejné spravy a navazo-
valy na celospolecenské zmeény. Regulace kontroly vetfejnych financi véetné
vefejného auditu jako nastroje financénfho fizeni mé z povahy véci vzdy urcité
470 Srov. definici v ustanoveni § 2 pism. g) zikona ¢ 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné sprave a o zmeéne nékterych zakonu (zakon o financni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpisu.
411 Ztizen zakonem ¢. 175/1919 Sb., o zfizeni a psobnosti nejvyssiho ucetniho kontrol-
niho ufadu.
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zpozdeéni za pravni regulaci nejen finanénich tokd, ale i organiza¢nim zajiste-
nim vefejné spravy, na jejiz ¢innost je navazana.

V obdobi poslednich 30 let 1ze tento trend vysledovat i v pfijimanych prav-
nich dpravich, s jedinou vyjimkou, kterou bylo piijeti zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave a o zmeéne nekterych zakont (zakon
o finanéni kontrole). Tento zakon byl piijat jako naplnéni piedvstupni pod-
minky pro vstup Ceské republiky do Evropské unie, tedy s dvouletym pred-
stihem upravoval finan¢ni kontrolu podle tehdy nejlepsi znamé mezinarodni
dobré praxe véetné mezinarodnich standardd. Nutno vsak konstatovat,
ze regulace financnf kontroly doposud ztstala v téméf nezménéné podobé,
coz znamend, ze dnes jiz stéz{ odpovida nejnovejsim poznatkim a trendim,
dokonce s ohledem na vyznamné zmény vefejné spravy, které byly v mezi-
dobi v Ceské republice provedeny. Jeji zpozdéni je tak zasadni, Ze legislativni
zmeny jsou vice nez zadouci. I kdyz 1ze obecné ¢astou novelizaci pravnich
pfedpisti povazovat za problematickou, protoze se vjznamnym zpasobem
snizuje pravni jistota jejich adresatd, pifpady, kdy legislativa nereflektuje
zmény v pfedmétu regulace, jsou z hlediska pravni jistoty minimalné stejné
problematické (navic z povahy véci budou adresaty nejcastéji entity vefejného
prava, kde Ize pfedpokladat vétsi miru odbornych znalosti nezli u ,,béznych

o (¢

obcant®.

Pravni uprava kontroly vetfejnych financi na konci 80. let dvacatého sto-
leti prochazela vyznamnymi zménami, které odrazely zmény spolecnosti.
V tomto obdobi jsou ptvodni socialistické zakony postupné nahrazovany
pfechodnymi institucemi a instituty, které umoznily nasledné zformovani
zakladt moderniho organizac¢niho i funkéntho usporadani kontroly vefejnych
financi, které pretrvavaji dodnes.

Kontrola finan¢niho hospodateni s vefejnymi prostfedky, kterd byla upra-
vena v zakoné o rozpoctovych pravidlech v roce 1971* byla pozdéji pre-
vzata a zasadnim zptusobem zestihlena v zakoné o rozpoctovych pravi-
dlech z roku 1989” a nésledné vyuzita i v rimci zikona o rozpoctovych

472 Zakon Ceské narodni rady & 60/1971 Sb., o pravidlech stitniho rozpoctu Ceské soci-
alistické republiky a o hospodafeni s rozpoctovymi prostfedky (rozpoctova pravidla
republiky.

475 Zakon Ceské narodni rady ¢. 163/1989 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoétovymi
prostiedky Ceské socialistické republiky (rozpoctova pravidla republiky.
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pravidlech z roku 1990*"%. Vsechny tii zdkony o rozpoc¢tovych pravidlech
upravovaly obecnou kontrolni pusobnost vlady jako nejvyssiho vykonného
organu odpoveédného za hospodafteni s vefejnymi prostiedky a Ministerstva
financi resp. Ministerstva financi, cen a mezd*” a mistnich financnich sprav.
Pravni dprava z roku 1989 a 1990 obsahovala jen stru¢né vymezeni kont-
rolni pasobnosti. Zakon o rozpoc¢tovych pravidlech z roku 1971% pfitom
o mnoho detailnéji popisoval obsah provadénych kontrol i prava a povin-
nosti jak kontrolnich organu, tak kontrolovanych entit. Na pfelomu tisici-
leti byl naopak patrny trend rozsifovani pravni upravy kontroly vefejnych
financi [viz zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné
néekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ktery nahradil zdkon
o rozpoctovych pravidlech z roku 1990 a nasledné zdkon ¢. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole ve vefejné sprave a o zmeéné nékterych zakont (zakon
o financni kontrole)]. Tento vyvoj byl logicky s ohledem na skutec¢nost,
ze jakakoliv kontrolni ¢innost, byt’ je fadnou soucasti jakéhokoliv fizeni,
pfedstavuje vyznamny zasah do prav a pravem chranénych zajmu kontrolo-
vanych organt a osob. V souladu s principy pravniho statu a zasadou legality
musi byt vefejnd sprava a tedy 1 kontrolni ¢ast realizovana jen na zakladé
zakona a v jeho mezich, tzn. musi byt v zakon¢ obsazena konkrétni pravomoc
kontrolniho organu vykonavat kontrolu, musi byt specifikovana kontrolo-
vana osoba (organ) a pfedmét kontroly, stejné jako proces vykonu kontroly
a s tim souvisejici prava a povinnosti kontrolovanych osob a tomu odpovida-
jici povinnosti a opravnén{ kontrolnich organd. V souladu s témito pravidly
byla vytvofena ¢ast prvai hlava XI zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmeéné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla),
ktera nabyla u¢innosti dne 1. ledna 2001. Hlava XI zavadi poprvé pojem
»financn{ kontrola®, ktery pro ucely tohoto zakona definuje jako ,,soubrn ¢in-
10511 ovéfujicich a) skuteinosti rozhodné pro poskytnuti prostiedki e statniho roz poltn

474 Zikon & 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoctovimi prostiedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice (rozpoctova pravidla republiky).

475 Zména ndzvu v duasledku rozsifeni pasobnosti ministerstva financi na zakladé zdkona
¢. 60/1988 Sb., o zménich v organizaci ministerstev a jinych ustfednich orgina stitni
spravy Ceské socialistické republiky.

476 Zakon Ceské narodni rady ¢. 60/1971 Sb., o pravidlech stitniho rozpoctu Ceské soci-
alistické republiky a o hospodafeni s rozpoctovymi prostfedky (rozpoctova pravidla
republiky.
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nebo jinyeh penéznich prostiedki statn, ze statniho fondu nebo 3 Narodniho fondu, b)
opravnénost, efektivnost a hospoddarnost pii naklidani s prostiedky stdatniho rogpoitu,
§ jinymi penénimi prostredRy statu nebo s prostiedy poskytnutyni e stdatniho rog poctu,
ze statnibo fondn, e statnich financnich aktiv nebo g Narodniho fondu, ) skuteinosti
rozhodné pro poskytnuti statni zdruky.” Finanéni kontrola se tedy na pielomu
tisicilet{ vztahovala jen k ochrané prostiedkt statu, statnitho rozpoctu, stat-
nich fondd a Narodnifho fondu, ktery soustfed’uje znac¢nou cast vetejnych
prostfedka poskytovanych z Evropské unie. Pravn{ uprava rozpoctového
hospodateni tzemnich samospravnych celkd, ktera nabyla Gc¢innosti stejné
jako zakon ¢. 218/2000 Sb., upravovala kontrolu hospodateni s prostredky
uzemni samospravy jen okrajové. Ustanoveni § 15 zikona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti stanovilo povinnost dzem-
nich samospravnych celka a dobrovolnych svazka obci provadét ,pravidel-
non, systematickon a iplnou kontrolu svého hospodareni a hospodarent jimi rizenych
a zalogenych pravnickych osob a zarizent po cely rogpoctovy rok", aniz by zakon dale
konkretizoval konkrétni aspekty této kontroly. Z davodové zpravy k tomuto
zakonu vyplyva, ze podrobnost, tj. konkrétni zaméfeni, ¢etnost nebo zpu-
sob vykonu kontrol ma stanovit zastupitelstvo tizemnfho samospravného
celku, resp. pifslusny organ dobrovolného svazku obcf jako soucast vyhra-
zené pravomoci podle zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) resp.
zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a zdkona ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské ztizeni). Komplexni kontrola hospodafeni s vefejnymi pro-
sttedky svéfenymi tzemnim samospravnym celkt byla vytvofena az v zdkoné
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych
zakonu (zakon o financni kontrole) v navaznosti na pozadavek Evropské unie
na zavedeni minimalniho standardu kontroly vefejnych prostfedkd, a to bez
ohledu na entitu, kterd je s nimi pfislusnd hospodafit*””. S ohledem na sku-
te¢nost, ze zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné neckterych zakont (zakon o financni kontrole) upravoval kom-
plexné vykon finanéni kontroly, doslo v dusledku jeho piijetf k vyznamné
upravé zakona ¢. 218/2000 Sb., resp. z puvodni pravai apravy zastal pouhy

477V podrobnostech viz CZUDEK, D. Komentat k ustanoveni § 1. In: CZUDEK
KRANECOVA, J., CZUDEK, D., KOUCKA HOFFEROVA, T, VUONGOVA, A.
Komentdr k zikonu o finanéni kontrole ve verginé spravé. Plzen: Ales Cenck, 2021. ISBN
978-80-7380-810-5.
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odkaz na specidlni zakon (zikon ¢. 320/2001 Sb.), ktery byl nisledné v roce
2004*"® doplnén o ustanoveni § 39 odst. 3 v nasledujicim znént: ,, Spravce kapitoly
soustavné sleduje a vybodnocuje hospoddrnost, efektivnost a iicelnost vynakladani vydaji
ve své kapitole. Je-li Zrizovatelem organizacni slogky stdtu nebo prispévkové organizace
nebo funkci rizovatele vykondva, prisobi pii jejim 1izeni k tomn, aby vynakldddni vydayi
bylo co nejhospoddrnéysi, nejefektivnéisi a nejicelnéisi. | ysledky sledovdni a vyhodnoco-
vdni hospoddrnosti, efektivnosti a ricelnosti vynakladani vydaji nvadi ve své rocni 3 pravé
( 21).“ Davodem tohoto doplnéni byla snaha zakonodarce o zduraznéni
hodnoceni principt tcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti jako zakladnfho
predpokladu pro zavedeni vikonnostniho rozpoctovant, o kterém se v Ceské
republice dlouhodob¢ v raznych fazich vyvoje financniho prava diskutuje,
avsak bez zavaznéjsich dopadt do platné a acinné legislativy*”. Predmétné
ustanoveni zdkona ¢. 218/2000 Sb., lze povazovat s ohledem na rozsihlou
pravai upravu v zakoné ¢. 320/2001 Sb., za nadbytecnou, jelikoZ sledovani
a vyhodnocovani naplnovan{ principti ic¢elnosti, hospodarnosti a efektivnosti
u spraveu kapitol statniho rozpoctu i podfizenych organizaci je jednim z hlav-
nich cila finanéni kontroly dle ustanoveni § 4 zdkona ¢. 320/2001 Sb.**

Krom¢ pfiprav na vstup do Evropské unie byly zasadni zmény v nastaveni
systému kontroly vefejnych prostiedku zpusobeny zrusenim okresnich tradu
ke konci roku 2002. Okresni ufady vznikly transformaci z okresnich narod-
nich vybort ke konci roku 1990 (zdkon ¢. 425/1990 Sb., o okresnich afadech,
upravé jejich pasobnosti a o nékterych dalsich opatfenich s tim souvisejicich
s ucinnosti od 24. listopadu 1990). Tak jak byly okresni ufady v roce 1990
koncipovany, vykonavaly statni spravu na svéfeném useku a z hlediska kon-
trol zajistovaly vybrané kontroly vykonu pfenesené pusobnosti u obecnich
ufadi a organt obci. Kontroln{ pravomoc na useku finanéni kontroly jim byla

478 Zakonem ¢. 482/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢& 218/2000 Sb., o rozpoctovych pra-
vidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkont (rozpoctova pravidla), ve znéni poz-
dejsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

479 Srov. Snémovni tisk ¢. 556/0. Vladni névrh na vydani zakona, kterym se méni zdkon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zakony. [cit.
15.5.2021]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/ text/ tiskt.sqwro=4&ct=556&ct1=0

480V podrobnostech viz CZUDEK, D. Komentit k ustanoveni § 8. In: CZUDEK
KRANECOVA, J., CZUDEK, D., KOUCKA HOFFEROVA, T, VUONGOVA, A.
Komentdr k ikonu o finanéni kontrole ve verginé spravé. Plzen: Ales Cenck, 2021, ISBN
978-80-7380-810-5.
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svéfena az zdkonem ¢. 147/2000 Sb., o okresnich tfadech, ktery nabyl a¢in-
nosti dne 12. listopadu 2000. Pivodné se jednalo o finan¢ni kontrolu ve smy-
slu zdkona ¢. 218/2000 Sb. (zejména ustanoveni § 41), kterd byla od 1. ledna
2002 doplnéna pravai upravou finanéni kontroly dle zdkona ¢. 320/2001 Sb.
Timto zakonem byla také doplnéna pravomoc okresnich ufada provadét
financni kontrolu u svych organizacnich slozek a piispévkovych organi-
zaci. V puvodnim znéni zakona ¢. 147/2000 Sb., mély okresni tfady pravo-
moc k vykonu financ¢ni kontroly jen u obci a jimi zfizenych organizaci. Dle
dtivodové zpravy k zakonu ¢. 218/2000 Sb,, se tato kontrola vztahovala jen
na prostredky poskytnuté obcf a jim zfizenym organizacim ze statnfho roz-
poctu*™. Po zruseni okresnich ufadt k 31. prosinci 2002 byla ¢4st pravomoci
k vykonu finanén{ kontroly pfenesena na krajské arady, které ji disponuji
dodnes. Jde o dnes jiz nevyuzivané ustanoveni § 10 zikona ¢. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole ve vefejné spraveé a o zmeéne nékterych zakont (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist, které stanovi pravomoc
krajskych ufada vykonavat financni kontrolu u obcf a jimi zfizenych organi-
zaci. Tato pravomoc krajskych ufadu je omezena jen na kontrolu vefejnych
prostredki statu, statniho rozpoctu, statnich fondu, statnich financ¢nich aktiv
a Narodniho fondu a dile na kontrolu poskytnutych statnich zaruk*? Kromé
této pravomoci k vykonu finanéni kontroly byla okresnim uradim svéfena
pravomoc k vykonu pfezkoumavani hospodateni obci dle ustanoveni § 42
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Pfezkouméavani hospoda-
feni obci bylo primarné koncipovano stejné jak je tomu dnes, tj. jako pravi-
delna kazdoroc¢né se opakujici ¢innost, nicméné obec méla opravnéni poza-
dat i o vykonani mimofadného prezkoumani. Pravomoc k vykonu pifezkou-
man{ hospodaten{ obci byla po zruseni okresnich dfada pfenesena na krajské
ufady, které ji vykonavaji dodnes v piipadé, Ze si obec nevybrala auditora dle
zakona ¢. 93/2009 Sb. Tuto moznost mély obce i v ramci dfivéjsi upravy.

481 Snémovni tisk & 433/0. Vladni navrh na vydani zékona o rozpoétovych pravidlech
a o zmén¢ nékterjch souvisejicich zdkont (rozpoctova pravidla). [cit. 15.5.2021].
Dostupné z: https: //Wwwpsp cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=3&ct=433&ct1=0

42V podrobnostech viz VUONGOVA, A. Komentif k ustanoveni § 10. In: CZUDEK
KRANECOVA, J., CZUDEK, D., KOUCKA HOFFEROVA, T.,, VUONGOVA, A.
Komentar k dkonu o finanini kanlm/e ve vereiné spravé. Plzen: Ales Lenek 2021. ISBN
978-80-7380-810-5.
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Vedle kontroly upravené piislusnymi zakony o rozpoctovych pravidlech byla
kontrola vefejnych financi pfed rokem 1990 zajist’ovana i Vyborem lidové
kontroly Ceskoslovenské socialistické republiky (zikon ¢. 133/1970 Sh.,
o pusobnosti federalnich ministerstev), resp. soustavou organu lidové kon-
troly, kterd byla zfizena zakonem ¢. 103/1971 Sb., o lidové kontrole a nava-
zovala na puvodni komise lidové kontroly. Soustavu organt lidové kon-
troly tvofily: Vybor lidové kontroly Ceskoslovenské socialistické republiky,
Vybor lidové kontroly Ceské socialistické republiky*, Vibor lidové kontroly
Slovenské socialistické republiky, vybor lidové kontroly narodnich vybord,
vybory lidové kontroly ve vyrobnich hospodafskych jednotkach a zavodni
komise lidové kontroly. Kontrola hospodatfeni s vefejnymi prostfedky byla
jednim z mnoha udkolt, které byly témto kontrolnim organim svéfeny.
Navzdory skute¢nosti, ze v dob¢ jejich existence, kdy zasady modernfho
pravnfho statu (v dne$nim pojeti) byly zasadné potlaceny, byla pravni uprava
kontrolni ¢innosti relativné podrobna a co se tyce rozsahu vice pfipomi-
nala dnesni legislativu nez Gprava z piechodného (a pfekotného) obdobi
tj. zacatku 90. let dvacatého stoletl. Smyslem pravni upravy ze 70. let bylo
vymezit kontrolni piisobnost dostatecné siroce tak, aby mohla plnit svou
funkci pfi ochran¢ socialistickych zajmt a upeviiovani statni discipliny®*,
resp. aby mohla kontrolnf{ ¢innost slouzit vladnouci politické strané k prosa-
zovani svych zajmua. Od roku 1989 je hlavnim divodem rozsahlejsi pravni
upravy v oblasti kontroly ochrana prav a praivem chranénych zajmu slabsi
strany — tj. kontrolovanych osob pfed nepfiméfenymi zasahy ze strany stat-
nich organu a zneuzitim statnf moci. Je zde vidét urcity posun ve vymezeni
a chapani cile pravni Gpravy, faktem je, ze za ,,v$im je tfeba hledat penize®,
tj. zajistit, aby se nerozkutalely. To je v zajmu vsech, jak kontrolovaného
tak kontrolora. A samozfejmé zakladnim standardem by meéla byt zejména
v modernim pravnim stat¢ — zakonnost.

Od tohoto obdobi také dochazi k rastu nezavislosti kontrolnich institu-

cich na politické moci*®

a piislusné vybory lidové kontroly jsou nahrazeny

483 Vybor lidové kontroly Ceské republiky vykonaval svou ¢innost a2 do 31. cervence 1990,
kdy byl nahrazen Ministerstvem statni kontroly Ceské republiky.

484 Ustanoveni § 1 odst. 1 zékona ¢. 103/1971 Sb., o lidové kontrole.

485 Srov. Zidnd moc nesmi platit vic nes zakony. Newyssi kontrolni iirad [online]. [cit.
15.5.2021]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/ostatni-
-publikace/nejvyssi-kontrolni-urad-2008.pdf
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Federalnim ministerstvem kontroly (zfizeno dne 19. cervence 1990 udstav-
nim zakonem ¢&. 296/1990 Sb., o zménach v soustavé federalnich ustfed-
nich organ statni spravy, v jejichz éele stoji ¢len vlady Ceské a Slovenské
Federativai Republiky a zruseno ustavnim zakonem ¢. 542/1992 Sb., o zaniku
Ceské a Slovenské Federativni Republiky) a Ministerstvem statni kontroly CR
(ztizeno dne 1. stpna 1990 zakonem ¢. 288/1990 Sb., o opatfenich v soustavé
Gstfednich organt statni spravy Ceské republiky a na kratkou dobu, po zruseni

#6227 do svého

Federalniho Ministerstva kontroly, vykonavalo i jeho agendu
zruseni dne 30. ¢ervna 1993 zikonem ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kon-
trolnim uradu). Opravnéni a povinnosti Federdlnfho Ministerstva kontroly,
stejné jako postup organu statni spravy pii vykonu kontroly upravoval zakon
¢.405/1991 Sh., o kontrole v Ceské a Slovenské Federativni Republice, ktery
byl doplnén vyhlaskou ¢. 275/1992 Sb., o odborné zputsobilosti pracovnika
povetenych provadénim kontrolni ¢innosti podminkach jejtho ovéfovani.
Tento zakon byl zrusen v souvislosti s rozdélenim federace a to ustav-
nim zakonem ¢&. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem Ceské
a Slovenské Federativni Republiky. Pasobnost Ministerstva statni kon-
troly CR byla upravena zakonem ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ktery
byl nahrazen az zikonem ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fid). Oba
dva zdkony, které byly v roce 1991 vytvofeny byt’ na pfechodnou dobu,
jiz pfipominaly zpusob nastaveni kontrolni ¢innosti v modernich pravnich
statech a v mnoha ohledech nastavend pravidla pfetrvala v nezménéné
podob¢ nebo s malymi obménami az do stavajici pravni Gpravy kontrolntho
fadu v zakoné ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zdkona
¢. zékona ¢. 183/2017 Sb.

Stejné jako puisobnost ministerstva statni kontroly, tak ptisobnost zdkona
¢. 552/1991 Sb., o stitni kontrole a zikona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kon-
trolni ¥ad), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb., se neomezovala a neomezuje jen
na kontrolu hospodaten{ s vefejnymi prostfedky, ale byla a je aplikovatelna
obecné na jakoukoliv kontroln{ ¢innost vykonavanou organy statni spravy.
V ramci vykonu konkrétnf kontrolni ¢innosti v soucasnosti pedstavuje zakon
¢. 255/2012 Shb., o kontrole (kontrolni ¥4d), ve znén{ zakona ¢. 183/2017 Sb.,

486 Srov. Gstavni zdkon ¢ 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem Ceské
a Slovenské Federativni Republiky.

178



9 Verejny audit

obecnou pravni upravu procesnich postupt, ktera je dopliiovana pravomoci
kontrolniho organu kontrolu vykonat a specialni pravni apravou, kterd upra-
vuje konkrétni odtivodnéné odchylky od obecné pravni upravy v zajmu
dosazeni ucelného, hospodarného a efektivntho vykonu kontroly vetejnych
financi. Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zikona
¢.183/2017 Sh., je zcela vyloucen z aplikace v ptipadé kontroly, kterou vyko-
nava Nejvyssi kontrolni ufad. Postupy Nejvyssiho kontrolniho tfadu jsou
upraveny ve zvlastnim kontrolnim fadu, ktery se vztahuje jen na Nejvyssi kon-
troln{ dfad a je upraven v ustanovenich § 19 az § 31 zdkona ¢. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjsich predpist.

V soucasnosti neexistuje Gstfedn{ organ statnf spravy s obecnou ptsobnosti
pro oblast kontroly. Koncepcni, legislativni a metodicka ¢innost v oblasti
kontroly, stejné jako jeji vikon je nejen decentralizovan na jednotlivé ustfedni
organy statni spravy (napifklad pisobnost Ministerstva vnitra v ramci kon-
troly samostatné pusobnosti obci®’), ale také dekoncentrovan na rizné
urovné statni spravy s vyznamnym zapojenim organti uzemni samospravy
(napt. pfezkoumavani hospodaten{ vykonavané krajskymi ufady dle zakona
¢. 420/2004 Sb.) resp. ¢astecné i zajmové samosprivy (pravomoc Komory
auditori Ceské republiky k vykonu kontroly kvality prezkoumavéni hos-
podafteni, které bylo u hlavniho mésta Prahy, obce nebo dobrovolného
svazku obci vykonano auditorem vykondvajicim ¢innost na zaklad¢ zdkona
¢. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéj-

488

sich predpist).

v v

9.1 Kontrola Nejvyssiho kontrolniho ufadu

Dne 1. biezna 1992 zahajil svou ¢innost Nejvyssi kontrolni utad CR (Gstavni
zakon ¢. 481/1991 Sb. a zikon ¢. 61/1992 Sb.), ¢imz bylo navazovino
na c¢innost prvnf nezavislé kontroln{ instituce v d&jinach Ceské republiky —
Nejvyssiho ucetniho kontrolniho dfadu (zikon €. 175/1919 Sb.). Nejvyssi
kontrolni tfad CR byl nasledné dne 1. éervence 1993 nahrazen Nejvyssim

487 Ustanoveni § 129 zikona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist.

488 Ustanoveni § 20 odst. 2 zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumévani hospodateni uzem-
nich samospravnych celki a dobrovolnych svazka obci, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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kontrolnim ufadem (viz zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
ufadu, ve znéni pozdé¢jsich predpist), ktery svou ¢innost vykonava dodnes.

Nejvyssi kontrolni dfad je nezavislou auditni instituci ve smyslu Limské dekla-

race smérnic o principech auditu®’

vyssich kontrolnich instituci*”

a Mexické deklarace o nezavislosti nej-
. Piivlastek ,,kontrolni” v jeho nazvu vychazi
z tradi¢niho pojetf a nazvoslovi uzivaného na nasem dzemi na zacatku dva-
catého stoleti. Stejny nazev pfijala pro svij tfad i Slovenska republika.

Nezavislost Nejvysitho kontrolniho dfadu ma v Ceské republice tGstavné-
pravni rozmér, jelikoz vyplyva piimo z ¢l. 97 odst. 1 Ustavy Ceské repub-
liky, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery rovnéz vymezuje zakladni manti-
nely jeho pusobnosti s tim, ze podrobnosti stanovi zakon, konkrétné zakon
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich pred-
pist. Nejvyssi kontrolni ufad vykonava kontrolu hospodafeni se statnim
majetkem a plnéni statnitho rozpoctu. Na konci roku 2018 byl Poslanecké
snémovné Ceské republiky piedlozen vladni navrh zékona, jehoz predmé-
tem bylo rozsifeni pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na vefejné pro-
sttedky svéfené uzemnim samospravnym celkim a dal$im vefejnym institu-
cim, které hospodafi s vefejnymi prostiedky (napf. vefejné vysoké skoly).
Z legislativné-technického hlediska se jednalo o dva navrhy — jednim mélo
dojit k tpravé Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisa*!, dru-

492

hym k dprave zakona o Nejvyssim kontrolnim dfadu®. K projednavanym

navrhim byla vznesena fada pozménovacich navrht (napf. navrh na zazeni

489 Limska deklarace smérnic o principech auditu pfijata na IX. Kongresu Mezindrodni
organizace nejvyssich auditnich instituci INTOSAI) konaném v Limé v roce 1977.
Nejvyssi kontrolni iirad [online]. [cit. 15.5.2021]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/
publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/limska-deklarace-intosai-id9610/

490 Mexicka deklarace o nezavislosti nejvyssich auditnich instituci pfijatd na XIX.
Kongresu Mezinarodni organizace nejvyssich auditnich instituci (INTOSAI)
konaném v Mexiku v roce 2010. Nejvyssi kontrolni iirad [online]. [cit. 15.5.2021].
Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/
mexicka-deklarace-o-nezavislosti-nejvyssich-auditnich-instituci-id9612/

491 Seniatni tisk ¢. 205. Nédvth tstavniho zdkona, kterym se méni ustavni zikon ¢. 1/1993 Sb.,,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zikont. Serdt [online]. [cit.
15.5.2021]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/histotiercid=-
pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.action=detail&forEach.value=s4541

492 Snémovni tisk ¢. 360. Vladni navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
Poslaneckd snémovna [online]. [cit. 15. 5. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/his-
torie.sqwro=8&t=360
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okruhu obci v pusobnosti Nejvyssiho kontrolnfho ufadu jen na statutarni
mésta) a nakonec byly oba navrhy Senitem Parlamentu CR zamitnuty.
Pfedmétny navrh byl posledni z mnoha pokusi o rozsifeni pusobnosti
Nejvyssitho kontrolntho ufadu (osmy pokus predlozeny Poslanecké sne-
movné Ceské republiky). Pic¢inou dosavadnich netispéchi je zejména snaha
o rozsifeni puisobnosti na vefejné prosttedky obci a krajt. Starsi navrhy neo-
mezovaly kontrolu jen na kraje a obce s rozsifenou ptsobnosti, ale zahrno-
valy v§echny obce bez vyjimky. Tyto navrhy byly vzdy zakonodarnym sborem
ve vysledku odmitnuty. Zavedeni dal3i kontroly na hospodafeni obci a kraji
je totiz vzdy provazeno zasadnim odmitavym postojem celé fady poslanci
a senatoru, a to bez ohledu na jejich politickou piislusnost. Jako hlavn{ davody
uvadi protitistavnost a zejména nadmérnou kontrolni zatéz, ktera jiz za sta-
vajici pravni upravy dopada na obce, jak vyplyva i z doprovodného usneseni
Senétu Parlamentu CR, které bylo piijato v souvislosti s projednavani navrhu
na rozsifeni pasobnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu*”. Argument proti-
ustavnosti byl nicméné jiz vyvracen v nalezu Ustavniho soudu PL. US 6/17
(rozhodnuti ve véci posouzeni Ustavnosti predpist upravujicich rozpoctovou
odpovédnost). V piipadé piivodné navrhovaného rozéifen{ kontrolni pravo-
moci Nejvyssiho kontrolniho ufadu vici tzemnim samospravnym celkim
lze mit za to, ze by nedoslo k pfedkladatelem ocekavaném zefektivnéni kon-
trolni ¢innosti (s ohledem na kazdorocni pfezkoumavani hospodafeni prova-
déné dle zakona ¢. 420/2004 Sb.). Ucinnéjsi by v tomto ohledu byla dprava
vykonu stavajicich kontrol vici Gzemnim samospravnym celkam, ptipadné
nahrazen{ stavajicich kontrol efektivnéjsich nastrojem kontroly a ne pouhym

doplnénym vyctu kontrolnich ¢innostl.***

493 Usnesenf Senatu Parlamentu Ceské republiky ¢ 287 z 15. schiize, konané dne 18. srpna
2021 pfijaté v souvislosti s projednavanim navrhu zikona, kterym se méni zakon
¢ 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony /senatni tisk & 134/. Sendt [online]. [cit. 11.8.2021]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xetvlet/ pssenat/htmlhled?action=doc&value=100776

494V podrobnostech viz CZUDEK, D. Challenges in the Public Financial Management
and Control of Territorial Self-governing Units. In: MRKYVKA, P, GLINIECKA, I,
TOMASKOVA, E., JUCHNIEWICZ, E., SOWINSKI, T, RADVAN, M. (eds.). The
financial law towards challenges of the XXI century: (conference proceedings). 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2020, s. 937-949. ISBN 978-80-210-9597-7.
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9.2 Prezkoumavani hospodareni Uzemnich
samospravnych celku

Piezkoumavani hospodafeni dzemnich samospravnych celkd se stalo soucasti
pravniho fadu spolecné s reformou uzemni samospravy v dusledku pfijeti
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zdkona ¢&. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni) a zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Ptezkoumavani hospodafeni navazuje na pravidla hospodafeni tzemnich
samospravnych celkt zakotvena v zikoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech dzemnich rozpoctd, kterd byla pavodné doplnéna vyhlaskou
Ministerstva financi ¢. 41/2002 Sb., o pfezkoumani hospodafeni uzemnich
samospravanych celkti a dobrovolnych svazki obci. Podle této vyhlasky
se postupovalo v ptipad¢, ze prezkoumavan{ hospodateni vykonavaly okresni
urady resp. po jejich zruseni krajské urady v ptipadé obci, Magistrat hlavnfho
mésta Prahy v pfipadé mestskych c¢asti a mestskych obvodt hlavniho mésta
Prahy a Ministerstvo financi v pifpadé kraju. Ve vsSech téchto pifpadech,
dle pavodni pravni tpravy, mély uzemni samospravné celky na vybér, zda
pro pfezkoumani svého hospodafeni zvoli kontrolni organ nebo soukro-
mého auditora®™. V ptipadé kraji se od tohoto modelu upustilo a aktualné
je pfezkoumavani jejich hospodafteni svéfeno vyhradné Ministerstvu financi
(zakonem ¢. 421/2004 Sb., o zméné zdkont souvisejicich s pfijetim zikona
o piezkoumavan{ hospodateni izemnich samospravnych celkd a dobrovol-
nych svazki obcf). Zajimava je v tomto pifpadé skute¢nost, ze puvodni vladni
navrh pocital s tim, ze kraje si budou moci zvolit, zda o prezkoumavani
hospodateni pozadaji Ministerstvo financi nebo auditora a déle také pocital
s tim, ze pfezkoumavani hospodafeni obci v pfipadé, Ze si obec nezvoli
auditora bude vykonano Ministerstvem financi, ne krajskym tfadem. Pravni
uprava, ktera byla nakonec pfijata, byla vysledkem celé fady uplatnénych
pozméfiovacich navrhii. V pfipadé nastaveni kontrolniho systému v Ceské
republice je dotvareni legislativnich navrhu pifmo v Poslanecké snémovné
prostiednictvim pozménovacich navrhi jiz zazitou praxi (viz vyse uve-
deny navrh na rozsifeni ptsobnosti Nejvysstho kontrolniho dfadu nebo

495 Ustanoveni § 42 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecn{ zfizeni), v plivodnim znénf;
ustanoveni § 20 zdkona ¢ 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), v ptivodnim znéni;
ustanoveni § 38 zikona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze v pavodnim znéni.
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komplexni pozménovaci navrh, kterym byl upraven pavodni vladni navrh

zakona o financnf kontrole ve vefejné spravé™).

Zda ma prezkoumavani hospodafen{ tzemnich samospravnych celkd misto
v kontrolnim systému Ceské republiky, je dlouhodobé diskutovanjm téma-
tem. Minimalné se tyto diskuze objevi vzdy pii projednavani navrhu na roz-
sifen{ pusobnosti Nejvyssiho kontrolnfho ufadu na vetejné prostfedky sve-
fené tzemnim samospravnym celkim. Z analyzy, kterou k tomu pfipravilo
Ministerstvo financi mimo jiné vyplyva, ze z hlediska pfedmétu piezkou-
mavani hospodafeni lze spatfovat urcité duplicity této ovéfovaci ¢innosti
ve vztahu ke kontrolam vefejnych zakazek, kontrolam vefejné finanéni pod-
pory a kontrolam samostatné pusobnosti. Pfi poslednim pokusu Ministerstva
financi o vyfeseni téchto duplicit prostfednictvim navrhu na zruseni pre-
zkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkd byl urcitym pfe-
kvapenim vysledek pfislusného meziresortntho pfipominkového fizen.
V ramci legislativniho procesu Svaz mést a obci Ceské republiky pfipravil
anketu, ze kterého vyplynulo, ze tzemn{ samospravné celky jako kontrolo-
vané osoby, nemaji zajem na zruseni pfezkoumavani hospodateni a naopak
jej vnimaji jako dulezity ndstroj metodické pomoci, ktery zvysuje Groven
ochrany vefejnych prostfedki. Na zakladé tohoto vysledku, Ministerstvo
financi jako ustfedni organ statni spravy pro piezkoumavani hospodaten,

upustilo od navrhu na jeho zruseni®”.

9.3 Verejnospravni kontrola

Vefejnospravni kontrola je termin, ktery se do pravniho #adu Ceské republiky
dostal prostiednictvim zikona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakont (zdkon o finanéni kontrole) jako souhrnny
pojem, ktery oznacuje finanéni kontrolu vykonavanou kontrolnimi organy
dle ustanoveni § 7 az 10 zdkona ¢. 320/2001 Sb., u kontrolovanych osob,

496V podrobnostech viz CZUDEK, D. Komentdf k ustanoveni § 1. In: CZUDEK
KRANECOVA, J., CZUDEK, D., KOUCKA HOFFEROVA, T., VUONGOVA, A.
Komentdr k zikonu o finanini kontrole ve verginé spravé. Plzen: Ales Cenék, 2021. ISBN
978-80-7380-810-5.

497V podrobnostech viz Analyza systému kontrol uzemnich samospravnych celka.
Ministerstvo finanei [online]. [cit. 15.5.2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/
verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/ financni-kontrola/ostatni-dokumenty/
analyza-systemu-kontrol-uzemnich-samospr-27552
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kterymi jsou obecné zfizované a podiizené organizace s vyjimkou obchod-
nich spolecnosti a dale zadatelé a pifjemci vefejné financni podpory. Znacné
siroka je ptusobnost Ministerstva financi, které dle ustanoveni § 7 zakona
¢. 320/2001 Sb., vykonava vefejnospravai kontrolu u organizacnich slozek
statu, statnich organizaci, poskytovatela vefejné financni podpory s vyjim-
kou tzemnich samospravnych celkt, zadatelt a pifjemct vefejné financni
podpory. Vymezeni pravomoci Ministerstva financi k vykonu vefejnospravni
kontroly naplnuje znaky vefejné auditu tak, jak byly vymezeny vyse — kontrola
je vykonavana relativné nezavislou entitou. Samozfejmé, ze tato nezavis-
lost nedosahuje atributd nezavislosti, kterou disponuje Nejvyssi kontrolni
ufad, nicméné Ministerstvo financi neni primarné navazano na kontrolo-
vané osoby (s vyjimkou svych podiizenych organizaci). Ministerstvo financi
proto v minulosti navrhovalo posileni auditniho charakteru této specifické
ovefovaci cinnosti, které mélo spocivat v transformaci vefejnospravni kon-
troly na vrchni audit. Privlastek ,,vrchni* mél slouzit k odliseni od inter-
niho auditu a povinného auditu vykonavaného dle zakona ¢. 93/2009 Sb.,
o auditorech a o zméne nékterych zakonua (zakon o auditorech), ve znéni
pozdéjsich predpisu. Tento piivlastek nebyl odbornou vefejnosti akceptovan,
a to zejména proto, ze evokoval primarné nadfazenost kontrolniho organu,
coz neni v modernim pojeti kontroly vefejnych financi zadouci. Otazkou je,
jak by bylo pfijato, kdyby pro tento typ ovéfovaci ¢innost zvolil navrhovatel
piivlastek ,,vefejny*. Kazdopadné podstatou navrhované zmény byl prechod
od ovetovani souladu hospodateni s pravanimi pfedpisy k hodnocen{ acel-
nosti, hospodarnosti a efektivnosti hospodafeni a také pfiméfenosti nasta-
venych vnitfnich fidicich a kontrolnich mechanismt, coz vice nez kontrolu
v pravém slova smyslu pfipomina c¢innost interntho auditu, ktery je, vedle
ovefeni zakonnosti, zameéfen i na zdokonalovani procesu (tzv. pfidana hod-
nota). Tento vladni navrh zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi vsak
nebyl v legislativnim procesu uspésny. Aktualneé Ministerstvo financi finali-

i‘ <498

zuje projekt s nazvem ,,Posileni fizeni a kontroly vefejnych financi*“*®, jehoz

jednim z cilt je 1 pfipadna Gprava stavajictho kontrolntho systému.

498V podrobnostech viz Posileni fizeni a kontroly vetejnych financi. Ministerstvo financi
[online]. [cit. 15.5.2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/
kontrola-verejnych-financi/posileni-tizeni-a-kontroly-vetejnych-fin

184


https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin

9 Verejny audit

Spolecnym jmenovatelem jednotlivych vyvojovych etap vefejného auditu
v Ceské republice je existence vyssiho poctu kontrolnich organt, coz je dopro-
vazeno zasadni roztifSténosti kontrolnich kompetenci, které se navic vza-
jemné prekryvaji aniz by se doplniovaly. Regulace kontroly vefejného auditu
ma z povahy véci vzdy uréité zpozdéni za pravni regulaci nejen finanénich
tokd, ale i organizacnfho zajisténi vefejné spravy, na jejiz ¢innost je navazana.
Tzv. polistopadové pravn{ upravy tj. Gpravy piijaté po roce 1989 maji i dalsi
spole¢ny charakteristicky prvek a to skute¢nost, ze k viznamnym zasahtm
do legislativniho nastaveni vefejného auditu dochaz{ az v prubéhu projedna-
vani v Parlamentu Ceské republiky, tzn. Ze jsou ¢asto vysledkem spise politic-
kého kompromisu nez odborného diskurzu. I proto vyvoj vefejného auditu,
stejné jako kazda konkrétn{ legislativni zména provedena za poslednich 30 let
spise pfipomind revoluci nebo evoluci.
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Jednim ze znakd suverenity statu je schopnost stanovit si ménu, spravovat ji,
ménit ji a pfipadné ji nahradit jinou ménou. Podstatou této ménové suverenity
je schopnost suverénné s ménou nakladat tak, aby byla na jeho tzemi sku-
te¢nym a v§eobecnym platebnim prostfedkem a méfitkem hodnot.*”” Ména
je statem autoritativné stanovenym systémem penézni jednotky s obligator-
nim pouzitim na jeho uzemi, chranénym vnitrostatnim pravem a pozivajicim
mezinarodnépravni ochrany proti jeji diskriminaci — zasada Jex monetae. Stat
v ramci své ménové suverenity ma tak schopnost suverénné s ménou nakla-
dat, a to vcetné jejtho mozného omezeni suverenity, kdy na misto vlastni
mény zavede ménu jiného statu, pfipusti fungovani jiné mény vedle vlastni
(paralelni ména) nebo s jinym statem, piipadné jinymi staty, rozhodne o spo-
le¢né méné v ramci ménové unie, bud ji spoluvytvoii nebo do ni pfistoupi.
Pravnim vyrazem ménové suverenity je existence souboru pravnich norem
regulujicich ménu. Ména je svou podstatou kategorif pravni na rozdil od penéz,
které jsou kategorif ekonomickou a historicky jejich funkce mize plnit coko-
liv, co slouzi jako bézné pozivany prostiedek smeény ¢i placeni.”” Soubor
pravnich norem, kterymi se realizuje ménova suverenita statu, je ménovym
pravem a ve své podstaté se jedna o Upravu jednoho ze segmentt vefejné
finan¢ni ¢innosti uskutecriované monopolné stitem, kdy dochazi k ptimému
nakladani s penézni masou. Smyslem ménového prava je vytvofeni takového
mechanizmu, ktery je schopen zajistit fungovani mény a ménovou stabilitu.
Ménové pravo je subsystémem finanéniho prava a stézejnim subodoveétvim
jeho nefiskalnf ¢asti. V tom panuje v§eobecna shoda v ramci naprosté vétsiny
pravnich fada kontinentalni pravni kultury chapajicich financ¢ni pravo jako
pfevazné vefejnopravni regulaci vefejné finanéni ¢innosti, tedy i bez ohledu
na ¢as a tim i v dany moment realizovany typ ¢i model ekonomiky.

Obdobne¢ je tomu tak i v pifpadé devizového prava jako souboru pravnich
norem upravujicich vztahy souvisejici s devizovou ¢innosti, ktera je rovnez

499 NEMECEK, E. Uvod do studia finanéni politiky. Praha: Univerzita Katlova, 1987, s. 20
a nasl.

500 HRUBA SMRZOVA, P. In: HRUBA SMRZOVA, P. a kol. Finanini a dasiové privo.
3. aktualizované a rozsifené vyd. Plzen: Ales Cenék, 2020, s. 38.
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je specifickou vefejnou finanéni ¢innosti. Ucelem existence devizového prava
je vytvofeni mechanizmu vnéjsi ochrany mény a devizovych zajmu statu,
a to upravou nakladani s devizovymi hodnotami statem a vefejnym sektorem
vubec a upravou ingerenci do nakladani s devizovymi hodnotami v jinak
soukromopravnich vztazich. Obsah devizového prava je vyrazné proménny
s ohledem na nékolik faktord. Vliv na jeho podobu, ale i rozsah a intenzitu
imperativu ingerenci, ma zejména typ ekonomiky, ekonomicka situace statu
a ekonomicko-politicka situace regionu, kde se dany stat nachazi. V systému
soucasného financ¢niho prava je devizové pravo rovnéz soucasti jeho nefis-
kaln{ ¢asti, pficemz hranice jeho vysece splyvaji na jedné stran¢ s ménovym
pravem a na druhé strané s pravni regulaci finanéniho trhu.

Pro oba subsystémy plati, ze pii vefejné financni ¢innosti se jedna o regulaci
pfevazné pfimého nakladani s penézni masou s cilem zajisténi jeji kvality
a bezpec¢nosti fungovani mény, jakoz i celého financ¢niho systému.

10.1 Pravni regulace koruny éeskoslovenské

Bez ohledu na politicky rezim, ktery ve dvacatém stoleti na dzemi
Ceskoslovenska panoval, byla ¢eskoslovenska ména povaZovana za pomérné
stabiln{ a nevykazovala tak vyrazné infla¢ni Soky, na rozdil od mén sousednich
statd. Slusi se pripomenout, ze korunova ména byla v nasem prostoru zave-
dena v roce 1892, byla zachovana i v dobé protektoratu a Slovenského statu
a ponechaly si je oba nastupnické staty ceskoslovenské federace, v pifpadé
Slovenské republiky do roku 1. ledna 2002, kdy na Slovensku byla dokoncena
tfeti etapa procesu zaveden{ eura. Era koruny v Ceské republice nadale trva
(2023).

Nazev mény ,koruna ceskoslovenska™ byl zaveden pfi ménové reformé
v roce 1919 a s vyjimkou let 1939-1945 platil a7 do zaniku Ceskoslovenska.
V pribehu let 1919 az 1993 doslo k nékolika ménovym reformam, které
se vzdy promitly do podoby ménového priva, ve kterém se odrazel stav
meénové suverenity, politicka situace a s tim 1 spojend podoba ménového
nastupnictvi, tedy feseni ménové sukcese.

Na pfelomu osmdesatych a devadesatych let dvacatého stoleti byla ménou
ceskoslovenské federace koruna ceskoslovenska, pficemz zaklad jeji pravni
regulace byl din ménovou reformou v roce 1953 provedenou podle zakona
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¢. 41/1953 Sb., o penézni reformé. Tato reforma si zasluhuje pozornost
v ramci badan{ evoluce soucasného ménového prava, protoze je zakladem
fungovani systému, ktery byl skute¢né demontovan az v roce 1993 a pozdéji.
Dluzno povédét, ze sice reformou doslo ke stabilizaci mény a vice méné
srovnan{ kupni sily obyvatelstva, reforma znamenala tézky majetkovy zasah
srovnatelny se znarodnénim probihajicim od 28. fijna 1945 a kolektivizaci
zemedelstvi a femesel. Naprava skod restitucemi po roce 1990 se $kod a kiivd
zpusobenych ménovou reformou v roce 1953 nedotkla.

Ménova reforma byla obyvatelstvem ocekavana zejména po Unoru 1948, jeji
spusténi bylo z politickych divodi oddalovano, piiprava utajovana, o cemz
sveddi i jejf rychlé schvaleni tehdejsim parlamentem, Narodnim shromazde-
nim republiky Ceskoslovenské, a $ibeni¢né kratka legisvakance zminéného
zakona. Zakon o penézni reformé byl schvalen 30. kvétna 1953, jesté ten den
byl publikovan ve Sbirce zdkond™"' a nabyl ucinnosti dnem 1. ¢ervna 1953.
Kromé toho tato ménova reforma vykazovala nékolik dalsich zvlastnosti.
Ackoliv nazev zakona je ,,0 penézni reformé* a ustanoveni § 1 by odpovi-
dalo nazvu v tom, ze se jedna o vyménu penéz, resp. vydani novych penéz
a stazenf starych, coz je béznou soucast! fungovani mény, kdy se z rizaych
davodu nevyhovujici vzor platidla nahradi novou emisi, podle obsahu dalsich
ustanoveni se jednalo o ménovou reformu s nepifmou ménovou sukcesi.
Uz ve zminéném ustanoveni § 1 se zminuji davody reformy, a to zvyseni
kupni sily ceskoslovenské koruny a upevnéni jejtho kurzu pro rozvoj hos-
podafstvi. Divodem skute¢né penézni reformy byva zastaralost ochrannych
prvkid, ideova nevhodnost, zména nazvu stitu, staitnich symbola uzitych
na platidlech apod., jak tomu bylo pozdéji po roce 1960 po pfijeti nové
ustavy.

Nazev penézni jednotky i s oznacenim ,,K¢s“ a dil¢i jednotkou haléfem ztstal,
avsak byla zménéna parita ke zlatu na 0,123426 g ryziho zlata a byl stanoven
pevay kurz k sovétskému rublu v poméru 1,80 Kés za 1 rubl. Bez ohledu
na zachovani nazvu doslo tak k denominaci meény. Emise platidel byla svéfena
podle formy do pusobnosti centralnf bance, Statni bance ceskoslovenské,
v piipadé bankovek s nomindlni hodnotou 10, 25, 50 a 100 K¢s, a vlade,

501 Céstka 25/1953 Sbirky zakont. .
502 Ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
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pokud se jednalo o mince 1, 3, 5, 10 a 25 haléfa a statovky 1, 3 a 5 K¢s.™?
Vlada byla zmocnéna vydat nafizenim obecné nalezitosti platidel a stanovit

04 podle

506

pravidla ob¢hu, dale pak doplfiovat soustavu platidel o dalsi druhy
potieby.”” Popis platidel vyhlasoval ministr financi ve Sbirce zakonua.

Zakonna aprava provedeni vymeény byla pomérné stroha s vyraznymi pra-
vomocemi svéfenymi vladé. Zakon fesil prepocet mezd, platd, sluzného,
rodinnych pifidavka, penzi, stipendii, podpor, cen, danovych a jinych sazeb,
tarifa a penézitych ¢astek stanovenych pravnimi predpisy v korunach ces-
koslovenskych v poméru 5 K¢s staré mény 1 Kés nové mény.”” Vldda pak

byla zikonem zmocnéna stanovit pomér vymeény platidel,”

pomér prfe-
poctu vkladi obyvatelstva a vkladi na béznych a obratovych uctech, pohle-
davek a zavazkq, jakoz i prémii Zivotniho pojisténi.”” Je otizkou, nakolik
si tehdejsi poslanci Narodniho shromazdéni uvédomovali nebo vedeli, jaky
mandat vlade davaji a jaké dopady takové zmocnéni bude mit. Skuteény
prab¢h ménové reformy vychazel z usneseni vlady a ustfedniho vyboru
Komunistické strany Ceskoslovenska z téhoz dne, kdy byl schvalen a vydan

zakon o penézni reforme™

a fidil se smérnici ministra financi o zpusobu
provedeni penézni reformy z téhoz dne.”"" Veskeré pfepocty na novou ménu
musely byt provedeny do 31. kvétna 1953 vcéetné a vymeéna platidel staré
meény za nova se musela uskute¢nit v prabéhu ¢tyt dnti od 1. do 4. cervna
1953, a to prostiednictvim Statni banky ceskoslovenské. V téchto dnech
musely byt vyplaceny mzdy, penze, stipendia a socilni podpory, byt’ jesté
nebyly splatné za nebo na mésic cerven, a to jiz v nové meéné.

Statni banka ceskoslovenska vyménovala platidla stara mény za platidla nové
mény, disledné v duchu ,,penézni reformy* oznac¢ovana zakonem 1 smérnici
ministra financi jako staré a nové penize, v poméru a za podminek stanovenych

503§ 3 odst. 1 zdkona ¢. 41/1953 Sb., o penézni reformé.

504 Pod tim tfeba rozumeét dalsi vzory platidel s ur¢enim jejich nomindlni hodnoty a formy.

505§ 9 zakona o penézni reforme.

506§ 3 odst. 2 zdkona ¢. 41/1953 Sb., o penézni reformé.

507§ 4 zédkona ¢. 41/1953 Sb., o penézni reformé.

508§ 5 zékona ¢ 41/1953 Sb., o penéim’ reformé.

509§ 6 zakona ¢. 41/1953 Sb., o penéznf reformé.

510 Usneseni vlady Ceskoslovenske republiky a ustfednfho vyboru Komunistické strany
Ceskoslovenska ze dne 30. kvétna 1953 o provedeni penézni reformy a zruseni listka
na potravinaiské a pramyslové zbozi.

511 Smérnice ministra financi & 159/1953 ULl
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smeérnici ministra financi. Byly rozliSovany podminky pro obc¢any a organi-
zace (v souladu s dobovou terminologif obéanského zakoniku z roku 1950)
a v ramci obyvatelstva byly rozdilné podminky pro pracujici, pozivatele
namezdni prace a osoby vyloucené ze zasobovani na vazaném trhu (osoby,
které nemély narok na potravinové listky a listky na pramyslové zbozi). Kurz
vymény 1:5 byl v piipadé obyvatelstva omezen jen na pracujici a maximalni
vyménou do 300 Kcs staré mény. Nad tuto ¢astku a pro ostatnf obyvatelstvo
byl pomeér stanoven 1:50. Hotovost v pokladnach organizaci se rovnéz ménila
v poméru 1:50. Ve dnech 1. az 4. ¢ervna 1953 bylo mozné piijimat platby
ve staré méné, pficemz ceny byly jiz k 1. ¢ervnu piepocteny na novou ménu
v pomeéru 1:5, ale platba byla pfepoctena v poméru 1:50. Trzba ve staré méné
musela byt odvedena do Statni banky ceskoslovenské do 12.00 5. ¢ervna
1953. Dnem 5. ¢ervna 1953 byla platidla staré mény prekludovana.

Platnost cenin (postovnich znamek a kolkd) byla ponechana do 30. ¢ervna
1953, avsak od 1. ¢ervna byla jejich hodnota piepocitana v pomeéru 1:50.
Bony akciové spole¢nosti Darex”'? jako odbérni poukazky na zbozi byly rov-
néz takto piepocitany, avsak musely byt predlozeny k vymeéne Statni bance
ceskoslovenské do 4. ¢ervna 1953.

Prostiedky ulozené ve znarodnénych spofitelnach a u centralni banky byly
ptepocteny podle zpusobu ulozeni, kategorie vkladatele a vyse prostfedka.
Vklady na vkladnich knizkach délnika a dfednikd z pravidelného zavodniho
spofeni, vklady na vkladnich knizkach zaku, véetné vklada krouzku stfada-
tela skolnfho spofeni, jakoz i ztstatky vkladt na vkladnich knizkach, kte-
rymi byly vyplaceny prémie laureatim statnich cen, se prepocitaly v pomeéru
1:5. Jiné vklady byly pfepocitavany degresiviim pomérem od 1:5 po 1:30.
Degrese byla uplatnéna kumulativne, tedy souhrnné za vechny zjisténé ulo-
zené prostfedky jednoho vkladatele. Zvlastn{ kategorif byly nove ztizené ucty

po 16. kvétnu, které byly prepocteny v pomeéru 1:50.

512 Darex byla v letech 1949-1953 statni akciova spole¢nost prodavajici vétsinou zahraniéni
zbozi za odbeérné poukazky (bony) znéjici na korunu ceskoslovenskou, které bylo mozné
ziskat povinnym odprodejem valut, nebo pfimo za valuty nebo zlato. Stejny mecha-
nizmus k ziskavani valut od cizozemcu i tuzemct byl pouzit v siti prodejen podniku
zahrani¢nfho obchodu Tuzex, ktery fungoval od konce padesatych let do devadesatych
let dvacatého stoletd.
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Jasné tiidni charakter ménové reformy je patrny na piiklad z pfepoctu
prostfedkd na béznych actech subjekta dozivajictho soukromého sektoru:
o Prostredky na bégnych ititech sonkromych priimyslovych, obchodnich a jinyeh podnikii,
§ vyjimkon zemédélskych zavodii drobnych a stiednich rolnikd, se bez omezent (dstky
prepocitayi podle téchto dsad: a) dstka, nutnd pro normdlni &innost podniken, ale nepre-
vySujici Cdsthu mezd vyplacenon délnikiim v predehazejicim mésict, bude prepoltena
v pomérn 5 Kis staryeh penéz za 1 Kés novyeh penéz, b) xbyvajici éastla v pomeéru 50 Kés
staryeh penéz za 1 Kés novyeh penéz. Vklady na bényeh dictech, na které byly soukronzym
osobdm sklidany hospodarskyni, rogpoctovymi a ostatnimi organisacemi a garizenimi
castky ga prodef nebo ndjem movitosti a nemovitosts, nebo vklady na bégnych rictech,
na které je podle zakona & 80/1952 Sb., o domovni dani, previdéno ndjenné  &insovnich
domidi, se prepocitaji v pomeérn 50 Kés starych pené za 1 Kés novych penéz. "

Ménova reforma méla dopad nejen na pfepocet pohledavek a zavazkau,
ale nekdy 1 na jejich samotnou existenci. Zvyhodnén byl stat jako véfitel
idluznik, piipadné pracujici lid. Na piiklad dnem 1. cervna 1953 doslo ke zru-
seni pohledavek a zavazku z vazanych vklada,™ tuzemskych cennych papira
v povinné uschove,’ z zivotniho pojisténi s plnénim poukazem na vazany
vklad, z dluhopist ¢eskoslovenského statu vydanych po roce 1945 a z dil-
¢ich dluhopist a zastavnich listt vydanych po roce 1945 tehdejsimi a v roce
1953 jiz byvalymi uvérnimi dstavy. Zruseni pohledavek a zavazkt souviselo

516

mimo jiné se zrusenim Likvida¢niho fondu ménového®'® zakonem o penézni

reformé.’

Ceskoslovenska ména tak po roce 1953 méla svij zaklad polozeny na ide-
ové koncepci vladnoud strany a tfidnimu charakteru uspofadani spolecnosti.
Plné odpovidala centralné fizené ekonomice a Gzké politické a ekonomické
vazbé¢ na Sovétsky svaz. Dualni charakter spravy meény, rozdélené mezi cent-
ralnf banku — Statn{ banku ceskoslovenskou a ministerstvo financi, postupné

513 Cl. 23 a 24 smérnice ministerstva financi.

514 Vazané vklady byly spojeny s ménovou reformou v roce 1945, viz dekret ¢. 91/1945 Sb,,
o obnoveni ¢eskoslovenské mény.

515 Podle dekretu ¢ 95/1945 Sb., o ptihlaseni vkladu a jinych penéznich pohledavek
u penéznich dstava, jakoZ i zivotniho pojisténf a cennych papirt.

516 Viz zakon ¢& 141/1947 Sb., o Likvida¢nim fondu ménovém.

517§ 8 zdkona ¢. 41/1953 Sb., o penézni reformé.
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se ptiklan¢l na stranu banky.”"® Pevny kurz koruny ceskoslovenské k sovét-
skému rublu byl k 1. lednu 1961 zménén na 1:8, nikoliv devalvaci koruny,
ale na zdkladé ménové reformy v Sovétském svazu.’" Zlaty standard byl
zachovan. Formalné byl zruden spolecné s vazbou na rubl k 1. lednu 1989,
a to novelou zdkona o Statn{ bance ¢eskoslovenské.”®

Koruna ceskoslovenskd svou existenci zalozenou na brutilnim zakonu
o penézni reformé z roku 1953 konci 31. prosince 1992 se zanikem Ceské
a Slovenské Federativni Republiky.

10.2 Ménova unie Ceské republiky a Slovenské republiky

Ménovi unie Ceské republiky a Slovenské republiky byla krati¢kou epizodou
v evoluci ménového prava obou stati a ve své podstate nebyla vedena snahou
o zachovani néjaké ménové integrity, ale nutnosti pro zachovani funkcnosti
penézniho systému po zaniku federace. Oba staty v zavéru roku 1992 v ramci
svjch pravnich #ada piijaly vlastni Gpravu svych centralnich bank — Ceské
narodni banky a Narodni banky Slovenska, zalozenou na svébytnych usta-
vach™' a realizovanych pak v zdkonech, kde se vznikem odvolavaji na roz-
déleni Statni banky ceskoslovenské.”” Oba zikony pak plaily také funkci
ménovych zakonu a realizovaly tak ménovou suverenitu obou nastupnickych

stati. Zakonem o Ceské narodni bance byla s t¢innosti od 1. ledna 1993

zavedena nova ména koruna ceska’” a obdobné pak zikonem o Narodni

bance Slovenska slovenska koruna®*,

518 Federalni shromazdéni 15. listopadu 1989 zikonem ¢. 130/1989 Sb., o Statni bance ¢es-
koslovenské, s ucinnosti od 1. ledna 1990 zrusilo zmocnéni ministra financi k vydavani
emisnim normativnich spravnich aktd a emisi svéfilo plné centralni bance, stejné tak
i pusobnost vlady podle do té doby platného § 9 zikona o penézni reformé. Monopol
centralni banky byl pak dovt$en novym zakonem ¢. 22/1992 Sb., o Stitni bance ¢esko-
slovenské, s uc¢innosti od 1. tiinora 1992.

519 Zikonné opatfeni pfedsednictva Nérodniho shroméazdéni ¢. 25/1961 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 41/1953 Sh.

520 Cl. 11 zakona ¢. 175/1988 Sb., kterym se méni zakon ¢ 144/1970 Sb., o Stitni bance
ceskoslovenské.

521 Cl. 98 Ustavy Ceské republiky, ¢l. 56 Ustavy Slovenskej republiky.

522§ 51 Zakona ¢ 6/1993 Sh., o Ceské narodni bance, § 47 zékona & 566/1992 Zb.
o Narodnej banke Slovenska.

523 Zakon ¢ 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance (§ 13).

524 Zakon ¢. 566/1992 Zb. o Néarodnej banke Slovenska (§ 15).

193



EVOLUCE FINANCNIHO PRAVA

Ob¢ meény nebyly pfipraveny na svou samostatnou existenci svym zaklad-
nim atributem, a to znaky penéz. Proto obé mény hned od 1. ledna 1993
na zakladé mezivladni dohody o ménové unii z 29. ffjna 1992 vytvai{ méno-
vou unii postavenou na existenci dvou samostatnych a nezavislych central-
nich bank, spole¢ném organu fidicim fungovani ménové unie a spolecnych
platidlech, platidlech znéjicich na jiz neexistujici korunu ¢eskoslovenskou.
Meény vstupovaly do ménové unie pomeérem 1:1:1. Bylo v8ak zfejmé s ohle-
dem na rozdilny vysledek voleb do narodnich parlamenti — Ceské narodni
rady a Narodni rady Slovenska, ze kazda z republik bude mit své vlastni
politické sméfovani, ale také pro rozdilnou strukturu hospodarstvi, kterou
si pfenasely z byvalého spolecného statu, ze rovna startovni kondice nenf
realna a fungovani spolecné mény, resp. ménové unie nebude mit dlouhého
trvani. Tehdejsi vladnouci garnitury nevykazovaly piilisnou vzijemnou
daveru a zejména na Ceské strané byly znat urcité obavy z ekonomického
vyvoje na Slovensku a tim i mozného negativnfho ovlivnéni rozvoje ceské
ekonomiky. Ménova unie se potykala také s rozdilnym pohledem na jeji
spravu, kdy ¢eska vize byla v existenci spole¢né monetarni autority, naopak
slovenska strana se stavéla za existenci dvou centralnich bank a monetarni
autorité postavené na paritnim zastoupeni reprezentace jedné a druhé banky.
Tento model se prosadil v podobé spolecného Ménového vyboru slozeného
ze zastupct Ceské narodni banky a Narodni banky Slovenska.

Cesky model ¢esko-slovenského ménového souziti vychazel z koncepce
fungovani Statni banky ceskoslovenské podle zdkona o Statn{ bance Ces-
koslovenské z roku 1992.°* Zakon byl uc¢inny necely rok, od 1. dnora 1992
do 1.ledna 1993. Vychazel z koncepce nezavislé centralni banky s kompeten-
cemi spravnfho dfadu, ¢ehoz zaklad byl polozen jiz v raimci pfestavbového
zakona o Statni bance cCeskoslovenské ze zac¢itku roku 1989.°%° Organizace
a obsazovani vrcholnych posti odpovidalo federativaimu usporadani,
a to v podstaté v prvotni konstrukei federace z roku 1968 podle tstavniho
zakona o Ceskoslovenské federaci,”” kdy ména spadala do spole¢né pusob-
nosti federace a republik jako subjektt federace, coz bylo v ramci normali-
zace novelou v roce 1970 zméneno blize k unitirnimu modelu a pasobnost
525 Zakon ¢. 22/1992 Sb., o Statni bance ¢eskoslovenské.

520 Zakon ¢. 130/1989 Sh., o Statni bance ¢eskoslovenské .
527 Ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci.
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nad ménou byla svéfena do vylucné pusobnosti federace. Vize existence
narodnich emisnich bank, ¢eské a slovenské, se objevily v navrzich reformy
penézni soustavy navazujicich na vznik ceskoslovenské federace po 1. lednu
1969,7* k jejichz realizaci doslo jen ¢4steéné, napf. rozdéleni Statni spofitelny
na Ceskou statnf spofitelnu a Slovenskou statnf spofitelnu, ale narodni emisnf
instituce vytvofeny nebyly. Je vsak zfejmé, ze navrhy na jejich zavedeni byly
podkladem pro rekonstrukei centralni banky v roce 1992, ale i z ¢asti jiz
na jafe 1989.5%

Cesko-slovenskd ménova unie viak piedstavuje zajimavou situaci, ktera
by neméla byt zapomenuta, a je otazkou, jak by se vyvijelo jeji fungovani v del-
$im case, nez jaky ji byl politiky dan. Tim byla dovr$ena druhd etapa evoluce
samostatnych mén Ceské republiky a Slovenské republiky.® Za prvni etapu
je tieba povazovat samotné prohlaseni existence samostatné mény v zakoné
o Ceské narodni bance, druhou etapou je fungovani zminéné meénové unie

a provedeni ménové odluky je tfeti etapou.”™

10.3 Ménova odluka

Menovou odluku Ize fadit mezi mozné ménové reformy, kdy zasahem do sta-
vajici mény jako systému penézni jednotky je uplatnéni ménové suverenity
normativnim pravnim aktem, kterym se dany stat separuje od mény statu,
soustati nebo ménové unie, pfi¢emz timto aktem formalné nefesi existenci
puvodni mény v jiném staté. Ponechdva tak dalsi fungovani pavodni mény
svému osudu na uzemi, ktera nepodléhajf jeho jurisdikci.

Unor 1993 byl v historii mény Ceské republiky ve znameni ménové odluky,
ackoliv se ptivodné predpokladalo, ze ménova unie bude mit delsi trvani, nej-
mén¢ pul roku. Zanik unie urychlilo snizovan{ devizovych rezerv a nedtvéra

528 Srovnej napt. SPACIL, B. Teorie finaniniho priva CSSR. Praha: Orbis, 1970, 5. 142.

529 K tomu napi. WEIS, T. in FERIANC, J., KOSNAR, J. a kol. Prestavba hospodirskeho
%et/mm{mu— Ciele, zdmery a postup. Bratislava: Alfa, 1988, s. 80.

530 K tomu napt. KRALIK, J. In: BALKO, L., KRALIK, J. a kol. Finanné prdve. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravmcka fakulta, 2010, s. 121.

531 Posledni etapou v piipadé Slovenska byl proces vstupu do Evropské ménové unie.
K tomu napt. KACALJAK, M. In: SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. Finaniné
pravo. Bratislava: C. H. Beck, 2012, s. 317 a nasl. nebo STRKOLEC, M. In: BABCAK, V.
a kol. Financné privo na Slovenskn a v Evropskej sinii. Bratislava: Eurokddex, 2012, s. 537
a nasl.
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investort, ale také rozdilna ekonomicka kondice obou stiti. Ukonceni
ménové unie a provedené odluky bylo pfipravovano bez jakékoli publicity,
v rezimu pfisného utajeni. Duvody byly zejména bezpecnostni a politické.
Rozpad Ceskoslovenska nebyl pfijiman obyvatelstvem bez vyhrad, excesy
spojené s vlastnickou pfeménou, nejasné kontury spole¢enského vyvoje,
ale také reminiscence ménové reformy v roce 1953 mohly byt zivnou padou
pro aktivaci obcanskych nepokoji a vyvolani nepfedvidatelného rozsahu
skod, které nastartovana ekonomicka reforma nepotfebovala. Odluka byla
piipravovana jiz od prvnich krokd sméfujicich k redlnému zaniku federace,
tedy od 1éta 1992, bez jakéhokoli pravniho zakladu s cilen¢ pak s minimaln{

legisvakanc{**

pii jejim odtajnéni a nutnymi legislativnimi kroky.

Pravni ramec odluky byl stanoven ziakonem o oddéleni mény,™ ktery byl
schvalen Parlamentem Ceské republiky jiz 2. unora 1993 a takika okamzité
nasledujictho dne nabyl platnosti i u¢innosti. Den oddéleni mény byl v souladu
s timto zakonem utc¢en nafizenim vlady** na 8. inora 1993. Ode dne oddéleni
mény se staly zakonnymi platidly pouze mince a bankovky Statn{ banky ces-
koslovenské platné ke dni acinnosti zdkona o oddéleni mény, a to bankovky
opatiené kolkem Ceské narodni banky s v{jimkou nominalé 10, 20 a 50 Kés.
K zaméné s bankovkami platnymi po oddéleni mény na Slovensku nemohlo
dojit, protoze i tyto nomindly byly opatfeny slovenskym kolkem. V ramci
odd¢lni mény byla zaruc¢ena plna sukcese, a to prevedenim hodnoty pohle-
davek a zavazka znéjicich na korunu ¢eskoslovenskou v poméru 1:1 a zaru-
¢enim prava na vyménu obéziva vSem zdkonem urcenym osobam, v ¢ase
a postupem stanovenym timto zakonem. Rychlost proveden{ vimény starého
obéziva za ,,nové™, tedy okolkované, ale také postupné za nové vzory znéjici
jiz na korunu ¢eskou byla obdivuhodna a predeslo se tak moznym zmatkim
a hlavné vétsimu rozsahu patologickych jevi spocivajicich zejména v padeé-
lanf kolkt v pfipadé¢ platidel mificich ze Slovenska pro ziskani ceské mény,

532 Tato legislativni praxe byla v devadesatych letech celkem bézna, coz se projevovalo i uni-
kem informaci o nové pravni uprave s piedstihem jen nekterym vyvolenym osobam,
které se tak mohly podstatn¢ lépe pfipravit na nové podminky a daleko rychleji pak
reagovat, a to zejména v privatizacnich a jinych procesech. O pfipravované odluce byli
pomérné dobfe a s vyraznym piedstihem obeznameni poskytovatelé nelegalnich sména-
renskych a jinych finanénich sluzeb. Unik informaci v podstaté nikdo nefesil.

533 Zikon ¢ 60/1993 Sb., o oddéleni mény.

534 Nafizeni vlady ¢. 61/1993 Sb., k provedeni oddéleni mény.
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podvodim pfi smenovani devizovych hodnot mimo legalni sménarny, ¢imz
byla v podstaté zachovana divéra v mény obou nastupnickych statd, které
se tésila koruna ceskoslovenska, pfi nejmensim ve Stiedni Evropé. Ceska
narodni banka pro vzory bankovek vyuzila pfipravovanou novou emisi
koruny ceskoslovenské, ke které jiz nedoslo. Kapacita Statni tiskarny cenin
Praha vsak nepostacovala pro tak rozsdhlou operaci a musela dostat také
jinym zavazkam, mimo jiné i ze zahranici. Proto v ramci vymeény obdrzely
opravnéné osoby vedle okolkovanych bankovek i jediné nové ve Statni tis-
karné cenin Praha vytisténé bankovky 200 K¢ vzor 1993. Postupné zavadéné
do obc¢hu nové vzory nahrazujici okolkované bankovky a bankovky, které
nepodléhaly okolkovani, byly vytistény v britské tiskarn¢ Thomas de la Rue.
Tato tiskarna zajistila také vyrobu 160 miliont kolkt ve specidlnim provozu
v kolumbijské Bogote. Situace v piipadé minci byla jesté narocnéjsi, pro-
toze mincovna, ktera razila Ceskoslovenské mince, se nachizela ve slovenské
Kremnici a byla pochopitelné zaméstnana zakazkou Narodni banky Slovenska
na razbu slovenskych minci. Proto na mincich s rokem razby 1993 v ptipadé
nominalt 1, 2 a 5 K¢ nalezneme mincovni zna¢ku mincovny z kanadského
Winnipegu a minci nominala 10, 20, 50 halétt a 10, 20 a 50 K¢ mincovny
v Hamburgu.

Struktura nominal obéziva se v roce 1993 v Ceské republice oproti ¢eskoslo-
venské meéné nepatrné zmeénila. V pifpadé obéhovych minci nebyly do sou-
stavy zahrnuty mince 1 a 5 haléft, nove byly zavedeny mince 20 a 50 Ké.
V piipadé¢ bankovek jiz nebyla obnovena bankovka 10 K¢ a nové byla zave-
dena bankovka 200 K¢ a 2000 K¢, pozdéji pak i 5000 Ke.

Odluka mény byla dana plné do pisobnosti Ceské narodni banky jako
monopolni ménové instituce, pozivajici doposud nevidané nezavislosti, kterd
se postupné formovala od zavidéni pfestavbovych mechanizm®™ a inten-
zivné a2 pak po roce 1989. Zakonem o oddéleni mény byla Ceska narodni

banka zmocnéna®*

k ipravé procesu vimény ob¢éziva, stanoveni druht ban-

kovek k okolkovani a druhti kolka a pokladnich potvrzenek, a to formou pro-

vadéci vyhlasky.>” V souladu se zikonem se pak pribé¢h kolkovini a vymény

535 K tomu napt. FERTANC, J., KOSNAR, J. a kol. Prestavba hospoddrskebo mechanizmn —
Ciiele, zdmery a postup. Bratislava: Alfa, 1988.

536§ 13 odst. 2 zakona o oddéleni mény.
537 Vyhlaska CNB ¢. 62/1992 Sb.
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#dil pokyny guvernéra Ceské narodni banky a k operativnimu fizen{ byla

ztizena specidlni komise, které pfedsedal guvernérem jmenovany komisat.”

Vyména ob¢ziva byla preventivné limitovana, aby nedochazelo k nedostatku
novych platidel na mistech k vyméné urcenych. Pokud by takova situace
nastala, Cesk narodn{ banka mohla emitovat zvlastni formu cenného papiru,
pokladni potvrzenku. Splatnost byla urcena na sedmy den po dnu odluky.
Opravnénymi fyzickymi osobami k viméné obéziva byly osoby majici trvaly
pobyt nebo dlouhodoby pobyt na Gzemi Ceské republiky nebo které mely
postaveni uprchlika. Cizinci mohly také predlozit obézivo k vymeéné s vyjim-
kou osob majici trvaly nebo dlouhodoby pobyt na tzemi Slovenské republiky,
a to, pokud legaln¢ pobyvali na uzemi Ceské republiky a mohly se prokazat
dokladem o legalné nabyté ceskoslovenské méné. Za cizince se jiz povazovali
i obc¢ané Slovenské republiky. V pfipadé opravnénych osob byl limit k jed-
norazové vymeéne stanoven podle veku. Osoba starsi 15 let mohla vymeénit
4000 K¢s™ na osobu a v ptipadé osob mladsich 15 let 1 000 Kés. Vymeéna
se zaznamenavala do prikazu totoznosti.”* Cizinci byli limitovani vysi legalné
nabytych prostfedkt v ceskoslovenské meéne a vimeéna se zaznamenavala
do dokumentu prokazujiciho legilnost nabyti®*' (nejcastéji se jednalo o tzv.
odpocet ze sménarny podle v té dobé platné devizové tpravy ). Opravnéné
osoby mohly provést vimeénu ve dnech 4. az 7. unora 1993, cizinci pak od 7.
do 9. unora 1993.>* Jiny rezim byl stanoven pro pravnické osoby a podni-
kajici fyzické osoby.

Pravnické osoby se sidlem v Ceské republice a podnikajici fyzické osoby
vymeénu provadely prostiednictvim bank, u kterjch meély vedeny své ucty
podle technickych moznosti bank, a to pouze od 8. do 9. tnora 1993.>*

Od 8. tnora 1993 byl omezen vyber hotovosti z ucta u bank a z vkladnich
knfzek na dobu sedmi dnti opravnénym osobam a cizincim a stejné tak
na dobu sedmi dnii byl omezen vybér hotovosti nad 10 000 K¢ pravnickym

538§ 11 zakona o odd¢leni meny.

539 Tato castka odpovidala zhruba mési¢nimu hrubému platu asistenta na vysoké skole.
540§ 2 zakona o odd¢leni mény.

541§ 3 zakona o odd¢leni mény.

542 Zikon ¢. 528/1990 Sb., devizovy zakon, v platném znéni, a pfedpisy souvisejici.
543§ 2 odst. 1 nafizeni vlady k provedeni oddéleni mény.

544§ 2 odst. 2 nafizeni vlady k provedeni oddéleni mény.
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osobam a fyzickym osobam — podnikatelim, pokud se nejednalo o pro-
stfedky utéené k vyplaté¢ mezd.>*

Misty, kde bylo mozné vymeénu provést, byla pro opravnéné osoby vybrana
pracovisté Ceské posty a Ceské spofitelny. V pifpadé cizinct, kteii nepat-
fili mezi opravnéné osoby, se vymeéna uskutecniovala na pobockach Ceské
narodni banky a ve vybranjch pobo¢kach bank uréenych guvernérem Ceské
narodni banky.

Vzhledem k omezeni plateb v hotovosti bylo nutné vyfesit i situace se splat-
nosti zavazkd, vyplatu dichodu a thradu dluznych danf a pohledavek social-
nfho zabezpeceni, nemocenského a zdravotniho pojisténi. Splatnost zavazka
se ze zakona prodluzovala o 14 dnt, coz se nevztahovalo na platby dani
a platby z oblasti socialnitho zabezpeceni a nemocenského a zdravotniho
pojisténi. U nich byl termin splatnosti zachovan a dané spravy musely platbu
v hotovosti pfijmout. Duchody byly rovnéz vypliceny v uréeném terminu,
avs$ak vyplata musela byt provedena uz v okolkovanych bankovkach nebo
bankovkach nepodléhajicich okolkovani. Do 8. tnora 1993 bylo tedy nutné
vymeénit bankovky podléhajici okolkovani do stanoveného limitu, zbyvajici
ulozit na icet nebo rozménit na mince a bankovky nepodléhajici okolkovani,
tedy 10, 20 a 50 koruny.

8. tnor 1993 byl také dnem, kdy byla ukon¢ena vyména neplatnych vzort
platidel vydanych Statni bankou ceskoslovenskou, u kterych jeste nenastala
prekluze — 10 Kés vzor 1960, 20 Kés vzor 1970, 50 Kés vzor 1964
a 100 K¢s vzor 198974

Vzory minci vydanych Statn{ bankou ¢eskoslovenskou, bankovky nepodlé-

hajici okolkovani a konec¢né i okolkované bankovky 100 Kés vzor 1961°%

545§ 3 Nafizeni vlady ¢. 61/1993 Sb., k provedeni zikona o oddéleni mény.

546 Vyhlaska federalniho ministerstva financi ¢. 8/1988 Sb., o stazeni bankovek po 10 K¢cs
vzoru 1960.

547 Vyhlaska Statni banky ceskoslovenské ¢. 413/1990 Sb., o stazeni bankovek po 50 Kcs
vzoru 1964 a po 20 Kés vzoru 1970 a o dodatecné vyméne bankovek po 10 K¢s vzoru
1960.

548 Vyhlaska Statni banky Ceskoslovenské ¢. 412/1990 Sb., o stazeni bankovek po 100 Kcs
vzoru 1989.

549 Vyhlaska ministra ¢.110/1962 Sb., o vydani bankovek po 100 K¢s a minci po 25 haléfich,
5 haléfich a 3 halétich nového vzoru a o stazeni bankovek po 10 K¢s vzoru 1953 .
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(véetné reemise® z roku 1990), 500 Kés vzor 1973%" 2 1000 vzor 19857 byly
postupné nahrazeny jiz novymi bankovkami a mincemi Ceské narodn{ banky.

10.4 Penézni reformy v Ceské republice

Na rozdil od ménové reformy, ktera predstavuje podstatny zasah do sys-
tému mény daného statu, penézni reforma je prostou vymeénou platidel, kterd
se d&je z raznych piicin. V piipadé platidel mény Ceské republiky k ukon-
¢eni platnosti vzort platidel doslo z dtvodu technickych za ucelem zvyseni
jejich bezpec¢nosti. Pfi nahrazen{ bankovek vzort 1993 to bylo také ,,0¢is-

113

téni* platidel od prvka, které vychazely z jejich ptivodniho urceni pro spo-
le¢nou ceskoslovenskou meénu. Jednalo se o nahrazeni soutiskové znacky
,CS“ za ,CR“ a ochranného prouzku, kde byl pipustny text s nominalem

a zkratkou pro korunu ceskoslovenskou — K¢s.

Dil¢i zmeény v soustave platidel nastaly stazenim z ob¢hu minci znéjicich

na haléfe,™ bankovek 20 K¢** a 50 K¢, uvedenim dvou obéhovych minci
pfipominajicich milénium v nomindlni hodnoté 10 K¢ a 20 K>

s nejvyssim nominalem v nasf historii od roku 1953 5 000 K¢*

a bankovky
a bankovky

550 Vyhlaska Stitni banky ceskoslovenské ¢. 42/1990 Sb., o druhém vydani bankovek
po 100 Kés. Reemise stokorunovych bankovek, tzv. Hradcany, byla nutnym fesenim
z davodu néhrady bankovek s Gottwaldem (vzor 1989) ktera byla vétsinové odmitana
obcany jako projev odporu proti totalitnimu rezimu, ale i samotné osobé¢ Klementa
Gottwalda, jako jednoho z nejvétsich exponentd stalinismu v Ceskoslovensku, coz
vedlo v dob¢ platnosti tohoto vzoru k poskozovani téchto platidel a nemoznosti je vra-
cet do ob¢hu. Po listopadu 1989 byl to jeden z prvnich pocint vedeni centralni banky
zastavit stahovani bankovek po 100 K¢s vzoru 1961 a obnovit jejich emisi. Nova emise
federalnich bankovek, ktera byla po roce 1993 vyuzita pro korunu ¢eskou, jesté nebyla
technicky pfipravena.

551 Vyhlaska federalniho ministerstva financi ¢. 109/1973 Sb., o vydani bankovek
po 500 Kds.

552 Vyhlaska federalniho ministerstva financi ¢. 71/1985 Sb., o vydani bankovek po 1000 Kes.

553 Vyhlaska Ceské narodni banky ¢ 79/2003 Sb., o ukoneni platnosti mincf po 10 halé-
fich vzoru 1993 a minci po 20 halétich vzoru 1993, vyhliska Ceské narodni banky
& 174/2008 Shb., o ukonceni platnoqu minci po 50 haléfich vzoru 1993.

554 Vyhlaska Ceske narodni banky ¢ 173/2008 Sb., o ukonéeni platnosti bankovek
po 20 K¢ vzoru 1994 a vzoru 1996.

555 Vyhlagka Ceské ndrodni banky & 21/2011 Sb., o ukonéeni platnosti bankovek
po 50 K¢ vzoru 1994 a vzoru 1997 a o zméné Vvhlasky ¢.2/2007 Sh.

556 Vyhlaska Ceské narodni banky ¢. 335/1999 Sb., o vydéni minci po 10 K¢& vzoru 2000,
vyhlagka Ceské narodni banky ¢. 336/1999 Sh., o vydani minci po 20 K& vzoru 2000.

557 Vyhlaska Ceské narodni banky ¢ 289/1993 Sb o vydani bankovek po 5000 K¢.
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2 000 K& Ceska narodni banka zavedla novou tradici, kdy vedle pamét-
nich mincf zacala vydavat také pamétni bankovky 100 K¢. Pamétni bankovka
vénovana Karlu Englisovi™ byla diky pfispéni doc. Jittho Blazka ,,pokfténa“
v aule Masarykovy univerzity na pravnické fakulté.>®

V roce 2022 byla ukoncena platnost vsech doposud platnych vzora bankovek
s tzv. tenkym ochrannym prouzkem, s vyjimkou bankovek po 5 000 K¢. Tim
doslo k posilenf ochrany a davéryhodnosti platidel.”!

Je otazkou dalstho ekonomického vyvoje a zejména vyvoje inflace, jak
se bude vyvijet struktura obéziva v Ceské republice. Soucasné je otazkou
vice méné politickou, ale také zase otazkou ekonomické kondice, zda bude
Ceska republika sméfovat ke splnéni ¢asové nelimitovanému zavazku pijeti
jednotné evropské meny. Od toho se bude odvijet i podoba monetarniho,
resp. ménového prava, ale také devizovépravni regulace.

V roce 2003 vlada Ceské republiky schvalila dokument Strategie pfistou-
peni Ceské republiky k eurozéné, ktery piipravila spole¢né s Ceskou narodni
bankou. Tento dokument v aktualizovaném znéni z roku 2007 piedpokla-
dal naplnéni maastrichtskych kritérii kolem roku 2010 a ocekaval jedno-

znaéné sméfovani k tomuto cili.’®

Euroskepticky naladéné politické pro-
gramy a narust deficitu vefejnych rozpocth dany i urcitou mirou politického
populizmu vedly k zmrazeni tohoto trendu. V soucasné dobé lze jen stézi
odhadnout smétovani Ceské republiky, tak jako stéZi lze odhadnout vyvoj
inflace, ekonomiky a vnitrostatni i globalni politické situace. Rovnéz je otaz-
kou, jak se bude vyvijet Evropska unie v dobé trvajictho valecného konfliktu
na vychodé Evropy. Koruna ceska se tésila pomérné vysoké duvete ze strany
obyvatelstva a nebyly zde zfejmé tendence ke spontinnimu vyzadovani pfi-

jetf eura, coz bylo dano tspésné udrzovanou stabilitou cen a hospodatskym

558 Vyhlagka Ceské narodni banky ¢ 226/1996 Sb., o vydani bankovek po 2000 K¢&.

559 Vyhliska Ceské nirodni banky ¢ 50/2022 Sb., o vydani pamétni bankovky
po 100 K¢ vzoru 2022 s motivem budovani ceskoslovenské mény.

560 PERINGEROVA, G. Pamétni bankovka k budovani ¢eskoslovenské mény. Magazin M.
Brno: Munipress MU, duben 2022, s. 6 a nasl.

561 Vyhlagka Ceské narodni banky & 398/2021 Sb., o ukonéeni platnosti bankovek
po 100 K¢ vzoru 1995 a vzoru 1997, bankovek po 200 K¢ vzoru 1996 a vzoru 1998,
bankovek po 500 K¢ vzoru 1995 a vzoru 1997, bankovek po 1000 K¢ vzoru 1996 a ban-
kovek po 2000 K¢ vzoru 1996 a vzoru 1999.

562 Coskd ndrodni banka [online]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/
menova-politika/.galleties /strategicke_dokumenty/curostrategie_070829.pdf
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rastem. Krize v jiznich ¢astech unie, zejména pak v Recku, byly vyuzivany
k poukazovani na uskalf spolecné mény a na miru odpovédnosti za spole¢nou
Evropu. Piistup reprezentace Ceské republiky a centralni banky k probléma
monetarni integrace v dob¢ kovidové krize (2021) lze vyéist z dokumentu
Ceské narodni banky Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky
563

s eurozonou™® a lze jej hodnotit jako vyrazné opatrny.

10.5 Struéna evoluce dalSich segmentii ménového prava

Pravni regulace mény v Ceské republice vychazi z principu pravni kontinuity,
coz je zfejmé i z vyse uvedeného exkursu do upravy a prabéhu ménovych
reforem. Ménova reforma v roce 1953 a ménova reforma v roce 1993 se lisi
ptedevsim v sukcesi. Prechod z koruny ¢eskoslovenské na korunu ceskou
nepfedstavoval zadny planovany zasah do majetkovych pomért, zavazkovych
vztaht, pohledavek apod., ktery by zvyhodnoval nebo naopak znevyhodnioval
urcitou skupinu obyvatelstva. Byt’ se oddéleni mény odehralo v souvislosti
se zanikem federace a uskutecnilo se v podstaté ve stejny moment, kdy Ceska
republika, ale i Slovensko, zavadéla novou danovou soustavu, a to vcetné
nové dané¢ z pfidané hodnoty nahrazujici od padesatych let fungujici dan
z obratu, nedoslo k tak vyraznému nartstu cen jako v roce 1991. Za zminku
stoji, ze v roce 1989 mira inflace byla 1,4 %, tak v roce 1991 to bylo 56,6 %.
V roce 1993 inflace ¢inila 20,8 % a nasledujici rok jiz méla sestupnou tendenci
10 %.7** Ménova reforma postavena na sukcesy neptedstavovala pficinu zvy-
sené miry inflace, svtj vliv meéla dafiova reforma a oslaben{ koruny na devizo-
vych trzich z dvodu nejasného dalsiho politického vyvoje ve stiedni Evrope
a zejména nastupnickych stitech Ceskoslovenska.

Jasna orientace Ceské republiky na zapojovani do integra¢nich struktur zapad-
nfho svéta a postupné pifpravy na vstup Ceské republiky do Evropské unie
pfedstavovaly nutné piizpasobeni ménového prava, pravai regulace finan¢nich
trhti a devizového prava standardim tohoto prostfedi a napliovani asociacnich

563 Ceskd ndrodni banka [online]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/
cs/menova-politika/.galleries/strategicke_dokumenty/analyzy_sladenosti_2021.pdf
a  https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/ . galleries/ strategicke_
dokumenty/analyzy_sladenosti_metodologicka_priloha_2021.pdf

564 Mira inflace v letech 1989 - 2004 Obecné. Cesky statisticky sirad [online]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czs0/13-7102-04-za_1____ 4 ctvrtleti_2004-mira_inflace
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podminek, jejichz vyvrcholenim byl vstup Ceské republiky do Evropské unie 1.
kvétna 2004. Tento proces a zavazky plynouci z clenstvi v Evropské unii mély
a maji vyrazny vliv na financni pravo ve vsech jeho soucastech.

V Ceské republice je centrilni banka jedine¢nou instituci, do jejz vécné
pusobnosti patif monetarni ¢innosti jako jeden ze segmentl vefejné finan-
¢ni innosti. Byt soucasna tstava Ceské republiky samostatné zakotvuje

existenci nezavislé Ceské narodni banky v samostatném ¢lanku,*® o

jeji roli
smérem k méné se jiz nezmifuje a jako hlavni cil jeji ¢innosti urcuje péci
o cenovou stabilitu.’ Stejné tak i soucasné znéni zdkona o Ceské narodni

567

bance.”” Legislativn{ rimec monetarn{ ¢innosti, jak je dan soucasnym pravni

fadem, nenf nikterak omezujici a ve své podstaté dava bankovni radé vol-
568

nost v tvorbé a realizaci ménové politiky. Emise znakt penéz,*® obéziva

a pamétnich minci a bankovek, se déje v souladu se zakonem o Ceské narodni
bance, kdy na zakladé zmocnéni v tomto zikoné™ jednotlivé vzory plati-
del jsou davany do ob¢hu a jsou stahovany z obchu, resp. je ukoncovana
jejich platnost specifickfm normativnim spravnim aktem — vyhlaskou Ceské
narodni banky, jejiz ustanoveni vytvati parametrickou normu o podobe¢ pla-
tidla a stanovi moment, od kterého se platidlo daného vzoru stava soucasti
soustavy zakonnych penéz a vztahuji se na néj pravidla nuceného ob¢chu,
pokud se nejedna o platidla z néj vyclenéna. Opakem emisnich vyhlasek jsou
demisni vyhlasky, které ukoncuji platnost platidla v prekluziva{ dobe.

Az v dobé trvani koruny ceské se objevuje uprava obéhu bankovek a minci
ve formé zakona. Struéna Gprava v zakoné o Ceské narodn{ bance byla nahra-
zena zikonem o obéhu bankovek a minci.”™ Jedna se o pfedpis, jehoz ucelem
neni ,,pouze® Uprava relativné nuceného obéhu bankovek a mincf koruny
ceské, ale je jednim z pfedpist implementujici unijni monetarni pravo do vni-
trostatniho pravniho fadu a v souladu s principem /Jex monetae Gpravou pod-
minek napodobenin a reprodukei platidel jakékoli mény chran{ je na tzemi
Ceské republiky bez rozdilu proti mozné zaiméné.

565 Cl. 98 Ustavy Ceské republiky.

566 Pavodnf ¢l. 98 stanovil jako hlavnf cil péci o stabilitu mény.

567 Zakon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské nirodni bance, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

508 Cast Ctvrtd zdkona o Ceské nirodni bance.

569§ 22 odst. 1 zakona o Ceské narodni bance.

570 Zakon ¢. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci a 0 zméné zakona ¢. 6/1993 Sb.,
o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Rovnéz az se vstupem do Evropské unie se zakonné upravy dockal bezho-
tovostni platebni styk, a to v n¢kolika zdkonech o platebnim styku. Podobné
jako zdkon o obéhu bankovek a minci i zakony o platebnim styku se vztahuji
k nakladani s penézi jakékoli mény a jsou rovnéz implementaci unijniho prava
do podminek pravniho #adu Ceské republiky. Oba piedpisy jsou regulaci
jejichz normy spadaji do sféry prava ménového, devizového a rovnéz prava
finan¢ntho trhu, zde zejména do bankovniho prava. Prvni ucelenou upra-
vou bezhotovostniho platebntho styku byl zdkon o pfevodech penéznich
prostredku, elektronickych platebnich prostredcich a platebnich systémech
z roku 2002.°™

Byt’ s pravou zuctovaciho a platebniho styku se v né¢jaké podobé setkavame

v podstaté od vzniku potteby jejich regulace, tak v dobé centralné fizené

ckonomiky se s nf setkavime ve formé internich metodik centralni banky®

a az koncem Sedesatych let alespofl v podobé normativnich spravnich aked.””
Uz na pocatku sedmdesatych let celkovy stav bankovniho prava, tedy véetné
prava platebniho styku, byla podrobena kritice, a to s ohledem na potfeby
planovitého hospodafstvi.”™ Ocekavand nova pravai aprava, kterd méla byt

575

soucasti ekonomické reformy v duchu prazského jara>™ vzhledem k not-

malizaci nepfisla. Nasledujic{ normaliza¢ni Gpravy reagovaly na reorganizaci
struktury ekonomické sféry — vyrobné hospodatskych jednotek®™ a pro evo-
luci pravni regulaci platebniho styku nemely vyraznéjsi viznam. Kardinalni
zmeény piichazi az v devadesatych letech, a to s rozvojem soukromého podni-
kani. Jednalo se o pfechodnou upravu na piiklad v hospodafském zakoniku,
nasledné pak v obchodnim zakoniku a kone¢né pak to byl zminény prvni
zakon o platebnim styku z roku 2002.>” Tento zikon zavedl odpovidajici

571 Zakon €. 124/2002 Sb., o pfevodech penéznich prostiedka, elektronickych platebnich
prostredclch a platebmch systémech (zdkon o platebnim styku).

572 Napf. smérnice Statni bank} &eskoslovenské & 170/1956 U.L, o platebnim a ziétovacim
styku.

573 N(apf vyhlaska generalniho feditele Statni banky ceskoslovenské ¢. 85/1966 Sb., o pla-
tebnim styku a zactovani na tctech organizac.

574 SPACIL, B. Teorie finanéniho priva CSSR. Praha: Orbis, 1970, s. 135.

575 Ibid., s. 142.

576 K tomu napt. ABALKIN, L. 1. Hospoddrsky mechanizmus rogvinutej socialistickej spolocnosti.
Bratislava: Pravda, 1977.

577 K tomu viz napf. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni prave a finanini
sprava. 1. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 181 a nasl.
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10 Monetéarni a devizové pravo

terminologii, zakonem upravil podminky mechanizmu pfevodt penéznich
prostredki, vydavani elektronickych platebnich prostfedka a vytvofil ramec
pro vytvafeni a fungovani platebnich systému, resp. platebnfho systému
provozovaného centralni bankou a zajistén{ jeho kompatibility se systémy
provozovanymi pfinejmensim v ramci Evropského hospodatského pro-
storu. V ramci novelizace zakona byly do zakona zafazeny také skutkové
podstaty spravnich deliktt souvisejicich s porusenim pravidel platebnfho
styku. Zakonodarce rozcykloval legisvakanci, kdy néktera ustanoven{ vazal
az na vstup Ceské republiky do Evropské unie.

Dalsi rozvoj platebnich systémut a elektronickych penéz vyvolal potieby
novych fesen{ na trovni komunitarniho prava a pozdéji unijniho prava s nut-
nou implementaci do vnitrostatniho prava ¢lenskych zemi Evropského hos-
podatského prostoru. Byl tak pfijat druhy zdkon o platebnim styku v roce
2009, kdy se rozsifila a zptesnila Gprava tykajici se poskytovatelti platebnich
sluzeb a vydavatelt elektronickych penéz a prava a povinnosti pii poskyto-
van{ platebnich sluzeb a vydavani elektronickych penéz. Trvalou soucasti
zakona o platebnim styku se jiz stalo spravai trestini.”

Rozsifeni a pravni regulace zejména s durazem na zajisténi bezpecnosti
v oblasti platebniho styku pfinesl tfeti zdkon o platebnim styku z roku
2017.5” Novy zakon také reagoval na podstatnou reformu pfestupkového
prava. Ucelené¢ upravil podminky dohledu a kontroly a podminkam fungo-
van{ vybranych uctia. Opét se jednalo o Gpravu vyvolanou jednak vlastnimi
potiebami Ceské republiky, ale predevéim o implementaci unijniho prava.
V ramci legislativntho procesu byla intenzivneé diskutovana otazka variant,
a to vcetné otazky, zda ma byt doporucen vladé novy zakon nebo ,,pouze*
novela stavajictho druhého zakona. Vzhledem k rozsahu zmén a pro kom-
fortnéjsi orientaci v upravé byla navrzeno feseni cestou nového zakona.*®

S rozvojem bezhotovostniho platebniho styku doslo k moznému zavedeni
nuceného omezeni plateb v hotovosti. Ucel tohoto institutu je pomérné
pestry. Jednak se jedna o moznost zajisténi leh¢i dohledatelnosti velkych

578 Zakon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku.

579 Zakon ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku.

580 Legislativni rada vlady. Stanovisko pfedsedy Legislativni rady vlady ze dne 9. 3. 2017,
¢.. 19/17, k navrhu zédkona o platebnim styku a zikona, kterym se méni nékteré zakony
souvisejici s pfijetim zdkona o platebnim styku.
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finan¢nich transakef a snadnéji rozkryt mozné kracenf dani, ale také legalizaci
vynost pochazejici z trestné cinnosti nebo platby souvisejici s moznym finan-
covanim terorismu. Omezeni plateb v hotovosti bylo pouzito diive v ramci
ménové odluku na omezenou a pomérné kratkou dobu, a to jako prevence
proti moznému nedostatku obéziva. Omezen{ plateb v hotovosti zavedené
v roce 2004°*" ma také stimulovat vyuzivani bezhotovostnich plateb k racio-
nalizaci a optimalizaci hotovostniho ob¢hu a zajisténi bezpecnosti zucastne-
nych subjektt.”®* V prabéhu platnosti zikona dochizelo ke zméné stanoveni
rozhodné nadlimitni platby a zapocitivani komodit do hotovostni platby.

Soucasti regulace platebnfho styku, a financnich sluzeb vibec, je od roku
2003 financnf arbitr jako instituce k alternativnimu feseni spora.®® Pislusnost
finan¢niho arbitra je dana vedle, a nikoliv namisto pravomoci soudu nebo pfi-
padného rozhod¢iho soudu, rozhodce ¢i rozhodct.*® Finanéni arbitr se dostal
do pravniho tadu Ceské republiky v souvislosti se vstupem do Evropské unie
a harmonizaci pravni regulace platebniho styku. Vécna piislusnost financ-
nfho arbitra se postupné rozsifovala v souladu s vyvojem tpravy platebntho
styku. Pravomoci se rozsifuji také v souvislosti s celospolecenskou poptav-
kou po jeho sluzbach ve financnim sektoru.”® Postupné tak alokace této insti-
tuce sméfuje vice do systému institutti prava finan¢niho trhu a jeho devizové
¢asti (sménarenstv). Instituce finanéntho arbitra v Ceské republice se vyvijela
také co do postaveni v systému finanéni spravy a materialntho zabezpeceni,
resp. rozpoctové subjektivity. Pivodné materialni zabezpeceni finanénfho
arbitra zajist’ovala centrilni banka.”® Od roku 2011 je ¢innost finanéniho
arbitra zajist’'ovana Kancelaff finan¢nfho arbitra, kterd ma postaveni orga-

nizaéni slozky stitu a spadd do rozpoctové kapitoly Ministerstva financi.”

581 Zakon ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti.

582 HRUBA SMRZOVA, P SRAMKOVA, D. In: HRUBA SMRZOVA, P, MRKYVKA, P.
a kol. Finanini a dariové prdvo. 3. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2020, s. 149.

585 Zakon ¢. 229/2002 Sb., o finanénim arbitrovi.

584 KOTAB, P. In: BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P, MARKOVA, H. a kol.
Finanini pravo. 6. upravenc Vyd Praha: C. H. Beck 2012, s. 360.

85 K postaveni a fizen{ pfed finanénim atbitrem ANDERLOVA, S. In: HRUBA
SMRZOVA, P, MRKYVKA, P. a kol. Finanéni a dariové prdve. 3. vyd. Plzest: Ales Cenék,
2020, s. 170 anasl

586 MRKYVKA P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanini privo a finanini spriva. 1. dil. Brno:
Masarykova univerzita, 2004, s. 204.

587 ANDERLOVA, S. In: HRUBA SMRZOVA, P, MRKYVKA, P. a kol. Finanini a dariové
prdvo. 3. vyd. Plzesi: Ales Cenck, 2020, s. 171.
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10 Monetéarni a devizové pravo

K zajisténi bezpecnosti a divéryhodnosti finanéniho systému v Ceské repub-
lice a eliminaci jeho zneuziti k tzv. pranf Spinavych penéz slouzi na unij-
nfm pravu zalozeny mechanizmus sbéru a analyzy informaci o podezfelych
transakcich, které mohou znamenat snahu o legalizaci vynosu z trestné ¢in-
nosti,”® kriceni dani ¢ financovani terorizmu.”® Institucionilni zabezpe-
ceni v soucasnosti zajist'uje Finanéni analyticky dfad,” kterému se dostavaji
informace od stale se rozsifujictho okruhu tzv. povinnych osob, které jiz
davno nepfedstavuji pouze entity spojené s finanénimi sluzbami. Vzhledem
k tomu, Ze okruh povinnych osob se rozsifil i na poskytovatele pravnich
sluzeb, je pomérné slozitym problémem kolize ml¢enlivosti a plnéni povin-
nosti povinné osoby podle zdkona o néekterych opatfenich proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorizmu a predpist souvisejicich.
Soucasneé je také problémem pomeér pravni sluzby a mozného navodcovstvi,
pficemz je potieba hledat takové konstrukce vnitrostatn{ i unijni regulace,
které by vedly k naplnén{ dcelu upravy a nevedly pfimo nebo nepfimo ke kri-
minalizaci zejména povinnych osob pro moznosti rizné interpretace vagni
upravy v aplikacni praxi.

10.6 Vnéjsi ochrana mény

Monetarni, resp. ménové pravo je zamefeno predevsim na pravni regulaci
penézniho zfizeni statu a je realizaci jeho monetarni suverenity. Uéelem jeho
existence je upravit predevsim vnitini ménové poméry a regulaci penéz-
nich vztaht z cizim prvkem, kdy jejim tcelem je chranit ménu a souvisejici
zajmy proti vnéjsim negativaim vlivim na stran¢ jedné a na strané druhé

588 Pomeérné zajimavym otazkdm tzv. samoprani jako kazdé legalizaci penéz, resp. majet-
kového prospéchu ziskaného trestnou cinnosti se vénovala napt. Michaela Machova.
MACHOVA, M. Samapranie ipinavych perazi. In: FRYSTAK, M., HRUSAKOVA, M.
(eds.). Nové jevy v hospodarské kriminalité se zamétenim na /érzmma/zlu finanini. Brno:
Munipress, 2017, s. 110 a nasl. Samotna konference organizovana Katedrou trestntho
prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v unoru 2017 doklada dzkou provaza-
nost finanéniho prava a trestniho prava. Konference poukazala na fadu problematickych
mist, kterym by se oba obory mély vénovat, a to nejen v oblasti AML, véetné prevence
a predchdzeni kriminalizace jiz v ramci tvorby pravniho raimce vefejné financni ¢innosti.

589 Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vinost z trestné ¢innosti
a financovani terorizmu.

590 Financni analyticky ufad vznikl z Finan¢niho analytického utvaru, ktery b}l puvodne
souddsti centralni banky. Soucasny FAU je samostatnym tfadem v rdmci resortu
Ministerstva financi.
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také vytvaret pfiznivé prostiedi pro zahrani¢ni investice, je svéfena specific-
kému subodveétvi financniho prava, devizovému pravu. S ohledem na seg-
menty vefejné financni ¢innosti se jedna o pravni regulaci devizové ¢innosti.
Devizové pravo vytvaif z jedné strany mantinely tohoto pfevazné piimého
nakladani s penézni masou a z druhé strany je nastrojem realizace devizové
politiky jako jedné z triddy politik tvoficich vefejnou finanéni politiku.”’
Z hlediska systémového zafazeni je devizové pravo nadstavbovou regulaci
k ménovému pravu’ s pfesahy sméfujicimi k pravu finanéniho trhu, jako for-
mujicimu se ucelenému subsystému prava.”” Tak jak pro celé finanéni pravo
plati vzajemna provazanost jeho subsystému, kterou ze své podstaty vyzaduje
vefejna finanéni ¢innost, a to bez ohledu na to, zda se jedna o ¢innost statu
nebo/a vefejné samospravy, tak to plati i pro vztah devizového prava k ostat-
nim segmentim finanéntho prava. Je-li dcelem fiskalniho prava, tedy téch
subsystému finan¢niho prava regulujicich z vefejné finanéni cinnosti fon-
dovn{ ¢innost, zajistit pofadek v tvorbé, rozdélovani, pferozdélovani a uziti
vefejnych penéznich fondd, zabezpeceni potfebné kondice materialntho
zakladu k poskytovani vefejnych statku ve smyslu véci a sluzeb k uspokojo-
van{ vefejnych potieb, pak tcelem nefiskalni ¢asti financniho prava je zajistit
kvalitu penézni masy, stabilitu mény. Stabilitu vnitfni i stabilitu neohrozenou
vneéjsimi vlivy, resp. ¢innostmi smefujicimi vne statu, které mohou mit dopad
na cenovou stabilitu a tim i na stabilitu mény. Lze jen obtizné fict, co je Cisté
devizove pravni regulace a co je norma spadajici do oblasti ménového prava
nebo prava finanéntho trhu, kdyz nejvyssim postulatem je prave zajisténi
stability, cenové a soucasné i ménové. Proto devizové pravo je spojovano
s ménovym pravem a je na n¢j odkazovano v pojednanich o normach pri-
marné regulujicich finanéni trh. Hledani striktnich hranic je nepotfebné asi
tak jak hledan{ hranic mezi pravni regulaci poplatkt a dani (v uzsim smyslu)
v ramci jednoho berniho prava, cheete-li danového prava seznsu largo. Ve spo-
le¢ne smétuje k regulérni podobé vefejné finanéni ¢innost, tedy k zasadnimu
postulatu existence finan¢nfho prava.

591 K tomu napt. HRUBA SMRZOVA, P. In: HRUBA SMRZOVA, P, MRKYVKA, P.
a kol. Finanéni a dariové privo. 3. vyd. Plzeft: Ales Cenék, 2020, s. 37 a nésl.

592 SCHWEIGL, J. In: BLAZEK, J., SCHWEIGL, J. Prdvni a ekonomické aspekty devizovych
intervenci. Brno: Munipress, 2018, s. 18.

593 JANOVEC, M., WEISS, L., KOLBENHAYEROVA, K., BOCANEK, M. Propedentika
Sfinaniniho prava IV — Pravo finaniniho trbu. Brno: Munipress, 2022.
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10 Monetéarni a devizové pravo

Devizové pravo lze s vyhradami nepfesnosti chapat jako soubor pravnich
norem regulujicich penézni operace se zahrani¢im a disponovani s devizo-
vymi hodnotami. Tradi¢né se jedna o ingerenci statu do nakladani s defino-
vanymi hodnotami, které ve vztahu se zahrani¢im mohou urcitym zptsobem
ovlivnit zejména platebni bilanci statu, stabilitu (hodnotu) tuzemské mény
a ekonomicky model uplatiiovany v daném staté. K tomu je tfeba dodat,
ze soucasti devizového prava jsou také normy, které predstavuji retorzni
opatfen{ vici subjektim ohrozujicim zajmy statu, ekonomické, bezpecnostni
a jiné, nebo se jedna o opatfeni smétujici k napravné nezadouciho jednani
subjektd mezinarodntho prava, ktera vyplyvaji z mezinarodnich zavazka
Ceské republiky nebo ktera vlada Ceské republiky akceptovala v souladu
se svoji zahrani¢n{ politikou.

Je zfejmé, ze devizovépravni regulace vychazi z typu ekonomiky a odpovida
zahrani¢népolitické orientaci vlady, jakoz i postaveni statu a jeho ekonomiky
v globdlnim svéte, tedy vnejsim ekonomickym vazbam. Vzhledem k tomu,
ze védoma tvorba pravnich norem spocivajicich v zakazu finan¢nich trans-
akci se subjekty alokovanymi na uzemi vale¢ného protivnika vznikla v dobé
1. svétové valky, véechny zacastnéné staty zrusily vyménu bankovek za zlato,
zavedly povinny odprodej deviz a zakaz vyvozu devizovych hodnot. Vznikl
zakladn{ princip devizového prava v jeho krajni podobé, a to jako generalni
zakaz devizovych transakei s moznosti udéleni vyjimeéného povoleni sprav-
nim organem.” Je zfejmé, ze devizové pravo bude ovliviiovano také panujici
mezinarodnépolitickou situaci. V podstate 1ze konstatovat, ze ¢im je huf, tim
vice je devizového prava a jeho rozmanitost spociva na provazanosti mezi-
narodnépolitické a ekonomické situace.”” Do unora 2022 jsme byli svédky
slabnoudi intenzity devizového prava a jeho prostrednictvim vedenych inge-
renci do naklddan{ s devizovymi hodnotami. Mezindrodnépoliticka situace
a s ni spojena ekonomicka krize bohuzel se v$i pravdépodobnost{ povedou
opét k narustu devizového prava a ,,objevovani“ jeho zatracenych nebo zapo-
menutych institutd.

594 BORKOWSKI, T. Ustawodawstwo dewizove. Warszawa: Twigger, 1994, s. 12.
595 Tadeusz Borkowski toto oznacuje jako vyvoj v linii meandra devizového prava, tedy
lavirovanim mezi krajnimi poly tvrdych zakaza po vymizeni jakékoli ingerence statu. Viz

ibid., s. 14.
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Vliv typu ekonomiky na devizové pravo je patrny v souvislosti s existenci
nebo neexistenci devizového monopolu statu. V piipadé Ceskoslovenska
se statni devizovy monopol formoval jako zakladni princip devizového
596 597 pii-

¢emz do poloviny kvétna 1946 zustala v platnosti vladn{ nafizeni protekto-

prava™® nejdiive jako nutny nastroj konsolidace povale¢nych pomert,
ratni vlady na moci zakona a nékteré predpisy také z obdobi 1. a 2. republiky
upravujici devizové pravo.” Stejn¢ tak byly platné i slovenské devizové pred-
pisy z let 1939—1945. Po tnoru 1948 se devizovy monopol jiz soucasti cen-
tralné fizené ekonomiky, a to bez tGcasti soukromého sektoru. Vybudovani
devizového monopolu statu bylo zavrseno schvalenim devizového zakona
v roce 19535 Tento zakon byl siln¢ inspirovan tehdejsim sovétskym devi-
zovym pravem a zavedl fadu institutd, které se v riznych obsahovych obmé-
nach vyskytujl v devizovépravni terminologii v zemich stfedni a vychodni
Evropy stale, byt’ jiz bez existence statnfho monopolu. Devizovy zdkonem
z roku 1953 vychazel z poméra panujicich v Ceskoslovensku po sérii zna-
rodnovacich Benesovych dekrett z roku 1945, znarodnéni po tnoru 1948
a probihajici kolektivizace v zemédélstvi, femeslech a sluzbach a faktické
i politicky oteviené deklarace likvidace soukromého vlastnictvi a existence
celospolecenského a osobniho vlastnictvi. Stal se soucasti souboru pravnich
ptedpisu tvoficich pravai normy planovaného hospodatstvi a realizace poli-
tiky komunistické strany. Planovan{ se dostala i do sféry devizového hospo-
dafstvi a devizovy plan se stal zakladem pro fungovani devizovych vztahu.
Devizové pravo pfedstavovalo nastroj k realizaci devizové politiky strany
a statu a soucasné tedy 1 devizového planu. Statn{ devizovy monopol piimo
souvisel s fungovanim jiného monopolu, a to stitntho monopolu zahranic-
ntho obchodu. Oba existovaly az do liberalizace hospodatstvi a obnoveni
trzni ekonomiky, které nastaly a postupné se rozvijely od devadesatych let.
V pribéhu Prazského jara (1968-1969) se ocekavala reforma devizového

596 K tomu napt. BAKES, M. In: BAKES, M. a kol. Ceskoslovenské finanini privo. Praha:
Ustav statni spravy, 1987, s. 131 a nasl.

597 Zakon ¢ 92/1946 Sb., o vazaném devisovém hospodafstvi (devisovy zékon).

598 Zejména se jednalo o zdkon ¢. 7/1924 Sb. z. n., 0 ochrané ¢eskoslovenské mény a obéhu
zakonnych platidel; vlddni nafizeni ¢. 155/1939 Sb., kterym se vydavd devisovy fad;
vladni nafizeni ¢. 156/1939 Sb., o soupisu, povinné nabidce a odvodu cizozemskych
platidel, drahych kovi, cennych papirt a pohledavek proti cizing; ve ve znénf platném
ke dni nabyti u¢innosti devisového zdkona z roku 1946.

599 Zakon ¢. 107/1953 Sb., devisovy zikon.
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hospodaftstvi spocivajici ve zméné podstaty a tvorby devizového planu, resp.
devizového fondu k ovliviiovani, a nikoliv feseni platebni bilance. Oc¢ekavala
se volna sménitelnost koruny ceskoslovenské, tedy volny pifstup cizozemcu
k tuzemské méné a tuzemct k devizovym prostfedkim v cizi méné.*" Bylo
zfejmé, ze dojde také k omezeni monopolu zahranicniho obchodu v souladu
s reformami Oty Sika. Pribéh normalizace liberalizaci devizového hospo-
dafstvi zvratil, byt’ novy devizovy zakon z roku 1970 pfinesl urcité zmény
a uvolnil moznost cerpani devizovych prostfedki pro neobchodni dcely, resp.
turistické cesty pro ceskoslovenské obcany do zahrani¢i bud’ na zakladé devi-
zového piislibu pii cestach do tzv. kapitalistické ciziny a Jugoslavie nebo

stanovenim limita pro cesty do zemi vychodniho bloku.®!

Sprava devizo-
vého monopolu se z ptsobnosti Federalniho ministerstva financi pfesunula
na centralni banku v souvislosti s novelou zakona o Statni bance ¢eskosloven-
ské.*” Koncem osmdesatych let se ocekavala postupnd liberalizace devizo-
vého monopolu a uvolnéni monopolu zahrani¢nfho obchodu v souladu s tzv.
pfestavbou hospodatfského mechanizmu.*”” Nebyl to proces nijak vyjimecny
vzhledem k probihajicimu uvolfiovani rezimu ve vjchodnim bloku po vzoru
Gorbacovovy perestrojky a s tim spojenymi pifpravami na celkovou reorgani-
zaci Rady vzdjemné hospodatské pomoci.®™ Zahajeny proces demokratizace
a hospodarskych reforem napadné pfipominal normalizac{ udusené reformy
z konce $edesatych let v Ceskoslovensku, organizaci hospodaftstvi po vzoru
opcin Titovy Jugoslavie a obnoven{ soukromého sektoru v nékterych zemich
po roce 1956 (Polsko, Mad’arsko) a 1980 (Polsko). Piistup jednotlivych zemi
a jejich komunistickych stran nebyl stejny a u nékterych stranickych a vladnich
¢initela predstavoval pfimo zdéseni. Rozdil byl v tom, Ze za reformami stala
vedouci mocnost vijchodniho bloku. Reformnf kroky v Ceskoslovensku byly
piijimany velmi opatrné a byly vice méné kosmetické. Veden{ statu a strany
se fadilo ke konzervativnimu kfidlu a snahy o demokratizaci a liberalizaci

600 SPACIL, B. Teorie finanénibo prava CSSR. Praha: Otbis, 1970, s. 144.

601 Zikon ¢. 142/1970 Sb., devizovy zékon.

602 Zakon ¢&. 144/1970 Sh., o Statni bance ¢eskoslovenské.

603 WEIS, T. In: FERIANG, J., KOSNAR, J. a kol. Prestavba hospodirskeho mechanizmm — Ciele,
zdmery a postup. Bratislava: Alfa, 1988, s. 79 a nasl.

604 KOSNAR, J. Vizby vnitorného hospodarskeho mechanizmu s ekonomickym mecha-
nizmom socialistickej ekonomickej integracie. In: FERIANC, J., KOSNAR, J. a kol.
Prestavba hospoddrskebo mechanizmn — Ciele, zdmery a postup. Bratislava: Alfa, 1988, s. 116
a nasl.
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politického a ekonomického zivota byly tlumeny v duchu materialu Pouceni
z krizového vivoje ve strané a spole¢nosti po XIII. sjezdu KSC z prosince
1970.%% Utrcitym vydobytkem byla jiz zminéna zména vécné pusobnosti
spravy devizového hospodatstvi z federalni vlady na centralni banku, ktera
byla vice fizena reformam naklonénym vedeni Rady vzajemné hospodarské
pomoci nez konzervativné ladénymi ¢eskoslovenskymi kadry a byla alespon
takto zajisténa jakdsi kompatibilita devizového prava v ramci vychodniho
bloku, coz mélo také pozitivni vliv na plynulost zmeén po roce 1989 v oblasti
devizového prava a devizového hospodafstvi vibec.

606

Jeste v prosinci 1989 byl piijat devizovy zakon," ktery nahradil devizovy

zakon z roku 1970. Zakon vychazel ze zminéné pfestavbové motivace a byl
postaven na vice jak pul stoleti trvajici nabidkové povinnosti a faktickém
statnim devizovém monopolu. Liberalizaci lze spatfovat v moznosti devi-
zovych tuzemca®” otvirat si devizové ucty u tuzemskych bank,*” coz mélo
sméfovat k postupné vnitin{ sménitelnosti koruny ¢eskoslovenské. Potieby
ekonomické reformy, zména politické a hospodatské orientace zahy vyvolaly
potfebu nové ucelené, byt’ pfechodné, devizové upravy. Koncem roku 1990
byl piijat dalsi devizovy zakon," ktery také setrvaval na nabidkové povin-
nosti, ale jiz zakotvil princip volné vnitfni sménitelnosti.

605 Dokument pfijaty Ustfednim vyborem Komunistické strany Ceskoslovenska, ktery byl
v podstat¢ dogmatickym vykladem déni v Ceskoslovensku od poloviny gedesatych let
a vyustil v nutnou intervenci vojsk Varsavské smlouvy a potfebu normalizace, rozumé;j
navratu k poméram pied jarem 1968. Je vhodné pfipomenout, ze jediné Rumunsko
odmitlo se podilet na této ,,bratrské pomoci*“ a Albanie, kterd se pfimkla k maoistické
Ciné po destalinizaci v sovétském bloku (po roce 1956) a obnoveni vztaht s Jugoslavii.
Jugoslavie se na Varsavské smlouve nepodllela a naopak J. B. Tito odsoudil intervenci
do Ceskoslovenska. Pseudoreformy v ramci normalizace v sedmdesatych letech byly
pod taktovkou tvrdého jadra strany, které na svych postojich setrvavalo i po smrti
Leonida Breznéva.

606 Zakon ¢. 162/1989 Sb., devizovy zikon.

007 Terminus technicus oznacujici fyzické osoby s bydliStém v tuzemsku, tedy tehdejsim
Ceskoslovensku, a pravmcke osoby se sidlem v tuzemsku. Osoby nespliujici tyto pod-
minky jsou v devizovém pravu tradi¢né oznacovany za cizozemce vétsinou v historii
s ptidavkem ,,devizovy“.

008 Na pfelomu osmdesitjch a devadesitych let fungovaly v tehdejsim Ceskoslovensku
vedle centrilni banky — Stitni banky ceskoslovenské pouze Ceska statni spofitelna,
Slovenska $titna sporitelna, Zivnobanka, Ceskoslovenska obchodni banka, Investiéni
banka a z centralni banky se vydelily Komeréni banka a Vseobecna dverova banka.

609 Zakon ¢. 528/1990 Sb.
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10 Monetéarni a devizové pravo

V duchu koncentrované regulace, resp. dil¢f kodifikace subsystému financ-
nfho prava, kterd byla vlastni devizovému pravu od dvacatych let minulého
stoletd, byl v roce 1995 jako vysledek odstranéni statnfho devizového mono-
polu a uplatnéni principu vnitfn{ a vnéjsi smeénitelnosti koruny ceské piijat
v historii finanéniho prava v Ceské republice posledni devizovy zikon .
Devizovy zakon vychazel z tradi¢ntho pojeti devizové pravnich vztaht,

tedy spolecenskych vztaht, které se uskutecniuji pii nakladani s tzv. devizo-

1611

vymi hodnotami®"' za podminek stanovenych normami devizového prava.

V ramci harmonizace devizového prava a procesu implementace unijniho
prava byly z devizového zakona vyjimany témito procesy dotéené konkrétni
celky devizove pravni regulace a zaclefiovany do samostatnych zakonu, coz
vedlo v podstaté k dekodifikaci devizového prava a vytvofeni z devizového
prava inkorporovany subsystém finanéniho prava s nejistou subsystémo-

vou svébytnosti. Materii devizového zakona tak postupné prevzaly zejména

zakon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti,'?

7613 614

zakon o obéhu bankovek a minci,*"” zikon o sménarenské cinnosti,*'* zakon

o platebnim styku a dalsi, pficemz v roce 2015 Ministerstvo financi spolu
s centralnf bankou konstatovaly nepotfebnost existence devizového zakona,
ze kterého pravda mnoho nezutstalo, a timto v davodové zpravé k navrhu
zakona, kterym se méni nekteré zakony v oblasti penézniho ob¢hu a devi-

zového hospodafstvi a kterym se zrusuje zakon ¢. 219/1995 Sb., devizovy

zakon, ve znéni pozdéjsich pfedpisd,’ zdavodnily jeho zruseni.

610 Zakon ¢. 219/1995 Sb.

611 Objekt devizovepravnich vztaht. Okruh devizovych hodnot byl v jednotlivych apravach
promeénny a je rozdilny i v cizich pravnich fadech. Zejména se jedna o zahrnuti zlata
mezi devizové hodnoty. Tradi¢né jsou to penézni prostredky v cizf meéne, valuty a devizy,
dale pak zahrani¢ni cenné papiry, u kterych je tfeba sledovat jednak §ifi vymezeni cen-
ného papiru pro devizové pravo a jednak urcujici znak pro ,,zahrani¢ni®, a konec¢ne
finanéni derivaty.

612 Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich prot legalizaci vinosa z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, v platném znéni.

613 Zakon ¢& 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci a 0 zméné zdkona ¢. 6/1993 Sh.,
o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpist, v platném znéni.

614 Zakon ¢. 277/2013 Sb., o sménérenské ¢innosti, v platném znéni.

615 Divodova zprava k zdkonu ¢. 323/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti
penézniho ob¢hu a devizového hospodafstvi a kterym se zrusuje zakon ¢. 219/1995 Sb.,
devizovy zikon, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Mimotadna opatieni v devizovém hospodartstvi, které byly soucasti devi-
zového zikona, byly zobecnény a zahrnuty do tezimu krizového zikona.®'®
Krizovy zakon tak pfevzal ipravu napravy vaznych hospodatskych a finan-
¢nich poruch — nouzovy stav. Otazkou je dalsi vyvoj krizového zakona, resp.
krizového zakonodarstvi a uprava opatieni spojenych se sankénimi rezimy,
platebnimi mechanizmy se subjekty v rizikovych oblastech, které se nachazi
v rezimu embarga. Proto zakonodarce by mél alespon podvédomeé zachova-
vat v patrnosti historické zkusenosti spojené s ucelenou tpravou devizového
hospodarfstvi, nakladanim s devizovymi hodnotami, s devizovou spravou
a jeji realizaci.

616 Zakon ¢. 240/2000 Sb., ktizovy zdkon, v platném znéni.
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11 INSTITUCIONALNi OTAZKY
MENOVEPOLITICKEHO ZRiZENi

7 davodu srozumitelnosti a jednoznaénosti je tcelné objasnit ty zakladni
pojmy, které tzce souvisi s popisovanou problematikou — penize, ména,
ménova politika, finanéni pravo, ménové pravo.

Pojem penize patii v ekonomické literatufe k nejpropracovanéjsim.

V Ekonomickém slovniku®"’

se pod heslem ,,penize konstatuje: , prostiedek
smeény, ktery ekonomické subjekty vseobecné prijimayi ve sméné. Diky tomu sména nevyZa-
duje oboustrannou shodu potieb. Historicky se vyvinuly 3 drabych kovdi, které byly pro své
vlastnosti vieobecné pijimdny ve sméné. Pozdéji byly nabrazeny bankovkami sonkromych
bank sménitelnymi 3a lato. Po grusent téchto bankovek byly nabrazgeny bankovkami
centralni banky, majici charakter dakonného platidla, resp. penéz s nucenym obéhem.

V prestiznim Macmillanové slovniku moderni ekonomie®®

je uvedeno
pod heslem penize: ,, Jakdkoliv vée, kterd je obecné piijimdna vymeénon na zbosi nebo
pri vyporddani dlubi, ne vsak pro vlastnosti této véci samotné, ale 3 diivodi, Fe je Ize
podobnym z prisobem predat dil. 1 modernich penénich systémech json hlavnim plateb-
nim prostiedien dlubové ndstroje, jmenovité bankovky a bankovni vklady®.
Obdobné vymezeni penéz je uvedeno i v jiné odborné ekonomické literatufe.””
Z uvedenych definic je patrné, Ze pro vymezeni pojmu penéz je nutna podminka
vseobecného pfijet daného aktiva (respektive vseobecného uzivani). V nekte-
rych starsich definicich jsou penize spojovany pouze s hmotnou podobou aktiva,
nov¢j$t pifstupy pfipoust i nevécnou, nehmotnou podobu penézntho aktiva.
Mozno vsak konstatovat, ze vymezeni penéz je ekonomickou literaturou poji-
mano shodné. Naopak odborna pravni literatura se vymezenim penéz bud’ neza-
byva (coz je v pfevazné ¢asti odbornych publikacich), nebo se omezuje pouze
na konstatovani, ze penize jsou ekonomicky pojem (viz Barto$ a kol., Bakes
a dalsi), nebo ptejimaji definici z ekonomické literatury (viz Mrkyvka® a dals).
617 HINDLS, R. a kol. Ekonomicky slovnik. Praha: C.H.Beck, 2003, s. 292. ISBN
80-7179-819-3.
618 PEARCE, D.W. a kol. Macmillansiv slovnik moderni ekonomie. Praha: Wictoria Publishing,
1992, s. 294. ISBN 80-856-05-42-2.
619 Napt. SOJKA, M., KONECNY, B. Mald encyklopedie moderni ekononzie. Praha: Libri, 1998.

ISBN 80-85983-48-0, a dalsf.
620 MRKYVKA, P. Finanéni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1685-X.
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Neméne dualezitym pojmem je ména. Odbornd ekonomicka literatura
je vdefinovani mény pomérneé stru¢na. Ve zminéném Ekonomickém slovniku
se konstatuje, ze: ,, Ména je narodni penézni jednotka zavedend zikonem . V jiz
citovaném Macmillanové slovniku Moderni ekonomie je u pojmu ,,ména“
odkaz na heslo ,,obézivo®. Pod timto heslem je uvedenos ,,... je pouze ta slogka
penéini gasoby zemé, kterd skutetné ekonomikon obibd (tj. mince a bankovky)“5*
V celosvétove pouzivané ucebnici Samuelsona a Nordhause presna definice
samotné mény chybi.®” Pojem ména a penize se v této ucebnici nerozlisuiji.
Mluvi se zde o penézich v SirSim a uzsim smyslu. Penize v uz$im smyslu
jsou penize pouzivané k transak¢nim acelim (tzv. penézni agregat M) a tim
jsou bankovky a mince, které jsou ménou. Penize v $ir$im smyslu jsou dle
Samuelsona penize v uz$im smyslu (tj. bankovky a mince) a dale tzv. kvazi
penize, to jsou penize na $ekovatelnych uctech a kratkodobé uveéry, které
se daji snadno pfevést na hotovostni penize.

Naproti tomu pravni teorie (zejména financni pravo) rozliSuje mezi témito
dvéma pojmy. Penize jsou vinimany jako kategorie ekonomicka, zatimco ména
je povazovana za kategorii pravni. Vystiznou definici mény lze najit v dile
zakladatele narodohospodaiské vedy profesora pravnické fakulty Karlovy uni-
verzity Brafa. V praci, ktera pochaz{ z roku 1888 definoval ménu jako takovy
Ldruh penéz, ktery v jednotlivém stité ve smystu pravnim za penize plati“®** Obdobné
chape ménu vyznamny cesky narodohospodaisky profesor Englis: , Drub
penéz, klery je v tom kterém staté kazdy povinen pri placeni drubu prijimati jest meénon.

Ména je pravni platidlo. Ménova jednotka stava se vybhradni penésni jednotlon ve stité“ 5

Z vyse uvedeného je patrné, ze penize a ména tvoii jeden nedilny celek. Ména
pfedstavuje uzsi mnozinu penéz, nékdy oznacovanou jako ,,narodni” nebo
wintegracni nadnarodni (ménova unie) formu penéz. Jinak feceno, kazda
ména je zaroven penézi, ale ne kazdé penize jsou ménou. Ménou jsou jenom
ty penize, které jsou upraveny pravem (zpravidla zakonem) a prohldseny

621 HINDLS, R. a kol. Ekonomicky slovnik. Praha: C.H.Beck, 2003, s. 220. ISBN
80-7179-819-3.

622 PEARCE, D.W. a kol. Macmillansiv slovnik moderni ekonomie. Praha: Wictoria Publishing,
1992, s. 267. ISBN 80-856-05-42-2.

623 SAMUELSON, P, NORDHAUS, W. Ekonomie. Praha: Svoboda, 1991, s. 228. ISBN
80-205-0192-4.

624 BRAF, A. Ndrodni hospoddrstvi. Brno, 1888.

625  ENGLIS, K. Narodni hospoddrstvi. Praha: Fr. Borovy, 1928, s. 129.
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ménovou autoritou (zpravidla centraln{ bankou) za zakonné platidlo na tzemi
daného statu. Ména je obvykle charakterizovana dal$imi znaky, jako je nazev
ménové jednotky, struktura ménové jednotky (jeji nasobky a podily), rozdé-
leni na bankovky a mince atd.

Z uvedenych divodu neni pifli§ st’astné oddélovat penize a ménu — penize
chapat jako ,,cist¢ ekonomicky pojem® a ménu jako ,,¢isté pravni pojem*.
Pravo i ekonomie oba pojmy intenzivné pouzivaji, jsou nedilnou soucasti
pojmového veédeckého aparatu obou védnich disciplin.

Vymezen{ obou pojmt je dulezité k urceni dalsiho klicového pojmu ,,ménova
politika®. Tento pojem piekvapivé neni nejen pravni, ale ani ekonomickou
literaturou piilis definovan. Ani jeden z citovanych ekonomickych slovnik
tento pojem nedefinuje.

Velmi rozsifena ucebnice Ekonomie autort Samuelsona a Northause v kapi-
tole o Federalnim rezervnim systému a monetarn{ politice centraln{ banky
se zabyva vlivem ptisobeni nastroju monetarni politiky, ale samotny pojem
ména nijak nevysvétluje.

V obsahlé publikaci Jilka vénované ménové politice najdeme pomeérné
stru¢né vymezeni ménové politiky. ,, Ménovd politika dnes spocivi v tom, Fe cent-
rélni banka reguluje kritkodobé iirokové miry, aby nakonec ovlivnila inflaci. O nic jiného
v ménové politice nejde > O nékolik fadek dale se piSe: ,,ménovd politika je regulace
operacniho cile (obvykle trini kratkodobé rirokové miry) centrilni bankou prostiednictvim
ndstrofii ménové politiky za ticelem dosagent 3 prostriedkunyicibo cile, a nakonec i konecného
cile (obvykle cenové stability vyjadiené nriton inflaci)”

Autor Revenda, ktery se uvedenou problematikou dlouhodobé zabyva uvadi:
wza ménovon politikn miigeme povagovat védomon Cinnost néjakého subjektn, ktery
se prostiednictvim ménovyeh ndstrojii snagi regulovat vywej mnogstvi penéz v obéhu a tim

dosabnout uritych cilii.“**

S kazdou z uvedenych definic lze ¢aste¢n¢ souhlasit, ale zaroven mit i diléi
vyhrady. Jilek prakticky redukuje ménovou politiku pouze na regulaci urokové

626 JILEK, J. Penize a ménovi politika. Praha: Grada Publishing, 2004, s. 375. ISBN
80-247-0769-1.

627 Ibid., str. 375.

628 REVENDA, Z. Centrilni bankovnictvi. Praha: Management Press, 2011, s. 67. ISBN
978-80-7261-230-7.
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miry. Lze se domnivat, ze ménova politika pfedstavuje znacné diferencova-
nou oblast regulaci.

Ménovou politiku v nejobecnéjsi roviné lze chapat jako uspofadany systém
vztaht, nastroju a instituc{ umoznujicich realizaci vytycenych ménovych cilt.
V tomto pojeti zduraznuji systémovou usporadanost vsech tif prvka, které
jsou vzajemne provazané. Bez zadného prvku nelze efektivné ménovou poli-
tiku realizovat. V této souvislosti (vzhledem k povaze publikace) Ize zdtraznit
opomijeny faktor kvality pravni upravy jednotlivych prvka ménové politiky
(napt. pravni Gpravy nastroji ménové politiky, pravni apravu centralni banky,
vymezovan{ jeji nezavislosti atd.).

Uz Englis ve tficatych letech 20. stoletf hovotil o tom, ze jedna $patné napsana

véta v zdkoné nis bude v budoucnu stit miliény navic.®

K pojmu ménova politika se také vyjadfuje v omezeném meéfitku také pravni

véda. Napiiklad v ucebnici Finanéniho a danového prava® je citovana pub-
likace Némecka, ktery rozliSuje ménovou politiku v uzsim a $irsim smyslu.
V uzsim smyslu jde o cilevédomé ovliviiovani ekonomickych procest pro-
stfednictvim rozsifovani ¢i brzdéni emise penézni masy. V sirsim smyslu
je soucasti ménové politiky i devizova politika, coz je dano vnitini spojitosti
ménové sféry a vaéjsi devizové sféry.!

Finanén pravo v pojeti centralné planované ekonomiky bylo finanéni pravo
chapano jako odvétvi pravni védy upravujici financéni vztahy mezi stitem
a organizacemi i obcany, zejména pokud se dotykajf statniho rozpoctu, méno-
vého, pokladniho a devizového planu. Financni pravo v tomto pojeti upra-
vovalo také ¢innost penéznich, dvérovych a pojist’ovacich instituci, platebni
a zactovaci styk v tuzemsku i se zahrani¢im. Ménové pravo nebylo chapano
jako pododvétvi financniho prava, ale jako jeho nedilna identicka soucast.
Toto pojetf koneckoncti vyplyva z pfedchozi definice. Bylo to dano skutec-
nosti, ze penézni, aveérové, devizové vztahy byly soucasti astfedniho planova-
ctho dokumentu — statniho hospodatského planu, ve kterém byly direktivne
nastaveny zakladni makroeckonomické vazby.

629 E’NGLVIlé, K. Pravnicka rocenka. Brno, 1931. 5
630 JANOSIKOVA, P. a kol. Finanini a dariové privo. Plzen: Ales Cenck, 2009, s. 29.
631 TIbid., s. 29.
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Soudoba pravni teorie vymezuje financni pravo takto: ,,1¢da o financninm pravn
se zabyvd studiem pravnich norem upravujicich finanini vtahy. Veédu o finaninim pravu
Je mogno charakterizovat jako soubrn obecnych poznatkii o piisobent financné pravnich

vtahi v praxi. >

Pokud jde o samotné ménové pravo je obecné v pravni teorii chapano jako
vyznamné pododvétvi finanéntho prava v ramci jeho nefiskaln{ ¢4sti. Jeho
obsahem jsou pravni normy upravujici ménu a ménovy systém v daném
staté.”?

Obdobné chape ménové pravo autorka Duracinska, ktera se uvedenou pro-
blematikou dlouhodobé zabyva: ,, Menové privo upravuje spolecensko-ekonomické
vztahy vynikajiice v oblasti menovej politiky a menovey jednotkey.”*>*

Aby bylo mozné lépe porozumét zasadnim proménam meénové politiky
a v tomto disledku i ménového prava v prabchu ekonomické transformace
po roce 1989, je nutné alespon strucné popsat fungovani ménové politiky
v podminkdch centralné fizeného narodniho hospodatstvi v letech 1948
az 1989. Nejvyraznéjsim charakteristickym rysem tohoto obdobi bylo roz-
sahlé zestatnovani bankovniho sektoru a jeho centralizace a koncentrace.
Nekteré prvky tohoto vyvoje byly obsazeny jiz v piijatém Kosickém vladnim
programu.

635

Dekretem prezidenta republiky®” byla obnovena ¢innost Narodnf banky ces-
koslovenské pod docasnou spravou. Hlavnim tkolem Narodni banky bylo
zvladnuti ménového chaosu, kterj v Ceskoslovensku bezprostfedné po vélce
panoval. V tehdejsim Ceskoslovensku obihaly rtizna platidla — protektoratni
koruny, fisské marky, polské zloté, koruny Slovenského statu, poukazky
vychodni osvobozenecké armady atd. Navic placeni mezi ¢eskou a slovenskou
ménou probihalo ve zvlastnim ziuctovacim rezimu. Proces sjednocovani mény
vyvrcholil zavedenim jednotné ceskoslovenské koruny k 1. listopadu 1945.

Pravné se tak stalo na zdkladé Dekretu prezidenta republiky 19. fjna 1945.9%¢

632 BAKES, M. a kol. Finanini privo. Praha: C. H. Beck, 1995, 5. 431. ISBN 80-71-79-667-0.

633 JANOSIKOVA, P. a kol. Finanéni a dariové privo. Plzest: Ales Cenék, 2009, s. 162.

63 STDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. Finanéné privo. Bratislava, C. H. Beck, 2014,
s. 327. ISBN 978-80-89603-22.0.

035 Dekret presidenta republiky ¢. 139/1945 Sb., o pfechodné pravé pravnich pomért
Niérodni banky Ceskoslovenské.

636 Dekret presidenta tepubliky ¢. 91/1945 Sb., o obnoveni ¢eskoslovenské mény.
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Pod vedenim téchto dvou instituci probéehla v této dobé ménova reforma,
jejimz cilem bylo radikalné snizit nartst inflacniho obéziva, ktery byl vyvo-
lan zejména vale¢nym ménovym vyvojem. Za zminku stoji 1 pfistoupeni
Ceskoslovenské republiky do Mezinarodniho ménového fondu a Svétové
banky na zdkladé zakona ¢ 68 a 69/1946 Sb., o piistoupeni Ceskoslovenské

637

republiky k dohodam o Mezinarodnim ménovém fondu®’ a o Mezinarodni

bance pro obnovu a rozvoj**.

Bankovni systém, ktery byl koncipovan jako dvoustupniovy, se postup-
nym procesem koncentrace a centralizace stal jednostupniovym. Centralni
a komercn{ bankovnictvi, ptivodné oddélené, splynulo prakticky v jedinou
banku. Komplikovany systém obchodnich bank se zuzil celkem na ctr-
nact bank. V ceskych zemich osm bank — Legiobanka, Moravska banka,
Pragobanka, Plzenska banka, Prazska zactovaci banka, Ustiedn{ banka druz-
stev, Zemédélska banka a Zivnobanka. Na Slovensku $est bank — Ludova
banka, Myjavska banka, Sedliacka banka, Slovenska banka, Stredoslovenska
banka a Tatrabanka. Proces slu¢ovani bankovni soustavy vyvrcholil zna-
rodnénim bank. Pravné bylo znarodnéni realizovano Dekretem prezidenta
republiky o pfeméné velkych bank v nirodni podniky.**

Dale proces koncentrace bankovnfho sektoru fesilo Vladni usneseni
z 16.ledna 1948, kdy doslo ke snizeni poctu bank na pét. V ceskych zemich tii
banky (Iegiobanka, Moravska banka a Zivnobanka), na Slovensku dvé banky
(Slovenska banka a Tatrabanka). Proces centralizace nabral na obratkach
ajiz v bieznu 1948 byl jejich pocet opét snizen na dvé banky — Zivnobanka
pro Ceské zemé a Tatrabanka pro Slovensko. Zakonem o organizaci penéz-
nictvi® byly vSechny banky podfizeny fizeni ministerstva financi. Centralni
bankou se stala Narodni banka ceskoslovenska. Jeji pravni postaveni fesil
zvlastni zikon.*"!

Proces centralizace vyvrcholil v roce 1950 pfijetim zakona o Statn{ bance
¢eskoslovenské®? (SBCS). Tato banka prakticky vykonavala funkci centralni

637 Dohoda ¢. 68/1946 Sb., o Mezinarodnim ménovém fondu.

638 Dohoda ¢. 69/1946 Sb., o Mezinirodni bance pro obnovu a rozvoj.

639 Dekret presidenta republiky ¢ 102/1945 Sb., o znirodnéni akciovych bank.
640 Zakon ¢. 181/1948 Sb., o organisaci penéznictvi.

641 Z4kon ¢. 38/1948 Sb., o Narodni bance Ceskoslovenské.

642 Zakon & 31/1950 Sh., o Statni bance ¢eskoslovenské.
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banky, rovnéz poskytovala sluzby klasické obchodni banky. Predmétem jeji
¢innosti byla emisni ¢innost, hospodafteni s devizovymi rezervami, provadeéni
platebniho styku, poskytovani provoznich uvért, depozitni sluzby a dalsi
operace. Banka podléhala gesci ministerstva financi. Ménova politika se rea-
lizovala v podminkach centralné planovaného hospodatstvi a jeho hlavntho
nastroje — pétiletého hospodarského planu.

Planovaci ¢innost byla reprezentovan a realizovana ustfednim planovacim
organem — Statn{ planovaci komisi (SPK). Umérné tomu, jak se pod vli-
vem byrokratickych direktivnich forem fizeni ekonomika vzdalovala trznim
principim, tak i jednotlivé nastroje ménové politiky ztracely svij ménové
politicky obsah a koneckonct 1 samo opodstatnéni své existence. Jednotlivé
nastroje byly sice formaln¢ zachovany, ale jejich droven nebyla vyslednici trz-
nich pomért. Cena neodrazela vztahy nabidky a poptavky, urok nebyl cenou
kapitalového trhu, ménovy kurz neodrazel vysledky devizového trhu atd.
Jejich droven byla ur¢ovana administrativné — planovacim centrem — SPK.

V tomto smyslu se nejednalo o ménovou politiku, ale i pouhé fizeni penéz-
nfho ob¢hu. Rozhodujici vyznam mél tzv. pokladn{ plan, ktery stanovoval
ob¢h hotovostniho obéziva v celém narodnim hospodatstvi. Druhym nej-
dualezitéjsim ,,ménovym nastrojem‘ administrativafho charakteru byl Gve-
rovy plan. Urcoval objem, strukturu a rozmisténi komerénich bankovnich
Gvért. Uvérovy plan byl konstruovan, tak, aby umoznioval financovat poza-
davky narodohospodaiského planu. Sladéni obou plana bylo docilovano
rozpisem uvérovych limitt na konkrétn{ druhy uvért, az jednotlivé podniky.
Do ménové problematiky v tomto obdob{ spada rovnéz provedeni menové
reformy z roku 1953. Reforma probéhla 30. kvétna 1953 dle usnesen{ vlady,
kterou nasledné schvalilo v podobé zakona o penézni reformé Narodni shro-
mazdéni.*” Neni acelem této kapitoly analyzovat cile a pribeh této reformy.
Lze se omezit pouze na konstatovani, ze byla pomérné drasticka a jejim hlav-
nim cilem byla radikalni redukce obéZiva.*** V disledku této ménové reformy
prestalo byt Ceskoslovensko ¢lenem mezinarodnich ménovych instituci —
Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky.

643 Zakon ¢. 41/1953 Sb., o penézni reformé.
644 Ke konci roku 1953 ¢inil stav obéziva 3,8 miliard z ptvodnich 100 mld. na vazanych
uctech a 31 mld. na vkladnich knizkach obyvatelstva.
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V prabehu 60. let se ceskoslovenskd ekonomika vice oteviela svétu.
V dusledku rastu vjznamu zahraniénfho obchodu pro narodnf hospodarstvi
vzrustala 1 potfeba reformy fungovani ménového systému. Reformni asili
bylo zaméfeno na posileni ekonomické role penéz a prosazeni autonomni
ménové politiky, kterd by odpovidala novym potiebam ekonomiky. Presto,
ze se nepodafilo prosadit uplnou rehabilitaci ménovych vztaht, k nékterym
dil¢im pozitivnl zménam preci jen doslo. Byl pfijat novy zakon o Statni bance

ceskoslovenské.*®

Banka se tak stala méné zavislou na centralnich organech. Byla podiizena
pfimo vladé¢, méla predkladat navrh vnitini i zahranicni ménové politiky
a navrh ménového planu. Doslo i k dpravé zdkona o narodohospodafrském
planovan{®*, kam byl zafazen i ménovy plan CSSR.

Ménové politice tak bylo pfiznano dulezité misto v fizeni hospodarskych
procesu. Pfes tyto diléi tpravy a posilovani role ménovych procesu v fizeni,
se v prubchu 80. let v ¢eskoslovenské ekonomice zacaly projevovat vyrazné
krizové tendence, které vyustily do stavu celkové ekonomické nerovnova-
hy.*” Problémy v ekonomice pferostly do politické krize celé spolecnosti
a vyustily do zmeény politickych poméra v roce 1989.

11.1 Promény ménové politiky a ménového
prava po roce 1989

Z dosavadniho vykladu jednoznaéné vyplynulo, ze ménova politika existuje
pouze v podminkach trzné orientované ekonomiky. V centralné fizené eko-
nomice funguje ve znaéné oklesténé podobée, protoze ceny jako zakladni
ekonomicka kategorie (respektive jejich stabilizace), kterd je cilem ménové
politiky, jsou urcovany direktivné piimo planovacim centrem — SPK.

Ménova politika proto musela projit zcela zasadnimi zménami. V procesu
ekonomické transformace po roce 1989 bylo nutné vytvofit nejen institu-
cionalni pfedpoklady (napfiklad centralni banku), ale 1 nové zkonstruovat
nastroje meénové politiky, které v predchozim obdobi neexistovaly. Zaroven

645 Zakon & 144/1970 Sh., o Statni bance ¢eskoslovenské.

646 Zakon ¢. 145/1970 Sb., o nirodohospodéfském planovani.

07 Uvéry se zvysily o 54 %, hotovostni obéZivo narostlo o 72 %, Gsporné vklady vzrostly
0 84 % atd. Narustala skryta inflace, rostl ¢erny trh, objevovaly se zisobovaci obtize.
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bylo nutné vytvofit pro fungovani tohoto instrumentaria zakonny pravni
ramec. Vyzadovalo to rychlé piijet velkého poctu zakondu, které ne vzdy plné
odrazely faktické potfeby vyvoje ekonomiky.
Kratce po listopadovych udalostech (15. listopadu 1989), piijalo jesté
Federalni shromazdéni zakon o Statni bance Ceskoslovenské®®, Dalsi dile-
zity zakon byl pfijat 13. prosince 1989: Zikon o bankach a spofitelndch.®”
Na zaklade téchto dvou zakont doslo k oddéleni emisni funkce od béznych
bankovnich sluzeb, zejména vkladovych a Gvérovych sluzeb.
Standardni komercni sluzby pfevzaly nove vzniklé obchodni banky —
Komerén{ banka, VSeobecna uvérova banka a Investicni banka. Pretrvaly
Ceskoslovenska obchodni banka, Zivnobanka a Ceska statni spofitelna, ktera
se zabyvala pfevazné uspornymi vklady od obyvatelstva.
V prab¢hu roku 1990 byl piipraven federalni vlddou scénat ekonomické
transformace, ktery byl v zaff téhoz roku schvalen vladou a v ffjnu pak
Federalnim shromazdénim.
Tento klicovy dokument byl programem pfechodu od centrilné planované
ekonomiky ke standardn{ trzni ekonomice — a znamenal obnoven{ vsech
funkei trznfho mechanismu. Kromé zasadnich politickych zmén v ekono-
mické oblasti to pfedevsim pfedstavovalo:

* Privatizaci rozsdhlého statnfho majetku,

e Liberalizaci cen (uvolnéni cen),

e Liberalizaci zahrani¢ntho obchodu (zruseni{ statntho monopolu

na zahrani¢ni obchod,

*  Obnoveni konvertibility (smenitelnosti) ¢eskoslovenské meny,

*  Vytvofeni funk¢niho finanéniho trhu,

e Zavedeni trznich principtu do ekonomiky,

* Vytvofen{ nastroji hospodatské politiky (rozpoctové, fiskalni, ménové,

devizové atd.),

* Vytvofeni pravniho ramce fungovani ekonomiky.
Realizace tohoto naro¢ného programu ekonomické transformace vyzadovala
ve velmi kratké dobé pfijeti velkého mnozstvi specidlnich zakonu (napt. zakon

648 Zakon ¢&. 130/1989 Sh., o Statni bance ¢eskoslovenské.
649 Zakon ¢. 158/1989 Sb., o bankach a spofitelnach.
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o malé privatizaci, zakon o zmirnéni nasledka nekterych majetkovych kiivd —
tzv. restitu¢ni zakon a mnohé dalsi). Ne vsechny byly zpracovany kvalitné,
a tudiz neplnily acel, pro ktery byly pfijimany — tzn. regulovat spolecenské
procesy zadoucim smérem.

V fizen{ narodntho hospodatstvi se ménova a fiskalni politika stala domi-
nantn{ oblasti hospodaiské politiky. Uloha ménové politiky se rychle roz-
vijela, proto bylo nutné pravni dpravu instituci i nastroji ménové politiky
pfizptsobit novym zadanim.

Prijaté zakony z roku 1989, tykajici se centralni banky a obchodnich bank byly
piekonany a staly se nevyhovujici vlivem radikalni transformace a byly proto
novelizovany. V prosinci 1991 piijalo Federalni shromazdéni zakon o Statni
bance ceskoslovenské®™ (Uc¢inny od 1. anora 1992). Timto zdkonem se banka
stala standardni emisni bankou. Soucasti jejtho postaveni byla Siroce pojata
nezavislost pii plnénf ménové a devizové politiky.

Piestoze méla SBCS puisobnost tsttedniho federalniho organu, p# nakla-
dani s vlastnim majetkem méla postaveni podnikatele. V emisni oblasti m¢la
vyhradni pravo vydavat ¢eskoslovenské bankovky a mince véetné mincf pamét-
nich. Po organizacni strance byla tvofena federalnim tstfedim a dale ustredim
pro Ceskou republiku se sidlem v Praze a usttedim pro Slovenskou republiku
se sidlem v Bratislavé. Nejvyssim fidicim organem byla sedmiclenna bankovni
rada, jmenovana prezidentem republiky na pétileté funkéni obdobi.
Vyznamna byla (v § 14 zakona) jeji nezavislost pfi zabezpecovani hlavniho
cile na pokynech vlady (v tomto pfipadé federalni i vlad narodnich). V § 51
se pak konstatovalo, Zze hospodatfi dle ji schvaleného rozpoctu, nikoliv vlady.
Jednou z dulezitych povinnosti bylo dvakrat roéné predlozit Federalnimu
shromazdéni zpravu o ménovém vyvoji. Zmény doznal i zdkon o bankich,*'
ktery nove urcoval pravidla ¢innosti obchodnich bank (Gvérovou cinnost,
obchodovani s cennymi papiry, platebni styk atd.).

Bylo nutné nove definovat nastroje ménové politiky. Slo zejména o:
*  Vymezeni limitu pro Cerpani tzv. refinancnich tvera (4. uvéru pro krat-
kodobé financovani).

650 Zakon & 22/1992 Sh., o Statni bance ¢eskoslovenské.
651 Zakon ¢& 21/1992 Sb., o bankich.
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e Uzrceni tzv. pravidel likvidity obchodnich bank (tj. udrzovani urcitého
pomeéru vlastniho kapitalu k celkovému objemu aktiv banky).

* Vytvofeni pravidel pro tvorbu minimalnich rezerv obchodnich bank
ulozenych u centralni banky (stanovené urcitym procentem ze vsech
zavazka banky vici nebankovnim klienttm).

e Urceni tzv. diskontni sazby (tj. sazby, za kterou poskytuje centralni
banka kratkodoby dvér obchodnim bankam).

*  Stanoveni limitd tveérd, které mize obchodni banka poskytnout klientém.

e Zavedeni dennfho devizového fixingu, kterym emisni banka ovliviuje
vyvoj kurzu ¢s. mény na devizovém trhu atd.

S konstituovanim centraln{ banky bylo nutné zaroven rozvijet obchodni
bankovnictvi. Pfijetim pravni Upravy (zakona o bankach a zakona o Statni
bance ceskoslovenské) se vytvofily pifiznivé podminky pro vznik dalsich
obchodnich bank. Na konci roku 1992 pusobilo v Ceskoslovensku celkem
38 penéznich ustavia. Bylo nutné vypracovat nové pravidla pro vznik novych
bankovnich subjekti a jejich fungovani. Slo zejména o uréeni minimaln{ vyse
zakladniho kapitalu, stanoven{ materialnfho, technického vybaveni, personal-
nich pozadavki na management banky a mnoha dalsich kritérii. Pokud jde
o pravni postaveni obchodni banky, bylo jednoznaéné pozadovano, aby byla
pravnickou osobou — akciovou spolecnosti. Pravn{ Gprava se vSak v praxi
ukazala jako nedostate¢na, a proto byla v prabéhu 90. let nékolikrat zpfes-
fovana ve smyslu zvySeni narokt na udéleni bankovnf licence.

11.1.1 Ménova politika v pribéhu transformace

S nastupem ekonomické transformace (zejména procesu cenové liberalizace)
se zvysilo riziko ménové nerovnovahy. Tento negativni vivoj byl jesté posi-
len masivnim nartstem dvera v dasledku rozbihajici se privatizace statntho
majetku a tlakem na rast mezd. Proto nejdulezitéjsim cilem ménové politiky
bylo zabranit vzniku inflacni spiraly. Neméné dulezité bylo zajistit stabilitu
ménového kurzu a rovnovahu platebnf bilance.

Centralni banka vyuzivala k omezeni téchto tendenci ve vyvoji restriktivni
nastroje ménové politiky. Kladla diraz na limitovan{ avérd, ucinnéjsi vyu-
zivani diskontni sazby, zvySovani povinnych minimalnich rezerv apod.
Vytycenych cilt se pfesto nedafilo dosahnout, zvlasteé vyvoj penézni zasoby
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neodpovidal o¢ekavanym vysledkim restriktivn{ Gvérové politiky. Mimo jiné
i proto, ze nedostate¢né rozvinuté nastroje ménové politiky neumoznovaly
stahovat pfebytecnou penézni hotovost z trhu (napfiklad diky nedostatku
statnich cennych papirt na trhu).

Na druhou stranu se centralni banka snazila aktivné uplatiovat jiz fungu-
jici nastroje ménové politiky. Byla uplatnovana rozdilna sazba u povinnych
minimaélnich rezerv. Pro vklady na vidénou az 8 %, pro terminované vklady
2 %. Byl zrusen hornf limit pro urokové sazby z uveéra. Byly zruseny Gveérové
limity pro obchodni banky. Centraln{ banka zacala bézné¢ provadét operace
na volném trhu, ale pro celkovy nedostatek statnich cennych papirt pfistou-
pila i k emisi poukazek Statni banky ceskoslovenské.

Protoze inflacni tlaky rostly, centralni banka néekolikrat razantné zvysila dis-
kontni sazbu (az na 8,5 %) i povinné minimalni rezervy. Ménovy vyvoj byl
silné ovlivnén politickou situaci, ktera vyustila do rozdéleni spole¢ného statu
na Ceskou a Slovenskou republiku. Formalné byl tento vjvoj stvrzen piijetim
Ustavniho zikona o zaniku Ceské a Slovenské federativni republiky k 31. pro-
sinci 1992.92 K tomuto dni také zanikla i Statni banka ¢eskoslovenska.

11.1.2 Mé&nova politika v podminkach vzniku Ceské republiky

Pro novée vznikly stat tim vznikla akutn{ potfeba nove vytvofit zejména insti-
tucionaln{ pfedpoklady pro fizeni ménové politiky. Rovnéz bylo nutné for-
mulovat i pravni upravu a pfijmout zakony umoznujici fungovani ménovych
instituct. Pfedstavy o tom, jak by se mél vyvijet ménovy vyvoj po zaniku fede-
race, se ruznily. Ojedin¢le zaznivaly i ndzory, aby vzdor politickému rozdélent
v ménové oblasti byla zachovana spole¢na ménova unie. V kratkém obdobi
po rozdéleni Ceskoslovenska to fakticky nékolik tydna fungovalo, ale z dlou-
hodobého hlediska byla situace neudrzitelna mimo jiné i proto, ze existence
dvou centralnich bank neumoznovala jednotnou ménovou politiku. Byla
uzaviena smlouva o ménovém uspotadani (29. fijna 1992) mezi vladou CR
a SR, ktera pocitala s existenci spolecné federalni meény jeste v roce 1993 (aniz
by byl uveden termin ukonceni tohoto ménového rezimu).

Piijetim nového zdkona o Ceské narodni bance se tyto Gvahy staly bezpted-
métné. Koncem roku 1992 byl piijat Ceskou narodni radou zdkon o Ceské

652 Ustavni zdkon & 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
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narodni bance.®’ V tomto zakoné bylo stanoveno, ze: ,, PenéZni jednotkeon v Ceské
s Vo {{654

republice je kornna leskd, zkratka nazvn je K& Koruna se déli na 100 halérsi.

Zanik Statni banky ceskoslovenské si vynutil provedeni majetkopravniho
vyporadani ve prospéch novych néastupnickych subjekta - centralnich bank
(Ceské a slovenskeé). Bylo pfijato toto fesent:
e Aktiva a pasiva va¢i Mezinarodnimu ménovému fondu se déli
v poméru 2,29:1,
e Pohledavky za federalni rozpoctem se déli v poméru 2:1,
e Devizové rezervy se déli v poméru 2:1,

«  Uvéryadepozita obchodnich bank se déli dle izemniho sidla téchto bank.

Zaroven probihaly intenzivni prace na piiprave zakona na oddéleni meény,
ktery byl schvalen Poslaneckou snémovnou 2. unora 1993 (zdkon o oddéleni
meény®®). Samotné oddéleni mény probéhlo okolkovanim, podobném jako
pii ménové reformé v roce 1919. zaroven byly v zakon¢ uvedeny zasady roz-
déleni zavazkd a pohledavek. Byly vyjadfeny v ¢eskoslovenskych korunach
v poméru 2:1. Nutno konstatovat, ze cela akce kolkovani bankovek, ktera
meéla umoznit preklenout pfechodné obdobi, nez bude pfipravena emise

novych ¢eskych bankovek a minci, prob¢hla rychle a hladce.

V zakoné o oddéleni mény bylo rovnéz feceno, jak bude mozné ménit staré
bankovky, do¢asné omezeni vybéra z ucta apod. Probihaly rovnéz inten-

zivni prace na vydani prvnich ceskych bankovek. D¢lo se tak na zaklade

vyhlasky®® a pro zajimavost lze uvést, ze prvai vydanou bankovkou byla

bankovka v hodnoté 200 K¢.

Piijetim zakona o Ceské narodni bance doslo k institucionalnimu ukot-
veni ménové politiky v Ceské republice. Zakon definoval pravni postaveni

ménové autority, urcoval jejf organizaci, fizeni a ¢innost. Za hlavni cil stanovil

,,zabezpecovat stabilitu ¢eské mény* (v § 2 zdkona). V pfijaté novele zakona®’

byl tento cil konkretizovan na ,,cenovou stabilitu®.

653 Zakon & 6/1993 Sb., o (V:eskévna'rodm' bance.

654§ 13 zikona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

655 Zikon ¢. 60/1993 Sb., o oddéleni mény.

656 Vyhlaska Ceské narodni banky ¢ 63/1993 Sb., o vydani bankovek po 200 K¢.

657 Zikon ¢. 442/2000 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance,
ve znéni pozd¢jsich piedpist, a zakon & 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu,
ve znéni pozdéjsich predpist.
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Zakon pfesné vymezil nejvyssi organ veden{ banky, a tim byla bankovni rada.
Vymezil jeji pravomoci, funkéni obdobi, zpusob jmenovani a dalsi nalezi-
tosti. Mnohé prevzal z ptivodniho zakona. Zakon rovnéz pomérné velko-
ryse vymezil jeji nezavislost — na vlade, parlamentu CR a dalsich institucich
(napf. Ministerstvo financi CR, Nejvy$si kontroln{ diad apod.). V zikoné bylo
napiiklad stanoveno, ze ¢lenem bankovni rady nemuze byt ¢len vlady, mtze
jim byt pouze zaméstnanec CNB. Vi¢i Parlamentu CR ma banka nejméné
dvakrat ro¢né podat zpravu o ménovém vyvoji Ceské republiky.

Pokud jde o pravni dpravu CNB jako ménové instituce, je mozno kon-
statovat, ze byla pomérné stabilizovana a nebyly vyzadovany casté zmény
¢iupravy zakona. Nicméneé piijatymi novelami zakona bylo nutno zareagovat
na nové vzniklé potieby ménového vivoje. CNB mohla na zakladé rozhod-
nutf bankovni rady poskytnout Ceské republice kratkodoby tvér nakupem
statnich pokladni¢nich poukazek splatnych do tif mésict od jejich nakupu.
Celkovy stav téchto uvérti nesmél piekrocit 5 % pifjmt statnfho rozpoctu
v uplynulém roce. Novelou zikona o CNB®* byla tato moznost Gvérovani
vlady zrusena. Zmeéna byla vyvoldna potfebou harmonizace ménové politiky
v zemich Evropské unie.

Dalsi zména pravni Gpravy byla vyvolana rozéifenou pravomoci CNB v dohle-
dové cinnosti. Centralni banka v dffvejsi pravni upravé vykonavala dohled
nad obchodnimi bankami a Ministerstvo financi CR bylo povéteno dohledem
nad pojistovnami. Komise pro cenné papiry vykonavala dohled nad kapi-
talovym trhem. Vedle obchodnich bank vznikly spofitelni a avérni druz-
stva, pusobici v druzstevni forme, pro néz se vzil nazev druzstevni zalozny.
Dohled nad nimi byl svéten Utadu pro dohled nad druZstevnimi zaloznami.
Tato praxe se ukdzala jako velmi problematickd. Nova pravni dprava proto
sjednotila dohledovou ¢innost a svéfila ji plné do péce CNB. Z toho plyne,
ze banka vykonava funkci dohledu nad celym finan¢nim trhem. Legislativné
toto sjednoceni dohledové c¢innosti bylo provedeno zikonem o zméné
zakont v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem.*

658 Zikon ¢. 442/2000 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance,
ve znéni pozdéjsich piedpist, a zakon ¢ 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu,
ve znéni pozdéjsich predpisi.

659 Zakon ¢ 57/2006 Sb., 0 zméné zakont v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finan¢-
nim trhem.

228



11 Institucionalni otazky ménovépolitického zfizeni

Dalsi piicinou ke zpifsnéné zakona byla bankovni krize ve 2. poloviné
90. let. Neni cilem této kapitoly podrobné analyzovat pficiny této krize,
v jejimz disledku v Ceské republice skonéilo v likvidaci 16 bank (mimo jiné
i ¢tvrta nejvetsi banka — Investién{ a postovni banka). Postaci konstatovani,
ze vznikla krize pfispéla ke znacné destabilizaci bankovni soustavy a ke ztrate
davéryhodnosti obyvatelstva k bankovnimu sektoru. Bylo nutné podniknout
razantni kroky k obnové této ztracené duvery. Kromeé jiného bylo zavedeno
pojisténi vkladt a dalsf opatfeni.

V novele zikona o CNB byly zna¢né zptisnény podminky k ziskani ban-
kovni licence pro obchodni banky. Z pavodni podminky tykajici se mnoz-
stvi zakladniho kapitalu pfi zalozeni banky doslo ke zvyseni ze 100 miliéna
na 500 miliéna K¢, bylo nutné slozit je v penézni hotovosti na téet CNB,*
navic prokazat jejich legalni ptvod.

Tyto zmeény, zvlaste zvysené pozadavky na kapitalovou vybavenost, si vynu-
tily vstup zahranicnich strategickych partnert do ¢eskych bank. Navyseni
kapitalové ucasti podstatné zménilo vlastnickou strukturu v bankovnim sek-

toru ve prospéch zahrani¢nich vlastnika — rakouskych, némeckych, francouz-
skych a belgickych bank.

S procesem prohlubovani trznitho prostfedi a kultivace financéntho trhu
se i nastroje fizeni ménové politiky provadéné CNB presouvaly ve prospéch
nepiimych regulatornich nastroju. Diraz se kladl na ovliviiovani vyvoje dro-
kovych sazeb.®! Dulezitymi nastroji se staly operace na volném trhu, sta-
novovani povinnych minimalnich rezerv a vytvafen{ pravidel pro c¢innost
obchodnich bank. Vsechny tyto nastroje ovliviiovaly a ptsobily na celkovou
likviditu bankovniho sektoru, ktera byla zakladem jeho stability. Hlavnim
cilem ménové politiky ve 2. poloviné 90. let bylo ,,cflovani inflace®, tj. regu-
lace infla¢ntho vyvoje vyjadfené vyvojem cenové hladiny méfené indexem

spotiebitelskych cen.

Cela 90. léta byla obdobim, kdy se postupné dotvarel a zpfesnioval sys-
tém vztaht mezi centralni bankou a obchodnimi bankami. Slo ptedevsim

Novelou je dale odkazovano na zakon ¢. 21/1992 Sb., zikon ¢&. 219/1995 Sb. a zakon
& 455/1991 Sh.

661 Naptiklad reposazeb, diskontni a lombardni sazby.

662 Zejména prostiednictvim indexu CPI.
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o funkeni nastaveni centralni banky jako regulatora a organu dohledu
nad obchodnimi bankami. Byla zpffsnény podminky pro udélovani ban-
kovni licence pro subjekty, které chtély vykonavat bankovni ¢innost. Jedinou
pravni formou pro obchodni banky byla akciova forma spole¢nosti. Na roz-
dil od nékterjch jinych zemi® v CR nemuize #adat o bankovni licenci fyzicka
osoba. Podstatné se zvysila narocnost na kapitalovou vybavenost. Velkou
pozornost pfi udélovani bankovni licence vénovala CNB posouzeni #diciho,
kontrolniho, ucetniho a informacniho systému zadatele. Neméné dulezitym
faktorem bylo personalni zajisténi banky — odpovédnost, moralni bezihon-
nost, odborna kvalifikace, prakticka zkusenost z fizen{ bankovntho provozu
se staly dalezitym kritériem k udéleni souhlasu.

Byl propracovan systém pravidel tzv. obezfetného podnikani bank. Tyto regu-
lativy nemaji podobu zakona, jsou soustavou doporucenych postupt s cilem
ptedchazet ztrate likvidity — nejvetsimu riziku kazdé banky. Patif mezi né:
* Pravidlo kapitalové pfimetfenosti. (pomér vlastntho kapitalu k tzv. rizi-
kové vazenym aktiviim).
e Pravidlo avérové angazovanosti (forma limitovani uvért pro klienty
banky).
* Pravidlo pfiméfené likvidity (udrzovani potfebné hotovosti pro vypo-
fadani zavazka banky vici klientim).
* Stanoven{ informacnich povinnost{ vii¢i organtim dohledu, auditoram
a dalsim.

Dulezitym stabilizujicim faktorem bankovni soustavy bylo zaveden{ institutu
povinného pojisteni vkladd. Stat prevzal zaruku za vklady klientd obchodnich

bank prostiednictvim Fondu pojisténi vkladti. Pravni dprava tohoto fondu prosla
66

slozitym vyvojem. Fond by zfizen zakonem®* a fungoval do konce roku 2015.

Od roku 2016 se stal soucasti Garanéniho systému finanénfho trhu, ktery byl

ztizen zakonem o ozdravnych postupech a feseni ktize na finanénim trhu.®

Soucasti tohoto garan¢niho systému je vedle Fondu pojisténi vklada jeste

663 Napiiklad Svycarska aj.

664 Zikon ¢. 156/1994 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon ¢. 21/1992 Sb., o bankéch,
ve znéni pozdéjsich predpisti, dopliiuje zdkon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

665 Zakon ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feseni krize na finanénim trhu.
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Fond pro feseni krize. Tento garancni systém je zvlastni osobou vefejného
prava. Limit chranénych vklada i okruh chranénych subjektt byl neékolikrat
upravovan. V soucasnosti se ze systému uhradi pii krachu banky jejim klien-
tam 100 % vkladd, maximalné v§ak 100 000 €.

CNB plni dilezitou roli tzv. véfitele posledni instance. Jedna se o vytvotent
mechanismu, ktery zajist'uje ohrozenym bankam ziskat prostiedky na zajis-
téni prechodného nedostatku likvidity. Hlavnim cilem je zabranit situaci,
ktera by mohla vést k upadku dalsich bank. Tato funkce CNB je upravena
v zakoné o Ceské narodni bance®”. Je stanoveno, ze CNB muze od obchod-
nich bank nakupovat, event. prodavat sménky splatné do 6 mésica a dale
statni dluhopisy nebo jiné cenné papiry se statni zarukou. Tyto cenné papiry
muze nakupovat nejvyse na dobu jednoho roku.

CNB mize rovnéz poskytnout bankiam uvér na dobu ti mésica, zajistény
cennymi papiry.®® V zajmu zachovani likvidity 1ze obchodni bance poskyt-
nout i nezajistény kratkodoby dveér nejvyse na dobu tif mésict. Tento typ
Gvéru je viak poskytovan vyjimeéné a CNB posuzuje kazdou takovou Zadost
individudlné s pfihlédnutim ke véem okolnostem pifpadu.
S vyvojem instituci finan¢niho trhu se vyvijely nazory i pravai Gprava
na dohled nad timto sektorem. Tato dohledova ¢innost zahrnuje:

* Posuzovani zadosti o bankovni licenci,

e Posuzovani pifpadného snizeni zakladntho kapitalu a pfevody majet-

kovych podila (pokud ptesahuji 10 % podilu na hlasovacich pravech),

* Posuzovani podilu zahrani¢nich subjektd na kapitalu banky,

* Analyzu acetnich vykazi bank,

* Spolupraci s externimi auditory,

e Posuzovani hospodarskych vysledka bank,

*  Zkoumiani bankovnich rizik,

e Ochrana klientt banky pfed riskantnimi operacemi banky,

* Uplatniovani sankei pfi poruseni zakonu a dalsich predpist a natizeni.®
666 Fond pojisténi vklada dosud vyplatil klientam tfindcti zkrachovalych bank a péti druz-

stevnich zdlozen celkem 45,3 mld. Ke.
667§ 28 a nasl. zakona ¢. 6/199? Sb., o Ceské narodni bance.
668 Viz zdkon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance a ve znéni dalsich pfedpist.

669 Pokud je uplatnovana finanéni sankce, jsou pifjmy z této sankce pifjmem stitniho
rozpoctu.
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Ke véem témto tkonim CNB zmociiuje zikon o CNB. Je tieba konsta-
tovat, ze vSechny pozd¢jsi novely tohoto zdkona podstatné rozsifily roz-
sah dohledové pusobnosti CNB. Rozsiiil se zejména okruh subjektt, které
banka kontroluje. Jak bylo jiz dffve uvedeno, z ptivodniho pouhého dohledu
nad bankami a stavebnimi spofitelnami na nynéjsi dohled nad celym finan¢-
nim trhem. Zakonodarce v divodové zpraveé uvadél, ze tyto zmény byly
vedeny snahou sjednotit dohledovou ¢innost. Vétsi zkusenost, odborné kom-
petence a personalni vybaveni hovotily ve prospéch CNB.

Vstup do nového tisicilet! pfedstavoval z hlediska ménové politiky pomérné
stabilni obdobi. Centralni banka méla jiz velmi dobfe fungujici a propraco-
vany systém nastroju ménové politiky. Pravn{ uprava téchto nastroju byla
vyhovujici a odpovidala soucasnym potfebdm ménové praxe. V této sou-
vislosti je tfeba zduraznit, Ze dosavadni vyvo; ménové politiky byl zaméfen
na fesen{ problému, které byly vyvolany dramatickymi zménami radikaln{
ekonomické transformace. Tomu odpovidala i ¢innost CNB. Rovné legisla-
tivni ¢innost byla zaméfena na vytvofeni vhodného a potiebného pravniho
ramce, ktery zajist’oval legitimitu provadéné ménové politiky.

Se zapojovanim Ceské republiky do mezinarodnich struktur, at’ uz v ramci
integra¢nich procest nebo i mimo né vlivem globalizace,”” vzrostl vliv vnéj-
§ich faktora na ménovou politiku CR. V ménové politice CNB se tyto skute¢-
nosti odrazily ve dvou zdanlive protichidnych smerech. Pfedevsim v opatie-
nich zaméfenych na posileni stability finan¢nfho systému (tzv. makroobezfet-
nostn{ ménova politika), na druhé strané byl kladen dtraz na hlubsi ochranu
spotfebitele na finan¢nim trhu. Banka byla k této politice zavazana i evrop-
skymi ménovymi institucemi.®”!

Duraz na vétsf ochranu spotfebitele vychazi i z rozhodnuti Evropského par-
lamentu, ktery v tomto sméru piijal fadu usneseni. Tento trend se odrazil
i na vyvoji ¢eské legislativy. Byl pfijat mimo jiné i zdkon o spotfebitelském

670 Jde zejména o vliv celosvétové finanéni krize, kterd se pfenesla z USA do Evropy
po padu americké investiéni banky Lehman Brothers v zaif 2008 a nabyla globdlnich
rozméra.

671 Napiiklad na evropské drovni vysledek téchto diskusi vyustil ve vytvofeni Evropské
rady pro systémova rizika, ktera by méla plnit funkci organu pro makroobezietnostni
dohled.

232



11 Institucionalni otazky ménovépolitického zfizeni

672 5

uveru,* jehoz cilem je vétsi ochrana spotiebitele pred predatorskymi prakti-

kami tvérujicich subjekti. CNB tak trochu proti své vili pfibrala k dosavadni

673

dohledové ¢innosti dohled a regulaci nad nebankovnimi subjekty®” poskytu-

jici uvér a pajcky obcanum.

11.2 Vyvoj v posledni dekadé

Jak bylo uvedeno vyse, v roce 1998 piestala CNB udrzovat fixni kurz éeské
koruny,"* ¢imz koruna vstoupila do rezimu tzv. fizeného floatingu a CNB pre-
sla i k ménovépolitickému rezimu, tzv. cilovani inflace. Jednalo se v té dobé
o relativné novy rezim, ktery se zacal objevovat v prvni polovin¢ devadesa-
tych let v zemich patficich ke Spolecenstvi narodu (Commonweath). Poprvé
jej zacala pouzivat centralni banka Nového Zélandu v roce 1990, nasledo-
vana v dal$im roce kanadskou centralni bankou. O rok pozdéji se pfipojilo
Spojené kralovstvi a v dal$im roce Australie. V letech 1997-1998 k tomuto
ménovépolitickému rezimu pfistoupila vedle CNB jesté centralni banka statu
Izrael. V nasledujicich letech se pfidala celd fada dalsich centralni bank®”
a tento posun k cilovani inflace Ize oznacit za urcity globalni vyvojovy trend
v oblasti cild ménové politiky. V soucasné dobé je zajimavé sledovat dalsi
vyvoj v této oblasti, kdy americky Federal reserve system nové (v roce 2020)
svyyj inflacnf cil vyjadfil jako pramérny (tzv. average inflation target), a tedy
vice mife na dlouhodoby hotizont.®™

S pfechodem k novému ménovépolitickému rezimu se nezménila tloha CNB,
byl viak i v stavni roviné zménén jeji primarni cil, kdy namisto péce o ménovou
stabilitu zacala pecovat o stabilitu cenovou. Pro Gplnost dodejme, Ze ke zmeéné

672 Zakon ¢. 257/2016 Sb., o spoticbitelském tvéru. .

673 Pocet nebankovnich subjekt pied pievzetim dohledu nad touto sférou Ceskou narodni
bankou se pocet téchto subjektd pohyboval mezi 55-60 000.

674 Kurz byl od roku 1996 udrzovan v ramci rozsifeného fluktua¢niho pasma £7.5 %.
Vice napt. v Ménova politika fixniho kurzu a cilovani penézni zasoby. CNB [online].
Dostupné z:  https://wwwhistotie.cnb.cz/cs/menova_politika/6_menova_politika_
na_ceste_ke_standardu_vyspelych_zemi/5_menova_politika_fixniho_kurzu_a_cilo-
vani_penezni_zasoby/

675 SARWAT, J. Inflation Targeting: Holding the Line. Finance & Development. Back
to Basics. MAMTF [online]. Dostupné z: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/
basics/pdf/jahpan-inflation-targeting, pdf

676 Vice napt. FAMIGLIETTI, M., GARRIGA, C. From inflation targeting to average
inflation targeting. FRED blog [online]. 9. 10. 2020. Dostupné z: https:/ /fredblog.stlou-
isfed.org/2020/11/from-inflation-targeting-to-average-inflation-targeting/
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cile doslo v ramci procesu, v némsz se CR chystala vstoupit do EU, kdy byly
aktivné ¢inény kroky k ,,aproximaci® nirodniho prava k pravu EU® Pfi pro-
vadéni této péce vychazi CNB z prognéz inflace a verejné vyhlasuje tzv. infla¢ni
cil, k némuz se za pouziti ménovépolitickych nastroju snazi centralni banka
inflaci sméfovat. Vyse inflacntho cile i zptsob vypoctu inflace se od roku 1998
do soucasnosti rovnéz vyvijel. Od vyse ¢isté inflace v hodnotach 5,5-6,5 %
v roce 1998, pres celkovou inflaci ve vysi 3-5 % v roce 2002, po soucasny
infla¢ni cil ve vysi 2 %, ktery je platny od ledna 2010.4™

V reakci na finanéni krizi a dluhovou krizi eurozény, ktera je blize popsana
v kapitole o euroménovém systému, doslo i u CNB k rozsifent jejich cila

%0 3 makroobe-

a ukolu, které spocivalo zejména v péci o financni stabilitu
ztetnostni dohled. CNB tak vedle péce a cenovou stabilitu a dohledu nad jed-
notlivymi institucemi dohliZi i nad stabilitou financ¢ntho systému jako celku.
Tento posun je opét vyrazem globalntho trendu, ktery se zacal vyrazngji
projevovat v roce 2010 a letech nésledujicich, napf. pfetvofenim pavodnfho
Féra finanéni stability na Radu pro finanénf stabilitu v roce 2009, resp. 2009,
ktera se vyraznou podporou zemi G20 zacala zabyvat monitorovanim glo-
balni finanéni stability a koordinaci postupu narodnich organt, které maji
za tkol dohled v této oblasti. Na urovni EU byla vytvofena v roce 2011
Evropska rada pro systémova rizika, jejiz Gkolem je monitoring a identifikace
systémovych rizik, v ramci ECB byly zfizeny Makroobezfetnostni forum
(Macroprudential Forum) a Komise finanén{ stability (Financial Stability
Committee), které jsou platformami pro identifikaci a fesen{ systémovych
rizik. Lze ocekéavat, ze v nasledujicich letech bude tento trend na globalni
urovni pokracovat a bude posilovana mezinarodni spoluprace mezi organy
makroobezfetnostniho dohledu.

CNB je rovnéz dulezitou instituci, kterd ovliviiuje situaci na hypoteénim
trhu. Na zaklade¢ informaci, které sbira pii provadéni své dohledové ¢innosti

677 BLAZEK, J., SCHWEIGL, J. Privni a ekonomické aspekty devizovyjch intervenci. 1. vyd. Beno:
Masarykova univerzita, 2018, 84 s., Spisy Pravnické fakulty MU (fada teoretickd, Edice
Scientia), sv. €. 640. ISBN 978-80-210-9156-6.

678 FILIP, J. K formulaci evropskych klauzuli v Gstavnim préavu. Casopis pro pravni védu
a praxi. 2010, ro¢. 18, ¢. 3, s. 217-224. ISSN 1210-9126. Dostupné z: https://journals.
muni.cz/cpvp/article/view/6455

679 K cilovani inflace CNB vice napt. z: https:/ /www.cnb.cz/cs/menova-politika/ cilovani/

680 Viz ust. § 2 zakona ¢. 6/1993 Sb., o CNB po novele ¢. 227/2013 Sh.
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(makroobezfetnostni i mikroobezietnostni) vydava CNB doporucujici doku-
menty nenormativni povahy, tzv. Doporuceni k fizeni rizik spojenych s posky-
tovanim retailovych uvéra zajisténych residenéni nemovitosti. V ramci téchto
dokumentt stanovuje doporucenou maximalni vysi limitd, které se tykaji
zejména vyse uveru k hodnote zajisténi, vyse celkového zadluzeni Zadatele
o uveér k jeho pifjmuim a vyse dluhové sluzby k pifjmim zadatele. V soucasné
dobé je v procesu schvalovani novela, kterd di CNB pravomoc vysi téchto
limita stanovit ve formé vyhlasky.

Stejné jako ECB, resp. banky Eurosystému, i CNB piistoupila v posledni
dekadé k aplikaci urcitého nestandardnfho nastroje ménové politiky, kte-
rym reagovala na dopady financ¢ni a dluhové krize na ceskou ekonomiku.
Po vyrazném propadu hospodafstvi v roce 2009 nasledovaly zhruba dva roky
mirného oziveni, ovSem v letech 2012 a 2013 ekonomika opét oslabovala.
Po ,,vycerpani® svého hlavntho ménovépolitického nastroje (snizeni repo
sazby na 0,05 %, tedy na tzv. ,,technickou nulu®) se s ohledem na velikost
a specifika ¢eské ekonomiky, bankovni rada CNB usnesla na tom, Ze pou-
zije jako dal$i nastroj uvolnéni ménové politiky ménovy kurz. Tento kur-
zovy zavazek spocival v udrzovani kurzu koruny vaci euru pobliz hranice
27 K¢ za euro.™ Tento zavazek byl v platnosti od listopadu 2013 do dubna
2017 akjeho ,,obrane* CNB vynalozila cca 2 050 mld. K¢, coz predstavovalo
43 % HDP z roku 2016.* V prab¢hu udrzovani kurzového zavazku vzrostly
podstatnym zptasobem devizové rezervy CR na 3 271 mld. K¢ (¢erven 2017).
Ocekavaného inflacniho cile ve vysi 2 % bylo dosazeno zhruba po tfech
letech trvani zdvazku. Koncem roku 2017 ziskal guvernér CNB Jif Rusnok
za uspesné a hladké opusténi kurzového zavazku cenu Centralni bankét
roku stfedni a vychodni Evropy, kterou kazdoro¢né udeluje GlobalMarkets,

vyznamné mezinarodni odborné periodikum.*®

681 Shornik ¢lankd a rozhovorti k oslabeni kurzu koruny. CNB [online]. unor 2014,
s. 4. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/o_cnb/ .galleties/publi-
kace/download/sbornik_oslabeni_koruny.pdf

682 Srov. napt. BLAZEK, J., SCHWEIGL, J. Privni a ekonomické aspekty devizovich intervenci.
1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 60., Spisy Pravnické fakulty MU (fada teo-
reticka, Edice Scientia), sv. ¢. 640. ISBN 978-80-210-9156-6.

685 Tiskova zpriva CNB 7z 15.10.2017. Dostupné z: https://www.cnb.cz/en/cnb-news/
press-releases/5¢737306-3a7c¢-11e8-a804-5254004¢4603
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V roce 2020 byly ¢aste¢nou novelou zikona o CNB rozsifeny ménovépoli-
tické nastroje, které maze CNB pouzivat k plnéni svych cil, v tom smyslu,
ze centralni banka muze obchodovat na finan¢nim trhu s investicnimi nastroji
a dalsimi cennymi papiry. V zdsadé¢ se jedna o moznost pouzivat obdobného
nekonvencniho néstroje, ktery je pouzivin Eurosystémem.®®* Toto ustano-
ven{ ma nicméné omezenou ucinnost (do konce roku 2021) a v soucasné
dob¢ probiha proces schvalovani novely, kterda by mimo jiné méla casové
omezen{ pro vyuzivani tohoto nastroje odstranit.”®> Bez ohledu na to, jakou
podobu bude chystand novela mit, lze poukazat na to, ze piima intervence
centralnich bank na finan¢nich trzich je v zemich EU (zejména eurozony)
vyuzivana®® a 1ze se domnivat, ze vyuziti téchto ndstrojt bude aplikovano
i v budoucnu.

K urcitému posunu doslo v poslednich letech i v oblasti komunikace CNB,
¢imz ma byt posilena transparentnost a srozumitelnost ménové politiky. Nove
je zvefejnovano jmenovité hlasovani ¢lent Bankovni rady o ménovepolitic-
kych otizkach. Od roku 2008 CNB zveiejiiuje trajektorii sazeb konzistentni
s prognoézou inflace v ¢iselné podobé, formou tzv. véjifového grafu. Tento
krok byl u¢inén s cilem posilit transparentnost prognézy CNB a ménovépo-
litickych tvah ¢lent bankovni rady.®®” V souvislosti se snahou o transparent-
nost od roku 1998 do roku 2020 vydavala CNB ¢tvrtletné Zpravu o inflaci,
od roku 2021 byla nahrazena Zpravou o ménové politice. Vedle téchto zprav
vydava CNB mj. kazdoroéné i Zpravu o finanéni stabilité (prvni byla vydana
v roce 2005) a Zpravu o vykonu dohledu nad financnim trhem (od roku
2006). Tyto zpravy jsou vefejné piistupné na webu CNB.

684 Viz blize kapitola vénovana problematice spole¢né evropské mény euro.

685 Vice napf. Jifi Rusnok k novele zikona o CNB. CNB [online]. 23.3.2021.
Dostupné z: https:/ /www.cnb.cz/cs/o_cnb/podcast-cnb/Guvernet-]J-
00001.-Rusnok-k-novele-zakona-o-CNB/ ¢ zde rozhovor s T. Holubem, cle-
nem bankovni rady, ze dne 17.3.2021. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/
verejnost/servis-pro-media/autorske-clanky-rozhovory-s-predstaviteli-cnb/
Banker-z-CNB-Statni-finance-je-treba-dat-do-poradku.-Dluhy-se-prodrazuji/

686 Viz napt. novy program pifmych nakupu z roku 2020, tzv. PEPP — vice v kapitole zamé-
fené na euro.

687 Srov. napf. Novy infla¢ni cil a zmény v komunikaci ménové politiky. CNB [online].
8.3.2007. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.
galleries/strategicke_dokumenty/inflacni_cil_cnb_2010.pdf
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11.3 CR a euro®ss

Na otazku, kdy vstoupi CR do eurozony, respektive kdy se v CR bude pla-
tit eurem nenf jednoducha odpovéd. Postoj CR, jeji politické reprezentace
doznal ve vztahu k euru zasadnich zmén.

V letech zavedeni eura (1999 zavedeno euro v bezhotovostni podobé
a od roku 2002 zavedeno i v hotovostni podobé — byly dany do ob¢hu
bankovky a mince) a bezprostfedné nasledujicich letech se CR aktivné pii-
pravovala na vstup do eurozény. Zajem CR byl velmi seriézni, projevovalo
se to mimo jiné i cetnymi diskusemi na toto téma mezi odbornou vefejnosti.
Vznikaly vizkumné projekty, které zkoumaly stav pfipravenosti CR na vstup
do eurozoény, stupen plnéni pifstupovych kritérii, vznikaly analyzy ekonomic-
kych dopadi na CR po vstupu do eurozény a ¢etné dalif studie. V té dobé
vychazelai celd fada zajimavych publikaci, které uvedené poznatky shrnovaly,
ptipadné analyzovaly mozna rizika.*®

Na ministerstvu financi a CNB vzniklo koordinaéni pracovi§té pro pfi-
pravu CR na euroménovy systém. O seriéznim zajmu CR o vstup do eurozény
svédéi cela fada oficilnich dokumenté zpracovanych vladou a CNB. Prvnim
takovym oficidlnim materidlem byla ,,Strategic pristoupeni Ceské republiky
k euroziné“schvalena v predvecer vstupu CR do Evropské unie (v roce 2003).
V dokumentu se uvadély pfinosy a rizika spojena se vstupem do eurozony
a zaroven byly formulovany pozadavky na hospodatskou politiku s cilem
vytvofit patfiéné predpoklady pro pijeti eura v CR. V tomto materialu je rov-
néz stanoveno cilové datum zavedeni eura v CR. Z dokumentu lze uvést:
Za predpokladn plnéni maastrichtskych kritérii vietné iispésné konsolidace vereinych
Jinanci, dosagent dostatecného stupné redlné Ronvergence a piiméreném postupn strufk-
turdlnich reforem ajistujicich dostatecnon ekonomickon sladénost se gemémi EU, e
obekdvat pristoupeni CR k enroziné v horizontu let 2009—2010.“°" Vlada i CNB

688 Tato kapitola vychazi z BLAZEK, J., SCHWEIGL, J. EURO — hrozba nebo piilezitost
pro Evropu? In: VLCEJ, I, BLAZEK, J- akol. Vizia pre Enrdpu — Kam smernjes Eurdpa,
1. vyd. Brno: Tribun EU, 2019, s. 71-84. ISBN 978-80-263-1446-2.

689 Za mnohé publikace uved'me alesport LACINA, L. a kol. Eunro — ano/ne? Praha: Alfa,
2010, dale LACINA, L., RUSEK, A. a kol. Evropskd unie, trendy, prilezitosti, rizika. Plze:
A. Cenék, 2007, a cetné dald.

690 Strategie piistoupeni Ceské republiky k eurozéné. Spole¢ny dokument viady CR a CNB,
Ministerstvo financt [online]. 30. 9. 2003, s. 8. Dostupné z: https:/ /www.zavedenicura.cz/assets/
cs/media/Euro-ostatni_2003_Strategie-ptistoupeni-Ceske-republiky-k-eurozone.pdf
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se ve ,,Strategii zavizaly kazdoroéné hodnotit piipravenost CR k piistou-
peni k euroz6né.®!

Jak vyplyva z tehdejsich analyz, CR plnila vétsinu tzv. maastrichtskych kon-
vergencnich kritérif. CR jako jedna z mala zemf plnila inflacn{ kritérium, plnila
i kritérium dlouhodobych trokovych sazeb i kritérium vladniho dluhu. CR
jako vétsina zemi neplnila kritérium vladntho deficitu ve vysi 3 % HDP.
Ve srovnani s dalsimi zemémi (Slovenskem, Slovinskem, Kyprem a Maltou),
které Gspésné vstoupily do eurozény a zavedly euro v letech 2007-2009, CR
nijak nezaostavala.

Ke zlomu v usili o vstup do eurozény dochazi v prubéhu podzimu 2006.
Vlada o vlastni vali zmrazila snahu zavést spole¢nou ménu euro v horizontu
2009 - 2010. Okolnosti, respektive pficiny, tohoto zasadniho obratu nejsou
ani dnes piilis jasné. V oficialnich vladnich dokumentech se hovoti o ,,nep/néni
kritéria vlddniho deficitna blize nespecifikovanych ,,strukturdlnich problémech ceské

ekonomiky”.

O rok pozdéji vladou schvaleny (v dubnu 2007) dokument ,,Narodni plin
zavedeni eura v CR* jiz zadny konkrétni cileny termin zavedeni eura neuvadi.

Celosvetova ekonomicka krize v letech 2008-2011 a nasledné problémy
eurozony v dasledku dluhové krize fady zemi eurozony (Recka, Spanélska,
Portugalska, Italie a dalsich zemi) znamenaly prakticky konec diskusi a uvah
o stanoveni né&jakého nového hotizontu vstupu CR do eurozény. V soucasné
dobé panuje vzicna shoda jak mezi koalici, tak i opozici, e CR by neméla
usilovat o vstup do eurozony. Jako divody jsou nejcastéji uvadény formulace,
ze ,,neni vhodnd doba ke vstupu®, ze se jedna ,,0 znacné rizikovy krok"a podobné
vyroky. Za vsechny tyto nazory uved’'me nazor nejpovolanéjsi osobnosti —
tehdejstho guvernéra Ceské narodni banky Jiftho Rusnoka. V obsahlém roz-

hovoru ptiznacné nazvaném Bud’'me na korunu hrdi®

na otazku, kdy pfi-
jmeme euro, které pozaduji exportéfi, guvernér odpovedel: ,,... zavazali jsme
se, %e ag podle nds nastane ta prava doba, tak enro prijmeme. Rozhodnuti ale nmusi ulinit
politické organy.”” A o par fadek dal konstatuje: ,, ...meni tedy divod do enroziny
091 Dalsimi dokumenty byly napf. ,Konvergencni programy CR* (2004—2008), dale

»Aktualizovand strategie pfistoupeni CR k eurozéné™ (2007), ,,Vyhodnoceni plnéni

maastrichtskych konvergencnich kritérif a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozo-

nou‘ (2004-2008) a mnohé dalsi.
692 Rozhovor pro denik Pravo 1. zaff 2018, s. 1.
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spéchat.” Guvernér tak tlumoci nazor vétsinového politického spektra. Kdy
nastane ta ,,spravna doba“ a co je nutno ucinit, aby ta spravna chvile nastala,
vsak politici neuvadéji.

Naopak podnikatelska sféra reprezentovand zejména Hospodaiskou komo-
rou CR, Svazem priimyslu a dopravy a jinymi organizacemi, zastiva stano-
visko, ze by CR euro méla pfijmout co nejdfive. Divody pro toto stanovisko
jsou zfejmé. Podnikatelé a predstavitelé velkého byznysu argumentuji tim,
Ze euro je pro né jiz nyni realitou. Pies 80 % ¢eského pramyslu je ekonomicky
navazano na zemé eurozény (exportem, importem nebo se jedna o spolec-
nosti, které jsou kapitalové propojeny na firmy sidlici v zemich eurozény —
napt. Skoda Auto, KB, CSOB a dalsi) své acty vedou v eurech a komercni
aktivity realizuji v eurech. Rovnéz nemélo obéant CR pracuje ¢ podnika
v zemich eurozény (nejcastéji v Rakousku, Némecku, na Slovensku a jinde)
a piijmy realizuji v eurech. Pro zajimavost lze uvést, ze rovnéz CNB mé vét-
sinu svych devizovych rezerv ulozeny v eurech — v hodnoté pies 2 biliény K¢.
Vznika tak ponékud schizofrenni situace, kdy pro fadu trznich subjektd
je napojeni na eurozoénu realitou. Na druhé strané c¢ast politické reprezentace
curo odmita — nicméné, zatim nedeklarovala jasné své zaméry a postoje k této
oblasti. Chyb{ transparentni a racionalné formulovany program piistupu CR
ke spole¢né méné, eventualné harmonogram dalifho postupu piipravy CR
na euro.

Lze dospét k zavéru, ze pfes veskeré ,,prognézy* o krizi a konci eura jde
o projekt, do kterého bylo vlozeno pfilis mnoho politického, ale i ekonomic-
kého kapitalu. Navic je tento projekt podporovany ekonomicky nejsilnéjsimi
zemémi Evropy (Némecko, Francie, Holandsko, Belgie, Italie atd.) a proto
neni pfili§ realné spekulovat o konci euroménové unie. I z tohoto davodu
lze ocekavat, ze v nasledujicich letech budou prohlubovany seriézni analyz
a odborné diskuse o vztahu CR ke spole¢né méné — euru — a CR se bude
smetfovat ke vstupu do eurozony.
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Stara antickd moudrost fik4, ze radu pro budoucnost hledej v minulosti.
Chceme-li dobfe rozumét soucasnému fungovani evropského ménového
systému, pfipadné védet, jaké bude jeho budouci sméfovani, je dulezita zna-
lost jeho historie, jaké byly pficiny jeho vzniku, jeho vyvoj a podobné.
Historicky prvnim vyznamnéjsim pokusem o hlubsi integraci Evropy byla
snaha Karla Velikého o znovuvytvoteni Rimské fise. Jim vytvofeny statni
utvar zahrnoval pomérné velké tzem{ — dnes$nf uzemi Francie, Némecka,
Belgie, Lucemburska, Holandska a Svycarska. Od doby zaniku v roce 814
do dnesnich dnti nasledovaly desitky pokust o vytvofeni mezinarodniho spo-
lecenstvi, které by do Evropy vnesly trvalejsi politickou stabilitu a hospodat-
skou prosperitu. Neni bez zajimavosti, ze historicky prvni pokus o sjednoceni
Evropy zahrnoval 1 spolecnou jednotnou ménu — byl jim frank.

Snahy o ménovou spoluprici v Evropé pokracovaly 1 v 19. stoletd, obje-
vuji rizné ,,ménové” unie, jako napf. Némecko-rakouska mincovni unie
(1857-1867), Rakousko-madarskd ménova unie (1880-1920), Latinska
ménovia unie (1865-1927),° Skandinavska ménova unie (1873—1920) atd.

V pribé¢hu 20. stoleti napt. Belgicko-lucemburska ménova unie 1921-1998.
Ménové reformy ¢asto navazovaly v historii na pfekreslovani hranic®. Hlubsi
ménova integrace se prosazuje az po druhé svétové valce, spise viak slo, nez
o ménovou spoluprici, o vytvafeni bilaterlnich platebnich dohod.*”

V padesatych letech minulého stoleti se podafilo prosadit zjednoduseni
mezinarodntho platebniho styku prostfednictvim Banky pro mezinarodni

693 Latinskd ménova unie byla ambiciéznim projektem zahrnujicim Francii, Italii, Belgii,
Svycarsko a nasledné i Recko. Jeho predmétem bylo bimetalické uspofadani zalozené
nejprve na stifbfe, nasledné i zlate, zajist'ujici ob¢h stifbrnych a zlatjych minci v clen-
skych zemich.

694 MARSCH, D. EURO — boj 0 osud nové globdlni mény. Brno: Centrum pro studium demo-
kracie a kultury (CDK), 2012, 481 s., s. 33.

695 Vice napt. v DEDEK, O. Historie evropské ménové integrace: od nérodnich mén k enrn. Praha:
C. H. Beck, 2008.
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vypotadani (Bank for International Settlements).®®® Ve strucnosti lze uvést jen
ty nejzakladnéjsi udalosti tykajici se myslenky jednotné mény. Za zminku
stoji myslenky Paula Wernera,”” ktery v tzv. Werneroveé zprave®™ z roku 1970
navrhoval vytvofeni ménové unie do roku 1980°”. Pfipomenout je na misté
rovnéz projekt Evropského ménového systému, resp. Evropského systému
sménnych kurzu, existujicimu pfiblizné 20 let pfed samotnym zavedenim eura.
Jednotny ménovy systém je nejvyznamnéjsim politickym projektem EU.
Jeho historie se zacala psat na zacatku 70. let. Od konce 2. svétové valky
az do zacatku 70. let byla Evropa soucasti tzv. Brettonwoodského mezinarod-
nfho ménového systému. Ménovy systém vznikl na konferenci v americkém
mesteé Bretton Woods (1944). Mechanismus fungovani tohoto ménového
systému byl zalozen na principu vzdjemné smeénitelnosti narodnich meén.
Klicovou rezervnim ménou se stal americky dolar. Jako jedind ména byl sme-
nitelny za zlato. Ostatni ¢lenské zemé byly povinny udrzovat smeénitelnost
svych narodnich mén za dolar. Jednalo se v podstaté o princip standartu
zlaté devizy. Vysledkem dohod uzavfenych v Bretton Woods byl i vznik
mezinarodnich ménovych instituci — Mezinarodntho ménového fondu
a Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj. Tento ménovy systém spolehlive
fungoval az do zacatku 70. let minulého stoleti. Rovnéz mozno konstato-
vat, ze vyraznym zpusobem napomohl rychlé ekonomické obnove valkou
zni¢ené Evropy. Pocatkem 70. let se vSak cely systém dostal do vaznych
a nefesitelnych problému. Pticin faktického zaniku tohoto systému byla celd
tada. Nejvaznejsi piicinou byla neschopnost USA nadale zajistit fungovani
zakladnfho pilife celého systému, a tim byla sménitelnost dolaru za zlato.

Se zanikem tohoto systému se v Evropé oteviel prostor pro hledanf vlastni
cesty k ménové spolupraci. Nejdulezitéjsi rozhodnuti o vytvoteni evropské

696 Vice napt. v MAES, 1., PASSOTTI, I. The European Payments Union and the origins
of Triffin’s regional approach towards international monetary integration. Working Paper
Research [online]. National Bank of Belgium, zaif 2016, ¢. 301. Dostupné z: https://
www.nbb.be/doc/oc/repec/teswpp/wp301len.pdf

697 Lucembursky ministersky pfedseda a ministr financi.

698 Oficialni nazev: Report to the Council and the Commission on the Realisation by Stages
of Economic and Monetary Union in the Community. Dostupné z: http://aei.pitt.
edu/1002/1/monetary_werner_final.pdf

699 Bylo navrhovano zavedeni neodvolatelné sménitelnosti narodnich mén, coz meélo vyis-
tit v nahrazen{ narodnich mén spolec¢nou ménou. Jeden z divodu, pro ktery nebyl tento
zamér realizovan, byl pad tzv. brettonwoodského systému.
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mény bylo pfijato v roce 1978 némeckym kancléfem H. Smithem a francouz-
skym prezidentem W. G. d’Estaingem. Vzniku eura pfedchazel mechanis-
mus sménnych kurzi. Vznikla virtualnf evropska ménova jednotka nazvana
ECU (European Currency Unit). ECU byla kosem mén vSech zemi evrop-
ského ménového systému. V podstaté fungovala jako zdactovaci jednotka
Evropského spolecenstvi. Byla pouzivana pro vsechny ménové transakce.

Dalsi vyvoj evropského ménového sytému dospél k Maastrichtské smlouvé.
Jejim piijetim doslo k zasadn{ zméné ve sméfovani evropského integracntho
procesu (naptiklad vyrazné posilil politicky profil integrace, rozsffily se pra-
vomoci Evropského parlamentu a mnohé dalsi). Nejzavaznéjsi zménou bylo
vsak rozhodnutf pfijmout k 1. 1. 1999 jednotnou ménu — euro.

Maastrichtska smlouva podrobné popisuje, jak ma systém fungovat véetné
vzniku Evropské centralni banky. Vstup do ménové unie neni automaticky
a pfedpoklada splnéni péti tzv. konvergenénich kritérif. Kandidatska zemé
nesmi prekrocit maximalné piipustnou miru inflace (o vice nez 1,5 pro-
centnfho bodu praméru tif nejnizsich mér inflace dosazenych clenskymi
zemémi EU). Dlouhodoba trokova sazba nema piekrocit piipustnou mez
o vice nez dva procentni body prameéru urokovych sazeb ve tfech zemich
s nejnizs{ mirou inflace. Kazdy zemé se musi alespon po dobu dvou let
zacastnit evropského mechanismu sménnych kurzt, aniz by devalvovala svou
ménu. Dilezity je pozadavek, aby rozpoctovy deficit nepiekrocil 3 % HDP.
Posledni pozadavek stanovi maximalné pifpustny strop vefejného dluhu
na trovni 60 % HDP.

Architektura evropské ménové unie v sobé obsahuje celou fadu rizikovych
prvki. Nejvetsi riziko spociva v samotné podstate tohoto projektu. Svym obsa-
hem jde o piisné determinovany ekonomicky a ménovy projekt — svoji formou
se vSak jedna o projekt politicky. Jako kazdy politicky projekt je jeho konec¢na
podoba vysledkem fady kompromist. Ménovy systém, ma-li fungovat a plnit
funkcee, které jsou pozadovany po ménovém systému, musi mit piisna rigo-
rézné nastavena pravidla. Jinak dochaz{ k jeho postupné erozi. Jde zejména o:

* co nejpiisnéji nastavena kritéria vstupu do spole¢né ménové zony,

* jednoducha a vymahatelna pravidla fungovani v eurozéné s moznosti

sankcf pfi neplnéni téchto pravidel,

e pravidla pro koordinaci hospodafstvi, zejména rozpoctovych politik,
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v piipadé neplnéni pravidel je duleziti moznost sankce vylouceni
z eurozony. Toto pravidlo je z ekonomického hlediska velice dulezité,
ale politicky v soucasné EU neakceptovatelné.

Mezi staty kontinentalni Evropy, zejména Némeckem a Francif
na strané jedné a staty anglo-amerického systému existoval rozdil
v piistupu k rezimu volné plovoucich sménnych kurzi. Zatimco
v USA a Spojeném kralovstvi (a vétsiny stath Commonwealthu)
se od ukoncen{ Brettonwoodského systému staly volné plovouci kurzy
béznou zalezitostl, v Némecku a Francii, existovaly obavy ze spekulaci

a deformaci.”™

Evropské zemée vychazely z nutnosti aktivniho usmérnovan{ rezimu
plovoucich kurzt centralnimi bankami a vladami, ktery by byl ¢asem
transformovan do systému fixnich sménnych kurza, resp. Evropském
mechanismu sménnych kurzt (ERM).”""* Na rozdil od pfedcho-
zich smluv Maastrichtska smlouva konkretizovala podminky nutné
k pfijeti eura a zaroven pfedpovidala termin, kdy ma euro vzniknout,
tj. 1. 1. 1999. K tomuto datu se euro stalo také oficidlni ménou 11 ¢len-
skych statid. Recko se pfidalo v roce 2001, nasledovano Slovinskem
v roce 2007, Maltou a Kyprem v roce 2008, v roce 2009 Slovenskem,
v roce 2011 Estonskem, v roce 2014 Lotysskem, v roce 2015 Litvou
a v roce 2023 Chorvatskem. Od roku 1999 jiz #{di ménovou politiku
Evropska centralni banka,” ktera byla zfizena po vzoru némecké
Bundesbank.

700 Prof. Hans-Werner Sinn poukazuje v této souvislosti napf. na ¢asté zhodnocovani a zne-
hodnocovan{ amerického dolaru vici némecké marce v sedmdesatych letech, které star-
tovalo a nasledné tlumilo exportni pramyslova odvétvi. SINN, H.-W. [ pasti enra. Brno:
Studium demokracie a kultury, 2016. ISBN 978-80-7325-394-3.

701 Spojené kralovstvi se v roce 1978 rozhodlo, jakozto jedind zemée tehdejstho ES k ERM,
ucinilo tak az v roce 1990 a to toliko na cca dobu dvou let.

702 MARSCH, D. EURO — boj 0 osud nové globdlni mény. Brno: Centrum pro studium demo-
kracie a kultury (CDK), 2012, 481 s., s. 25-67.

703 Némecka, Belgie, épanélska, Francie, Irska, Italie, Lucemburska, Holandska, Rakouska,
Portugalska a Finska.

704 Ve spoluprici s nairodnimi centralnimi bankami.
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12.1 Nékolik nazord na spoleénou ménu’®®

Napiiklad eurokomisat Verheugen uvedl pro BBC, ze: ,,... obylejné byvi jed-
notnd ména poslednin krokem v procesu politické integrace. Tentokrdt neni poslednin

krokem, ale zaldtken.”""

V USA, ma euro mezi odbornou ekonomickou vefejnostf fadu kritik. Mezi
nejvyznamnéjsi patif laureat Nobelovy ceny za ekonomii a dlouholety hlavni
ekonom Svétové banky prof. Joseph E. Stiglitz. Ve své praci Euro — spolecna
meéna jako hrozba pro budoucnost Evropy™” je velmi kriticky. Své vyhrady
uvadi ve shroujicim tvrzeni: ... koncepee eurozdny byla chybna od polditkn. Za spatny
hospodarsky vykon regionu vietné mnogstvi krigi, nese vinu struktura enroxony, jeji
zdkony, regulace a ridici instituce””™ O par fadek dile konstatuje: ,... je obtizné,
aby jednotnd ména fungovala v regionn, kitery je tak strasné ekonomicky a politicky riz-
norody. 1 3hledem k hospodirské diverzité regionn by mél byt systém doplnén souborem
instituct, které pomohou statiim, pro nég tato hospodarska politika neni vhodna. Evropa

tyto instituce nevytvorila.“’"

Stiglitz dale svoji kritiku opird o nékteré teoretické argumenty a pfedpoklady,
které by mély byt splnény, aby jednotny ménovy systém fungovat. Ty vsak
v ptipadé eurozony splnény nejsou. Struktura, zakony i regulace eurozony
nejsou navrzeny tak, aby podporovaly rist zaméstnanosti a stabilitu. Napiiklad
ECB se zaméfuje pouze na regulaci inflace na rozdil od mandatu FED™,
ktery zahrnuje kromé regulace inflace i podporu zaméstnanosti, ristu a sta-
bility. I kdyz je euro politicky projekt, nedostava se mu politické podpory,
zejména pokud se tyce delegovani pravomoci z jednotlivych ¢lenskych zemi
na Evropskou unii, aby mohly vzniknout instituce, které by pomohly euru
ke stabilite a uspéchu.

705 Kapitoly 1, 1.1. a 1.2 vychazi z textu autord v publikaci BLAZEK, J., SCHWEIGL, .
EURO — hrozba nebo piilezitost pro Evropu? In: VLCE], J., BLAZEK, J. a kol. '%zia
pre Eurdpu — Kam smernjes Enrdpa. 1. vyd. Brno: Tribun EU, 2019, s. 71-84. ISBN
978-80-263-1446-2.

706 'The Financial Times, 5. 6. 1999.

707 The Euro — How a Common Currency Thretens the Future of Europe (¢esky vydalo
Universum 2016).

708 Ibid., s. 34-35.

709 TIbid., s. 35.

710 Systém plnici ulohu centralni banky v USA.
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Architektura eura je postavena teoreticky na neoliberalnich zakladech —
na bezmezné vite v silu trzniho mechanismu. Kdyz vlada zajisti nizkou
inflaci, trh zajist{ vSeobecny rust zaméstnanosti, prosperitu, a tak to nefun-
guje, uzavira Stiglitz. S nékterymi Stiglitzovymi nazory lze souhlasit, s jinymi
by se dalo polemizovat a nesouhlasit.

12.2 Realita jednotné mény

Po tfech letech virtualni existence se 31.12.2001 euro stalo skutec¢nosti.
Pro dvanict zakladajicich zemi s 306 miliény obyvatel se stalo euro jedinym
zakonnym platidlem.

Politické kruhy EU hovoiily o zavedeni eura jako o jednozna¢ném uspé-
chu. Brzy posvém zalozeni vsak euro zazilo prvni svoji krizi. Jiz na zasedani
Evropské rady (v ¢cervau 1999 v Koliné nad Rynem) pozadala Italie o povo-
leni prekrocit pifpustny rozpoctovy deficit. Kdyz Italie toto svolenf dostala,
vyvolalo to na ménovych trzich obavy, Ze politici budou moci svymi bene-
volentnimi zdsahy narusovat piisnou disciplinu, jez byla stanovena pro fizeni
euromeény konvergencnimi maastrichtskymi kritérii.

Vysledkem byla skute¢nost, ze euro okamzite kleslo z 1,18 za USD na 1,05
za USD (pokles o 11 % za pét mésict). Evropska rada piesto prohlasila, Ze:
v- - Stabilni enro vy$7 schopnost Evropy podporovat riist a zaméstnanost*

Presto lze konstatovat, ze zivot nové mény se v prvnich letech vyvijel bez
vetsich problému. Euro se stalo druhou nejvice vyuzivanou ménou na sve-
t€.”"" S jeho stabilitou rostla i jeho dileZitost v globalnim kontextu. Problémy
amerického bankovnfho sektoru z let 2007—2009 se projevily i v Evropé.

12.3 Euro v druhé dekadé existence

Prvnich deset let existence cura bylo tedy klidnych, o druhé dekade
se to jiz napsat nedd. Slovy prezidenta némecké centralni banky (Deutsche
Bundesbank) ,,m¢lo enro jednoduché détstvi, ale sloité dospivani.“™ Jiz v kvétnu

711 Https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/euro/history-euro/
history-euro_cs

712 WEIDMANN, J. The role of the central bank in a modern economy — a European
petspective. Bank for International Settlement [online]. 2019. Dostupné z: https:/ /www.bis.
org/review/r190212d.htm

246


https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/euro/history-euro/history-euro_cs
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/euro/history-euro/history-euro_cs
https://www.bis.org/review/r190212d.htm
https://www.bis.org/review/r190212d.htm

12 Institucionalni otdzky euromé&nového systému

roku 20087" Evropska komise ve svém dokumentu vydaném k blizicimu se dese-
tiletému vyrodi existence eura poukazovala na to, ze euromeénovy systém musi byt
s ohledem na globalni v{voj postaven na stabilnéjsich zakladech. V ramct HMU
byl akcentovan pozadavek dalsich krokt v oblasti integrace, zejména v oblasti

obecné hospodatské politiky a otazkach vefejnych rozpocta. Akcentovana byla
i snaha o to, aby byla navysena role eura, jako mény s globalnim vyznamem.”*

V priabéhu léta 20087 se v USA prohloubila krize spojend se subprime
hypotékami, kterd nisledné propukla do finanéni krize.”"® Jeji pocitek byva
spojovan s padem investi¢ni banky Lehman Brothers v zaif 2008. Dopady
financni krize byly globalniho razu s dopady do mnoha oblasti ekonomic-
kého i pravaniho zivota a nevyhnuly se ani Evropé.”"” Regulitofi finanéniho

713 Jednalo se o obdobf, kdy na finan¢nich trzich jiz rostla mira nejistoty. Mezi americ-
kymi institucionalnimi investory jiz bylo zfejmé, ze trh s aktivy, jejichz hodnota se odvi-
jela od subprime hypoték, celi problémim a mira rizika spojend s drzbou téchto aktiv
je tézko vycislitelna. V bfeznu 2008 doslo ve USA k finan¢nimi trhy silné sledovanému
pievzetl krachujici investi¢ni banky Bear Stearns jejim konkurentem J.P.Morgan Chase,
vse za podpory americké vlady a Fedu, ktery se zarucil, Zze ponese riziko ztrat spojenych
s subprime hypote¢nimi aktivy.

71410 years of Economic and Monetary Union: a resounding success but testing times
ahead. Evropska komise [online]. IP/08/716, 2008. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/
commission/presscorner/detail/cs/IP_08_716

715 Vprabchuléta 2008 nervozitana financnich trzich stoupala. Americka vlada v té dobé kapi-
talové vstoupila (ve snaze odvratit jejich upadek) do Federalni narodni hypote¢ni asociace
(Federal National Mortgage Association, FNMA, nazyvané Fannie Mac) a Federalni kor-
porace pro hypotéky (Federal Home Loan Mortgage Corporation, nazyvané Freddie Mac),
coz byly pted tim sice nezavislé, ovsem vlidou podporované entity zabyvajici se zejména
garantovanim a sekuritizaci hypoték. Podle nékterych zdroji Fannie Mae a Freddie Mac
v té dobé garantovali cca 40% vsech hypoték v USA. Dostupné napf. z: https://www.
thebalance.com/what-was-the-fannie-mae-and-freddie-mac-bailout-3305658

716 Za zacatek krize financn{ je vétSinou povazovana situace nasledujici po padu pfedni
americké investicni banky Lehman Brothers v zaff 2008, po které stoupla nejistota
na financnich trzich do té miry, Ze se na nékterych trzich s kratkodobymi dluhovymi
nastroji prestalo obchodovat, coz zastavilo zdroj financovani potfebny zejména témi,
kteff spoléhali v podstatné mife na tento druh financovani. Blize k finan¢ni krizi viz
napft. National Commission on the Causes of the Financial and Economic Crisis in the
United States. The Financial Crisis Inquiry Report. 2011, 636 s. ISBN 978-0-16-087983-8.

717 Piikladem zminime napf. problémy belgicko-nizozemské banky Fortis, jednoho z pfed-
nich poskytovateli hypoték v Némecku, Hypo Real Estate francouzsko-belgické finan-
¢ni skupiny Dexia, dale mizeme zminit finanéni injekce poskytnuté Aegon ¢i SNS Reaal.
Vice v Goodard, John, Wilson John. The Financial Crisis in Europe: Evolution, Policy
Responses and Lessons for the Future. Journal of Financial Regulation and Compliance.
2009. Dostupné z:  https://www.rescarchgate.net/publication/227429695_The_
Financial_Crisis_in_FEurope_Evolution_Policy_Responses_and_Lessons_for_the_
Future. Jiz o rok difve celila s ohledem na své americké subprime hypoteéni expozice
napf. i némecka Landesbank des Freistaates Sachsen.
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trhu a centralni banky usilovali o znovuobnoveni finanéni stability a stability
meénového systému, investofi pfehodnocovali rizika spojena s drzbou riz-
nych investi¢nich instrumentt, i statnich dluhopisu. Krize je tedy vyznamnym
materidlnim pramenem prava, ktery mél vliv na formovani pravnich predpist
v nasledujici dekadé a v publikaci o evoluci finan¢niho prava, resp. oblasti,
kterymi se financni pravo zabyva, je tfeba se krizi, jejim hlavnim indikato-
ram a jejimu vyvoji alespon v obecné roviné vénovat. Na tomto misté bude
pozornost vénovana primarné na problematiku vyvoje ménového systému
eura v posledni dekadé.”"® S ohledem na to, jak je ménova politika provazana
s otazkami fiskilnimi"” a s regulaci financnich trht, a i s ohledem na to,
ze nektera fiskalnf opatfeni a upravy regulace trhi byly klicové pro fungovani
a stabilitu ménové unie, bude poukazano v zakladnich obrysech i na rele-
vantni okolnosti jejich vyvoje.

Neékteff autofi’” povazuji za zlomovy okamzik krize v eurozoéné tijen 2009,
kdy tehdejsi novy premiér Recké republiky Papandreu, oznamil, Ze pted-
pokladany deficit statntho rozpoctu pro rok 2009 dosahne 10 % HDP, coz
bylo o zhruba o 3 procentni body vice, nez co nekolik tydnt pred tim uvedla
odstupujici vlada. Ve vysledku dosahl deficit cca 15,5 % HDP.?' Pomér stat-
niho dluhu k HDP byl ve vysi cca 130 %, tedy o vice nez dvojnisobny,
nez co predepisuji pozadavky maastrichtskych konvergenénich kritérif.””
Recko piekracovalo podstatnym zptsobem uvedené kritérium stavu vefej-
nych financi jiz od svého vstupu do eurozény,™ ovsem nyni, v situaci, kdy

718 Dalsf oblasti, na kterou méla financ¢ni krize podstatny dopad, je regulace finanénich trhi
a systém dohledu nad nim. Této problematice je vénovana pozornost v samostatné
kapitole.

719 Mezi otazky ,fiskalni“ fadime nejen problematiku rozpoctovou, ale do urcité miry
i vytvafeni mechanismi financovani pro staty s omezenym pfistupem na financni trhy
(razné fondy financni asistence).

720 Viz napt. WOLE, M. Posuny a otfesy. Ponancen? 3 financni krige. Praha: Euromedia Group —
Kniznf klub, 2016, 496 s., s. 73.

721 General government deficit (indicator). OECD [online]. 2021. DOI: http://doi.
org/10.1787/77079edb-en

722 Ibid. ¢i Research and Documentation. The Chronicle of the Great Crisis 2008-2013.
Bank of Greece [online]. Centre for Culture, 2014, 244 s., s. 36. Dostupné zde: https://
www.bankofgreece.gr/Publications/The%20Chronicle%6200{%20The%20Great%o20
Crisis.pdf (viz dale).

723 Srow. ¢l. 126 SFEU a protokol ¢. 12 k SFEU.

724 Srowv. roky 2001-2009 in General government debt (indicator). OECD [online]. 2021.
DO http://doi.org/10.1787/a0528cc2-¢
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se vyse statnfho dluhu zacala prudce zvySovat, fecky bankovni systém byl

725

naruseny,’® a investofi pfehodnocovali rizika v souvislosti se zkusenosti,

kterou méli s aktivy spojenymi s americkym trhem se subprime hypotékami,

t,726

zacala cena feckych dluhopist klesat,”™ coz mélo dopady jednak na cenu aktiv

v rozvahich drzitelt téchto dluhopist™ a dile na niklady na financovani
statniho feckého dluhu.

Pfed vypuknutim financéni krize povazovali véfitelé (drzitelé dluhopisi
zemi eurozoény) v zasadeé vsechny dluhopisy za stejné bezpecné a pozado-
valy obdobnou vysi vynosu. Rozdil mezi vinosem z desetilet¢ho feckého
a némeckého dluhopisu byl v desetinach procent. Dtivodua tohoto pfistupu
k riziku je zfejmé vice a nékteif autofi mezi né fadf i legislativni uchopeni
a metodu regulace kapitalovych (obezfetnostnich) pozadavka, ™, které jsou

od konce osmdesatych let zalozeny na principu rizikového vazen{ aktiv, které

730

pozaduje, aby banka m¢la urcité mnozstvi ,,kvalitnfho® kapitalu™’ ve vztahu

k mife rizika spojen¢ho s drzenim uréitého aktiva (tzv. rizikovou vahou),

725 Vice napf. v Research and Documentation. The Chronicle of the Great Crisis 2008—
2013. Bank of Greece [online]. Centre for Culture, 2014, 244 s., s. 36. Dostupné zde:
https:/ /www.bankofgreece.gr/Publications/ The%20Chronicle%200£%20The%20
Great%20Crisis.pdf

726 A tedy vynos spojeny s jejich drzbou stoupal, potazmo bylo financovani feckého dluhu
stale nakladnéjsi.

727 Priméarné se jednalo o obchodni banky, z nichZ podstatna ¢ast byla feckych, némeckych
a francouzskych. Vice napf. zz NELSON, R., BELKIN, P, MIX, D. Greece’s Debt
Cirisis: Overview, Policy, Responses, and Implications. Congressional Research Service. 2011,
24s.,s.12. Dostupné z: https:/ /fas.org/sgp/crs/row/R41167.pdf ¢i EWING, J. Already
Holding Junk, Germany Hesitates. New York Times [online]. 28.4.2010. Dostupné z:
https:/ /www.nytimes.com/2010/04/29 /business/global /29banks.html

728 Viz napt. WOLE, M. Posuny a otresy. Ponanceni  finanini krize. Praha: Euromedia Group —
Knizni klub, 2016, 496 s., s. 249-251.

729 Tato opatfeni vychazeji z tzv. basilejskych standarda, které jsou jako soubory opatfent
vytvafeny Basilejskym vyborem pro bankovni dohled (BCBS), ktery puasobi pii Bance
pro mezinarodni vypofadani (BIS) a ackoli sami o sob¢ nejsou normativnimi prav-
nimi predpisy, tedy nejsou formalnim pramenem prava, slouzi s ohledem na vysokou
odbornost jejich tvirct jako vzor pravni upravy na drovni jednotlivych statia. Konkrétn{
regulace je tak tvofena na urovni narodnich pravni fida (¢i na drovni sekundarniho
prava EU) — viz dale. V soucasné dobe¢ (2021) se vybora ucastnf 45 vyznamnych instituci
z 28 jurisdikei.

730 Konkrétni opatfeni blize definuje konkrétni polozky, které se pro ucely vypoctu vyse
kapitalu pouziji. Nejedna se pouze o polozky, které z ryze tucetnfho pohledu spadaji
do vlastniho kapitélu.
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pfi¢emz stitni dluh byl hodnocen jako beztizikovy.””! U nékterych ¢lenskych
stata eurozony zacinaly rozdily mezi dluhopisovymi vynosy (spready) rist,
coz reflektovalo miru rizika, kterou investofi s drzbou nékterych dluhopist
vnimali. P¥fkladem lze zminit, ze jesté v prvai poloviné roku 2007 byly roz-
dily mezi dluhopisovymi vinosy Recka a Némecka 20—30 bazickjch bod.
K prudkému ristu doslo koncem roku 2009.7%2 Kdyz v dubnu 2010 jiz dosa-
hovaly vice nez 400 bazickych bodd, pozadala vlada Recké republiky o finan-
¢ni asistenci, ktera byla nasledné poskytnuta dilem Mezinarodnim ménovym
fondem a dilem ¢leny eurozény. Vétsina prostiedki, které Recko potiebovalo
ziskat, mélo smérovat k uhrazen{ pfedchozich transi dluhopist, které se bli-
zily ke splatnosti a z nichz byla podstatna ¢ast v drzenf bankovntho sektoru
(i jinych clenskych stata eurozény). Potencialni platebni neschopnost Recka
by tak méla siroky dopad.”

V prvni poloviné roku 2010 jiz bylo zfejmé, ze epicentrum globalni krize
se pfesouva do eurozony. I podle nazoru centralnich bankéit ECB dluhova
krize euroménového systému poukazala na dulezité nedostatky architektury
HMU.** Udalosti prvni poloviny roku 2010 tak mély podstatny vliv na vyvoj
finan¢énépravni regulace, a to jak v oblasti fiskdlni,” tak nefiskalni.”

K podstatnému vyvoji doslo v oblasti mechanismt poskytovani financni

asistence. Tyto mechanismy nebyly v EU novinkou, jiz pfi prvnich avahach

o ztizeni HMU bylo analyzovino zfizeni evropského rezervniho fondu™

731 Viz Basilejsky standard I (Basel Capital Accord I) z ¢ervence 1988. Dostupné z: https://
www.bis.org/publ/bcbs04a.pdf. V nésledujicich letech se s ohledem na zkusSenosti
nabyté v dob¢ raznych otfest Gprava vyvijela zpfisfiovala. Srov. Basilejsky standard 11
z roku 2004 a Basilejsky standard 111 z roku 2010. K dalsi vyvoji dale v textu.

732 Ziejme v dusledku navysovaného odhadu deficitu — viz vyse. Vice napt. v GIBSON, H.,
HALL, S., TAVLAS, G. The Greek Financial Crisis: Growing Imbalances and Sovereign
Spreads. Bank of Greece Working Paper [online]. Brezen 2011, ¢. 124, 42 s., 5. 9. Dostupné
z: https:/ /www.bankofgreece.gr/Publications/Paper2011124.pdf

733 Vice napt. BUCHHEIT, L. The Greek debt restructuring of 2012. In: ESCB Legal
Conference 2016. ECB, 2017, s. 46-51.

734 MERSCH, Y. Reflections on the feasibility of a sovereign debt restructuring mechanism
in the euro area. In: ESCB Legal Conference 2016. ECB, 2017, s. 6-13.

735 Zejména co se tyce fiskaln{ politiky (hlavné oblasti rozpoctové).

736 Na stran¢ jedné v otazkach regulace a systému dohledu na finan¢nim trhem, ktera zacala
vice cilit na financn{ stabilitu, na stran¢ druhé v otdzkach mény a ménové politiky.

737 Viz napt. TRIFFIN, R. On the Creation of a European Reserve Fund. In: PSL Quaterly
Review. 1969, roé. 22, ¢. 1, s. 327-346. Dostupné z: https://ojs.uniromal.it/index.php/
PSLQuarterlyReview/article/view/11738/11590
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a v pravu ES byly jiz od sedmdesatych let dvacatého stoleti nastavené mecha-
nismy poskytovani finanénf asistence ¢lenskym statam ES, které ¢celily nerov-
novédham platebni bilance.”® Nové vsak byly diskutovany v reakci na krizi
mozné formy mechanismu finan¢ni asistence pfimo pro staty eurozony.
Utrychlené politické shody bylo dosazeno v krizovém obdobi na jate 2010,
kdy byly vytvofeny Evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace (EFSM)
a Evropsky nastroj financni stability (EFSF). Tyto fondy byly ad hoc nastroje,
jejichz ucelem bylo opatfit financovani pro clenské staty eurozony, které
meély v reakei na krizi ztiZeny piistup na financ¢ni trhy. EFSM, ktery mél ave-
rovou kapacitu 60 miliard €, byl zf{zen v pravnim ramci EU, na zaklad¢ aktu
sekundarniho prava EU.” EFSFE, jehoz uvérova kapacita byla 440 miliard €,
vznikl mimo pravo EU. Fond ma podobu akciové spolecnosti (société anonymze)
ztizené podle priava Lucemburska a clenské staty, které se ho ucastni,”* drzi
podil na jeho zakladnim kapitalu a uzavfely s nim ramcovou dohodu, ktera
zejména vymezuje podminky poskytnuti financni asistence z tohoto fondu.
EFSM i EFSF ziskavaly prostfedky primarné emisi dluhopist.” Tyto fondy
byly vedle riznych ptjcek poskytnutych na bilateralni bazi nasledné pou-
zity k financovani téch stata eurozony, které pozadaly o asistenci. Nejprve
se jednalo v ptipadé EFSM o Irsko a Portugalsko,”* v piipadé EFSF o Irsko,
Portugalsko a Recko.

Nejméné od roku 2010 probihaly na drovni EU i diskuze o podobé trva-
lého mechanismu finané¢ni asistence. Ten vznikl v roce 2012 v podobé
Evropského stabilizacniho mechanismu na zakladé mezivladni smlouvy uza-
viené mezi ¢lenskymi staty eurozény a podobné jako EFSE tak byl vytvo-
fen mimo pravai raimec EU, a¢ je s pravem EU je v§ak pevné provazan.”*

738 Srov. napf. nafizeni (EHS) ¢. 398/75 ze dne 17. 2. 1975, ktetym se provadi nafizeni
(EHS) ¢. 397/75 o pujckach Spolecenstvi ¢i nafizeni rady (EHS) ¢. 682/81 o upraveni
uvérového mechanismu spolecenstvi za ucelem podpory platebni bilance mezi ¢len-
skymi staty a dalsi.

739 Nafizeni Rady (EU) ¢.407/2010 ze dne 11. 5. 2010, o zavedeni evropského mechanismu
finanéni stabilizace.

740 Tehdejs{ ¢lenové eurozony.

741 Vice napt. v NEVECERALOVA, N., SCHWEIGL, |. Prdvni aspekty evropskych fondii
finanéni asistence. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2020, 134 s., Spisy Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity, Edice Scientia, sv. ¢. 683. ISBN 978-80-210-9617-2.

742V roce 2015 byl z EFSM poskytnut i pieklenovaci Gvér pro Recko.

743 Doplnuje systém mechanismu finanéni asistence v EU a dale ma vztah i k jednotnému
mechanismu feseni krizi bankovniho sektoru v eurozéné — viz dale.
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Ve vztahu k vytvafeni fondu financni asistence byl hojné diskutovan cla-
nek 125 SFEU, ktery stanovuje, ze EU neodpovida ani nepfebira zavazky
clenskych sttt ¢i jinych vefejnopravnich subjektt (tzv. no bail out clause).
SDEU™ i ECB™ se v zasadé vyjadtily ke zf{zen{ ESM kladné. Ucelem tohoto
clanku bylo odradit ¢lenské staty, aby se nadmiru zadluzovaly.” Mezi prvai
staty, které Cerpaly financn{ asistenci z ESM byly Spanélsko a Kypr.” V roce
2017 ptedlozila Evropska komise navrh nafizeni o Evropském ménovém
fondu, ktery mél nahradit ESM a vytvofit klicovy mechanismus financo-
vani v ramci prava EU™. Nakonec v$ak nebylo dosazeno politické shody
a Bvropsky ménovy fond dosud nevznikl. Koncem roku 2020 byla dojednana
pouze utéita reforma stivajiccho ESM.™ Lze ocekavat, ze v nasledujicich
letech bude otazka pfenosu tohoto zakladntho mechanismu finanéni asis-
tence do pravniho ramce EU opét diskutovana. V roce 2020 bylo na drovni
Evropské rady schvaleno zfizeni specidlnftho fondu uréeného pro feseni
dopadi pandemie koronaviru COVID-19. Nez mu ale bude vénovana pozor-
nost, bude vymezen alesponl v obecné roviné i vyvoj v oblasti pozadavki
rozpoctové odpovednosti.

V souvislosti s mechanismy financni asistence tzce souvisi nastroje rozpoc-
tové kazné, coz predstavuje téma, které bylo hojné diskutovano jiz pfed vzni-
kem samotné HMU.”™" Alespon ¢aste¢né koordinace chybéjici spolecné fis-
kalni politiky mélo byt dosazeno prostiednictvim Paktu stability a rastu. Ten

744 SDEU posuzoval zejména to, zdali je zpusob vzniku ESM (vznikl v ramci tzv. zjed-
noduseném procesu) v souladu s praivem EU (srov. Rozsudek CJEU ve véci Pringle,
C-370/12, EU:C:2012:756).

745 Viz stanovisko ECB ze dne 17. 3. 2011 k navrhu rozhodnuti Evropské rady, kterym
se meéni clanek 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde o mechanismus
stability pro clenské staty, jejichz ménou je euro.

746 Viznapt. Towards ESM: a solid legal foundation. ESM [online]. Dostupné z: https:/ /www.
esm.europa.cu/publications/safeguarding-euro/towards-esm-solid-legal-foundation

747 Niasledné i Recko.

748 Viz napf. MRKYVKA, P, SCHWEIGL, J. Public Finance and Financial Assistance
Funds. In: MRKYVKA, P, GLINIECKA, ], TOMASKOVA, E., JUCHNIEWICZ, E.,
SOWINSKI, T., RADVAN, M. (eds.). The financial law towards challenges of the XXI century:
(conference proceedings). Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2020, s. 823—-833,
s. 1063. ISBN 978-80-210-9597-7.

749 ESM Reform. ESM [online]. Dostupné z: https://www.esm.europa.cu/about-esm/
esm-reform

750 Viz napf. tzv. Delorsovu zpravu z roku 1989, oficidlné nazvanou Report on Economic
and Monetary Union in the European Community, vypracovanou Vyborem pro studii
HMU, kterému piedsedal Delors.
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byl iniciovan predstaviteli Némecka v roce 1998 pii ptipravach vzniku eura

a obsahuje mj. pravidla fiskaln{ ukdznénosti a mozné sankce za neplnéni.”

Clenské staty majf udrzovat rozpocty ve sttednédobém horizontu vyrovnané

¢i prebytkové.” Pakt se skldda se z rezoluce Evropské rady z roku 1997

a dvou nafizeni rady’ a od svého vzniku byl nékolikrat upraven.” Na Pakt

navazuje tzv. Fiskdlni pakt,” ktery blize upravuje koordinaci hospodatskych
politik ¢lenskych stata EU a zavazuje clenské staty zavést do svych pravnich
radua pravidlo vyrovnanych rozpocta vladntho sektoru. EU vsak stale postrada
aspekty fiskalni unie, mezi které byva fazena vedle pozadavkl na rozpocto-

vou ukaznénost i jednotna (¢i harmonizovana) danova soustava, a i urcity

7 756

mechanismus spolecného financovani,” a lze ocekavat, ze v nasledujicich

letech budou probihat diskuse o hlubsi integraci ¢lenskych statd EU v oblasti
fiskalni.”’

Aspekt spole¢ného financovani lze nalézt ve dvou aktudlnich™ progra-
mech EU, na nichz lze identifikovat urcity posun v pifstupu ke spole¢nému
financovani, tedy emisi dluhopist EU. Do roku 2020 byl tento zptsob ziska-
vani zdroja spiSe vyjimeény.” Pandemie koronaviru COVID-19 vsak opét

751 Pavodné bylo némeckymi pfedstaviteli navrzeno, aby tyto sankce byly automatické
povahy. Viz napt. Geschiftsbericht 1996. Deutsche Bundesbank [online]. 1997, s. 115.

752 Némecky kanclét Helmut Kohl se obaval, Zze nékteré jizni staty eurozény by mohly
svymi nevyrovnanymi vefejnymi financemi ohrozit stabilitu rodici se ménové unie. Vice
v JILEK, J. Penize a ménovd politika. Praha: GRADA Publishing, 2004, s. 527.

753 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. 7. 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti
a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik a nafi-
zeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. 7. 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmér-
ném schodku.

754 Na zéakladé¢ reformy z roku 2005 byly néekteré parametry uvolnény, v roce 2011 byly
naopak zpfisnény. Vice napf. v SCHUKNECHT, L., MOUTOT, P, ROTHER, P,
STARK, J. The Stability and Growth Pact, Crisis and Reform. In: Occasional Paper
Seties. ECB [online]. Zati 2011, ¢. 129. Dostupné z: https:/ /www.ccb.europa.cu/pub/
pdf/scpops/ecbocp129.pdf

755 Celym nazvem Smlouva o stabilit¢, koordinaci a fizen{ v hospodaiské a ménové unii.

756 Blize napt. ACHARYA, V., STEFFEN, S. The Imporatance of a Banking Union and Fiscal
Union for a Capital Markets Union. Brusel: Evropska komise, Disussion paper 067, ¢ervenec
2017, 40 s., s. 18. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/dp_062_en.pdf

757 Viz napf. zde GIUGLIANO, E Is EU Headed for a Fiscal Union? Bloomberg
Opinion [online]. 23.10.2020. Dostupné z: https://www.bloombetg.com/opinion/
articles/2020-10-23/is-the-european-union-headed-for-a-fiscal-union

758 Psano na jafe 2021.

759V ramci vy$e zminéného EFSM byly emitovany dluhopisy EU, ovsem jednalo
se (v porovnani s EFSF a ESM) o relativné maly podil zdroja pouzitych v ramci posky-
tovan{ financ¢ni asistence.
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rozvifila debatu o spole¢nych dluhopisech, ktera vedla nejprve k vytvofeni
docasného EU SURE programu,”® v jehoz rimci je EU opravnéna svym
jménem mobilizovat financni prostfedky za ucelem poskytnuti financnf asi-
stence clenskym statim do celkové vyse 100 miliard €, zejména za Gcelem

stability pracovniho trhu.™

V cervenci 2020 byl rovnéz sjednan nastroj Next
Generation EU (NGEU), v jehoz ramci ma byt zfizen specialnf mechanismus
pro feseni dopadu pandemie, z n¢hoz ma byt poskytovana financni asis-
tence statim EU zasazenym v dob¢ pandemie, zatim nazjvany Recovery and
Resilience Facility (RRF).” Na zikladé uvedeného programu je EU opriv-
néna ziskat na finanénich trzich prostfedky do vyse 750 miliard €. Tento
program byl zfizen za konkrétnim tcelem a je casove ohranicen. Lze se vak
domnivat, ze v nasledujicich letech, pii procesu budovani fiskalni unie,
bude EU dana pravomoc ziskavat prostiedky na finan¢nich trzich svym
jménem. Zaroven lze pfedpokladat, ze s ohledem na posilovani principu
vyrovnanych rozpocti na trovni ¢lenskych statd, bude 1 pravomoc spolecné
emise omezena splnénim pifsnych fiskalnich podminek.

Vedle tvorby mechanismi financovani a Gpravy pravidel rozpoctové kazné
probihal v{vojiv oblasti dohledu na finan¢nim systémem a regulace finan¢nich
trth.”® V obecné roviné smétoval vivoj v této oblasti k posileni dirazu na sta-
bilitu financ¢ntho systému jako celku, spocivajici na strané jedné v ptisn¢jsich
obezfetn¢jsich pozadavcich, na strané druhé v posileni vyznamu makroobe-
zietnostntho dohledu a mezinarodni spoluprace. V roce 2008 bylo ptvodni
Foérum finanénf stability zménéno na Radu pro financni stabilitu (FSB), ktera
se s podporou zemi G20 stala dalezitym organem, ktery monitoruje finanéni
stabilitu, dava doporuceni k formé regulace a koordinuje spolupraci narodnich
makroobezfetnostnich organu. Jeste v roce 2010 byl na urovni Basilejského
vyboru pro bankovni dohled pfijat basilejsky standard III (Basel 11I), ktery

760 EU Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency (SURE) program.

761 Vice napf. EU SURE. Ewrgpskd komise [online]. Dostupné z: https://ec.curopa.
cu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/
financial-assistance-cu/funding-mechanisms-and-facilities / sure_en

762V dobé psani tohoto textu zatim neni pouzivano oznaceni v ¢estiné. Je mozné jej prekla-
dat jako Nastroj obnovy a odolnosti.

763 K tomu blize v kapitole o regulaci financnich trht. Zde zminujeme jen vybrané klicové
udalosti pro dokreslenf vyvoje v oblasti monetarni, které je vénovana tato kapitola.

764 Report to the G20 Los Cabos Summit. Dostupné z: https://www.fsb.org/wp-content/
uploads/r_120619¢.pdf
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zejména zpfisnoval kvantitativni 1 kvalitativni pozadavky na kapital finan-
¢nich instituci, a ktery nasel nasledné odraz v pravnich upravach narodnich
pravnich fadd.” Na drovni EU byl pocinaje rokem 2011 formovan koncept
tzv. bankovni unie, ktery vedle jiz zminénych jednotnych obezietnostnich
pozadavku pfedstavil i novy rimec dohledu nad finan¢nimi trhy.”* I zde byl
akcentovan duraz na stabilitu finan¢niho systému, byla zfizena Evropska rada
pro systémova rizika, specidlni organ, jehoz tcelem je monitoring systémo-
vych rizik. RovnéZ s ohledem na strukturalnf nachylnost k bankovnim runtim
v eurozoné’™ zacala byt budovana uréita forma faktické bankovni unie spoci-
vajici na jednotném mechanismu feseni kriz{ vyznamnych financnich instituci
a jednotném systému pojistén{ bankovnich vkladua. Lze ocekavat, ze i v nasle-
dujicich letech ztistane snaha o zajist'ovani financni stability dale jednim z pri-
marnich cilt regulace a dohledu finanénich trht.

V posledni dekadé doznala uréitych zmeén i ménova politika eurozény, resp.
provadeénd v ramci Eurosystému. Vedle standardnich nastroja, mezi které
standardné patif operace na volném trhu (main refinancing operations)
a automatické facility (standing facilities) a do uréité miry i povinné mini-
malni rezervy (reserve requirements), pfistoupila ECB zapojeni nékolika
nestandardnich nastroji ménové politiky, které mifily vétsinou na podporu
efektivniho fungovani transmisnfho mechanismu. Prvnf posun Ize vysledovat
v letech 2007-2008, kdy ECB pfijala nekolik opatfeni, které mély primarné
za cil zjednodusit pifstup bank k likvidité, konkrétné zacala v tendrech apli-
kovat princip pevné sazby s plnym pfidélenim (fixed-rate full allotment),
prodlouzila repo operace a rozsifila skalu piijatelnych kolaterald. Mimoto
zacala v omezené mife nabizet i likviditu v cizi méné (dolarech).”® V dalsich

765 A pravniho fadu EU. Viz napt. CRD IV a CRR.

766 Od konce roku 2014 ptevzala ECB pfimy dohled nad vyznamnymi bankami. Jesté pfed
tim byly zfizeny specidlni dohledové a poradni organy EU: EBA, ESMA, EIOPA.

767 Wolf poukazuje na zkusenosti z roku kyperské bankovni krize (2012/2013), kdy byly
zavedeny piisné limity transfer eur (capital controls) a nastala situace, ze eura v kyper-
skych bankach nebyla ,,stejna“ jako eura ulozend v bankdich se stabilnim bankovnim sek-
torem (WOLE, M. Posuny a otresy. Ponanceni 3 financni krige. Praha: Euromedia Group —
Knizni klub, 2016, 496 s., s. 77). Obdobna situace nastala v Recku po zavedeni omezeni
kapitalovych transfert v roce 2015.

768 Vice napt. v . COUR-THIRMANN, P, WINKLER, B. The ECB’s Non-Standard
Monetary Policy Measures. The Role of Institutional Factors and Financial Structure.
ECB Waorking Paper Series [online]. Duben 2013, ¢. 1528. ISSN 1725-2806.

255



EVOLUCE FINANCNIHO PRAVA

letech ECB, resp. banky Eurosystému aktivovaly n¢kolik programu ptimych
nakupt aktiv, do té doby v euroménovém systému nepouzivany nastroj.
Nejprve se jednalo o pfimé nakupy tzv. covered bonds, tedy krytych dluhovych

nastroji emitovanymi zejména obchodnimi bankami,’

? a nasledné i nikupy
dal$ich cennych papira soukromého a vetfejného sektoru.””” Tyto programy
vedly k do¢asnému uklidnéni napéti na finanénich trzich v zemich eurozoény
a snizeni spreadt mezi dluhopisy ¢lenskych statd.””! S ohledem na prohlou-
beni nyni jiz tzv. krize vefejnych financi v eurozéné v letech 2011 a nasledu-
jicich pfistoupila ECB k vyhlaseni dalsich nestandardnich nastroji ménové
politiky. Vedle dalstho prodlouzeni repo operaci pfistoupila i ke snizeni
pozadavki na minimalni rezervy a déle rozsifila skalu nastroju pfijatelnych
jako kolateral. I v roce 2012 pokracovala ECB s pouzivanim nestandardnich
nastroju meénové politiky, konkrétné vyhlasila program Outright Monetary
Transactions (OMT). Spolkovy dstavnim soudem a SDEU nasledné posu-
zovaly to, je-li tento program v souladu s tzv. zakaze monetarnfho finan-
covani, ktery stanovuje ¢l. 123 SFEU. Oba soudy ve svych rozhodnutich
vymezily podminky, za kterych lze nakupy dluhopisti clenskych statt ban-
kami Eurosystému kupovat.”* I v dalsich letech pokracovala ECB s aplikaci
nestandardnich ménovépolitickych nastroji. Pifkladem zminme tfeti Covered
Bond Purchase Progamme ¢i Asset-Backed Securities Purchase Programme
(ABS PP). V roce 2014 poprvé ECB piistoupila k tomu, ze stanovila jednu
ze svych sazeb v zaporné hodnoté.”” V té dobé na drovni eurozony rovnéz
zcela nové opatfeni. Ve snaze vyhnout se defla¢nim tlakim v roce 2015
spustila ECB program kvantitativniho uvolnovani Expanded Asset Purchase
Programme, ktery také spocival v nakupech cennych papira vefejného i sou-
kromého sektoru.” V reakci na mimofidné hospodatské a finanéni dopady

769V ramci tzv. Covered bond purchase programme. V nésledujicich letech bylo téchto
programu nékolik.

770 Prvni z téchto programi byl Securities Markets Programme (SMP).

771 Vice napf. v COUR-THIRMANN, P, WINKLER, B. The ECB’s Non-Standard
Monetaty Policy Measures. The Role of Institutional Factors and Financial Structure.
ECB Working Paper Series [online]. Duben 2013, ¢. 1528, s. 14.

772 Viz Rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 16. 6. 2015, ve véci Peter Gamweiler
a dalsi proti Dentscher Bundestag, C-62/14.

773 Depositni facilita byla v cervnu 2014 stanovena ve vysi -0,1 %, od zaii 2019 je
ve vysi -0,5 %.

774 Jeho podstatnou ¢ast tvoii tzv. Public Sector Purchase Programme PSPP, ktery byl rov-
neéz prezkouman spolkovym ustavnim soudem a SDEU.
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pandemie koronaviru COVID-19 jiz v bfeznu 2020 predstavila ECB docasny

775

Pandemic Emergency Purchase Programme,”” ktery ma probihat alespof

do roku 2022. V poslednich letech rovnéz na arovni ECB silf diskuze o vytvo-

776

feni vlastni CBDC (central bank digital currency),” konkrétné digitalnich eur,

které mohou byt mimo jiné pouzity v ramci provadéni meénové politiky.””
Dalsi vyvoj v oblasti ménové politiky lze tézko blize predvidat. V podstatné
mife se bude odvijet na stran¢ jedné od situace spojené s pandemif koronaviru
COVID-19, na stran¢ druhé s fiskalnf ukaznénosti a konkurenceschopnosti
clenskych stata eurozoény. Svoji roli na formovani ménové politiky bude mit
i rozsah vyuzit{ digitalnich eur jako mozného ménovépolitického nastroje.
Lze ptedpokladat, ze v nasledujicich letech bude dochazet k uzsi koordinaci
mezi ménovou a fiskalni politikou. K vyssi provazanosti mezi témito poli-
tikami dochdzi mj. z davodu povahy stavajicich programu pfimych nakupt
dluhopisa vefejného sektoru” a diky snaham o hlubsi integraci clenskych
stata v oblasti fiskdlni politiky.”

775 Pavodné v objemu 750 mld euro, ndsledné navyseny na 1 850 mld €.

776 Vice napt. SCHWEIGL, J. Teorie ménového prava a ,elektronickd hotovost™ (Monetary
Law Theory and ,,Electronic Cash®). Dané a finance. Praha: Comenius Print, 2017, ¢. 3,
s. 4-10. ISSN 1801-6006. }

777 Report on Digital Euro. ECB [online]. Rijen 2020. Dostupné z: https://www.ecb.
europa.eu/pub/pdf/other/Report_on_a_digital_euro~4d7268b458.en.pdf

778 Srov. napft. projev prezidentky ECB, Christine Lagarde ze dne 30. 9. 2020. The Monetary
Policy Strategy Review: Some Preliminary Considerations. Dostupné z: https://www.
ech.curopa.cu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200930~169abb1202.en.html

719 Viz vyse.
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13 FINANCNI TRH

Finanéni trh, prakticky ve vSech svych oblastech, mimo jiné a mozna zejména
v oblasti kapitalovych trhti ve form¢ trhu penéz a kapitalu, prodélal velmi
dynamicky vyvoj v pfedeslych desetiletich, a to se projevilo zejména v ros-
toucim propojeni narodnich trhti a zmensovanim rozdila mezi jednotlivymi
finan¢nimi sektory.” Doslo a stile velmi dochazi k posilovani vlivu a viznamu
velkych finanénich skupin a viibec se projevila mezinarodni financ¢ni globali-
zace. Financni globalizace je nevyhnutelnym smérem, ktery v Ceské republice
zapocal hned po roce 1989 a je stale vice prohlubovan a tento trend bude
i nadale pokracovat a neda se pfedpokladat, ze by pfestal, spise naopak.
To vse bylo zakladem a zejména dtivodem pro postupné zmény na financ-
nim trhu, mimo jiné i usporadani finan¢niho dohledu v Ceské republice.
Napiiklad pavodné byly v Ceské republice ¢tyfi organy — instituce dohledu,

které byly pro relativné maly finanéni trh zbyte¢né.”™!

Obecné lze konstatovat, ze na finanénim trhu dochazi k tokim financi
od tech subjektt, kde je jich piebytek k tém subjekttim, kterym se z né¢jakého
dtivodu financi nedostava.

Finan¢ni trh je urcen primarné k obchodovani s finanénimi instrumenty,
pod které se fadi zejména cenné papiry ale i dalsi instituty. StéZejni obcho-
dovani je realizovano s finan¢nimi instrumenty s dlouhou dobou splatnosti,
tedy vice nez jeden rok. V takovém piipadé lze hovofit o kapitalovém trhu.

Scheffrin uvadi, ze kapitalovy trh je trh, kde jsou penize poskytovany na dobu

782

delsi nez jeden rok.”® Penézni prostfedky, které se podati ziskat na kapi-

talovém trhu, jsou uréeny zejména pro financovani dlouhodobych inves-
tic obchodnich spolecnosti, domacnosti, ale i vlad. Typickymi finan¢nimi

780 JANOVEC, M. Position of Financial Market Supervision in The System of Law.
In: RADVAN, M., GLINIECKA, J., SOWINSKI, T., MRKYVKA P. The Financial Law
towards Challenges 0f the XXI Century. 1. vyd. Brno: Masar} kova univerzita, 2017, s. 139.

781 Jednalo se o sektorovy model 4 instituci vykondvajicich dohled, pficemz kazd} organ
dohliZel na jinou ¢ast (sektor) finanéniho trhu. CNB vykonavala dohled nad bankami,
Komise pro cenné papiry nad kapitdlovym trhem, Ministerstvo financi nad pojistov-
nami a penzijnimi fondy a Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloznami byl povéfen
dohledem nad spofitelnimi a Gvérovymi druzstvy.

782 SULLIVAN, A., SHEFFRIN S.M. Economics: Principles in action. Upper Saddle River,
New Jersey: Pearson Prentice Hall, 2003, s. 283.
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nastroji jsou dlouhodobé dluhopisy, bankovni a konsorcialnf uvéry, hypotecni
uvery a hypotecni zastavni listy. Zasadnimi finan¢nimi nastroji kapitalového
trhu jsou také majetkové cenné papiry v podobé akcii a podilovych listd,
které fakticky nemaji pevné uréenou dobu splatnosti. Pokud se ale bude fec¢
o trhu kratkodobych penéz, je o penézni trh, kde se jedna o instrumenty
se splatnosti vyjadfovanou ve dnech, mésicich, maximalné do jednoho roku.
Klasickymi nastroji penéznfho trhu jsou kratkodobé cenné papiry, pujcky,
uvery a vklady, které jsou splatné do jednoho roku, napt. sménky, kratko-
dobé dluhopisy, depozitni certifikaty (vkladn{ listy), mezibankovni depozita,
kratkodobé bankovni vklady atp.

Obr. ¢. 1: Finan¢ni trh

Zprostiedkovatelé —
Institucionalni investofi
(Banky, pojistovny...)

(Jvéry od bank Vklady, pojistné

Subjekty s nedostatkem
financi
(Podniky, developeii, kdo
potiebuje finance)

Subjekty s prebytecnymi
financemi
(napf. investofi)

njuaWNIISUI Yd1uIIsaAUL dnyeu — ad1isaAu|

Upis (nikup)
/ investicnich

luhopisti, : / instrumentt,

ak / napf. cennych
papirt

Komoditni trh Kapitilovy trh

Trh s cennymi papiry - napi.

burza

Trh s cizimi ménami /

devizovy trh Penézni trh

Zdroj: Zpracovano na zakladé vzajemnych konzultaci se Z. Hustikem.”
783 Zpracovano na zakladé vzajemnych konzultaci.
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13 Finanéni trh

V ramci evoluce financ¢niho trhu je tfeba se zabyvat také otazkou obsahu
pojmu finanéni trh, resp. zda se obsah tohoto pojmu neménil v ¢ase. Lze
se domnivat, ze k jistym zménam v ¢ase doslo a dochazi, a to zcela logicky,
nebot’ moderni a dynamicky vyvoj finan¢nictvi nutf teorii rozsifovat obsaho-
vou napln terminu finanéntho trhu. Tim, co rozsifuje samotny obsah financ-
nfho trhu jsou zejména nové a nové investicn{ instrumenty anebo zpuasoby
investovani na financnim trhu, ¢i inovace virtualntho svéta, které pfinesly
i nové moznosti napt. v podobé ,kryptomen®, prolinani financi a techno-
logif vyjadfenych terminologicky jako ,,fintech® a déle také rozsifeni oblasti
dohledu i nad nebankovnimi subjekty poskytujici spottebitelské Gvery.
Tento vyvoj bude zcela urcite pokracovat a mozna i zrychlovat, a to i v dal-
sich dekadach.

V ramci evolu¢niho vyvoje financ¢niho trhu lze sledovat tii zasadni milniky
v novodobé historii, kdy se oblast financniho trhu proménovala, v jistych
oblastech nové vznikala, nebot’ finanéni trh v Ceské republice, potazmo
v Ceskoslovensku jako takovy od roku 1939 do roku 1989 neexistoval. Pred
rokem 1939 zde financni trh v raznych formach byl, ale dlouhé obdobi bez
financ¢niho trhu znamenalo tvorbu trhu nového. Vse v této oblasti vzni-
kalo nové¢, inspirovano zejména zahrani¢nimi pravnimi fady a zkusenostmi
s finan¢nim trhem. Je veelku logické, Ze relativné casto dochazelo k zakono-
darnym inovacim, nebot’ poéatky regulace finanéniho trhu v CR byly rela-
tivné hektické a az realna praxe samotné existence financ¢ntho trhu a pro-
blému, které pfinasel, nasledné neptimo zavadéla zpétné inovace do regulace
samotné. Tim se dynamicky vyvijela jak regulace, tak dohled, jehoz praxe
mnohdy vedla a stale vede k inovacim v oblasti regulace. Po regulacnich
zmeénach zpusobenych implementaci evropskych pravnich predpist se jedna
o druhy nejvyznamnéjsi zdroj zmén legislativy v oblasti finanéntho trhu.

13.1 Obdobi od roku 1990-1998

Na pocatku 90. let 20. stoleti se zacal v CR rodit finanéni trh se svymi ban-
kovnimi subjekty, které podléhaly dozoru ministerstva financi. Pfed timto
obdobim sice bankovni subjekty, resp. realné jen jeden subjekt existoval,
ale financnf trh rozhodné nebyl. Postupem c¢asu v 90. letech prfebirala dohle-
dovou problematiku a aktivitu Statni banka ¢eskoslovenska, nasledné CNB,
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ve které v roce 1994 vznikl specializovany tsek bankovni dohled. Co se tyce
vzniku kapitalového trhu, byl pon¢kud pozvolnéjsi a komplikovanéjsi, nebot’
se do jisté miry jednalo o nastroj transformace, a tak vznik kapitalového
trhu v Ceské republice byl produktem kupénové privatizace. Nésledujici
pasaze historického vyvoje budou vénovany prave kapitalovému trhu, nebot’
se Ize domnivat, Ze vjvoj dohledu nad kapitalovym trhem je v historii Ceské
republiky nejzajimavéjsi a nejlépe reprezentuje dokumentaci vyvoj dohledu
nad finanénim trhem, protoze v ostatnich sektorech finan¢niho trhu vyvoj
nebyl tak dramaticky.

Regulace kapitalovych trhii je oblasti, ktera prodélala a stale prodélava prudky
rozmach. CR prosla zajimavjm vyvojem ptedeviim v zikonné dpravé. V roce
1993, kdy byl kapitalovy trh ve svych pocatcich, jej upravovalo pét zakont,
tfi vyhlasky a jedno nafizeni vlady, pficemz v soucasné dob¢ kapitalovy trh
reguluje 19 zakonu, 20 vyhlasek, 3 Natizeni vlady, 35 ufednich sdélent CNB

a dal$i nafizeni Ministerstva financi.”®

V roce 1993, kdy vznikla CR, vychazela regulace v oblasti finanéniho trhu
ze zakona o cennych papirech (dale ,,ZCP*), obchodniho zidkonfku (dale
,,ObchZ®) a zakona o investi¢nich spolecnostech a investicnich fondech (dale
,»ZISF), zakona o burze cennych papirta (dale ,,ZBCP*) a zakon o dluho-
pisech (dile ,,ZoDI*),”® kterézto tvofili hlavni kostru regulace finan¢ntho
trhu vibec. V té dobe¢ to bylo pravée Ministerstvo financi, kdo tehdejsi maly
financni trh regulovalo a bylo soucasné také spravnim organem. V ramci
Ministerstva financi byl vyclenén jako regulujici specificky urceny odbor 10,
ktery byl té oznacovan jako Utad pro cenné papiry. Je véak tieba podotknout,
ze pravn{ normy a vibec celd Uprava oblasti finan¢niho trhu byla vyznamné
ovlivnéna pramalou znalostf finan¢nfho trhu jako takového a minimalnich
zkusenosti. Inspirace byla hleddna v zahrani¢i a také zahranicnimi experty,
resp. domacimi experty se zahranicni zkusenosti ze statd, kde byl financni

78 Pravni predpisy upravujici kapitilovy tth v CR. Ministerstvo financi [online]. [cit.
11.3.2021].  Dostupné  z:  http://wwwmfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/
kapitalovy-trh/pravni-ramce

785 Zakon ¢. 591/1992 Sb., o cennych papirech, zikon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zéko-
nik, zdkon ¢. 248/1992 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech, zakon
¢. 214/92 Sb., o burze cennych papird, zikon €. 530/90 Sb., o dluhopisech.
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13 Finanéni trh

trhu jiz desetileti rozvijen. Veskeré pravni normy z této doby prosly znac-
nym a zasadnim vyvojem a v nemalém poctu pifpadia byly také nahrazeny
normami novymi.

V této dobé byl vykonavan statni dozor, nebot’ se jednalo o vykon funkeci
statniho organu. Tento statni dozor byl vykonavan nad vydavanim vefejné
obchodovatelnych cennych papira a obchodovanim s nimi, ¢cinnosti stiediska
pro cenné papiry. Ministerstvo také vykonavalo ¢innosti a funkce organiza-
tora vefejného trhu, obchodnika s cennymi papiry, makléte, provozovatele
tiskarny cennych papirt a osoby, kterd provadi vyporadani obchodi s cen-
nymi papiry.”*

Problémem byly vsak omezené a malo uc¢inné pravomoci a stale zasadné malé
zkusenosti osob, vykonavajicich funkce dozoru na finan¢nim trhu v ramci
ministerstva. V tomto obdobi vznikala spoustu neprithlednych spolecnosti
podnikajicich na finan¢nim trhu, coz veelku ¢asto vedlo k provozovani neka-
lych praktik spojenych s naslednymi finan¢nimi skandaly zejména v oblasti
investicnich fondi. Tomu v§emu nezabranilo ani zvyseni pravomoci dozo-
rového organu naptiklad v podobé moznosti ukladani sankei az do vyse
10 mil. K¢, moznosti uvaleni nucené spravy, ¢i vymeéna fidicich osob inves-
ticn{ spolecnosti a fondu. To ale bylo stale malo na nové a extrémné rychle
se rozvijejici odvétvi (véetné nekalych praktik). Realné pravomoci v oblasti
dohledu piisly az se vznikem Komise pro cenné papiry.

Kapitalovy trh jako zdroj financovani v Ceské republice nemél a stale nema
takovy vyznam jako uvéry od uvérovych instituci. Tato skutecnost je rela-
tivne typickym jevem v Evropé na rozdil od USA, kde kapitalovy trh hraje
mnohem vyznamnéjsi roli pii ziskavani penéz k dalsimu rozvoiji a financovani
spolecnosti vibec.

V téchto letech a této fazi byl finanéni trth opravdu na pocatku svého vyvoje
a nemuze byt ani fe¢, Ze by navazoval na finan¢nfi trh, ktery zde existoval pfed
rokem 1945, nebot” pomyslna piestavka ve vyvoji byla tak zasadn{ a dlouha4,
ze navazat prost¢ a jednoduse nebylo mozné.

786 HLUBIK, M. Aplikace Basel 11 na obchodnika s cennymi papiry. Diplomova prace. Praha:
VSE, Fakulta financi a uc¢etnictvi, 2008, 67 s., s. 12. Vedouci price Petr Musilek.
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Ekonomicky vliv finané¢nifho trhu byl absolutné bezvyznamny a mnohdy
spise teoreticky. Pokud se néjaky vliv na ekonomiku uplatnil, tak pouze ten
negativni spojeny s velkymi apadky finanénich zprostredkovateld, zejména
bank a raznych investi¢nich fonda. Zahrani¢ni investice do tohoto sektoru
teprve pomalu pfichazely a lze konstatovat, ze to byly prave ty, které tlacily
na rozvoj a lepsi regulaci spojenou s dohledem nad finan¢nim trhem.

V této dobe, jak jiz bylo naznaceno vyse, Ize hovofit o dozoru nad finanénim
trhem, nebot’ byl vykonavan ,,stitem®, resp. ministerstvem, coz se v dal$im
obdobi zménilo a financn{ trh se zacal postupné osamostatfiovat a rozrustat.

13.2 Obdobi v Iétech 1998-2004

Nejzasadnéjsi udalosti na finanénim trhu bylo ziizeni Komise pro cenné
papiry (dale ,,KCP*) 1. 4. 1998, a to zdkonem o dohledu v oblasti kapitalového
trthu.”¥ Tady je tfeba ale poukazat, ze se jednalo relativné o dlouhé prodleni
s vytvofenim tohoto uradu, ktery jako vysoce specializovany byl potfeba
uz o nckolik let difve. KCP se stala ustfednim organem statni spravy a pie-
$ly na ni veskeré pravomoci Utadu pro cenné papiry (Ministerstva financi),
ze kterého se viceméne vyclenila. Teprve KCP redlné a na kazdodenni bazi
zacala dohled a ingerenci do regulace provadét a postupné, avsak stale velmi
pozvolna trh usmérnovat, potazmo jej pozitivné regulovat.

V dob¢ navrhu zakona o zifzeni Komise pro cenné papiry bylo konstato-
vano, ze vyvoj na ceském kapitalovém trhu v poslednich letech prokazal,
ze soucasna pravni Gprava a kontrola Ministerstva financi byla nedostatecna
jak z hlediska institucionalniho, tak i procesné¢ a hmotné pravniho. Proto
bylo navrzeno zfizeni Komise pro cenné papiry jako flexibilniho subjektu
bezprostfedné vysoce odborné reagujiciho na situaci na kapitalovém trhu
a disponujictho zaroven i nadstandardnimi pravomocemi.”®

KCP jiz od svého pocatku deklarovala snahu pfedevsim pfizptsobit ceskou

pravai upravu dprave evropské, coz se projevilo pfedevsim v ZCP ve formé

zvysenych pozadavki na obchodniky s cennymi papiry (dle ,,obchodnik*).

787 Zikon ¢. 15/1998 Sb. o dohledu v oblasti kapitilového trhu a o zméné a doplnéni dal-
sich zdkont. ’ .

788 KLASTERECKY, J.D. Dohled nad kapitidlovym trhem... dnes CNB.

Meésec.cz  [online]. [cit. 11.3.2021]. Dostupné 2z http://trhymesec.cz/clanky/
dohled-nad-kapitalovym-trthem-dnes-cnb/?_ga=1.143564661.1130367641.1403871224
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Oblast bankovnictvi podléhala dohledu CNB a §la svou relativné samostat-
nou cestou.

Cinnost KCP se méla zaméfit predevsim na zvyseni davéryhodnosti financ-
nfho trhu, k ¢emuz KCP disponovala kontrolnimi pravomocemi ve vztahu
k ucastnikam kapitdlového trhu, jimz mobhla ukladat i sankce, pokud nepl-
nili povinnosti ulozené jim zakony v oblasti kapitalového trhu. Soucasné
méla spolupracovat s policif a soudy a méla mit ve stanovenych pifpadech

napf. pravomoc zamezit pfesunu cennych papiri a penéz na uétech.”

Pavodne KCP byla jesté bez moznosti samostatné vydavat provadéci pred-
pisy. Mohla ukladat predbézna opatfeni, tj. méla moznost blokovat penézni
prostfedky nebo cenné papiry na actech, mohla ulozit penézitou sankci
az do vyse 100 mil. K¢ a dale mohla, coz bylo velmi dulezité, do 1 roku
od svého vzniku pfezkoumat vsechny licence udélené Ministerstvem financi
(tzv. ptelicencovani). Na zakladé prelicencovani byla odebrana licence mnoha
subjekttim, které bud’ ukoncily svou ¢innost, nebo se jednalo o spolecnosti,
které poskozovaly zakazniky a kapitalovy trh. Pozadavky Komise pro udé-
leni licence byly ve srovnani s praxi Ministerstva financi vyrazné piisnéjsi
kvuli snaze dosahnout standardt chovani poskytovatelt sluzeb, které jsou
obvyklé v zemich Evropské unie. Dusledkem pfelicencovani bylo podstatné
snizeni poctu spole¢nosti na kapitalovém trhu.”” Pocet obchodnika s cen-
nymi papiry se snizil ze 131 (stav k 1.1.2000) na 112 (k 1.1.2001) a dale
na 97 (k 31.12.2001). K obdobnému poklesu doslo i v oblasti kolektivnfho
investovani, kde pocet aktivné ¢innych investicnich spole¢nosti klesl ze 79
(k 31.12.1999) na 65 (k 31.12.2001). Pocet investi¢nich fondud se v témz
obdobi snizil z 85 na 74. K 30.9. 2003 jiz bylo obchodniku jen 72 (51 neban-
kovnich a 21 bank), 6 investi¢nich fonda a 17 investi¢nich spole¢nosti obhos-
podatujicich 78 otevienych podilovych fondt a dale zde bylo 12 penzijnich
fonda.™

789 JANOVEC, M. Dobled nad financnim trhem a jeho integrace. Praha: Wolters Kluwer, 2018,
s. 97.

790 JAKUB, B Analjza modelii regulace a dozorn nad finanénim trhem. Disertaéni prace. Praha:
VSE, Fakulta financi a Gcetnictvi, 2011, 179 s., 5. 108. Vedouci prace Petr Musilek.

1 PAVLAT, V,, KUBICEK, A. Regulace a dohled nad finan¢nimi trhy. 2. pfepracované
vyd. Praha: Vysoka skola finanéni a spravni, 2010, s. 154.
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Vyrazny pokrok se pak o¢ekaval od jejtho pusobeni proti zneuzivani vefejné
nepfistupnych informaci. KCP byla dale povinna sledovat a provéfovat
podezielé obchody, trestat provinilce a pfipadné davat navrh na zahajent sti-
han{ konkrétnich osob. Postupna integrace méla v naznaceném sméru vést
k rozsifeni pusobnosti KCP i na dal$f oblasti a tim i ke zméné jejiho nazvu
na Komisi pro finan¢ni trh.”

Nova ustanoveni v té dobé upravujici regulaci obchodnika obsahovala poprvé
predevsim povinnosti vztahujici se k vysi a specifickym vlastnostem kapi-
talu. Jednalo se zejména o povinnost vytvoreni zakladntho kapitlu ve vysi
10 mil. K¢, udrzovani jisté kapitalové pfiméfenosti (kvalita kapitalu v podobé
kapitalovych rezerv), zvysené pozadavky na vnitini organizaci obchodnika
a striktnéjsi oddéleni zakaznickych ucth tak, aby nedochazelo k vyuzivani
prostredkii od zakazniki k obchodtim na vlastn{ tcet (coz byl mimochodem
relativné casty prestupek obchodniku).

Vyhlasky upravujici kapitdlovou pfiméfenost obchodnika™ vydala KCP
az v roce 2003, kdy do nich byla zakomponovana tzv. basilejska kapitalova
dohoda oznacovana jako Basel I (vydana Basilejskym vyborem pro dohled
nad bankami), ktera natidila Ceské republice zapracovat smérnici 93/6/EEC
o kapitalové pfiméfenosti investi¢nich firem a Gvérovych instituci. Neni tplné
jasné, pro¢ byly tyto povinnosti implementovany az v roce 2003, kdyz jejich
vyznam pro stabilitu trhu byl znamy jiz od konce osmdesatych let 20. stoleti.
V ramci ptiprav na vstup do EU byla CR nucena do harmonizace ¢eského
prava s pravem EU, coz se konkrétné projevovalo v ptijimani smérnic,” tedy
jejich implementace zejména do ZCP.

792 KLASTERECKY, J.D. Dohled nad kapitilovyjm trhem... dnes CNB.
Meésec.ez  [online]. [cit. 11.3.2021]. Dostupné z: http://trhymesec.cz/clanky/
dohled-nad-kapitalovym-trhem-dnes-cnb/?_ga=1.143564661.1130367641.1403871224

795 Vyhldska ¢. 64/2003 Sb., o kapitalové pfiméfenosti obchodnika s cennymi papiry, ktery
neni bankou nebo poboc¢kou zahrani¢ni banky, na individudlnim zaklad¢ a vyhlaska
¢.73/2003 Sb., o hlaseni kapitalové pfiméfenosti obchodnika s cennymi papiry, ktery
neni bankou nebo poboc¢kou zahrani¢ni banky.

794 Smérnice ¢ 88/627/EEC ze dne 12. 12. 1988 o informacni povinnosti pfi zméné
vyznamnych akcionatfskych podilu, Smérnice ¢. 89/592/EEC ze dne 13. 11. 1989
o obchodovani osob s privilegovanym piistupem k nevefejnym informacim, Smeérnice
¢ 93/22/EEC ze dne 10. 5. 1993 o investicnich sluzbach v oblasti cennych papiru,
Smérnice ¢ 93/6/EEC ze dne 15. 3. 1993 o kapitilové pfiméfenosti investicnich firem
a uvérovych instituci, Smérnice ¢. 97/9/EC ze dne 3. 3. 1997 o systémech pro odskod-
nénf investoru.
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Investi¢ni sluzby byly v tomto obdob{ rozdéleny na hlavn{ a doplikové. Dle
smérnice 93/6/EEC o kapitilové pfiméfenosti investinich firem a uvéro-
vych instituci byli obchodnici rozdéleni do tif kategorif podle investi¢nich
sluzeb a podle toho, zda byli opravnéni piijimat penézni prostfedky, nebo
investicni instrumenty od zakaznikt. Zakladn{ kapitdl obchodnika podle
kategorie, do které spadal, musel ¢init minimalné bud’'to 2 mil. K¢ (obchod-
nik nebyl opravnén pfijimat penézni prostfedky, nebo investi¢ni instrumenty
od zakaznikt), 5 mil. K¢ (obchodnik mohl poskytovat nékteré z investi¢nich
sluzeb a mohl pfijimat penézni prostiedky), nebo 27 mil. K¢ (ostatni).””

KCP poptvé dle pozadavki smérnice™®

definovala co je vnitin{ informace
a zakazala osobam, které s ni pfisly do styku, jakkoliv takovou informaci
vyuzit at’ uz piimo nebo nepiimo (oznacovano jako insider trading).

Dalsim z dulezitych a zasadnich milnfka v této etapé bylo zfizen{ a vznik
Garanéniho fondu obchodnikii s cennymi papiry, a to na zakladé implemen-
tace smérnice 97/9/EC o systémech pro odskodnén{ investora. Konkrétné

797

Garancni fond vznikl na zakladé novely™’ zakona o cennych papirech.

Utelem tohoto fondu bylo a stale je vytvofeni zaru¢niho systému, ze kte-
rého se vyplaceji ndhrady zékaznikim obchodnika s cennymi papiry, ktery
neni schopen plnit své zavazky vaci svym zakaznikim. Jedna se o urcitou
pojistku zakaznikiim obchodniku, aby v ptipadé Spatného hospodateni nebo
fungovani obchodnika nepfisli o veskery svij majetek svéfeny obchodni-
kovi. Majetkem je v tomto piipad¢ zejména financéni majetek, nebot’ cenné
papiry, ¢i zaknihované cenné papiry realné existujici byly zakazniky pfevadény
pod spravu jinych obchodnika.

Je nutné v této souvislosti zminit, ze nejdilezitéj$im zajist’'ovacim fondem,
ktery vznikl také v tomto obdobf je fond pojisténi vkladu. Jedna se o samo-

statnou pravnickou osobu zfizenou na ziklad¢ zakona,

pficemz jejim hlav-

795 JANOVEC, M. Dobled nad finaninim trhem a jeho integrace. Praha: Wolters Kluwer, 2018,
s. 99.

796 Smérnice ¢. 89/592/EEC ze dne 13. 11. 1989 o obchodovani osob s privilegovanym
piistupem k nevefejnym informacim.

797 Zikon ¢. 362/2000 Sb., zména zakona o cennych papirech.

798 Zakon ¢. 156/1994 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach,
ve znéni pozdéjsich pfedpist, dopliiuje zdkon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani, ve znéni
pozdéjsich predpisa.
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nim ucelem a smyslem je pojisténi jednotlivych vkladt — pohledavek vkla-
datela (fyzickych i pravnickych osob) u bank, stavebnich spofitelen a také
vkladi u spofitelnich a Gvérovych druzstev.”” Praveé zruseni Zajist’ovaciho
fondu druzstevnich zalozen a pfechod jeho agendy pod Fond pojisteni
vkladi je také jednim z projevu integrace, v tomto piipadé sjednocovanim
zajist ovaciho schématu v ramci financnfho trhu, coz v roce 2016 vyvrcholilo
vznikem Garanéniho systému finanéniho trhu.*”

Hlavni roli Fondu pojisténi vklada je ochrana bankovnich vkladua, ¢imze
je primarn¢ posilovana divéra v bankovni systém, zejména v dobé hospo-
dafské recese. Bohuzel uz pred vznikem anebo v pocatcich fondu pojisteni
vkladt se nekolik bank stalo insolventnich a penize vétsiny vkladatelt musel
nakonec pokryt stat, tedy danovi poplatnici. V soucasnosti je ve fondu penéz
relativné dostatek, ale v pfipadé, Ze by vstoupila do insolvence vétsi banka
(coz jsou skoro viechny banky v Ceské republice), nebyl by ve fondu dosta-
tek finanénich prostfedkd a musel by opét, minimélné ptjckou pomoci stat.
Obecné ale evoluce finan¢niho trhu dospéla k tomu, ze vefejné prostiedky
k zachranam financnich instituci pouzivany byt nemaji a ztraty je tfeba hradit
z prostfedkd ,,uvniti bank. Lze se domnivat, Ze v tomto nastal vyznamny
vyvoj do soucasnosti, kdy je kladena zasadni role na prevenci (aby nedochazel
k finanénim problémim téchto systémove dulezitych financnich instituci)
a také na to, ze ztraty primarné nesou akciondfi a véfitelé (mimo vkladatela,
jejichz vklady jsou pojistény).

799 Zajist'ovaci fond druzstevnich zdlozen byl samostatnou pravnickou osobou zifzenou
zakonem ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech, ov§em dne 1.4.2006
nabyl ucinnost zakon ¢. 57/2006 Sb., o zméné zakond v souvislost se sjednocenim
dohledu nad finanénim trhem a od tohoto data jsou vklady v ¢innych druzstevnich
zaloznach feseny dle zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist
a jsou pojistény u Fondu pojisténi vkladi. Agenda tohoto fondu piesla na Fond pojisteni
vkladu.

800 Garanéni systém finan¢niho trhu vznikl 1. 1. 2016 na platformé Fondu pojisténi vklada,
pficemz Fond pojisténi vklada se k tomuto datu stal vnitini jednotkou Garanéniho
systému stejné jako Fond pro feseni krize vznikly k témuz datu. Finan¢ni prostiedky
nashromazdéné ve fondu pro feseni krize mohou byt pouzity v ptipad¢ ohrozeni stabi-
lity nekteré z financ¢nich instituci, zejména bank nebo druzstevnich zilozen.
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13.2.1 Obdobi po vstupu CR do EU (2004 aZ sougasnost)

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie zacala byt G¢inna nova pravni
uprava v souvislosti s finanénim trhem, kdyz byly transponovany prakticky
vsechny smérnice EU. V tomto obdobi zacal vyvoj sméfovat i k harmoni-
zaci a od té doby dochaz{ neustale k vétsi internacionalizaci finan¢nfho trhu,
ktery ani pred vstupem CR do EU nebyl pouze narodni, ale mezinarodn,
avsak k plnému pfeshrani¢cnimu pusobeni finan¢niho trhu zacalo dochazet
az v tomto obdobi a dochazi k tomu doposud, v ¢im dal hlubs{ urovni, coz
je dle mého minéni jedina mozna cesta k obecné mezinarodn{ stabilit¢ financ-
nfho trhu, diky které muze byt stabilni i ten maly cesky trh.

Uprava dffve soustiedéna do ZCP byla pfemisténa do nového pravniho pred-
pisu, jimz se stal zakon o podnikini na kapitilovém trhu®"' (dile ,,ZPKT*)
a v ZCP zutstala pouze ¢ast druhd upravujici smlouvy o cennych papirech.
Mimo jiné byla zrusena i vétsina vyhlasek a zakon o investi¢nich spole¢nos-
tech a investi¢nich fondech, byl nahrazen zakonem o kolektivnim investo-
vani,*”* avsak v roce 2013 byl opét nahrazen zakonem o investi¢nich spole¢-
nostech a investi¢nich fondech.*” V tomto ohledu, pfi zméné ndzvu zdkona
je velmi dobfe vidét lehce nestabilni, potazmo chaoticky vyvoj této oblasti.
Obecné ale v pravnich pfedpisech doslo a stale dochazi k jistému odka-
zovani na pravn{ pfedpisy EU v textu zakonu ceskych. Napiiklad ZPKT
je ve spoust¢ ustanovenich v soucasnosti ,,jen* souborem odkazt na podrob-
néjsi znéni smérnic a nafizeni EUL

Zménu piinesly nové smérnice, které provadély Basel 1I, navazujici
na pavodni a novelizované Basel 1. Byly provedeny novelizaci zikona,*”
ktery upravuje kapitalové pozadavky bank, spofitelnich a tvernich druzstey,
obchodnikii s cennymi papiry a instituci elektronickych penéz spole¢né s pro-
806

vadéci vyhlaskou,* ktera znamenala jednotnou regulaci pro banky a obchod-

801 Zgkon ¢. 256/2004 Sb., Zakon o podnikani na kapitalovém trhu.

802 Zakon ¢&. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani.

803 Zgkon ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spoleé¢nostech a investi¢nich fondech.

804  Smérnice ¢. 2006/48/ES ze 14. ¢ervna 2006 o piistupu k ¢innosti avérovych instituc
a 0 jejim vykonu a smérnice ¢. 2006/49/ES ze dne 14. ¢ervna 2006 o kapitilové pfime-
fenosti investi¢nich podnikd a uvérovych Instituci.

805 Zakon ¢. 120/2007 Sb., o zmén¢ né¢kterych zakonu.

806 Vyhlaska ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech obezfetného podnikani bank, spofitelnich
a uvérnich druzstev a obchodnika s cennymi papiry.
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nfky. Takovymito kroky dochazelo k zasadnim zméndm v integraci v ramci
celého financ¢niho trhu v momenté, kdy se sblizuje regulace rliznych subjektt
financ¢niho trhu. To je trend, ktery by bylo mozné si jen tézko pfedstavit
v dobach pted vstupem CR do EU, nebot’ sektory finan¢niho trhu (bankovn,
pojist’ovnicky, investi¢ni) byly striktne oddéleny jak v regulaci, tak v dohledu.
Ke dni nabyti d¢innosti zdkona o zmén¢ zakonu v souvislosti se sjednocenim
dohledu nad finanénim trhem®” zanikla Komise pro cenné papity a skoncilo
funkeni obdobi predsedy a clent prezidia KCP. Dosavadni pusobnost KCP
vyplyvajici ze zdkont a dalsich pravnich predpisi presla na Ceskou narodni
banku. T¢ byla soucasné stanovena jednotnd funkce dohledu nad celym
finan¢nim trhem, coz pfetrvalo do soucasnosti. Je otazka, jestli tato insti-
tucionalni integrace je tim nejvhodnéj$im zpasobem, rozhodné ale plati,
ze se jedna o prehlednéjsi organizaci dohledu nad finanénim trhem s tim,
ze integrace funkcni v obecné roviné je zcela jisté piinosna.

Celkove finanéni trh prosel velmi viznamnym a obsahlym vyvojem pravni
upravy relativné v kratkém case tak, aby se dostal co nejblize tradi¢nim a déle
fungujicim finan¢nim trhim zejména v zemich EU. Transpozice jednotlivych
evropskych smérnic sblizila, nékdy spiSe ztotoznila ¢eské pravni prostiedi
s tim evropskym. Jednoznac¢né tim také posilila davéru zahrani¢nich inves-
tora v Cesky financni trh. Toto posileni davéry bylo nutné vzhledem k dra-
matictéjsimu vyvoji trhu samotného provazeného intenzivni produkei prav-
nich pfedpist vztahujicich se nejen k regulaci, ale vyznamné také k dohledu.
Bez zpfisnéni regulace instituci pasobicich na finan¢nim trhu je vyssi davéra
investoru a transparentnost trhu nerealna. To vse také za tu cenu, poklesu
obchodovatelnych cennych papira a zpomalen{ velmi dynamického rozvoje
financntho trhu obecné.

V soucasné dobe¢ spise prevazuje snaha stabilizace financ¢ntho trhu a tomu
také odpovida pravni regulace od vstupu CR do EU. Dfive, nez se CR zacle-
nila mezi zemé EU, byla spise snaha v regulaci sméfovana k vytvoteni pravidel
pro investory a zvySeni transparentnosti trhu. KdyZ tohoto cile bylo do jisté
miry dosazeno soucasnym stavem, ktery je dostate¢ny, co se tyce pravidel
pro fungovani instituci pisobicich na finan¢nim trhu a ochrany investort,

807 Zakon ¢ 57/2006 Sb., 0 zméné zakonu v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finan¢-
nim trhem.
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je neustale prostor pro zlepSovani stability financ¢ntho trhu, ke kterému sme-
fujf i nejnovejsi snahy EU pfi tvorbé unie kapitdlového trhu stejné tak jako
bankovni unie. To vs$e neustale sméfuje a soucasné se ¢im dal vice piiblizuje
stézejnimu cili hospodatského smetovani EU, coz je vytvofeni skutecné jed-
notného trhu.

13.3 Institucionalni evoluce - vyvoj dohledové
struktury nad finanénim trhem

Dohled nad finanénim trhem v CR byl ziizen a vykonavan v sektorové
podobé. Fungoval tak sektorovy model od znovuobnoven{ finan¢niho trhu
az do roku 2006. Jednalo se o model, kdy kazdy sektor finan¢niho trhu mel
svou dohledovou autoritu, kterd na cely sektor dohlizela. Pro banky to byla
CNB, pro nebankovni finanéni instituce a zprosttedkovatele, jako jsou inves-
ticn{ spolecnosti, investi¢ni a podilové fondy, obchodnici s cennymi papiry,
financni zprostfedkovatelé a registry cennych papira spolecné s organizatory
vefejného trhu s cennymi papiry, to byla KCP. Dozor nad penzijnimi fondy
a pojist’ovnami zustal v rukou Ministerstva financi (od 1.9.2000 v ramci
odboru Utadu statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim piipojisténi).
Teprve v roce 1997 byl také ziizen Utad pro dohled nad druZstevnimi zaloz-
nami. Druzstevni zalozny vsak jiz tou dobou rok na ceském finanénim trhu
pusobily a toto zpozdéni v oblasti dohledu s sebou pfineslo upadek nékterych
subjektt, coz samozfejmé mélo negativni dusledky na duvéru v toto odveétvi.

Sektorovy model dohledu byl nadale neudrzitelny vzhledem k nikladam
na jeho provoz i vzhledem ke zvétsujicimu se finanénimu trhu a vzdjemném
propojeni jednotlivych sektort prostfednictvim instituci, které podnikaly
mezi-sektorove. Stale vsak platilo, Ze nejvétsi podil na finanénim trhu maji
banky, které v roce 2004 drzely skoro 75 % celkovych aktiv; avsak byl vidét
vzrust podilu a tim padem i vyznamu instituci v nebankovnich oblastech
(viz nasledujici tabulka).
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Tabulka ¢. 1: Podil jednotlivych finan¢nich instituci na aktivech finanéniho

sektoru
Finanéni instituce / 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Podil na aktivech
finan¢niho sektoru
v % za rok
1. Banky 78,8 82,1 814 80 81 775 759 74 741
2. Druzstevni zalozny 0 o1 02 02 01 0,1 0 0 0,1
3. Pojist’ovny 5 48 49 54 58 63 72 76 83
4. Investi¢ni 81 63 42 48 34 28 39 33 3

spolecnosti, investi¢ni
a podilové fondy

5. Penzijni fondy 1 09 11 13 14 17 21 24 29

6. Leasingové 41 39 46 45 41 55 58 6,1 63
spolecnosti

7. Ostatni nebankovni 3 2 36 37 42 6,1 51 065 54

>

finanéni spolec¢nosti

Zdroj: ERBENOVA M. Globalizace finanénich trhu a integrace dozoru
nad finanénim trhem Ceské republiky. Shornik 3 mezindrodni konference ISES
Aktudlni vyvoj financnich trbdi, jejich regulace a dozor®. 2005, s. 8.

Pavodné meéla byt institucionalni integrace, tak jak byla chiapana zejména
na urovni jednotlivych ¢lenskych zemi — sloucenim dohledu do jediné insti-
tuce, realizovana ve dvou samostatnych a oddélenych fazich. Zrealizovalo
se to na zakladé vladni strategie z kvétna 2004 tak, Ze CNB méla prevzit
od poloviny roku dohled nad druzstevnimi zaloznami a KCP (nové mél byt
nazev Komise pro finan¢nf trh) pfevezme dohled nad pojistovnami a pen-
zijnimi fondy. Poté, spole¢né s piistoupenim CR k Evropskému ménovému
systému byla planovana druha etapa uplné integrace do jediné instituce. Tou
méla byt CNB anebo Komise pro finanéni trh.

Moznosti byly obé oteviené, zahrnuti dohledu pod nezavisly a oddéleny
dohledovy organ bylo mozné, jen pokud bude dostate¢né vyfeseno finan-
covani na konkurenceschopné drovni, oproti tomu zahrnuti pod CNB bylo
mozné pouze za predpokladu vyfeseni autonomniho postaveni dozoru
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nad kapitilovym trhem.*™ Zakony nutné potiebné k této reformé byly vla-
dou schvaleny v cervanu 2005 a byly postoupeny do Poslanecké snémovny
Parlamentu k projednan{ a schvaleni. Hlavni motivaci pro tuto reformu bylo
zvyseni efektivity dohledu velkych finan¢nich skupin a rizik ohrozujicich
financ¢ni stabilitu, pficemz dohledovy pifistup by byl shodny ve v$ech finan-
¢nich sektorech se zamezenim prekryvani ptisobnosti dohledu jednotlivych
sektort. Bylo tfeba velmi rychle vyfesit také problém toho, Ze pojistovny
a penzijni fondy dohledem spadaly pod ministerstvo, av$ak mezinarodni
zavazky CR a pozadavky mezinarodnich instituci smétovaly k zajisténi neza-
vislosti vykonu dozoru. Ve vysledku tato reforma méla pfinést také snizeni
nakladt vynakladanych na dohled a soucasné aspory pro dohlizené subjekty
v souvislosti s reportnimi povinnostmi pfi efektivnéjsim vyuziti personalniho
vybavenf a informacnich technologii.

V cCervenci 2005 v$ak doslo k zasadni zméné a Ministerstvo financi oznamilo,
ze se prvni etapa neuskutecni, vée bude v jediném kroku a dohled bude insti-
tucionalné integrovan do CNB. Bylo to jednoznaéné politické rozhodnuti,
nebot’ z pohledu odborného bylo ve zrealizovano nestandardné rychle a bez
objektivnich zmén vyvolavajicich tento krok. Legislativni proces vcetné pfi-
pravy komplexniho pozménovaciho navrhu byl extrémneé rychly a cely proces
integrace trval 7 mesicu, avsak pfesto nékteré veci s tim souvisejici byly feseny
az nasledné, jako naptiklad pfechod na funkcionalni model dohledu, ktery
byl realizovan az v lednu 2008.%”

Také na Slovensku prob¢hla integrace do jediné instituce Narodné banky
Slovenska a to zhruba ve stejné dobé jako v CR, aviak na Slovensku to trvalo
4 roky od doby schvaleni zaméru v roce 2002. Jednotny dohled byl pak
finaln¢ zrealizovan od 1.1.2006. Takovato reforma jednoznacné pottebuje
jisty Cas, ktery je potiebny k ptiprave legislativnich podkladi, nastaveni orga-
nizacn{ struktury a zajisténi financovani této reformy i nasledného fungovani
dohledu samotného. Tim se pfedejde feseni nahlych problému, které dtive
¢i pozdéji po ukvapené a nepfipravené reformeé piijdou. V tomto kontextu
pak neni zcela jasné, pro¢ k reformé v CR doglo tak nahle a piekvapive

808 HOLLMANN, P. Aktualn{ vyvoj finan¢nich trhu, jejich regulace a dozor. Sbornik 3 mezi-
ndrodni konference VVSFS ,, Aktudlni vyvoj finaninich trbi, jejich regulace a dozor®. 2005, s. 34
a 35.

809 Ibid., s. 34 a 35.
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sokovym zpusobem v jediném kroku, pfestoze bylo vénovano spoustu ener-
gie a financi do pfipravy reformy samotné. Lze se domnivat, ze reforma
ve dvou etapach by byl z dlouhodobého hlediska efektivnéjsi, protoze by bylo
vice ¢asu na vyfeseni nékterych organizacnich a funkénich problému, které
se objevili v prvopocatcich fungovani dohledu po reforme.

Na druhou stranu vysledna institucionalni podoba nebyla nikterak prekvapiva
a jednalo se o jednu z moznosti, kterd byla od pocatku planovana a z mnoha
uhla pohledu také vhodnéjsi. Stabilni zdroje financovani, personalni vybaven,
infrastruktura a zejména také dominantn{ postaveni bank na finan¢nim trhu
zeela jisté preferovalo integraci do CNB. Regulaénim organem, tedy navrho-
vatelem primarni legislativy zistalo Ministerstvo financi, producentem sekun-
darnf legislativy se stala CNB, pro kterou byl také zfizen jako poradni organ
bankovni rady CNB Vybor pro finanéni trh zaclenény do struktury centralni
banky. Tento poradni organ ma na starosti strategii a koncepci v oblasti regulace
a dohledu, pficemz se vyjadiuje a muize pfinaset doporuceni k dilezitému doku-
mentu z produkce CNB — ke zpravé o vikonu dohledu nad finanénim trhem.
Tento dokument je kazdoroéné piedkladany obéma komorim parlamentu CR.
Celd integraéni reforma byla tedy zrealizovana v jednom kroku a od 1. 4. 2006
je jedinym dohledovym organem v Ceské republice CNB.#” Bylo to 0 3 mésice
pozdéji nez na Slovensku a lze se také domnivat, ze zrychleni celé reformy
v CR mohlo byt inspirovano pravé timto faktem, tedy aby reforma dohledu
v CR nebyla provedena o mnoho pozdéji nez na Slovensku; avsak je to pouha
hypotéza.
Dtivody pro integraci dohledu do jediné instituce pfedstavovaly predevsim:™!

* zvyseni prehlednosti systému integrace a dohledu,

* omezeni prekryvani kompetenci mezi dozorovymi organy,

e vytvofeni pfedpokladu pro efektivnéjsi monitoring finanéniho trhu,

e uplatnovani rovnych regulatornich pozadavki v jednotlivych sekto-

rech financniho trhu,

* snizeni nakladt diky sdilenf provozni infrastruktury,

* odstranéni soutézeni mezi jednotlivymi organy.
810 Zikonem ¢. 57/2006 Sb., o zméné zdkonl v souvislost se sjednocenim dohledu

nad finan¢nim trhem.
811 JENIK, 1. Dobled a regulace financniho trhu. 1. vyd. Praha: Vsehrd, 2011, s. 81.
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Obr. ¢. 2: Dohledova struktura nad finanénim trhem pfed rokem 2006
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Zdroj: MASINDOVA, V. Institucionalni uspofadani regulace a dohledu nad
finanénim trhem v Ceské republice z pohledu CNB. Shornik 3 mezindrodni
konference Regulace a dozor nad finanénimi trhy. VSFS a Bankovni akademie, 2003,
s. 51.

Jejistym rizikem, ze timto institucionalnim uspofadanim je velmi silnd a Siroka
pravomoc soustfedéna v jediné instituci, avsak lze se domnivat, ze tako-
véto obavy byly dosavadnim fungovanim tohoto modelu spise rozptyleny,
a to zejména tim, ze dohledova politika jediného organu je jednotnéjsi a jeji
vykon operativnéjsi. Také reakce na problémy na finanénim trhu v jednom
segmentu trhu mazou vést k okamzité prevenci v ramci dohledu v segmentu
jiném. Jak jiz bylo uvedeno, od ledna 2008 bylo dosavadni sektorové cle-
néni (v rimci zmeény uspofadani integrovaného dohledu) tif dohledovych
sekei (dohled nad bankami, pojist'ovnami a kapitalovym trhem) nahrazeno
funkciondlni organizacni strukturou se tfemi dohledovymi sekcemi s novymi
pusobnostmi. Byly zfizeny sekce regulace a analyz finanénfho trhu, sekce

licen¢nich a sankénich fizeni a sekce dohledu nad finanénim trhem.?'?

7. obecného thlu pohledu je CNB bez pochyb logickou instituci pro sou-
sttedéni pravomoci dohledu nad celym finanénim trhem v CR. Jiz pred inte-
graci dohledu byl dohled nad bankami jasné vétsinovy, co se podilu dohledu
na finanénim trhu ty¢e v porovnani s ostatnimi dohledovymi autoritami
ve vztahu k jim podfizenym tcastnikim financ¢niho trhu.

812 JANOVEC, M. Dobled nad finaninim trhem a_jeho integrace. Praha: Wolters Kluwer, 2018,
s. 105.

275



EVOLUCE FINANCNIHO PRAVA

Nedilnou soucasti kazdého integracniho procesu je také revize aktualni
legislativy a provedeni jejl zmeény umoznujici existenci a fungovani jediného
organu dohledu. Integrace je provazena nutnou implementaci evropskych
smeérnic, kterych je kazdoroc¢né nékolik a které fakticky stanovuji ramec legis-
lativni zakladny v tomto odvétvi.

Zakladni a soucasn¢ zasadni zménou v ramci v té dobé jiz zapocaté integrace
byla zména organizacni struktury dohledu v roce 2008 pii opusténi sekto-
rového modelu a zméné na model funkciondlni. Zméno tohoto zptsobu
dohledu je zamysleno dosazeni lepsich vysledkd dohledu v procesu inte-
grace prave jiz vyse zminénym propojenim a mezisektorovym pusobenim
mnohych finan¢nich instituci. Jedna se také o projeveni snahy ke sjedno-
ceni postupu napii¢ segmenty finan¢niho trhu, a to jak u dohledové ¢innosti
a kontrolni ¢innosti, tak 1 napf. ve spravnim fizeni této oblasti. Jinymi slovy
tim dochazi ke sjednoceni a rovnému zachazeni se vSemi ucastniky financ-
niho trhu nehled¢ na jejich primarni sektor pusoben.

Hlavnim motivem pro zménu v organiza¢nim uspofadani dohledovych sekci
byla potteba posunout stfetavani riznych legislativ. Jedna se o zakony, které
jsou v zasadé sektorove orientované a reguluji odlisné véci, které mohou
byt regulovany stejné. Doposud dochazelo k témto stfetim a vyjasnovani
az na urovni projednavani na bankovni radé. Dnes by diky zméné¢ k feseni
problému a sjednocovani pifstupt mélo dochazet o nekolik stupnt niz, tedy
na rovni profesionalnich tfedniki v ramei CNB.*

Takovy hlavni motiv lze vnimat také jako hlavn{ vyhodu funkcionalnitho
modelu. Jedna se o praktické feseni problému jiz na nizsich trovnich at’ uz jis-
tého stupné zakonodarné, tak i vikonné pravomoci v ramei CNB. Dals{ viho-
dou je sirs{ rozpéti funkcionalnfho dohledu integrované do jediné instituce,
kdy uz dale nenf efektivni vice dohledovych dtvard. Predevsim vzhledem
ke globalizaci a $irokému zabéru mezinarodnich financnich korporaci, které
samoziejmé pasobi v zasadnim méfitku také v CR.

Nevyhody puvodniho modelu jsou spatfovany predevs$im ve vyhranéné
sektorové orientaci jednotlivych dohledovych utvart. V soucasné dobg, kdy

813 KUCHTA, D., Miroslav Singer: Podle MiFIDu jsem... ,babicka z Otlickych hor".
Investujeme.cz [online]. 2008 [cit. 20.3.2021]. Dostupné z: http:/ /www.investujeme.cz/
clanky/miroslav-singer-podle-mifidu-jsem-babicka-z-otlickych-hor
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13 Finanéni trh

kazda vetsi bankovn{ skupina sdruzuje subjekty pattici do vsech odvétvi
finanéniho trhu, uz neni mozné pii jejich kontrole sledovat pouze sviij pohled
na véc. Banky majf vsechny cinnosti pod jednou stfechou a regulator se musi
tomuto trendu pfizpusobit. Dohledova sekce by méla mit na starosti vsechny
subjekty, které dnes na trhu paisobi na jednom misté, coz nové uspofadani
umoznuje. Pfechod k funkcionalnimu modelu je tedy reakei na vyvoj vnéjsiho
sveta, ktery si vyzaduje reakei v podobé sjednocovani pristupu k regulaci

a sjednocovani v podob¢ ¢innosti regulitora.®™

Od 1.3.2011 bylo uspofadani zménéno, a to s cilem zefektivnéni ¢innosti
dohledu. Jednotlivé odbory v sekci dohledu nad finanénim trhem budou
nove vymezeny dle funkénfho zaméfeni a ve sveéfené oblasti budou dohlizet
na finanéni instituce napfi¢ vSemi sektory financnfho trhu. Namisto péti
odbort vznikly ¢tyfi, a to odbory dohledu obezfetnosti, dohledu odborné
péce, kontroly obezfetnosti a kontroly odborné péce. Zmeéna organizacni
struktury sekce dohledu nad finanénim trhem odrazi dlouhodobé¢ piiznivé
zkusenosti s funkcionalnim uspofadanim éinnosti v CNB.*'3

V ¢em je lepsi a vhodnéjsi integrovany model a co by mél prinaset? Bylo
udavano, ze efektivnéjsi odhalovani moznych rizik vaci stabilite finanéntho
systému. Koordinace, operativnost komunikace, rychlejsi reakce na promény
financnich trhii a odpovédnost v ramci jediné instituce byla dalsim oceka-
vanym pfinosem. Jestli tomu tak je, lze presumovat, ale nelze jednoznacné
konstatovat, resp. to lze posoudit spise jen optikou CNB, resp. konkrétnich
osob provadéjicich tento dohled.

Rizika, kterd byla vyjmenovana vyse, jsou piitomna od samého pocatku pre-
chodu na integrovany dohled, avsak oproti tomu vyhody a pfinosy se ukazuji
velmi pozvolna. Pravdépodobné nejvétsim rizikem integrovaného dohledu
byla dana obava soustfedént sirokych pravomoci do jediné instituce. Na dru-
hou stranu ocekavané mozné vihody zjednoduseni a operativnosti soustiede-
nim dohledu v jediné instituci staly za to takovéto riziko pfesto podstoupit.

814 KUCHTA, D., Miroslav Singer: Podle MiFIDu jsem... ,babicka z Otlickych hor".
Investujeme.c, [online]. 2008 [cit. 20. 3. 2021]. Dostupné z: http://www.investujeme.cz/
clanky/miroslav-singer-podle-mifidu-jsem-babicka-z-otlickych-hor

815 Nové uspofadani dohledu nad finan¢énim trhem. CNB [online]. 2011  [cit.
14.3.2021]. Dostupné z: http:/ /www.cnb.cz/cs/vetrejnost/pro_media/
tiskove_zpravy_cnb/2011/20110211_dohled_ft.html
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Slouceni dohledu do jediného organu nenf ale tim finalnim a jedinym krokem,
je to spise fakticky a vnéjsi projev integrace. Dulezitym faktorem je zejména
sjednoceni pravidel regulace a dohledu vuci jednotlivym segmentim financ-
nfho trhu a vyssi kvalita a dohledova kontrola nad velkymi mezinarodnimi
institucemi finan¢niho pramyslu. Podstatnou je také unifikace legislativy a pfi-
pravy novych zakont, kdy by mélo byt timto zptisobem zabranéno duplicitim
a mezeram v regulaci, zvysen{ transparentnosti a dohledu a snfzen{ nakladu.
Vyslednym cilem tohoto procesu integrace ve formé vykonu dohledu jedi-
nym organem by mélo byt naplnéni integrace ve smyslu sjednocovani dohle-
dovych praktik mezisektoroveé v ramci financ¢niho trhu a soucasné mezina-
rodné. Tim pravym projevem a vysledkem integrace neni sjednoceni do jed-
noho organu®'‘, ale spiSe tak, jak je chdpana integrace na urovni EU, tedy
prave sjednocovanim dohledovych aktivit, praktik a metod véetné vzajemné
spoluprace vnitrostatng, ale zejména mezinarodné soucasné pii splnéni toho,
ze dohled bude v rukou uzkého okruhu instituci (idealné jedna nebo dvé),

aby jeho vykon byl unifikovany a velmi operativai.®"”

13.4 Shrnuti vyvoje finanéniho trhu

V oblasti finan¢nfho trhu plati dvé teze, které mohou byt vyjadreny kazda
jednim slovem, a to je globalizace a z nf plynouc{ harmonizace pravidel a inte-
grace na finanénim trhu. Lze s jistotou konstatovat, ze néco jako narodni,
nezavisly a samostatny financni trh neexistuje. Zmeény, zejména ty negativni,
které se odehraji na finanénim trhu v USA, Némecku nebo Velké Britanii
budou mit dfive ¢ pozdéji néjaky efekt i v Ceské republice, a to bylo potvr-
zeno v historii jiz nékolikrat. Z tohoto divodu je tfeba se divat na financni
trh optikou mezinarodni s dirazem na mezinarodnf stabilitu, nebot’ ta muze
zajistit 1 tu stabilitu narodni. Tim zasadnim, co regulace financ¢niho trhu pri-
marné fesf a méla by fesit je prave stabilita trhu samotného. Je nékolik zpu-
sobt, jak toho dosdhnout a vsechny je tfeba kombinovat se spravnou mirou
intenzity. Zcela jist¢ neni mozné nechat trh bez regulace, nebot’ volna ruka
trhu v soucasném ekonomickém prostiedi se silnym podilem informacni

816 Sjednoceni dohledu do jediné instituce je tim, jak je obecné chapana integrace dohledu
v ramci jednotlivych ¢lenskych zemi.

817 JANOVEC, M. Dobled nad financnim trhem a jeho integrace. Praha: Wolters Kluwer, 2018,
s. 106.
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asymetrie ucastnikt trhu by zpuasobila finanénimu trhu destrukci. Bez jisté
miry regulace s naslednym dohledem nad dodrzovanim regulace by financni
trh nemohl byt davéryhodnym mistem pro vsechny typy investori, kteff
chtejf své volné financni prostredky poskytnout tém, co jich maji nedostatek.
Neni pochyb o tom, ze finanén{ trh je velmi dualezitym strategickym prv-
kem ndrodni i mezinarodni ekonomie. To se potvrdilo i pfi finanéni krizi
v letech 2007-2008, kdy zejména problémy na finanénim trhu zptisobovaly
vysoké financni ztraty a velky ekonomicky pokles v sirokém mezinarodnim
méfitku. Financni stabilita byla ohroZzena a doslo k jejimu zasadnimu poklesu.
Integrace dohledu je prave jednim ze zpusobu, jak dosahnout a udrzet pro-
sperujici narodni ekonomiky a mezinarodn{ financ¢ni stabilitu. To jsou sou-
casné také cile, kterych je zapotiebi dosahnout, a to pomoci riznych nastroja,
mezi nimiz je integrace dohledu jednim z téch nejzasadnéjsich.

Svym zpusobem kazda financni krize (nebo dokonce i jen nedobra eko-
nomicka situace) ocisti systém od nezadoucich vlastnosti. Jak negativni byl
dopad krize se projevi zejména v nové legislative, preventivnich opatfenich
a piistupu vefejnosti k témto aktivitim. Jisté to pfinasi reakci v podobé novych
nastroju a opatfeni, jejichz cilem je zmirnit jiz zpusobené $kody a zabranit
vzniku takové krize v budoucnosti.”®

Na prvopocatku je vzdy regulace, ktera je stézejn{ a svéfuje jednotlivé pra-
vomoci dohledovym organim s nastavenim pravidel jednan{ pro dohliZzené
instituce. V ramci této prvotn{ a zakladni regulace dochazi ke svéfeni jis-
tych pravomoci pro organy dohledu, ke kterym mimo tu zasadn{ pravomoc
dohledovou (kazdodenni i v dlouhodobém horizontu) patif i samotny podil
na regulaci, a to v n¢kolika formdch. Jednou z moznosti je vydavani pod-
zakonnych a provadécich pravnich predpisi, obecné platnych, dalsf z moz-
nosti je publikovan{ stanovisek upfesfiujicich mozné sporné pasaze zakont
¢ detailne specifikujicich zakonna pravidla. Dalsi regulatorni pravomoci
je samozfejmeé konzultacni aktivita dohledovych organt na pifpravé regulace.
Lze se domnivat, ze regulace je zasadnim preventivnim nastrojem dohledu,
kdy ze zkusenosti dohledovych organt, v soucasnosti i nadnarodnich, dochazi
k ptijimani adekvatni legislativy, tedy regulace.

818 JANOVEC, M. Integrated Supervision of the Financial Market without the
UK? International Journal of Financial Studies. 2018, roc. 6, ¢. 1,s. 1-17, 5. 14,
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Jednim z hlavnich sméra a soucasné i cila hospodarské politiky EU je vytvoteni
skutecného jednotného trhu (i toho finanéniho) a snahy na drovni EU v oblasti
integrace dohledu nad finan¢nim trhem jednoznac¢né k tomuto cili vedou jiz
mnoho let, resp. proces integrace, zejména v podobé¢ sjednocovani mezina-
rodnich praktik dohledu, je opét jednim z nastrojud, jehoz pomoci se snazi
dosahnout EU jednotného trhu. Jednotny trh bez sjednocenych a harmoni-
zovanych pravidel neni piili§ realny.

Tim stézejnim, co se v poslednim desetileti na finanénim trhu odehrava
jsou integra¢ni procesy na evropské urovni, zejména novodobé projevujici
se bankovni unii.*"” Integra¢ni snahy timto zpisobem jsou spravnym smérem
nastavenym EU. Pro Ceskou republiku i ostatni ¢lenské zemé, které nejsou
soucasti eurozény, je vice nez vhodné, aby se staly jeji soucasti, a to i v rdmci
ochrany své vnitrostatni financni stability, protoze jen financni stabilitou
v co nejsirsim mezinarodnim méfitku Ize docilit realné stabilntho prostiedi
i v jednotlivych statech.

Tim nejpodstatnéjsim je, co pfinesla bankovni unie (a vlastné i tim, co pfinesl
nového finanénfho trh), zejména jeji druhy pilit, tedy rezolucni mechanismus,
a to zejména kvuli smérnici BRRD®*” a jejimu néstroji bail in uz jen kvuli
tomu, ze ji implementuji vsechny clenské zemé a mnoho zemi neclenskych
(jako jsou zemé Evropského hospodatského prostoru), aniz by se musely
na bankovni unii podilet. Zasahy vefejné pomoci, které byly uc¢inény v obdobi
krize 2008 tak, aby byly zachranény nékteré uvérové instituce, byly velmi
bezprecedentni finanéni podporou soukromych subjektt, ktera podstatné
ovlivnila spravné fungovani prostiedi hospodatské soutéze, a navic do jisté
miry ,,zahladila® negativni vystupy vysokého moralniho hazardu jednotli-
vych fidicich predstavitelt téchto instituci. Instituce, které se tak hazardné
nechovaly, podporu nepotiebovaly a také ji nedostaly, ¢imz vzniklo vysoce

819 Bankovni unii lze definovat jako harmonizac¢ni koncepci EU na useku vefejnopravni
regulace bankovniho trhu. Ta se skldda ze tif pilifa — spolecné pojisteni vklada, jednotny
mechanismus dohledu, spole¢nd pravidla pro organ dohledu a zachranny fond pro pii-
pad nesolventnosti systémovée dualezitych bankovnich instituci.

820 Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou
se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feSeni krize dveérovych instituci a investicnich
podnikt a kterou se méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES,
2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢.1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (Bank Recovery and Resolution Directive).
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nerovné prostredi, avsak dalekosahlé nasledky mozného fatalniho selhani
néekterych tverovych instituci byly daleko vétsi hrozbou pro finanéni stabi-
litu a dalo by se fict, Zze ve jménu financ¢ni stability doslo k vefejné financni
podpote nekterych subjektt soukromopravnich vztahu. Poté, co je zaveden
nastroj bail in, by takova vefejna podpora méla fakticky aplné vymizet a vyu-
zit by ji bylo mozné jen po nékolika neuspésné vyuzitych nastrojich mimo
vefejnou podporu, a jesté pii splnéni velmi piisnych podminek.

Je tieba mit nadale na paméti, ze v ramci rezolu¢niho feseni je podstatny
princip, ze zadny vefitel na tom nebude finanéné hafe nez v pifpadé uplné
likvidace ,, 720 creditor should be worse off than in the case of an outright liquidation”
(obecné pousivand zfratka NCWO). Podle BRRD ¢l. 36 a ¢l. 74 se pii apli-
kaci rezolu¢niho mechanismu provadi dvoji zpasob ocenéni (jedno ocenéni
simuluje insolvenci), a pokud se mezi nimi ukaze rozdil v neprospéch véfi-
tela, vefitelé dostanou kompenzaci v priubehu rezolu¢niho mechanismu.
Obecné bude tieba tvofit rezervai kapital. Vzhledem k tomu, ze vlastni kapi-
tal je drahy, ptjde nejcastéji o vydavani dluhopist, pomoci nichz uvérové
instituce nashromazdi rezervni kapital. Podminka téchto dluhopistt bude
takovd, ze v piifpad¢ rezolu¢niho feseni se mohou stat bezcennymi a s timto
si je také investofi budou kupovat. Kdo si je koupi? Vzdy se nékdo najde,
nebot’ je to jen otizka ceny.

Na rozdil od prvntho i druhého pilife bankovni unie je tfeti pilif — pojisténi
vkladii tedy jednotnym zajist ovacim systémem, spiSe unifikujicim pravnim
ramcem, a nejde doposud o sjednoceni ve formeé jisté federalizace a tvorby
jednotného nadnarodnfho systému ¢i nadnarodnich organt, ke kterym
by byly centralizovany pravomoci v této oblasti.

Existence zachranného systému pojisténi vkladt obecné s sebou piinasi
do jisté miry moralnf hazard v ptipadé racionalntho ,,ekonomického chovani®.
V nasich pomeérech se to projevuje zejména v existenci a fungovani druzstev-
nich zalozen, které v jistém slova smyslu nemaji v Evropé obdoby, co se formy
a zpusobu vykonu jejich podnikani tyce. Nabizeji vysoké zhodnoceni vkladt
svym clentim a je samozfejmeé do jisté miry neekonomické téchto moznosti
nevyuzit pfi védomi toho, ze pokud druzstevni zalozna upadne do financ¢nich
problému, Garancni systém finan¢niho trhu vklady do 100 000 € vyplati, takze
jako investor (vkladatel) nic neriskuji do této ¢astky a mohu jenom ziskat,
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pokud se druzstevni zalozna nestane insolventni. Pokud se insolventni stane,
investici dostanu zpét. Je to nepomér zvyseného moralntho hazardu a ekono-
micky racionalniho chovani, kdy chybi pfima tméra, protoze neni zachovano,
¢im vetsi moralni hazard (vklad do Gveérové instituce se slibem vysokého zhod-
noceni), tim veétsi riziko ztraty. Vkladatelé neriskuji viibec nic, takze jim nebrani
nic v ,,moralnim hazardu®, a to je ono ekonomické racionalni chovani. V sou-
casnosti Ceské averové instituce, které jsou ziskové, nechtéji platit do fondu
pojisteéni vkladd, protoze vi, ze skoro s jistotou lze fict, ze to nebudou ony,
kdo bude finanéni prostfedky potfebovat, ale budou to velmi pravdépodobné
druzstevni zalozny, které podstupuji veétsi rizika a mnohdy slibuji nesplnitelné
anebo splnitelné, avsak néco, co neni pro instituci ziskové. Pozitivné lze vni-
mat ten fakt, ze druzstevni zalozny nebudou spadat do moznosti zachrany
v ramci druhého pilife bankovni unie a budou standardné likvidovany, vklady
vyplaceny z Garanéniho systému finan¢niho trhu a nasledné projdou insol-
venénim f{zenim a vymazem z obchodniho rejstifku.

Toto je zasadni problém zachrannych systému i toho, pro¢ tyto systémy nevzni-
kajf na centralni arovni EU. Je to zejména z divodu némecké blokace, protoze
némecké banky (stejné tak jako velmi pravdépodobné ty ceské) by v drtivé
veétsing piipadi jen piispivaly, oproti cemuz by ty fecké ¢i $panélské mohly
dostavat plnéni. Z toho duvodu se sice jedna o pilif bankovni unie, avsak
prvek federalismu zde se vsi pravdépodobnosti zaveden nebude. Jde sice o tietd
pilif bankovni unie, avsak doposud spocivajici pouze v harmonizaci pravidel
v oblasti zarucnich systému clenskych zemi, které si budou fesit véci s timto
spojené samostatné na narodni urovni. Je mozné, Ze se postoj v této oblasti
v ¢ase zmeéni, ale v soucasné dobé to zcela urcité nepfipada v tvahu.

Co se sméru, kterym se integrace a globalizace financ¢niho trhu ubird, lze
predpokladat, Ze je velmi vhodné sméfovani k jisté vetsi ztrate suverenity, aby
mohlo byt dosazeno realné a dlouhodobé finanéni stability. Centralizované
instituce EU musi ziskat skutecnou a plnou kapacitu jednat na nadnarodni
urovni. Neni jiny mozny zpasob nez centralizovani moci a kompetenci
s cilem dosahnout skute¢ného jednotného trhu se stejnymi pravidly v ramci
celé EU*!

821 JANOVEC, M. Integrated Supervision of the Financial Market without the
UK International Jonrnal of Financial Studies. 2018, ro¢. 6,¢.1,5.1-17,s.16. ISSN 2227-7072.
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Z dtvodu vyse uvedenych nelze nez pokracovat v nastaveném sméru nikoliv
jen na urovni EU, ale také na urovni celosveétové a finanénf trh i nadale inte-
grovat v podobé slad’ovani regulace, harmonizaci regulace, praktik a praxi
vykonu dohledu nad finan¢nim trhem spole¢né s prohlubovanim spoluprace
v této oblasti je tfeba i nadale podporovat a rozvijet, v idealnim pifpadé
se na nf i aktivné podilet.

V ramci financntho trhu je v poslednich dekadach vyznamné pozorovatelny
a zfejmy prunik financniho prava s pravem evropskym a pravem soukromym.
Z celého finan¢niho prava ma pravo finanéniho trhu zfejmé v tomto sméru
praseciky nejzasadnéjsi. Lze se domnivat, ze tim také dochazi k jistému sma-
zavan{ hranic mezi soukromym a vefejnym pravem a soucasné smazavani
hranic mezi narodnim a mezinarodnim pravem.

Pruniky mezi soukromym pravem a pravem finan¢nim jsou vyrazné jiz dlou-
hou dobu, nebot’ na finanénim trhu dochazi k realizaci zavazkového prava
ze smluv uzaviranych s financnimi zprostfedkovateli (banky, pojist'ovny,
obchodnici s cennymi papiry atp.), avsak je zde silna ingerence vefejného
prava v podob¢ mnohych kogentnich ustanoveni a omezenf, které museji
smlouvy obsahovat, pfipadné kdo a jak je muze uzavirat. Jedna se stézejné
o ochranu spotiebitele, ochranu proti prani $pinavych penéz, ochranu drob-
nych investord, ale také napf. ochranu trhu samotného pfed nabizenim
nevhodnych, ¢ nebezpecnych investi¢nich nastroju nebo finanénich pro-
duktd. Ingerence vefejného dohledového organu je také vsudypifitomna.
Jedna se tedy o realizaci soukromého prava, tj. autonomie vile se zasadnimi
ingerencemi prava vefejného, ptipadné jinak feceno o realizaci vefejného
prava s vyznamnym podilem prava soukromého.

Globalizace a propojenost finanéniho trhu, v nasem pfipadé projevujici
se nejvyraznéji prave evropskou pravni tpravou smeéfujici k jednotnému
trhu v ramci EU, je zase nejvyraznéjsim potvrzenim propojovani evropského
a finan¢niho prava. Prakticky cela evropska legislativa tykajici se finan¢niho
trhuje v CR bud’to piimo ucinna prostfednictvim evropskych natizeni, nebo
je implementovana dle jednotlivych evropskych smérnic, ¢i prostfednic-
tvim jinych pravnich aktd (vydavanych napifklad evropskymi dohledovymi
organy).
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Lze dospet k zaveru, ze narodni, nebo lokalni finanéni trh jiz neexistuje,
je siln¢ propojeny (srov. napt evropsky pas — jednotna evropska licence; sta-
bilita financ¢niho trhu v jedné zemi je silné zavisla na stabilité v jinych zemich)
a tomu také odpovida legislativa, ktera je v této oblasti na urovni EU prak-
ticky totozna. Je to naprosto logické, nebot’ pokud je cilem jednotny vnitfni
trh, musejf také legislativn{ pravidla byt viceméné totozna a omezeni posky-
tovan{ sluzeb v jinych zemich idealn¢ odbourano.

Je otazka, co postupné, a jesté hlubsi propojovani jednotlivych pravnich
oblasti vyse nastinéné piinese do budoucna, ale plati pfesvédéeni, ze smaza-
van{ hranic v této oblasti je krok spravnym smérem. Nejen hranic statnich,
ale zejména pomyslnych hranic mezi raznymi pravnimi odvétvimi.

284



ZAVER ANEB QUO VADIS, FINANCNi PRAVO?

S ohledem na vyse uvedené promény v jednotlivych ¢astech finan¢niho prava
je vhodné si polozit otazku, jak bude vypadat financni pravo za dalsich 30 let,
tedy po roce 2050. Takovy vyhled lze piipodobnit snad jen vésteén{ z kfist’a-
lové koule, jelikoz vyvoj ve vsech oblastech jde kupfedu milovymi kroky. Jesté
pted patnacti lety nebyla realné predstavitelna takova mira digitalizace, jakou
zname dnes, ostatné jesté na zacatku roku 2020 si nikdo nedokazal predstavit
situace, které nastaly v souvislosti s pandemif koronaviru COVID-19. V roce
2022 zasahly financni pravo také dusledky valky na Ukrajiné. I pfesto vSak lze
nastinit moznosti dalstho vyvoje podle nekterych oblasti finanéntho prava,
pficemz jde o tvahy autort a skute¢ny vyvoj a zhodnoceni ,,trefy do cer-
ného* bude mozné posuzovat pribézné vyvojem blizkém nebo dalekém
naznacenym liniim, nejpozdéji pak prave po roce 2050.

Z pohledu obecné ¢asti finanéniho prava, jeho tvorby a systematiky bude
zajimavé sledovat, zda dojde k postupné atomizaci finan¢niho prava s vyma-
nénim néekterych subodvetvi, nebo naopak dojde k soustfedén{ spolecnych
¢asti do nadsubodvétvovych kodexti. V tomto ohledu vsak nelze ocekavat
tvorbu kodexti na urovni celého finan¢ntho prava, spise v ramci subsystéma,
piipadné jesté na nizsich urovnich. Jeden kodex vefejné financ¢ni ¢innosti
nejspise nevznikne, ale lze si pfedstavit né¢jakou formu danového hmotne-
pravnfho kodexu.

Smeérovani finanénfho prava bude s pfihlédnutim k jeho akcesorické povaze
z povahy véci vyznamnym zptusobem determinovano vlivy stojicimi mimo
financni pravo, at’ jiz se bude jednat o globalizaci, vjvoj Evropské unie nebo
jiné aspekty fungovani spolecnosti. S tim pak tzce souvisi 1 organizace finan-
¢ni spravy, zejména pak organu danové a celni spravy.

Samostatnou otazku tvoii problematika konstitucionalizace finan¢niho prava,
tedy vy$si mira tstavnfho zakotveni vybranych finanénépravnich institutd.
V poslednich letech se opakovane hovotilo o zakotveni problematiky roz-
poctové odpoveédnosti ne pouhym zikonem, ale v stavnépravni roving, toto
vs$ak nakonec nebylo realizovano. Opakované se objevuji i myslenky nad veétsi
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ustavnépravni upravou problematiky dani, zejména z pohledu povinnosti
podilet se prostfednictvim dani na financovani vefejné finanéni cinnosti.

V oblasti soudnfho pfezkumu finanénéspravnich aktd dojde v nésleduji-
cich tficeti letech k vyznamné specializaci soudct, do jejichz agendy spada
prezkum finan¢népravnich aktd. To si vyzada zejména nartstajici sloZitost
jednotlivych spord, do kterych ¢asto zasahuje pravo Evropské unie, jakoz
i vyznamny podil finan¢népravni agendy v ramci spravniho soudnictvi.
V tomto ohledu nelze vyloucit ani vznik specializovanych danovych soudi
¢i alespon danovych sendtd u stavajicich krajskych soudua. Lze pak ocekavat
i piijeti zasadnich opatfeni sméfujicich ke snizeni napadu a zrychleni prace
soudt. Rozsit se tak institut nepfijatelnosti kasacni stiznosti i na dalsi agendy,
a to véetné té financnépravni. Nejvyssi spravai soud tak po vzoru Nejvyssiho
soudu Ceské republiky bude plnit predevsim roli sjednocovani judikatury,
pficemz k vécnému posouzeni bude pfipusténa relativné mala ¢ast spora.
Za timto tcelem bude obnovena ¢innost kolegii Nejvyssiho spravniho soudu,
ktera bude odrazem postupné specializace napfic celou soustavou spravnfho
soudnictvi.

Elektronizace finanén{ spravy by mohla v roce 2050 dosahnout optima.
Pokud nedojde k neoc¢ekavanému zrychleni vyvoje v digitaln{ oblasti, mohla
by Ceska republika najit idedln{ vysi investic do vyvoje a udrzby elektronic-
kych nastroji spravy dani. D4 se ocekavat posun v oblasti podavani dano-
vych pfiznani, které by diky ¢im dal dokonalejsi elektronizaci a databazim
spravcu dané, nebylo potfeba ani podavat. V piipadé dobfe zvladnuté elek-
tronizace je mozné, ze dojde k omezovani poctu pracovist’ financnf a celni
spravy a dojde ke sniZzeni poctu zaméstnancti. V ptipadé prekotného vyvoje
je samozfejmé mozné, ze mistnf Setfeni budou probihat za pomoci dront
a spravce dané ¢i celnika fyzicky nepotkame, maximalné jako hologram pii
jednani. Tato budoucnost je ale natolik vzdalena a vjvoj muze nepravidelné
zrychlovat tak, ze ji mizeme jen velmi tézko predikovat.

Je mozné predpokladat, ze danové pravo bude v roce 2050 jiz obecné
uznavano za samostatné pravni odvétvi. Samotna hmotnépravni regulace
se za poslednich 30 let vyrazné posunula, a to zejména pod vlivem eko-
nomického a technologického vyvoje, potfeby harmonizace s evropskym
pravem, mezistatniho konkurenéniho prostredi, ale bohuzel také s ohledem
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na politické zajmy a lobbing. Je nasnadé¢, Ze vsechny tyto aspekty budou
i nadale pfetrvavat. Presto je mozné v dlouhodobéjsim horizontu ocekavat
jistou miru ,,ekologizace danového prava a zavadéni novych danf ¢i kon-
strukénich prvkd stavajicich dani, které budou mit za cil stimulovat danové
subjekty k Setrnému vyuzivani piirodnich zdroja a k ochrané piirody a regu-
lovat negativni dopady ekonomického jednani. Déle je mozné ocekavat
postupné nahrazovani lidské prace automatizovanymi inteligentnimi samo-
¢innymi systémy (roboty). Tim klesne vyznam dani z ptijma, pfedevsim fyzic-
kych osob, a bude nutné navysovat dané nepifimé a majetkové. Da se predpo-
kladat, ze ne¢které dane, typicky transferové, se znovu objevi a ze majetkové
dané¢ budou vybirany na zdklad¢ hodnoty majetku. Velmi pravdépodobné
je zavedeni dané z (prace) robotd.**

Uvaha nad podobou datiového procesu za tiicet let je viznamnym zptiso-
bem determinovana pfedpokladanym vyvojem datiového prava hmotného,
jelikoz procesn{ pfedpisy z povahy véci budou muset reagovat na aktualni
zmeény v ekonomické oblasti a oblasti danf a zajistit funkéni a efektivni spravu
zakonem zavedenych dani. Do budoucna rozhodné bez ohledu na to lze
vsak oc¢ekavat diraz na elektronizaci veden{ fizeni, at’ jiz v podobé nahli-
zeni do spisu prostiednictvim server spravee dané,* tak i diky koronakrizi
COVID-19 v obecném uzivani zcela bézna vzdalend jednani mezi spravecem
dan¢ a osobami zicastnénymi na sprave dani.

Jednou z oblasti, ktera prosla také relativné turbulentnim vyvojem, jsou i pra-
vidla adresujici praktiky majici za nasledek tniky na danich. Aktualni vyvoj
nasvédcuje, ze difvejsi unilateralni nastroje v boji proti danovym tnikam
uz plni spise doplnkovou funkci ve vztahu k tém, které jsou projevem spolec-
ného a koordinovaného postupu v boji proti danovym unikam. Lze ptedpo-
kladat, Ze tento trend bude pokrac¢ovat a bude zavrsen az zavedenim evropské
korporatn{ dané za soucasného zmnozovani aktti v boji proti danovym tni-
kam upravujicim urcité parcialni otazky. Krokem k tomu bude podle patrné
zavedeni minimalniho efektivntho zdanéni velkych nadnarodnich korporaci.
V praxi v Ceské republice se to projevi piijetim zakona o dorovnavacich

822 SEMERAD, P, SEMERADOVA, 1. Divody pro zavedeni dané z prace roboti. Acta
Sting. 2018, ro¢. 7, ¢. 4.

825 Obdobné jiz vzdilené nahlizeni do spisu umoZfiuje za urditych podminek Ustavni
soud — stov. aplikaci NaSpis. Dostupné z: https://naspis.usoud.cz/
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danich s uc¢innosti od roku 2024. To vSe by mélo piispét k prevenci naru-
senf zaklada dané a pfesunu ziskd. Obdobné i dan z pfidané hodnoty ceka
reforma, ale v soucasnosti lze tézko predpokladat, zda jde o definitivni
podobu tak, jak to deklaruje unijni zakonodarce, spise lze dovodit, Ze budou
nutné dalsi zmény i v kontextu digitalni (pramyslové) revoluce 4.0, ktera
piinasi jevy, které za soucasného stavu lze jen tézko pfedvidat.

Dokud nebude patrné, kdy bude mozné zacit plné uvolnovat ekonomiku
a rusit vSemoznd restriktivnich opatfeni, ktera byla vydana v duasledku
pandemie COVID-19, bude predikce v oblasti fiskalni politiky v zasadé¢
nemozna. V dlouhodobém horizontu existuje zatim jedina jistota, kterou
mame, a tou je to, ze 24. 4. 2040 bude nutné splatit statni dluhopis 125. emise
CZ0001005920 emitovany 24.4.2020 v prodané jmenovité hodnoté cca
32 mld. K¢. A 26.11.2057 bude nutné uhradit statni dluhopis 53. emise
CZ0001002059 emitovany 26.11.2007 v prodané jmenovité hodnote¢ cca
19 mld. K&, Tze oéekavat, ze vySe zadluzenosti stitu se bude pohybovat
mezi 80 az 90 % a vlady i pfes veskerou snahu a vyuzivani dluhové brzdy
vedouci k vys$si mife centralizace, koncentrace a etatizace nebudou schopny
vetejné finance Ceské republiky plné ,,ukocirovat® a bude tedy dochazet
k dalsim emisim statnich dluhopist a rolovani dluhu.

Spis nez vyhled by si regulace vefejného auditu v podminkéach Ceské repub-
liky zaslouzila pfani, aby jeji zasadni zmény byly provadény na zakladé kom-
plexnich pravnich analyz se zohlednénim ekonomickych dopadt v zajmu
ochrany vefejnych prostfedkt a na zakladé¢ propracovanych navrha, které
projdou fadnym legislativnim procesem vcetné meziresortntho pfipominko-
vého fizeni, které umozni zohlednit zdjmy zainteresovanych stran, aby nebylo
nutné stézejni Upravy piijimat na zakladé navrhu, které jsou vysledkem spise
politickych kompromist pii jejich projednavani v zakonodarném sboru, resp.
v kuloarech, nez pfirozenym vysledkem vyvoje této oblasti finan¢niho prava.
Samostatnou otazkou je euro jako jednotna evropskd ména a jeho fungovani
za 30 let. I zde plati, Ze stav bude zasadnim zptsobem ovlivnén mimostatnimi

824 Statni dluhopisy podle doby splatnosti za tnor 2021. Ministerstvo financi CR [online].
[cit. 29. 3. 2021]. Dostupné z: http:/ /www.mfct.cz. Lze ocekavat, ze hodnota uvedenych
dluhopisti bude daleko vyssi, nebot’ za leden 2021 ¢inila hodnota statniho dluhopisu
125. emise cca 30,3 mld. K¢.
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vlivy, jde pfevazné o politickou otazku. Nezbytnym predpokladem vsak bude
vyfeseni aktualnich krizi, at’ jiz se jednd o rozpoctové deficity v mnoha sta-
tech eurozony, dopady valky na Ukrajiné a dalsi.

V oblasti prava finan¢niho trhu se Ize jednozna¢né domnivat, ze nejvic odlisna
bude oblast platebnich sluzeb, bude absolutné jina, rychlejsi, plné elektro-
nicka, s vyznamné pokleslym, zanedbatelnym vlivem ,,klasickych hotovych
penéz®. Daleko vetsi roli budou hrat kryptomény jako dekoncentrovana,
avsak regulovana platidla, jednoduse univerzalné mezinarodni.

Na finan¢nim trhu se velmi pravdépodobné zméni struktura investicnich
nastroji, které budou vyuzivany, budou lépe pifstupné a vice likvidni, mohou
byt vazany na nékteré kryptomeény, kterymi se bude dat jednoduse platit
kdekoliv na svéte. Pifstup na finanénf trh bude taktéz jednodussi. Je mozné,
ze obchodnici s cennymi papiry jako univerzalni subjekty, prostfednic-
tvim nichz lze nakupovat na trhu cennych papirt zmizi, nebo se jejich role
pozmeéni. Lze predpokladat, ze na trh cennych papirt bude mozno vstoupit
bez zprosttedkovatele anebo role zprostfedkovatelt — webovych aplikaci
bude jen formalni. Bude se vsak stale jednat o vysoce regulované prostiedi,
nebot’ stabilita trhu a informacni asymetrie budou stale fenoménem, ktery
bude nutit regulatory a dohledové organy toto prostfed{ chranit. Nelze se
domnivat, ze by nastala zasadni deregulace, bude vsak jeste vyssi vliv regu-
lace soft law. Jediné, co se piili§ nezméni je vjznam a univerzalnost bank jako
hlavnich subjektt finan¢niho trhu at’ uz jako investoru, zdroju financf anebo
jako zprostredkovateli.

Samoziejmé nelze vyloucit vznik zcela nové oblasti finanéntho prava, jez
bude v{znamnym zptsobem formovat fungovani spole¢nosti v budoucnu.
Toto se vsak bude odvijet od ekonomickych a spolec¢enskych vlivi, tedy vlivia
mimo financn{ pravo samotné.

Zda se autoram této knihy podafilo odhadnout vyvoj v nasledujicich letech,
piipadné alespon nékteré z jeho ¢asti, ukaze az ¢as. Z povahy véci vsak finan-
¢ni pravo zcela jisté bude a musi byt nezbytnou ¢asti pravniho fadu, ktera
ma (a jist¢ bude mit) zasadni dopady do fungovani (snad stile svobodné)
spolecnosti.
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SUMMARY

The aim of this book was to map the last three decades of financial law
in the Czech Republic, i.e. the period from the beginning of the Velvet
Revolution to the present. The 1990s marked the end of many of the principles
on which financial law was created and implemented after the World
War II and the entry into the relatively unknown environment of a market
economy and a legal order based on the democratic functioning of society
and the rule of law.

Financial law is the most dynamically developing branch of law. Its distinctive
feature is that no change of government will leave it alone, and it translates its
vision of the functioning of the state and itself into the norms of financial
law. Financial law is an instrument for the implementation of financial policy,
and sometimes also at least a little bit of a boundary for the exuberance
of financial governance, both public and private.

The present publication is one piece of the mosaic of works that are intended
to map financial law and thus be one of the sources for the search for
an optimal solution to the regulation of public financial activity and related
financial and other relations. A substantial part of it was written during 2021
and only in certain areas were subsequent developments mentioned, provided
that they were quite fundamental changes (typically within the framework
of substantive tax law or fiscal policy).

The publication focuses only on certain parts of financial law and exploring
the development of areas not mentioned here is another commitment
of the authors for the future. Nevertheless, the breadth of the areas covered
is very broad, with developments in the general part of financial law,
substantive and procedural tax law, the fight against tax evasion, fiscal policy,
public audit, monetary and foreign exchange law, and the issues of monetary
policy and the euro, or the financial market.

Due to the preservation of the principle of legal continuity, it was neither
possible norappropriate to stick dogmatically to the lower limit of the evolution
conceived in the publication on November 1989, and where the authors saw
the need to communicate a deeper past, especially to understand certain
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institutes and situations, this limit was broken. We think to the benefit.
At the same time, it was not possible to cover the whole system of financial
law, all its institutes and institutions, all its changes and transformations.
Therefore, this publication should be considered as an evolution of some
institutes of legal regulation of public financial activity and also as a start for
a broader elaboration in the future.

The book concludes with the authors’ thoughts and visions of what financial
law will look like in the next 30 years. This development cannot be predicted,
of course, but the possibilities of further development are outlined
according to some areas of financial law. These thoughts of the authors and
the assessment of the actual development can be assessed on a continuous
basis, at the latest after 2050. Only time will tell whether the authors of this
book have succeeded in predicting developments in the coming years,
or at least some parts of them. By its very nature, however, financial law
certainly will and must be an essential part of the legal order, which has (and
certainly will have) major implications for the functioning of a (hopefully
still free) society.
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Zikon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

Zakon ¢ 10/1993 Sb., statni rozpocet Ceské republiky na rok 1993.
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Zakon ¢& 268/1994 Sb., statni rozpocet Ceské republiky na rok 1995.

Zikon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a dvérnich druzstvech.
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Ceské republiky na rok 1999.
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Zikon ¢. 120/2003 Sb., statni dluhopisovy program na dhradu ¢4sti schodku
rozpoctu 2003.
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Zikon ¢.57/2006 Sb., 0 zméné zdkont v souvislosti se sjednocenim dohledu
nad finanénim trhem.

Zikon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feseni (insolvenéni
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schodku statntho rozpoc¢tu Ceské republiky za rok 2011 prevysujictho
rozpoctovany schodek a statni dluhopisovy program na thradu dalsich
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